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. UVOD

Poslovna sposobnost je svojstvo osobe koje omogucuje da se vlastitim o¢itovanjem volje stjecu
prava i obveze.! U ovome ée diplomskom radu podrobnije biti opisana sama poslovna
sposobnost, njeno postojanje kao pretpostavka valjanosti pravnih poslova, kao i sam postupak
liSenja poslovne sposobnosti te njegove posljedice. Posebno ¢e biti rastumaceno pokretanje
postupka, vodenje istog, vaznost vjestacenja u postupku i donosenje meritorne odluke — rjesenja
o liSenju poslovne sposobnosti. Nadalje, bit ¢e rije¢i o nadleznosti Hrvatskog zavoda za
socijalni rad vezano uz imenovanje skrbnika osobi liSenoj poslovne sposobnosti, njegovim
ovlastima prilikom nadzora nad provodenjem skrbnistva, kao i 0 samom skrbnistvu i1 nacelima
njegova provodenja. S obzirom da je od ratifikacije Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
(dalje u tekstu: Konvencija, KPOSI), ne samo u Republici Hrvatskoj, nego i u drugim zemljama,
bilo podvojeno bilo misljenje o potpunom liSenju poslovne sposobnosti, upravo zbog zastite
ljudskih prava, osobnosti i §to manjeg ograni¢enja osoba lisenih poslovne sposobnosti, kroz
odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske i njezino obrazloZenje, bit ¢e rastumaceno sadasnje

stajaliste zakonodavca i odredbe Obiteljskog zakona.?

1 DZankié, Jasmina; Milas-Klari¢, lvana, Uloga skrbnika u zastiti osobnosti osobe lisene poslovne sposobnosti,
Pravnik : Casopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 44 No. 88, 2010., str. 95.
2NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.



1. POSLOVNA SPOSOBNOST FIZICKIH OSOBA

U literaturi se navodi kako je definicija poslovne sposobnosti dio materije gradanskoga prava,®
a nacin stjecanja i liSenja dio obiteljskoga prava. Navedeno se razgranic¢enje odnosi na pravo u
Republici Hrvatskoj.* Poslovna se sposobnost definira kao svojstvo osobe da svojom vlastitom
aktivnos$cu, odnosno vlastitim ocitovanjem volje (djelima i postupcima) stjece prava i obveze,
odnosno stvara odredene posljedice, u smislu nastanka, prestanka i promjene nekog pravnog
odnosa.> Ona zapravo predstavlja svojstvo nekog pravnog subjekta da moze samostalno
raspolagati svojim pravima i obvezama. U hrvatskom pravnom sustavu postoji institut
stupnjevanja poslovne sposobnosti fizickih osoba. Tako unutar poslovne sposobnosti postoje
tri stupnja: potpuna poslovna sposobnost, ograni¢ena poslovna sposobnost i poslovna
nesposobnost.® Zbog navedenog stupnjevanja, nema svaka osoba poslovnu sposobnost, niti
jednak stupanj poslovne sposobnosti. Poslovnu se sposobnost Cesto usporeduje s deliktnom
sposobnoscu, no valja ih razlikovati. Deliktna je sposobnost svojstvo pravnog subjekta da bude
odgovoran za svoja protupravna djela, a jos se naziva uradunljivoséu ili ubrojivoséu.” S druge
strane, poslovna sposobnost ima dimenziju trajnijeg stanja, dok se za deliktnu trazi odredeni
stupanj svijesti.® S obzirom da je tema ovoga rada lisenje poslovne sposobnosti, u daljnjem

tekstu bit ¢e rije¢ o poslovnoj sposobnosti fizi¢kih osoba.

3 Klari¢, Petar; Vedri$, Martin, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb 2014., str. 153.

4 Ibid., str. 154.

5 Alin&i¢, Mira; Hrabar, Dubravka; Jakovac-Lozi¢, Dijana; Kora¢ Graovac, Aleksandra; Obiteljsko pravo; Ill.
izmijenjeno i dopunjeno izdanje; Narodne novine (2007), str. 416.

& Simovi¢, Ivan, Utjecaj dobi na poslovnu i parni¢nu sposobnost, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 61
No. 5, 2011, str. 1628.

7 Alingié, Mira; Hrabar, Dubravka; Jakovac-Lozié, Dijana; Koraé¢ Graovac, Aleksandra; Obiteljsko pravo; Ill.
izmijenjeno i dopunjeno izdanje; Narodne novine (2007), str. 415.

8 Ibid., str. 415



1. Stjecanje poslovne sposobnosti fizi¢kih osoba

Fizicke osobe stjeCu poslovnu sposobnost punoljetnos¢u ex lege, na temelju zakona i bez
ikakvog posebnog pravnog akta. U odredbama Obiteljskog zakona navedena su jos dva slu¢aja
u kojima fizicka osoba moze ste¢i punu ili odredeni stupanj poslovne sposobnosti i prije
punoljetnosti, uz provodenje posebnog izvanparni¢nog postupka. Prva je mogucnost stjecanja
poslovne sposobnosti s navrSenih Sesnaest godina, kod koje sud moze u izvanparni¢cnom
postupku dopustiti sklapanje braka osobi koja je navrsila Sesnaest godina Zivota ako utvrdi da
je mentalno i tjelesno zrela za brak te da je sklapanje braka u skladu s dobrobiti te osobe.® Dakle,
za ,,prijevremeno‘ stjecanje poslovne sposobnosti potrebno je provesti izvanparni¢ni postupak
u kojemu ¢e sud donijeti odluku — o dopustenju za sklapanje braka, a samim dopusStenjem
sklapanja braka i ¢cinom sklapanja istog, osoba stjece poslovnu sposobnost. lako je maloljetnost
zapreka sklapanju braka, neovisno o ponistaju braka, pravna nevaljanost braka neée utjecati na
poslovnu sposobnost maloljetnika.!® Druga je moguénost predvidena odredbom ¢Elanka 85.
Obiteljskog zakona, a tiCe se maloljetnika koji je navrSio petnaest godina 1 zaraduje, te je
predvideno da moZe samostalno poduzimati pravne radnje, odnosno sklapati pravne poslove i
preuzimati obveze u visini iznosa koji zaraduje te raspolagati svojom zaradom pod uvjetom da
ne ugrozava svoje uzdrzavanje.!! Navedena moguénost ipak je ograni¢ena stavkom 2., upravo
zbog zastite interesa te osobnih i imovinskih prava maloljetnika: Ako pravne radnje i pravni
poslovi djeteta iz stavka 1. ovoga clanka bitno utjecu na njegova osobna i imovinska prava, za

njihovo poduzimanije potrebna je suglasnost roditelja ili drugog zakonskog zastupnika djeteta.*?

9 ¢lanak 25. stavak 2. Obiteljskog zakona (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

10 Alingi¢, Mira; Hrabar, Dubravka; Jakovac-Lozi¢, Dijana; Koraé¢ Graovac, Aleksandra; Obiteljsko pravo; Ill.
izmijenjeno i dopunjeno izdanje; Narodne novine (2007), str. 415.

11 Obiteljski zakon (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

2 jpjd. ¢l. 85. st. 2.



2. Poslovna sposobnost kao pretpostavka valjanosti pravnih poslova

Kako propisuje Zakon o obveznim odnosima®?, poslovna je sposobnost fizickih osoba jedna od
pretpostavaka valjanosti pravnih poslova koje su sklopile. S obzirom da u hrvatskom pravu
dolazi do stupnjevanja poslovne sposobnosti, ukoliko pravni posao sklopi ograni¢eno poslovno
sposobna osoba, ona moze bez odobrenja svoga zakonskog zastupnika sklapati samo one
ugovore Cije joj je sklapanje zakonom dopusteno, odnosno sve ugovore c¢ije sklapanje odlukom
suda o djelomi¢nom liSenju poslovne sposobnosti nije zabranjeno. Ostali pravni poslovi tih
osoba ako su sklopljeni bez odobrenja zakonskog zastupnika pobojni su, ali mogu biti osnazeni
njegovim naknadnim odobrenjem.!* Isto tako, pobojni su svi pravni poslovi koje sklopi
poslovno nesposobna osoba, a ako su ispunjeni konvalidiraju i obveza se gasi. Medutim, s
obzirom da je poslovna nesposobnost, odnosno ograni¢ena poslovna sposobnost jedan od
razloga pobojnosti pravnih poslova, valja navesti i prava koja ima suugovaratelj, a koja su
propisana odredbom c¢lanka 277. Zakona o obveznim odnosima. Ukoliko suugovaratelj
poslovno nesposobne osobe nije znao za njezinu poslovnu nesposobnost, moze raskinuti ugovor
Sto ga je sklopio s njom bez odobrenja njezina zakonskog zastupnika. Takoder, isto pravo ima
I suugovaratelj poslovno nesposobne osobe koji je znao za njezinu poslovnu nesposobnost, ali
ga je ona prevarila da ima odobrenje svoga zakonskog zastupnika. Navedeno pravo gasi se
nakon isteka trideset dana od saznanja za poslovnu nesposobnost druge strane, odnosno za
odsutnost odobrenja zakonskog zastupnika, ali i prije ako zakonski zastupnik odobri ugovor

prije nego $to taj rok protekne.’®

13 7Zakon o obveznim odnosima, NN br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22., 156/22.

14 Zakon o obveznim odnosima, ¢lanak 276., NN br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22.,
156/22.

15 7akon o obveznim odnosima, ¢lanak 277., NN br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22.,
156/22.



I11. LISENJE POSLOVNE SPOSOBNOSTI

LiSenje poslovne sposobnosti poseban je izvanparni¢ni postupak, definiran u osmom dijelu
Obiteljskog zakona. S obzirom da se radi o postupku koji se razvrstava u statusne stvari, valja
naglasiti kako se i na njega primjenjuju posebna nacela u postupanju: nacelo zurnosti, naglasena
oficioznost i1 inkvizitornost, zakonsko iskljuc¢enje javnosti, nacelo socijalnosti i posebna zastita

slabijih stranaka.®

Za postupak liSenja poslovne sposobnosti stvarno su nadlezni op¢inski sudovi, koji vode
postupak i1 donose odluku o liSenju ili vracanju poslovne sposobnosti. Mjesna nadleznost
propisana je ¢lankom 497. Obiteljskog zakona, kojim je odredeno da je nadleZan sud koji je
opée mjesno nadlezan za osobu prema kojoj se provodi postupak.l” Osim $to je statusna stvar,
lisenje poslovne sposobnosti je obiteljskopravna mjera koja se odreduje kada sud utvrdi da
punoljetna osoba zbog dusevnih smetnji ili drugih uzroka nije sposobna brinuti o nekom od
svojih prava, potreba ili interesa, ili da ugrozava prava i interese osoba o kojima je duzna
skrhiti.!® Tako Obiteljski zakon navodi samo ugrozavanje prava i obveza osoba o kojima je ta
osoba duzna skrbiti, N. Hlac¢a navodi kako bi se sustav mjera zaStite trebao temeljiti na potrebi

zastite prava i svih drugih osoba.®

Detaljno o razlozima liSenja bit ¢e rijeci dalje u tekstu, ali svakako valja naglasiti odredbu

¢lanka 235. Obiteljskog zakona, kojim je propisano da svatko moze obavijestiti centar?® za

16 D7anki¢, Jasmina; Milas-Klari¢, Ivana, Uloga skrbnika u zatiti osobnosti osobe lidene poslovne sposobnosti,
Pravnik : Casopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 44 No. 88, 2010., str. 97.

17 Obiteljski zakon (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

18 Marsavelski, Aleksandar, Skrbnistvo za osobe lisene poslovne sposobnosti (s povijesnim osvrtom), Pravnik :
Casopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 40 No. 82, 2006., str. 116.

9 Hrabar, Dubravka; Hla¢a, Nenad; Jakovac-Lozi¢, Dijana; Koraé Graovac, Aleksandra; Majstorovi¢, Irena; Culo
Margaleti¢, Anica; Simovi¢, Ivan; Obiteljsko pravo; Narodne novine (2021), str. 387.

20 5 obzirom da je institucija Centra za socijalnu skrb od poéetka 2023. preimenovana u Hrvatski zavod za
socijalni rad (HZSR), u daljnjem tekstu primjenjivat ¢e se novi naziv, bez obzira na to kako je HZSR imenovan u
pojedinim odredbama Zakona, znanstvenim ¢lancima ili tekstovima

8



socijalnu skrb o potrebi pruzanja zastite osobama kod kojih postoji neki od razloga za ligenje.?*
Osim toga, stavkom 2. istog Clanka propisana je duznost zdravstvenih ustanova i izabranih
lije¢nika opce ili obiteljske medicine da na zahtjev centra za socijalnu skrb ili po sluzbenoj
duznosti centru za socijalnu skrb dostave podatke o dusevnim smetnjama i drugim uzrocima
zbog kojih osoba nije sposobna brinuti se o svojim pravima i interesima.??> Navedena duZnost
propisana je, ne zbog ogranic¢avanja prava osobnosti i slobode osoba koje nisu sposobne brinuti
se 0 svojim pravima i interesa, ve¢ bas zbog njihove zastite, kako bi im se pravovremeno
postavio skrbnik, koji ¢e Stititi njihovu dobrobit i brinuti se o pravima i obvezama.
Kako bi se zastitila osobna prava osobe ¢iji se podaci ili informacije dostavljaju, zakonodavac
je stavkom 3. istoga ¢lanka predvidio kako je za dostavu navedenih podataka potreban pristanak
same osobe ili njezina zakonskog zastupnika.? Valja imati na umu da je potreba suglasnosti
propisana upravo radi zastite prava, ali 1 podataka osjetljive prirode, a koji se ti¢u osobe o €ijoj
¢e se poslovnoj sposobnosti eventualno voditi postupak. Navedeno se moze gledati i kroz
prizmu zastite osobnih podataka, propisane Opéom uredbom o zastiti osobnih podataka,?* ali i

kroz obveze preuzete ratifikacijom Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

1. Razlozi lisenja poslovne sposobnosti

Kako bi neku punoljetnu fizicku osobu bilo mogucée lisiti poslovne sposobnosti, a $to je do kraja
ove godine moguce samo djelomi¢no, potrebno je da na strani te fiziCke osobe postoje odredene

¢injenice ili stanja, odnosno razlozi zbog kojih ta osoba nije sposobna sama skrbiti za sebe,

21 Obiteljski zakon (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

22 Obiteljski zakon, ¢lanak 235. stavak 2. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

23 Obiteljski zakon, ¢lanak 235. stavak 3. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

24 GDPR, Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage direktive
95/46/EZ



svoja prava ili interese. Svrha lisenja poslovne sposobnosti i stavljanja pod skrbnistvo takvih
osoba jest, prije svega, njihova zastita. Takoder, treba istaknuti da je to u interesu ne samo
doti¢ne osobe, veé i njihove najblize okoline, a isto tako u interesu cjelokupne zajednice.?®
Zakonodavac je u stavku 1. ¢lanka 234. Obiteljskog zakona naveo generalne razloge zbog kojih
¢e sud osobu lisiti poslovne sposobnosti. Prvi razlog jesu dusevne smetnje, a potom se opéenito
navode drugi razlozi zbog kojih nije sposobna brinuti o nekom od svojih prava, potreba ili
interesa, ili koja ugrozava prava i interese drugih osoba o kojima je duzna skrbiti se.?® Kad se
radi o dusevnim smetnjama, vazno je navesti da one mogu obuhvacati vrlo $irok i razli¢it
spektar problema ili poteskoca s kojima se osoba moze nositi. Upravo zato, ovako apstraktno i
generalno navodenje od strane zakonodavca otvara moguénost za individualizaciju i1 prilagodbe
vezano uz liSenje 1 stupanj liSenja poslovne sposobnosti. D. Hrabar tako navodi viSe primjera
poteskoca zbog kojih je osobu moguce lisiti poslovne sposobnosti, kao $to su duSevne bolesti,
dusevni poremecéaji, ovisnosti o opojnim sredstvima, demencija, senilnost i sli¢no.?” Razli¢ite
teSkoce zahtijevaju razli¢it pristup prilikom odabira mjera, nacina funkcioniranja, ali i1 zastite

prava i interesa te osiguravanja jednakosti pristupa.

0Od 2014. godine u Republici Hrvatskoj je na snazi Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama,
kojim se podrobnije odreduju i definicije duSevnih smetnja, ali 1 na€ini zastite prava 1 interesa
osoba s duSevnim smetnjama.?® Clankom 3. dusevne smetnje definirane su kao poremecaj
prema vaze¢im medunarodno priznatim klasifikacijama mentalnih poremecaja, a teza dusSevna
smetnja je dusevna smetnja koja po svojoj naravi ili intenzitetu ograni¢ava ili otezava psihicke

funkcije osobe u mjeri da joj je neophodna psihijatrijska pomoé.?°

25 Marsavelski, A., Skrbni$tvo za osobe lisene poslovne sposobnosti (s povijesnim osvrtom), Pravnik : &asopis za
pravna i drustvena pitanja, Vol. 40 No. 82, 2006., str. 116

26 Obiteljski zakon (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

27 Alingi¢, M.; Hrabar, D.; Jakovac-Lozi¢, D.; Koraé Graovac, A.; Obiteljsko pravo; Ill. izmijenjeno i dopunjeno
izdanje; Narodne novine (2007), str. 418

28 7akon o zastiti osoba s du$evnim smetnjama (Narodne novine br. 76/2014.)

2% 7akon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama ¢&lanak 3. stavak 1. to¢ka 2. (Narodne novine br. 76/2014.)
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Sukladno ve¢ istaknutoj ideji zaStite prava i interesa osoba s invaliditetom 1 duSevnim
smetnjama, Zakonom o zastiti osoba s duSevnim smetnjama propisani su nacini zastite osoba s
dusevnim smetnjama, a koji se svakako ostvaruju i1 liSenjem poslovne sposobnosti i
postavljanjem skrbnika. Ostvarenje zaStite osoba s duSevnim smetnjama, sukladno ¢lanku 2.
postize se poStovanjem 1 zaStitom njihovih prava te unapredivanjem njihova zdravlja,
primjenom odgovaraju¢ega medicinskog postupka prema njima, njihovim uklju¢ivanjem u
redovite obrazovne programe ili u posebne programe namijenjene osobama s dusSevnim
smetnjama njihovim ukljué¢ivanjem u obiteljsku, radnu i druStvenu sredinu, poticanjem rada
udruga kojima je cilj ostvarivanje prava i interesa tih osoba te izobrazbom osoba koje se bave
zastitom prava i unapredivanjem zdravlja osoba s dusevnim smetnjama.*® Ukoliko prouc¢imo
odredbe Obiteljskog zakona, a o kojima ¢e detaljnije biti rijeci kasnije, moguce je vidjeti da se
oba zakona ispreplecu se u tematici koja se tie zaStite prava i interesa, kao 1 §to manjeg
ograni¢avanja osobnosti, prava 1 zelja osobe s duSevnim smetnjama, odnosno osobe s

invaliditetom.

2. Provodenje postupka

Provodenje postupka radi liSenja (i vra¢anja) poslovne sposobnosti u nekoliko je ¢lanaka
definirano u Obiteljskom zakonu, kojim je propisano tko moze pokrenuti postupak, tko su
stranke u postupku, §to je potrebno provesti prije donoSenja odluke suda, ali i odredbe o dostavi
i provodenju dokaznog postupka, a odredbe tih ¢lanaka bit ¢e navedene i razja$njene u daljnjem

tekstu. Ono Sto je bitno za ponoviti jest da se na postupak liSenja i vracanja poslovne

30 7akon o zastiti osoba s dudevnim smetnjama, ¢lanak 2. (NN br. 76/2014.)
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sposobnosti, s obzirom da se radi o statusnoj stvari, primjenjuju posebna nacela koja vrijede za

obiteljske i statusne stvari.

Moguénost pokretanja postupka radi liSenja poslovne sposobnosti dana je viSe pravnih
subjekata, ustanova ili pojedinaca. Najprije, postupak moze pokrenuti sud po sluzbenoj
duznosti, zatim Hrvatski zavod za socijalni rad (dalje u tekstu: HZSR), bra¢ni drug osobe prema
kojoj se provodi postupak, ali i njezini krvni srodnici u ravnoj lozi i u pobo¢noj lozi do drugog
stupnja. Kad se radi o postupku radi vra¢anja poslovne sposobnosti, mogu ga pokrenuti sve
navedene osobe, uz moguénost da navedeni postupak pokrene skrbnik uz odobrenje HZSR-a,
ali i osoba prema kojoj ée se voditi postupak vra¢anja poslovne sposobnosti.®! U postupku radi
liSenja poslovne sposobnosti nadleZan je op¢e mjesno nadlezni sud za osobu prema kojoj se
vodi postupak, pri ¢emu je vidljivo staro nacelo actor sequitur forum rei, a koje se primjenjuje
u gradanskim parni¢nim® i izvanparniénim postupcima. Navedeno je propisano upravo zbog

toga da se zastiti ,,slabija strana“.

Kad je pokrenut postupak liSenja poslovne sposobnosti, Hrvatski zavod za socijalni rad ¢e osobi
o €1joj se poslovnoj sposobnosti odlucuje imenovati posebnog skrbnika, ako osoba prethodno
nije sama imenovala punomocénika.®® Upravo radi posjedovanja odredenih stru¢nih znanja,
vjestina i ovlasti, kojima valja zastititi osobu o ¢ijoj se poslovnoj sposobnosti odlucuje, ¢lanak
236. Obiteljskog zakona propisuje da je posebni skrbnik osoba s polozenim pravosudnim
ispitom, a koja je zaposlena u Centru za posebno skrbnistvo. Ukoliko je osoba u odnosu na koju
se postupak vodi prethodno odredila punomoc¢nika anticipiranom naredbom u javnobiljeznickoj

ispravi, Hrvatski zavod za socijalni rad imenovat ¢e ju posebnim skrbnikom, ako ispunjava

31 Obiteljski zakon, ¢lanak 496. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

32 5liéno postavljena opée mjesna nadleZnost propisana je i u ¢lanku 47. Zakona o parni¢nom postupku (SL SFRJ
4/77,36/77, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91, i NN 53/91, 91/92, 58/93,
112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22,
114/22), uz nekoliko iznimaka kad se postupak pokrece prema prebivalistu, boravistu ili sjedistu tuZitelja.

33 Obiteljski zakon, ¢lanak 498. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
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uvjete propisane Obiteljskim zakonom. Dakle, posebni skrbnik ovlasten je i duzan poduzimati
radnje te zastupati interese osobe samo u postupku za koji je imenovan® — onaj koji se tice

liSenja poslovne sposobnosti.

Tijekom provodenja postupka liSenja poslovne sposobnosti, potrebno je odrzati rociste, a na
koje sud opoziva predlagatelja, osobu u odnosu na koju se provodi postupak, njezina posebnog
skrbnika (ako ga ima) i HZSR. Sukladno stavku 2. ¢lanka 498., posebni skrbnik duzan je
odazvati se sudskome pozivu i aktivno sudjelovati u postupku. Odredba ¢lanka 498. propisuje
tko ¢e biti pozvan na rociste za liSenje poslovne sposobnosti i pravila saslusanja, a ostale osobe
i HZSR ovlasteni su u tijeku postupka sudjelovati prilikom izvodenja dokaza i rasprave o
rezultatima provedenog postupka. U svjetlu $to manjeg ograni¢avanja prava i osobnosti osobe
u odnosu na koju se provodi postupak, propisano je kako ¢e ju sud saslusati, a ako se ona nalazi
u psihijatrijskoj ustanovi, ustanovi socijalne skrbi ili je zbog liSenja slobode unutar zatvorskog
sustava, saslusat ¢e se u ustanovi u kojoj se nalazi. Isto tako, ukoliko sud zbog zdravstvenog
stanja osobe utvrdi da nije moguce njezino sasluSanje, duzan je o navedenome sastaviti biljeSku
u kojoj ée navesti razloge nemoguénosti sasluganja.®® Po pokretanju postupka, sud ¢e odrediti
da ¢e se provesti vjeStaenje osobe o €ijoj se poslovnoj sposobnosti vodi postupak, a o kojemu

¢e detaljno biti rijeci u narednom poglavlju.

Potrebno je, takoder, naglasiti da postoje okolnosti kod kojih moze odlukom suda do¢i do
zastoja postupka. Ako se radi o postupku koji je pokrenut radi liSenja poslovne sposobnosti
zbog zloupotrebe sredstava ovisnosti ili sli¢nih razloga, a osoba se podvrgnula lijeCenju u
zdravstvenoj ustanovi, sud moze zastati s postupkom. Dakle, zastoj u navedenom sluc¢aju ne
nastupa ex lege, nego ovisi o odluci suca, odnosno suda pred kojim se vodi postupak. Tijekom

postupka liSenja poslovne sposobnosti, sud mora upozoriti osobu prema kojoj se postupak vodi,

34 Obiteljski zakon, ¢lanak 236. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
% Obiteljski zakon, ¢lanak 236. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
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o mogucnosti odgode donosenja odluke, ako se podvrgne lije¢enju u zdravstvenoj ustanovi.
Obiteljski zakon propisuje kako vrijeme na koje se odgada donoSenje odluke ne moze biti krace
od Sest mjeseci niti dulje od godinu dana od donosenja odluke o zastoju postupka. Medutim,
sud moZze opozvati svoju odluku o zastoju postupka ako osoba koja se podvrgnula lijecCenju
samovoljno napusti ustanovu u kojoj se lijeci, ili iz iste bude otpustena zbog narusavanja reda,
ili na neki drugi nacin izbjegne lije¢enje kojemu se podvrgnula.®® Sud ée po provedenom
lijeCenju 1 nastavku postupka, uzeti u obzir i rezultate lijeCenja u zdravstvenoj ustanovi,
odnosno provijeriti je li se zdravstveno stanje osobe prema kojoj je pokrenut postupak popravilo
1 postoji li odredeni napredak. Moguénost donoSenja odluke o zastoju postupka omogucava i
vi$u razinu zaStite prava osobe o ¢ijoj se poslovnoj sposobnosti valja voditi postupak. Isto tako,
navedeno pridonosi procesnoj ekonomicnosti, smanjenju troSkova upravo zbog toga $to se
prema osobi koju bi sud liSio poslovne sposobnosti nakon provedenog lije€enja u zdravstvenoj
ustanovi, ne mora voditi novi postupak za vra¢anje poslovne sposobnosti, nego se samo
nastavlja prvotni. Rok koji je zakonom propisan (od 6 mjeseci do godinu dana) dovoljan je da
lijecnici specijalisti mogu provesti kvalitetan program lijecenja i rehabilitacije, ali je i moguce
procijeniti je li kod navedene osobe doslo do zeljenih rezultata i poboljSanja, ili ju je i dalje

potrebno u odredenom stupnju lisiti poslovne sposobnosti.

3. Vjestacenje

Prije donoSenja meritorne odluke, odnosno rjesenja o liSenju poslovne sposobnosti, sud ¢e
pribaviti stru¢no misljenje vjeStaka odgovarajuce grane medicine o zdravstvenom stanju osobe

za koju je postupak pokrenut, kao i o utjecaju toga zdravstvenog stanja na sposobnost zastite

36 Obiteljski zakon, ¢lanak 500. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
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pojedinih vlastitih prava, kao i s obzirom na opasnost od ugrozavanja prava i interesa svih
drugih osoba.®” Kako propisuje Obiteljski zakon, vjestak ¢e osobu u odnosu na koju se provodi
postupak osobno 1 neposredno pregledati, a o rezultatima pregleda dat ¢e pisani nalaz i
misljenje. S obzirom da se u velikom broju postupaka radi liSenja poslovne sposobnosti radi 0
osobama s dusevnim smetnjama, psihijatrija kao disciplina osnova je za procjenu okolnosti
glede nuznosti za poduzimanje mjera zastite, a odluku nije moguce donijeti bez prethodne
konzultacije sa specijalistima psihijatrima.®® Bas zbog toga, psihijatrijsko vje$tadenje u
hrvatskome pravnom sustavu predstavlja kljuénu fazu postupka radi liSenja poslovne
sposobnosti, a pracenje stanja pacijenta (osobe u odnosu na koju je pokrenut postupak)
usmjerava obveze skrbnika i1 nadleznih tijela nakon liSenja. Isto tako, sud ¢e pozvati
podnositelja prijedloga da dostavi i podnese pisani nalaz i misljenje lijecnika ili neku drugu
ispravu u kojoj je navedeno da se osoba prema kojoj je postupak pokrenut nije sposobna brinuti
0 vlastitim potrebama, pravima i interesima ili da ona ugrozava prava i interese drugih osoba o
kojima je duzna skrbiti.® Ipak, konaéna odgovornost je na pravosudnom tijelu, sudu koji u
hrvatskom pravnom sustavu odlucuje o stupnju i sadrzaju liSenja poslovne sposobnosti, kao i

na Hrvatskom zavodu za socijalni rad, koji imenuje i nadzire rad skrbnika.

Uvidom u praksu Europskog suda za ljudska prava u predmetima protiv Hrvatske, uocljiva je
vaznost koju sudovi u Republici Hrvatskoj daju rezultatima nalaza i miSljenja nakon
provedenog medicinskog vjestacenja, posebice kad se radi o psihijatrijskom vjestacenju. Tako
i u primjeru predmeta X i Y protiv Hrvatske, br. 5193/09,% gdje se navodi nalaz i misljenje

vjesStaka —specijalista psihijatra. U navedenom je predmetu u prvom stupnju osoba u potpunosti

37 Hrabar, Dubravka; Hlac¢a, Nenad; Jakovac-Lozi¢, Dijana; Koraé Graovac, Aleksandra; Majstorovié, Irena; Culo
Margaleti¢, Anica; Simovi¢, Ivan; Obiteljsko pravo; Narodne novine (2021), str. 387.

38 Ibid., str. 388.

39 Obiteljski zakon, &lanak 499. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

40 Hrabar, Dubravka; Koraé¢ Graovac, Aleksandra; Majstorovié, Irena; Culo Margaletié, Anica; Staznik, Stefica;
Simovi¢ Ivan; Presude o skrbni$tvu i lifenju poslovne sposobnosti Europskoga suda za ljudska prava protiv
Republike Hrvatske, Pravni Fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2021., str. 51.
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liSena poslovne sposobnosti, a na temelju nalaza vjestaka u kojemu je navedeno da tezina
oStecenja izrazena u tolikoj mjeri da ju ¢ini nemo¢nom u tolikoj mjeri da je i za samo
prezivljavanje ovisna o pomo¢i druge osobe. Osim toga, vjeStak navodi kako je s medicinskih
oshova neophodna zastita osobe skrbnistvom, uz prijedlog sudu liSenja poslovne sposobnosti
u punom opsegu.*! Iako odluku o lienju poslovne sposobnosti donosi sud, od velike je vaznosti
da vjestak, najcese specijalist psihijatar, koji procjenjuje stanje osobe, bude svjestan i
drustvenih posljedica i pravnih sadrzaja zastite osobe liSene poslovne sposobnosti, a koju se
stavlja pod skrbniStvo. Potrebno je, takoder, da vjestak prilikom sastavljanja nalaza i misljenja
vodi racuna o tome da je njegova primarna uloga da pomaze sudu u utvrdenju ¢injeni¢nog
stanja*? i razjasni okolnosti koje su sudu zbog nedostatka stru¢noga znanja nevidljive, a ne da

predlaze primjenu kakve pravne norme, kao §to je slucaj u spomenutom predmetu.

4. RjeSenje o liSenju poslovne sposobnosti

Nakon provodenja i okoncanja izvanparni¢nog postupka, sud donosi odluku, odnosno rjesenje,
kojim se osobu lisava poslovne sposobnosti. S obzirom na prirodu poteskoca zbog koje se osobu
liSava poslovne sposobnosti, potrebno je radnje i mjere kojima se ograni¢ava autonomija osobe
svesti na najmanju mogucu mjeru, sukladno onome kako propisuje i Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom (dalje u tekstu: Konvencija, KPOI). Detaljnije rije¢i o relevantnim

¢lancima Konvencije bit ¢e rije¢i dalje u tekstu.

41 Osim spomenutog, stavljen je naglasak na o3te¢enja ukupnih psihi¢kih sposobnosti s naglaskom na paméenje,
misljenje, sposobnost stvaranja novih pojmova i donosenje zaklju¢aka uz oSte¢enje motorike.

2 Hrabar, Dubravka; Koraé¢ Graovac, Aleksandra; Majstorovié, Irena; Culo Margaletié, Anica; Staznik, Stefica;
Simovi¢ Ivan; Presude o skrbni$tvu i lifenju poslovne sposobnosti Europskoga suda za ljudska prava protiv
Republike Hrvatske, Pravni Fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2021., str. 50.

16



Sud ¢e u rjeSenju o djelomi¢nom liSenju poslovne sposobnosti taksativno odrediti mjere, radnje
i poslove koje osoba nije ovlaStena samostalno poduzimati. U tom slu¢aju moze se raditi o
ogranicenju glede radnji i poslova koji se ti¢u osobnih i statusnih stvari, raspolaganja
imovinom, ostvarivanja roditeljske skrbi itd. Moguce je i da sud u rjeSenju odredi to¢an iznos
place, odnosno stalnog novCanog primanja preko kojega Sticenik ne moze samostalno
raspolagati, ili imovinu i to¢an iznos kojim $tiéenik moZe samostalno raspolagati.*® Svi ostali
poslovi, a koji nisu odredeni u rjeSenju o djelomi¢nom liSenju poslovne sposobnosti, osoba
djelomi¢no ligena poslovne sposobnosti moze slobodno poduzimati.** Ako se pak radi o
poslovima i radnjama koje su navedene medu one koje osoba ne moze samostalno poduzimati,
ona moze poduzimati radnje koje bi proizvodile pravne ucinke samo ako bi ih odobrio njezin
skrbnik, odnosno zakonski zastupnik. Ako su primjerice sklopljeni ugovori bez odobrenja
zakonskoga zastupnika, pobojni su, ali se mogu osnaziti njihovim naknadnim odobrenjem.
Takvi pravni poslovi nazivaju se Sepavi pravni poslovi — negotia claudicantia.*® Poslije
okoncanja postupka liSenja poslovne sposobnosti, osobu ¢e Hrvatski zavod za socijalni rad
staviti pod skrbniStvo. Upravo radi zastite osobe liSene poslovne sposobnosti, ali 1 tre¢ih osoba,
postoji posebna odredba kome se dostavlja rjeSenje o lisenju poslovne sposobnosti. Clankom
501. Obiteljskog zakona propisano je kojim je sve subjektima potrebno dostaviti navedeno
rjeSenje. Naime, potrebno je dostaviti rjeSenje predlagatelju, odnosno podnositelju prijedloga
za liSenje poslovne sposobnosti, osobi o ¢ijem se liSenju poslovne sposobnosti radi i s obzirom
na ¢iju poslovnu sposobnost se vodio postupak te njezinu posebnom skrbniku i Hrvatskom
zavodu za socijalni rad. Kad se radi o dostavi Hrvatskom zavodu za socijalni rad, sud ga je,

sukladno Obiteljskom zakonu, duZan obavijestiti po sluZzbenoj duznosti o pravomocénosti

43 Hrabar, Dubravka; Hlac¢a, Nenad; Jakovac-Lozi¢, Dijana; Koraé Graovac, Aleksandra; Majstorovié, Irena; Culo
Margaleti¢, Anica; Simovi¢, Ivan; Obiteljsko pravo; Narodne novine (2021), str. 388.

4 Obiteljski zakon, &lanak 234. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

%5 Simovi¢, Ivan, Utjecaj dobi na poslovnu i parniénu sposobnost, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 61
No. 5, 2011, str. 1631.

17



rjeSenja, odnosno o pravnim uéincima toga rjeSenja ako oni nastupaju prije pravomoénosti.*®
Svim navedenim subjektima rjeSenje se dostavlja iz viSe razloga. Primarno, podnositelju
prijedloga jer je upravo on osoba koja je pokrenula postupak. Zbog informiranja i1 zastiti
vlastitih prava i osobnosti, bitno je rjeSenje dostaviti i osobi o ¢ijoj se poslovnoj sposobnosti
vodio postupak. Ukoliko je osoba sposobna shvatiti, vazno je da bude upoznata s pravnim
posljedicama i u¢incima rjeSenja o liSenju poslovne sposobnosti, te je valja upoznati s time koje
poslove je ovlaStena poduzimati samostalno, a za koje joj je pak potrebna suglasnost skrbnika.
I na kraju, rjeSenje je potrebno dostaviti nadleznom uredu Hrvatskog zavoda za socijalni rad,
koji ¢e biti nadlezan za daljnje korake glede zaStite prava, interesa i zdravlja osobe koju se

lisava poslovne sposobnosti.

IV. POSTAVLJANJE SKRBNIKA OSOBI LISENOJ POSLOVNE SPOSOBNOSTI

Skrbnistvo za punoljetne osobe poseban je obiteljskopravni institut, koji ponajvise dolazi do
izrazaja nakon liSenja poslovne sposobnosti, u slu¢ajevima u kojim osoba nije sposobna brinuti
o vlastitim pravima 1 interesima te je rjeSenjem liSena poslovne sposobnosti. Namijenjen je
zastiti osoba kojima se postavlja ili nadomjesta zakonski zastupnik, koji da je pravno relevantne
izjave volje u ime i za radun osobe pod skrbnistvom.*” Kod navedenog moze se raditi o
punoljetnoj osobi koja je liSena poslovne sposobnosti, ili djetetu koje je poslovnu sposobnost
steklo sklapanjem braka pa je potom rjeSenjem liSeno poslovne sposobnosti. Nakon §to sud
dostavi rjeSenje o lisenju poslovne sposobnosti Hrvatskom zavodu za socijalni rad i obavijesti

ga o pravomocnosti istoga, on postaje nadleZzan za daljnje korake vezane uz zaStitu prava,

46 Obiteljski zakon, €lanak 501. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
47 DZanki¢, Jasmina; Milas-Klari¢, Ivana, Uloga skrbnika u zatiti osobnosti osobe lisene poslovne sposobnosti,
Pravnik : casopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 44 No. 88, 2010., str. 90.
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interesa 1 zdravlja osobe liSene poslovne sposobnosti. Obiteljskim je zakonom propisano kako
je Hrvatski zavod za socijalni rad duzan u roku od trideset dana od pravomocnosti rjeSenja
kojim se osoba liSava poslovne sposobnosti, donijeti rjeSenje o stavljanju te osobe pod
skrbnitvo i imenovati joj skrbnika.*® Postupak za stavljanje pod skrbnistvo pokreée po
sluzbenoj duznosti nadlezni ured Hrvatskog zavoda za socijalni rad prebivaliSta, odnosno
boravista osobe liSene poslovne sposobnosti. Istovremeno s pokretanjem postupka za stavljanje
pod skrbnistvo, Hrvatski zavod za socijalni rad poduzima mjere za zaStitu njezinih prava i
interesa. DuZan je, naime, u roku osam dana od pravomoc¢nosti odluke o stavljanju pod
skrbniStvo obavijestiti mati¢ara radi upisa u mati¢ne knjige rodenih. Osim toga, duZzan je i
obavijestiti zemljisnoknjizni odjel opéinskog suda na ¢ijem podrucju osoba pod skrbnistvom
ima nekretnine radi zabiljezbe, odnosno brisanja zabiljezbe u zemljisne knjige,* a ako osoba
liSena poslovne sposobnosti ima nekretnine na podru¢ju drugog podru¢nog ureda HZSR-a,
moze drugi ured ovlastiti da postavi posebnog skrbnika za vodenje brige o toj imovini.>® Dok
rjeSenje o imenovanju skrbnika ne postane pravomoéno, posebni skrbnik®* imenovan za

postupak liSenja poslovne sposobnosti imat ¢e polozaj skrbnika.

Skrbnik® kojega imenuje Hrvatski zavod za socijalni rad treba biti punoljetna, potpuno
poslovno sposobna osoba koja ima osobine i sposobnosti za obavljanje skrbniStva, koja na to

pristane i ako je to za dobrobit osobe koju se stavlja pod skrbnistvo.*® Prilikom izbora osobe

8 Obiteljski zakon, ¢lanak 237. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

49 Milas, Ivana, Obiteljsko pravo i socijalna skrb — meduovisnost u svjetlu razvoja instituta skrbnistva za
punoljetne osobe, Revija za socijalnu politiku, Vol. 12 No. 3-4, 2005., str. 314.

50 Marsavelski, Aleksandar, Skrbnidtvo za osobe li§ene poslovne sposobnosti (s povijesnim osvrtom), Pravnik:
Casopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 40 No. 82, 2006., str. 118.

51 posebni skrbnik imenovan u skladu s odredbama Obiteljskog zakona, sukladno odredbi ¢lanka 236., a koji
zadovoljava propisane uvjete.

52 Sukladno €&lanku 248. Obiteljskoga zakona, postoje jo3 neka ograni¢enja glede skrbnika. Skrbnik ne moze biti
osoba: koja je liSena prava na roditeljsku skrb, koja je lisSena poslovne sposobnosti, Ciji su interesi u suprotnosti s
interesima sti¢enika, od koje se, s obzirom na njezino ponasanje i osobine te odnose sa Sticenikom, ne moze
ocCekivati da ce pravilno obavljati duznosti skrbnika, s kojom je Sti¢enik sklopio ugovor o dozivotnom ili
dosmrtnom uzdrzavanju i s €ijim je bra¢nim, odnosno izvanbracnim drugom sticenik sklopio ugovor o doZivotnom
ili dosmrtnom uzdrzavanju.

53 Obiteljski zakon, ¢lanak 247. stavak 1. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
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koja ¢e biti imenovana skrbnikom, Obiteljski zakon propisuje da, ukoliko osoba lisena poslovne
sposobnosti ima roditelja ili roditelje koji pristanu i sposobni su skrbiti se o njoj, HZSR ¢e
takvom roditelju, odnosno roditeljima prigodom odluke o izboru skrbnika u pravilu dati
prednost pred ostalim osobama.>* Zakon otvara moguénost da se osobi imenuje vise skrbnika
koji ¢e odluke donositi zajednicki, ili svaki samostalno. Isto tako, ako okolnosti slucaju i
dobrobit sticenika tako zahtijevaju, HZSR ¢e skrbnikom imenovati osobu zaposlenu u svojem
podru¢nom uredu iz redova strucnih radnika. Pritom, skrbnikom ne moze biti imenovan
ravnatelj zavoda niti sluzbenik koji obavlja pravne poslove skrbnistva u Zavodu. Ukoliko je to
mogucée zbog zdravstvenog stanja 1 intelektualnih moguénosti osobe liSene poslovne
sposobnosti, prije imenovanja HZSR ¢e upoznati $ti¢enika s osobom koju namjerava imenovati
skrbnikom i zatraziti njegovo misljenje, ali i misljenje od posebnog skrbnika, srodnika ili drugih

bliskih osoba §ti¢enika.>®

1. Nacela skrbniStva i njegovo provodenje

Kod instituta skrbnistva pravna znanost, ali i zakonodavac predvidjeli su nekoliko nacela, a
koja se skupno nazivaju nacelima skrbnicke zaStite. Navodi se, prvenstveno, kako je zastitu
osobe s invaliditetom®®, prije nego se donese odluka o lisenju poslovne sposobnosti, koje
predstavlja krajnju mjeru, potrebno osigurati drugim sredstvima i mjerama, a koje su
predvidene posebnim propisima. Navedenim mjerama i prilikom provodenja skrbnicke zastite,

potrebno je teziti $to manjim ogranicenjima prava Stienika, koliko god to moguénosti u

54 Obiteljski zakon, ¢lanak 247. stavak 2.

55 Obiteljski zakon, ¢lanak 248. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

56 U navedenom se osobom s invaliditetom smatraju osobe s razli¢itim vrstama pote$koéa (tjelesna os$teéenja,
teskoée mentalnog zdravlja, dusevne smetnje i sl.) zbog kojih se osoba nije u mogucnosti samostalno brinuti o
svojim pravima i interesima, kao ni pravima i interesima osoba za koje se duzna skrbiti.
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konkretnom sluc¢aju dopustaju. Radi zastite osobnosti 1 prava osobe stavljene pod skrbnistvo,
prilikom postupanja valja uzeti u obzir osobnost te sadasnje ili ranije izraZzene stavove osobe,
ali 1 zaStitu njezina dostojanstva i dobrobiti. Kod osoba liSenih poslovne sposobnosti mogu se
primijeniti dva modela odlu¢ivanja, ovisno o mogucnostima $tiCenika: model zamjenskog
odlucivanja (substitute decision-making) te model odlu¢ivanja uz podrsku (supported decision-
making).®” U hrvatskom se pravnom sustavu naglasak stavlja na model zamjenskog
odlucivanja, uz duznost skrbnika da prihvati zelje, izraze volje i osobne stavove Sti¢enika, osim

ako se radi o izborima koji su u suprotnosti s njegovom dobrobiti.*®

Ukoliko je to moguce zbog njegova zdravstvenoga stanja, potrebno je poticati samostalno
donosenje odluka od strane StiCenika i na tom polju mu pruzati podrsku. Osim toga, kod
poticanja samostalnosti ponajprije misli se na samostalno obavljanje svakodnevnih aktivnosti,
u skladu s moguénostima osobe liSene poslovne sposobnosti, kao S§to su odijevanje,
sudjelovanje u pripremi obroka, odlazak u kupovinu, ali i nekih vaznijih odluka kao $to su

odabir mjesta stanovanja, smjestanje u ustanovu i sli¢no.*

lIako je duznost skrbnika briga o ukupnosti osobnih i1 imovinskih prava Sti¢enika (osobe liSene
poslovne sposobnosti), u ostvarivanju zastite osoba potpuno liSenih poslovne sposobnosti vise
je izrazena potreba skrbi za njihovu osobnost i zdravlje.® Sukladno duznostima skrbnika,
nadlezni podru¢ni ured Hrvatskog zavoda za socijalni rad ovlaSten je obavljati nadzor nad
provodenjem skrbniStva 1 zdravstvenim stanjem Sti¢enika. Sukladno odredbama Obiteljskog

zakona, jednom godiSnje skrbnik je duZan od izabranog lije¢nika obiteljske medicine §ticenika

57 Kobali, Bruno, Problematika poslovne sposobnosti kod osoba s intelektualnim teSko¢ama u postupcima radi
lisenja i vrac¢anja poslovne sposobnosti, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol. Xlll No. 1., 2022,
str. 145.

%8 Obiteljski zakon, ¢lanak 233. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

59 DZanki¢, Jasmina; Milas-Klari¢, Ivana, Uloga skrbnika u zastiti osobnosti osobe liene poslovne sposobnosti,
Pravnik: ¢asopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 44 No. 88, 2010., str. 93.

80 DZanki¢, Jasmina; Milas-Klari¢, Ivana, Uloga skrbnika u zastiti osobnosti osobe lisene poslovne sposobnosti,
Pravnik: Casopis za pravna i drustvena pitanja, Vol. 44 No. 88, 2010., str. 102.
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pribaviti misljenje o stanju zdravlja sti¢enika, s obzirom na razlog liSenja poslovne sposobnosti.
Misljenje lije¢nika skrbnik ¢e dostaviti podru¢nom uredu HZSR-a kao sastavni dio izvjesca o
svojem radu. Ako ne dostavi misljenje bez opravdanog razloga, HZSR ¢e ga upozoriti na to i
pozvati da ga dostavi. Ukoliko ni nakon poziva ne dostavi misljenje, HZSR ¢e po sluzbenoj
duznosti pokrenuti postupak za razrjeSenje skrbnika. Isto tako, svake tri godine HZSR duzan je

preispitati potrebu skrbni¢ke zastite $ticenika i o tome sastaviti izvjesée.®!

Osim naglaska na brigu za zdravlje osobe liSene poslovne sposobnosti, skrbnik je duzan brinuti
se 0 njezinim osobnim i imovinskim pravima na nacin propisan odredbama Obiteljskog zakona.
Odredbama clanaka 252. - 265. Obiteljskog zakona posebno su uredeni odredeni aspekti
obavljanja skrbniStva, prava i duznosti skrbnika, poslovi koje skrbnik ne moze obaviti u ime i
za racun Stic¢enika, ali i poslovi za ¢ije je je poduzimanje potrebno prethodno odobrenje mjesno
nadleZznog podru¢nog ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Upravo radi zastite osobe liSene
poslovne sposobnosti, njezinih prava i interesa, kao i vaznijih poslova vezanih uz nju, Zakon
propisuje da je u odredenim slucajevima Kkoji se ticu osobnih stanja, imovine i1 zdravstvenog
stanja Sticenika, skrbniku i dalje potrebno ili odobrenje nadleznog ureda HZSR-a ili suda.
Primjerice, odobrenje HZSR-a potrebno je skrbniku prilikom odluke o podvrgavanju sti¢enika
invazivnim medicinskim postupcima, smjestaju u ustanovu socijalne skrbi, promjeni osobnog
imena, promjeni mjesta prebivaliSta ili boravista, ali 1 otudenje ili opterecenje imovine vece
vrijednosti.®? Isto tako, neovisno o &injenici da je osoba lisena poslovne sposobnosti, ¢lankom
258. taksativno su navedene stvari vezane uz osobne stvari o kojima moze odluciti iskljuc¢ivo
Sticenik, a to su: priznanje o€instva, pristanak za priznanje oCinstva, pristanak za sklapanje
braka, pristanak za razvod braka, pristanak za stupanje u zivotnu zajednicu s osobama istog

spola te prestanak istih, pristanak na posvojenje, odluka o prekidu trudno¢e i odluka o

51 Obiteljski zakon, ¢lanak 238. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
62 Obiteljski zakon, ¢lanak 260. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)
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sudjelovanju u biomedicinskim istrazivanjima.%® I kona¢no, odluke o kojima odlu¢uje samo sud
u izvanparni¢nom postupku, vezane uz zdravlje Sticenika jesu: odluka o sterilizaciji Sti¢enika,
odluka o doniranju tkiva 1 organa Sti¢enika i1 odluka o mjerama za odrzavanje Sticenika na
zivotu.®* Navedene odluke suda neée biti potrebne samo ako je S$ti¢enik anticipiranom
naredbom, u vrijeme dok je bio poslovno sposoban, u obliku javnobiljeznicke isprave odlucio

0 navedenim postupcima i mjerama.®®

IV. TUMACENJE RELEVANTNIH CLANAKA KONVENCIJE O PRAVIMA OSOBA

S INVALIDITETOM

Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom, usvojena u New Yorku 2006. zajedno s
Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom pridonijela je
poboljSanju pravnog polozaja, ali 1 kvalitete Zivota osoba s invaliditetom u drZzavama koje su
Konvenciju i Fakultativni protokol ratificirale. Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju
30. ozujka 2007. godine,®®a nakon toga donesen je Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom.
Tim danom Republika Hrvatska preuzela je odredene obveze i poloZaj osoba s invaliditetom
podeo se postepeno mijenjati. Clanak 1. Konvencije propisuje njezinu primarnu svrhu, a to je
promicanje, zaStita i1 osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i1

temeljnih sloboda svih osoba s invaliditetom 1 promicanje poStivanja njithovog urodenog

63 Obiteljski zakon, ¢lanak 258. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

54 Obiteljski zakon, &lanak 258. stavak 1. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

55 Obiteljski zakon, &lanak 258. stavak 2. (NN br. 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023.)

66 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativhog protokola uz Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom, NN 6/2007
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dostojanstva.’” Stavkom 2. istog ¢lanka opisuje se pojam osoba s invaliditetom, s obzirom da
upravo zbog potrebe izjednaCavanja prava i mogucnosti svih osoba s invaliditetom. Sukladno
Konvenciji, osobe s invaliditetom su one osobe koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelektualna ili osjetilna ostecenja, koja u medudjelovanju s razlicitim preprekama mogu

sprecavati njihovo puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Isto tako, opca nacela Konvencije, a koja trebaju posluziti kao smjernice drzavama strankama
u tumacenju i provedbi Konvencije, propisana su ¢lankom 3. Konvencije, a ona su: postovanje
urodenog dostojanstva, osobne autonomije — ukljucujuéi slobodu osobnog izbora i neovisnost
osoba, nediskriminacija, puno i u¢inkovito sudjelovanje i uklju¢ivanje u drustvo, postovanje
razlika i prihvacanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske raznolikosti i ¢ovjecnosti,
jednakost mogucnosti, pristupacnost, jednakost izmedu muskaraca i Zena te postovanje
razvojnih sposobnosti djece s teSko¢ama u razvoju, kao i postovanje prava djece s teSko¢ama u

razvoju na o¢uvanje vlastita identiteta.®

Clankom 12., posebice stavcima 1. i 2. propisana je jednakost osoba s invaliditetom u pravnim

sustavima drzava ugovornica:

1. Drzave stranke ponovo potvrduju da osobe s invaliditetom imaju pravo svugdje biti priznate

kao osobe jednake pred zakonom.

2. Drzave stranke ce prihvatiti da osobe s invaliditetom imaju pravnu sposobnost (pravni

polozaj) na jednakoj osnovi kao i druge osobe u svim aspektima Zivota.®®

67 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, ¢lanak 1., Narodne novine, Medunarodni ugovori, 6/2007,
3/2008, 5/2008

8 Kora¢ Graovac, Aleksandra; Culo Margaleti¢, Anica, Konvencija o pravima osoba s invaliditetom - novi pristup
shvacanju prava osoba s dusevnim smetnjama, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 61 No. 1, 2011., str. 71.
59 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, ¢lanak 12., Narodne novine, Medunarodni ugovori, 6/2007,
3/2008, 5/2008
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Smatra se da je prilikom ratifikacije i promjene odredenih zakona doslo do dvojbenog shvacanja
gore navedenih stavaka ¢lanka 12.7° Upravo zbog djelomiéno pogresnog tumadenja odredaba
Konvencije, hrvatski je zakonodavac 2015. godine uveo u Obiteljski zakon odredbu kojom se
isklju¢uje mogucénost potpunog liSenja poslovne sposobnosti, smatraju¢i pritom da se
navedenom moguénoS¢u narusavaju prava osoba s invaliditetom, odnosno da se liSenjem
poslovne sposobnosti narusava jednakost osoba s invaliditetom pred zakonom, ali i u drustvu
opcenito. Takva odredba odrzala se u hrvatskom pravnom sustavu sve do ove godine, 2023.,
kad je donesena odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske o tumacéenju pojedinih odredaba
Obiteljskog zakona i njihove uskladenosti s medunarodnim ugovorima, u konkretnom slu¢aju

Konvencije.

Odbor za osobe s invaliditetom (eng. Committee on the rights of persons with disabilites),
dvanaestoclano tijelo koje djeluje u Ujedinjenim narodima 2014. godine je u svojem Opcéem
komentaru br. 1 otkrio puno $ire zagovaranje jednakosti pred zakonom, pa je moguée da je nova
odredba Obiteljskog zakona vezano uz zabranu potpuno liSenja poslovne sposobnosti imala
korijene upravo u tome. Njime je, naime, utvrdeno Kako ,,Drzave ugovornice moraju holisticki
preispitati sva podrucja prava kako bi osigurale da se prava osoba s invaliditetom na poslovnu
sposobnost ne ogranicavaju na nejednakoj osnovi s ostalima. Povijesno, osobama s
invaliditetom nijekalo se pravo na poslovnu sposobnost u mnogim podrucjima na
diskriminirajuci nacin, a u okviru sustava zamjenskog odlucivanja kao sto je skrbnistvo (...) i
propisi o mentalnom zdravlju koji omogucavaju prisilni tretman. Ovakva se postupanja moraju
napustiti kako bi se osiguralo vracanje potpune poslovne sposobnosti osobama s invaliditetom

na jednakoj osnovi s ostalima.*’*

70 Majstorovi¢, Irena; Simovi¢, Ivan, Opseg lienja poslovne sposobnosti kao pretpostavka zastite prava i
dostojanstva osoba s invaliditetom, Ljetopis socijalnog rada, Vol. 25 No. 1, 2018, str. 70.
L ibid., str 71.
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Razumijevanje gore navedenih odredaba ¢lanaka Konvencije bitno je za daljnje poboljSanje
polozaja osoba s invaliditetom, zastitu njihovih prava, kao i adekvatno donoSenje zakona i
podzakonskih akata u svrhu ispunjavanja obveza preuzetih ratifikacijom Konvencije. U vrijeme
donosenja vazeceg Obiteljskog zakona Republika Hrvatska zauzela je stav kako potpuno lisenje
poslovne sposobnosti naruSava jednakost osoba s invaliditetom pred zakonom i da mjera ne
ispunjava Zeljeno ostvarenje cilja — zaStitu prava i interesa osobe koja se o istima nije u stanju
brinuti. No, zakonodavac nije uzeo u obzir da, iako rijetki, postoje slu¢ajevi u kojima potpuno
liSenje sposobnosti osobe predstavlja jedino adekvatno rjeSenje, i da dolazi do anomalija u
praksi sudova, koji donose rjeSenje o djelomi¢nom liSenju poslovne sposobnosti, ali navode
gotovo sve aspekte zivota osobe koju se liSava poslovne sposobnosti. Zbog navedenog,
djelomicno liSenje poslovne sposobnosti u takvim slucajevima samo se tako naziva, a osobu se
lisava poslovne sposobnosti u svim aspektima gdje je to potrebno. Upravo zato, radi izmjene
odredbe, vazna je odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske NN br. 49-830/23 od 18. travnja

2023., a o kojoj ¢€e biti rijeci niZe.

1. Znacenje odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske

Odredba stavka 2. ¢lanka 234. Obiteljskog zakona propisivala je kako se osobu zbog dusevnih
smetnji ili drugih razloga nije sposobna brinuti o nekom od svojih prava, potreba ili interesa, ili
koja ugroZava prava i interese drugih osoba o kojima je duZna skrbiti se, ne moZe u potpunosti
lisiti poslovne sposobnosti. Medutim, izmedu ostalih odredaba, upravo zbog podvojenih i
razli¢itih misljenja vezano uz jednakost osoba pred zakonom, a koja je opisana u prethodnom
poglavlju, Ustavni sud je proveo postupak ocjene ustavnosti pojedinih odredaba Obiteljskog
zakona iz 2015. koji je na snazi i danas, a tako i odredbu stavka 2. ¢lanka 234. Predlagatel]

ocjene ustavnosti naveo je kako smatra da se u slucaju ¢l. 234. st. 2. radi o neprovedivoj i
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nezivotnoj odredbi. Nazalost, Zivot i praksa potvrduju kako postoje osobe koje zbog
zdravstvenog stanja nisu u mogucnosti brinuti same o sebi u potpunosti kao sto su primjerice
osobe koje boluju od Alzheimerove bolesti, tako da se iz tog razloga citirana odredba pokazuje

potpuno nezivotna, te kao takva moze stvoriti znatnu zbrku u svojoj primjeni.

Odlukom i rjeSenjem br. U-1-3941/2015 ukinuta je odredba ¢lanka 234. stavka 2., a razli¢itim
prijedlozima fizi¢kih osoba, pojedinaca, ali i udruga osporeno je u navedenom postupku ukupno
148 ¢lanaka Obiteljskog zakona.”? Kako se navodi u Obrazlozenju odluke i rjeSenja, ¢lanak
221. Obiteljskog zakona predstavlja temeljnu odredbu koja odreduje kako skrbnicka zastita
mora biti primjerena, individualizirana i u skladu s dobrobiti Sti¢enika. lako je prvotno institut
potpunog liSenja poslovne sposobnosti bio uveden s namjerom da bude iznimka, pretvorio se u

pravilo, a djelomiéno ligenje u praksi se odredivalo rjede.”

Ustavni sud analizirao je prilikom provodenja postupka i usporedne pravne sustave Austrije,
Njemacke, Italije, Francuske, Italije i Svicarske, a zaklju¢ak iste bio je takav da svi navedeni
pravni sustavi imaju mogucénost potpunog liSenja poslovne sposobnosti te da ista nije
otklonjena. Ustavni sud navodi kako je upravo suvremeni pristup usmjeren na zastitu pojedinca
s invaliditetom, a isto to navedeno je i u odredbi Obiteljskog zakona, ponajprije zastiti od drugih
koji bi eventualno postupali u 1080j vjeri prema osobi, a onda i zastiti pojedinca s invaliditetom
od samoga sebe. Isto tako, Ustavni sud istiCe potrebu uskladivanja odredaba hrvatskog
zakonodavstva s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnim protokolom uz
Konvenciju kako bi se, s jedne strane, tim osobama omogucila §to bolja skrb 1 zastita, a s druge

strane, kako bi se sprijecila eventualna zloupotreba njihovih prava kroz institut (djelomi¢nog

72 Ustavni sud Republike Hrvatske, U-1-3941/2015 od 18. travnja 2023., NN br. 49-830/23

73 U to&ki 69.1. obrazloZenja Odluke i rje$enja U-1-3941/2015 (NN br. 49-830/23) navedeno je kako je prema
uvidu u podatke Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku iz 2017. godine o ukupnom broju
osoba lisenih poslovne sposobnosti od 2007. do 2015. godine, iz kojih proizlazi da je udio osoba djelomi¢no
lisenih poslovne sposobnosti oko 12%.
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ili potpunog) lisenja poslovne sposobnosti.”* Dvojbeno je, medutim, postize li se taj cilj
zakonodavnim isklju¢ivanjem i same mogucnosti da se u pojedinim izuzetnim slu¢ajevima ipak
te osobe potpuno lisi poslovne sposobnosti. Ustavni sud prihvaca da takvo rjeSenje svakako
mora biti iznimka 1 izricati se u najtezim slucajevima, ali se ne moze iskljuciti nuznost da se u
pojedinim slucajevima takve osobe moraju potpuno liSiti poslovne sposobnosti upravo zbog
toga Sto uslijed svog mentalnog ili fizickog stanja nisu uopce sposobne skrbiti o svojim pravima

i interesima.”

Slijedom svega navedenog, temeljem Odluke i rjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske,
kojom je utvrdeno je da odredba stavka 2. ¢lanka 234. Obiteljskog zakona suprotna ¢lanku 65.
stavku 1. Ustava Republike Hrvatske, kojim je propisana duznost svih da Stite nemocne osobe.
Spomenuta odredba Obiteljskog zakona ukinuta je i ista prestaje vaziti 31. prosinca 2023.
Navedenim se ukidanjem otvara moguénost ostvarenja cilja instituta potpunog liSenja poslovne
sposobnosti, a to je primarno zastita same osobe koju se poslovne sposobnosti liSava, uz
potrebno omogucavanje liSenja s obzirom da individualizaciju 1 razmjernost mjera 1 potreba

koje svaka osoba s invaliditetom ima.

74 Ustavni sud Republike Hrvatske, U-1-3941/2015 od 18. travnja 2023., NN br. 49-830/23; to¢ka 69.3.
Obrazlozenja

75 Kao primjer stanja kod kojih je potrebno ostaviti moguénost potpuno lienja poslovne sposobnosti Ustavni sud
navodi stanje terminalne faze Alzheimerove bolesti, zatim osobe koje su posve onemoguéene u uspostavljanju
bilo kakvog smislenog kontakta s drugom osobom ili su u komi.
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V. ZAKLJUCAK

Institut liSenja poslovne sposobnosti predstavlja napredak po pitanju olakSavanja
funkcioniranja pravnog prometa kad se radi o0 osobama koje nisu u stanju brinuti se o svojim
pravima i interesima, ili o pravima i interesima osoba za koje su duzne skrbiti. Medutim, zbog
dvojbenog tumacenja odredaba Konvencije 0 pravima osoba s invaliditetom, doslo je kroz
godine do promjena u stupnju u kojem se osobe moze lisiti poslovne sposobnosti. Tako je do
2015. godine bilo mogucée osobu u potpunosti lisiti poslovne sposobnosti, a od 2015. do danas
ta mogucnost je Obiteljskim zakonom bila isklju¢ena. Odluka i rjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, a o kojemu je bilo rijeci u prethodnom poglavlju dovela je do promjene u
odredbi, te ¢e stavak kojim je potpuno lisenje poslovne sposobnosti bilo onemoguéeno dana 31.
prosinca ove godine prestati vaziti. Uslijed navedene promjene bit ¢e mogucée osobu lisiti
poslovne sposobnosti u cijelosti, a skrbnicima ¢e se omoguciti da i u praksi preuzmu
odgovornosti 1 obveze za Sticenika, a koje dosad nisu bili u mogucnosti. Primjerice, 25-
godiSnjaka s mikrocefalijom, koji nije u moguc¢nosti komunicirati niti u ijednom aspektu Zivota
funkcionira samostalno, bit ¢e moguce u potpunosti lisiti poslovne sposobnosti. Navedeno ¢e
omoguciti njegovom skrbniku 1ili skrbnicima, a sukladno Obiteljskom zakonu, to c¢e
najvjerojatnije biti otac ili majka, ako zadovoljavaju ostale uvjete da se mogu adekvatno brinuti
o pravima 1 interesima osobe liSene poslovne sposobnosti. U slu¢aju mladi¢a s mikrocefalijom,
kao i u brojnim slu¢ajevima (primjerice, demencija, koma, terminalna faza Alzheimerove
nisu u mogucénosti uspostaviti komunikaciju, potpuno liSenje poslovne sposobnosti jedino

ispravno rjeSenje za zaStitu prava i interesa same osobe.

Slijedom svega navedenog, prava i interesi osobe s invaliditetom trebaju biti prioritet prilikom

donoSenja 1 izmjena zakonodavnih akata i1 podzakonskih propisa, ali je potrebno 1 ispravno
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tumaciti Konvenciju 0 pravima osoba s invaliditetom, uz provodenje komparacije provodenja
odredenih postupaka i mjera u drugim drzavama clanicama Europske unije 1 Ujedinjenih
naroda. Kako je i Europski sud za ljudska prava naveo, lisenje poslovne sposobnosti vrio je
ozbiljna mjera koja treba biti ostavljena za iznimne okolnosti.”® Ustavni sud je zato svojim
ukidanjem sporne odredbe stavka 2. ¢lanka 234. Obiteljskog zakona, otvorio put cjelovitoj
primjeni instituta liSenja poslovne sposobnosti, §to smatram dobrodos§lim. Upravo zbog razloga
da su osobe s invaliditetom smjeStene medu ranjive skupine drustva, izuzetno je vazno zastiti
ljudskih prava i dostojanstva osoba s invaliditetom pristupiti sveobuhvatno, ogranicavajuci im
pritom prava u najmanjoj mogucoj mjeri. Ratifikacijom Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom, kako stoji u Prilogu 1, drZave stranke, a tako 1 Republika Hrvatska, potvrdile su
univerzalnost, nedjeljivost 1 medusobnu ovisnost svih ljudskih prava i temeljnih sloboda kao i
potrebu da se osobama s invaliditetom zajam&i njihovo puno uZivanje bez diskriminacije.”’
Ukidanje odredbe stavka 2. ¢lanka 234. Obiteljskog zakona jedan je od koraka da tome bude

tako.

76 Majstorovi¢, Irena; Simovi¢, Ivan, Opseg lisenja poslovne sposobnosti kao pretpostavka zastite prava i
dostojanstva osoba s invaliditetom, Ljetopis socijalnog rada, Vol. 25 No. 1, 2018., str. 79

77 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom s Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom, tocka (c) Priloga 1., NN, Medunarodni ugovori, 6/2007, 3/2008, 5/2008
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