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1. UVOD
1.1. Predmet i cilj rada

U danaSnjem druStvu nazalost sve veci broj je onih koji imaju problema s kockom, odnosno
kladenjem, tj. razliitim igrama na sreCu. Promatraju¢i vremenski presjek od posljednjih
dvadesetak godina uvida se kako zapravo druStveno ozbiljnih problema koji su bili izazvani
kockanjem 1 kladenjem zapravo nije bilo. Posljednjih godina slijedom zakonodavne
liberalizacije kako od drzavno-monopolne tako do trZiSne regulacije priredivanja igara na srecu,
vidljivo je kako je na podrucju Republike Hrvatske doSlo zapravo do eskalacije ponude,
promidzbenog marketinga, a slijedom toga i do same potraznje igara na sre¢u ¢ime dolazi 1 do

povecanja broja ovisnika o igrama na srecu.!

Prema Zakonu o igrama na srecu igre na srecu definirane su kao igre u kojima se za uplatu
odredenog iznosa sudionicima pruZa konkretna mogucnost stjecanja dobitka u novcu, stvarima,
uslugama ili pak pravima, prilikom cega dobitak ili s druge strane gubitak ovise preteZito o
slu¢aju ili pak o nekom drugom neizvjesnom dogadaju. Igre na srecu prvenstveno su regulirane

Zakonom o igrama na srecu.?

Prije nego li je Zakon o igrama na srecu stupio na snagu ovo podrucje pravno je bilo regulirano
Zakonom o igrama na srecu i zabavnim igrama koji propis je sada nevazeci. Osim Zakona o
igrama na srecu nuZno je istaknuti i postojanje brojnih podzakonskih propisa koji se konkretno
bave navedenim podrucjem. Prije svega ovdje je rijec o razli¢itim pravilnicima medu kojima je
moguce istaknuti Pravilnik o priredivanju igara na sreCu u casinima putem interaktivnih
prodajnih kanala on-line igranja, Pravilnik o dobivanju odobrenja za rad u casinu, Pravilnik o
tehnickoj ispravnosti automata i stolova za igre na srecu, Pravilnik o priredivanju igara kladenja
na daljinu, Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uvjetima za priredivanje igara na srecu u
casinima, na automatima i uplatnim mjestima kladionica, Pravilnik o priredivanju lutrijskih
igara, Pravilnik o priredivanju nagradnih igara 1 Pravilnik o obveznim evidencijama za obracun

naknada od priredivanja igara na srecu.

1 Zori¢i¢, Z., Torre, R., Oreskovié, A. (2009). Kockanje i kladenje — ovisnosti novog doba. Medicus. 18(2): 205-
209
2 Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22



Unutar ovog rada najveci naglasak ¢e se usmjeriti upravo prema Zakonu o igrama na srecu gdje
¢e se uvidjeti Sto se konkretno smatra igrama na srecu i tko ima pravo priredivati igre na srecu
u Republici Hrvatskoj, odnosno na koji nacin se vrsi sklapanje ugovora o pravu priredivanja

igara na srecu, tko moze biti sudionikom navedenih igara i dobitnikom.

NaglaSava se kako se igre na srecu na podrucju Republike Hrvatske mogu priredivati samo i
iskljucivo na temelju Zakona o igrama na srecu, tj. na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske
1 ujedno odobrenja Ministarstva financija. Vlada Republike Hrvatske stoga donosi odluku o
broju priredivaca kojima se daje pravo priredivanja igara, a za stjecanje navedenog prava
ponuditelj mora ispunjavati uvjete koji su propisani Zakonom o igrama na srecu, ali i posebne
uvjete koje propisuje ministar financija. Ministar financija na temelju odluke koja je donesena
od strane Vlade Republike Hrvatske, a koja se odnosi na davanje prava priredivanja igara na
srecu, sklapa ugovor s trgovackim drustvom koje je dobilo navedeno pravo. Pravo sudjelovanja
u nagradnim igrama moZe imati svaka fizicka osoba koja je navrSila 18 godina i1 koja ispunjava
uvjete sudjelovanja u pojedinoj igri. NaglaSava se kako je upravo ovo propisano pravo jedno

od temeljnih prava koje se ucestalo krsi Sto se potvrduje posljednjim statistickim istrazivanjima.

Prema rezultatima istraZivanja provedenim u 2021. godini tumaci se kako je ¢ak 69,9%
maloljetnika tijekom svog Zivota sudjelovalo u nekoj vrsti igara na srecu. NajceSce je rijeC bila
o sportskim kladionicama, tj. u 41,9% slucajeva, odnosno u lutrijskim igrama 29,8% te u
automat klubovima 27,3%. Upravo na temelju navedenog uocCava se kako se dostupnost
legalnih oblika kockanja posljednjih godina znacajno povecava Sto je veliki problem. Jasno je
kako su igre na sre¢u iznimno bitan prihod u kockarskoj industriji, a samim time i drZavi
povecavaju prosjecni nacionalni dohodak, no je li zbilja nov€ana dobit vaZznija od zakonske
regulative?! Jasno je kako se na ovaj nacin zapravo oteZava borba protiv ovisnosti o kockanju,
preventivnim mjerama, a ujedno povecava se 1 broj maloljetnika koji eksperimentiraju s igrama

na srecu, a ¢ime posljedi¢no bi mogli imati posljedice problemati¢nog kockanja.?

Temeljni cilj ovog rada stoga je usmjeren na sistematizirani prikaz zakonske regulative vezane
uz problematiku igara na sre€u s posebnim osvrtom na problematiku zakonske regulative
vezane uz dob sudionika igara na srecu Cime se istie nepridrzavanje zakonskih obveza onih

koji navedene usluge pruZaju.

3 Jerkovié, M., Kljaji¢ Bukvié, B. (2021). Adolescenti i igre na srecu. Paediatric Croatia. 65: 83-89



1.2. Struktura rada

Rad se sastoji od Sest poglavlja. U uvodnom dijelu rada nalazi se predmet i cilj rada, struktura
rada i metode istraZivanja koje su koriStene u samom radu. Drugo poglavlje usmjereno je na
prikaz igara na srecu. Unutar navedenog poglavlja prikazuje se definiranje igara na srecu,
povijest igara na srecu 1 vrste igara na srecu. Trece poglavlje donosi prikaz prava i obveze
priredivaca igara na sre€u gdje se konkretno obraduje Hrvatska lutrija, igre u casinima, igre
kladenja, igre na srecu na automatima, automati i stolovi za igre na srecu, inozemne igre na
srecu i nagradne igre. Cetvrto poglavlje donosi prikaz nadzora i kaznenih odredbi igara na sreéu.
Unutar navedenog poglavlja prikazuje se nadzor igara na sreu i kaznene odredbe. Peto
poglavlje prikazuje zakonsku regulativu zabrane igara na srecu za maloljetnike. Unutar
navedenog poglavlja prikazuje se prikaz zakonske regulative, problematika krSenja zakona i
pitanje druStveno odgovornog priredivanja igara na srecu, problematika dostupnosti i
pristupacnosti igara na srecu, uCestalost konzumiranja igara na srecu kod adolescenata i rjeSenje
suzbijanja maloljetni¢kog kockanja. Na kraju rada nalazi se zakljucak rada u kojem su izvedeni

svi relevantni zakljucci doneseni na temelju izrade rada.

1.3. Metode istrazivanja

Izrada ovog rada usmjerit ¢e se prema koriStenju sekundarnih izvora podataka. Naime, upravo
na temelju postojece literature kojom su ukljuceni znanstveni radovi 1 istraZivanja s zakonske
regulative igara na sre¢u. Od metoda upotrijebit ¢e se induktivna metoda. Na temelju navedene
metode ¢e se putem pojedinacnih Cinjenica i spoznaja koje kao takve dopiru iz znanstvene
literature izvrSiti formacija zakljuCaka. Nadalje ¢e se deduktivnom metodom objasniti postojece
¢injenice, no isto tako nastojat ¢e se ukazati i na neke nove. Postavit ¢e se konkretna predvidanja
buducéih dogadaja. Metodom analize ¢e se prikazati podaci koji ¢e omoguciti uocavanje,

otkrivanje i ujedno izu€avanje znanstvene istine.



2. IGRE NA SRECU

Kockanje, tj. konkretno sudjelovanje u igrama na srecu, predstavlja zapravo jedan od najstarijih
oblika zabave. Kockanje stoga oznaCava ulaganje odredenih materijalnih sredstava u neki

dogadaj neizvjesnosti i to radi povecanja materijalnog uloga.*

2.1. Definiranje igara na srecu

Igre na srecu predstavljaju vrstu igara kod kojih rezultat zapravo nije unaprijed poznat Sto bi
znacilo kako navedene zapravo ponajviSe ovise upravo o slu¢aju i o sreci. S druge strane to bi
znacilo kako igre na srecu zapravo ne ovise o razumu ili pak o samoj spretnosti. Temeljni cilj
igre na srecu je ostvariti dobitak. Konkretan igracki ulog je zapravo cijena sudjelovanja u igri.
Isto tako naglaSava se kako ulog i dobitak stoga ne moraju biti nuzno novcane vrijednosti.
Navedene mogu biti odredena stvar ili pak usluga. Ipak, valja istaknuti kako je u danaSnjem

svijetu dobitak prije svega u obliku nov€ane nagrade.

Moze se reci kako su stoga uvrijeZene razliCite klasifikacije igara na sre¢u. Tako primjerice,
ukoliko je rije¢ o visini uloga i dobitka tu je moguce kategorizirati igre s malim ulogom i
ograni¢enim dobitkom 1 posebne hazardne igre s velikim ulogom i dobitkom. U kategoriju
malih igara i ogranicenih dobitaka navode se primjerice lutrija, bingo, tombola, oklade na
trkalitima, sportsko kladenje i sli¢no. Sto se pak ti¢e posebnih, tj. hazardnih igara na sreéu s

velikim ulogom ovdje se radi o igrama kao Sto su primjerice rulet ili Black-Jack.’

NaglaSava se kako su stoga igre na srecu zapravo postale jedan od vrlo bitnih izvora prihoda
,,kockarskoj eliti“, no isto tako i drzavi. Naime, ono $to je utvrdeno je zapravo da cak oko 6%
prosje¢nog nacionalnog dohotka velike veéine zemalja upravo otpada na igre na srecu. S
obzirom da se radi o legalnoj vrsti zabave, tj. vrsti zabave koja donosi izrazitu nov¢anu dobit
koja je izraZena ¢ak u milijunima eura godiS$nje, jasno je kako je i sama borba protiv ovisnosti

o igrama na srecu i bilo kakvim preventivnim mjerama na znacajan nacin oteZana.

4 Jerkovi¢, M., Kljaji¢ Bukvié, B. (2021). Adolescenti i igre na sreéu. Paediatric Croatia. 65: 83-89

5 Vinceti¢, H. (2007). Drzavne lutrije i odgovorno priredivanje igara na sreu. Kockanje - 1. Hrvatski
interdisciplinirani simpozij s medunarodnom suradnjom. Virovitica Zbornik saZetaka, str. 27

6 Zuckerman Itkovi¢, Z., Petranovi¢, D. (2009). Ovisnosti suvremenog doba - strast i muka. Zagreb: Skolska knjiga,
str. 12



Konkretne rasprave o razlozima samog kockanja i pocetka kockanja se pocCinju stoga
usporedivati s prirodnim tijekom Zivota. Tu se tumaci kako je sam Zivot kocka. Iz toga slijedi
kako se ljudi zapravo na svakodnevnoj bazi suoCavaju sa situacijama koje kao takve ukljucuju
odredenu Sansu, odnosno s druge strane rizik. Isto tako naglaSava se kako neproblemati¢no
kockanje je kockanje koje oponasa Zivot ¢ime se ne daju odgovori na pitanje zaSto odredeni
ljudi zapravo poseZzu s igranjem igara na sre¢u dok je druga skupina ljudi zapravo zadovoljna
bez navedenih. U tom pogledu istrazivaci su nastojali pronaci odgovore, no dan danas zapravo
nema jedinstvenog stava iako je o navedenoj tematici objavljeno mnoStvo ¢lanaka. Samim time
postoje razliCite teorije zaSto pojedinci kockaju. Sto se ti¢e modernih teorija o razlozima
konkretnog kockanja, navedene se uvelike razlikuju od primjerice nekih pocetnih razmatranja.
U tom kontekstu tumaci se kako rane socioloske studije su studije koje su teoretizirale kako je
kockanje bio zapravo jedan od nacina rjeSavanja stresa i to uslijed iznimno brzog Sirenja
industrijske revolucije. Samim time Karl Marx je kockanje svrstao u podrucje religije kao
odredenog opijata za mase. Prema Dostojevskom kockanje predstavlja odreden nacin
samokaZnjavanja i to radi edipovskih poriva. Konkretna bioloSka saznanja govore o vrlo
velikom uzbudenju i iznimnoj euforiji prilikom patoloSkog kockanja koje je zapravo posljedica

vrlo jake dopaminske stimulacije, tj. centra za ugodu limbickog sustava u samom mozgu.’

2.2, Povijest igara na srecu

Ukoliko bi se usmjerilo na samu povijest igara na srecu tada se naglaSava kako je zanimanje
ljudskih bi¢a prema segmentu vjerojatnosti i sreCe poteklo jo§S od davnih prapovijesnih
vremena. Prije svega govori se o astragaloi, odnosno kockicama koje su bile izradene od
zivotinjskih kostiju, a koje konkretno potjecu jos 3600 godina prije nove ere. Ove kockice bile
su napravljene od kostiju papaka ovaca i imale su dvije zaobljene plohe i ukupno Cetiri kvadrata
koji su bili gotovo podjednakih veli¢ina. Prema navedenoj stavci vidljivo je kako se pracovjek
zapravo igrao primitivnim kockicama i to po€evsi joS od prapovijesti pa sve do grckih, odnosno

rimskih vremena u kojima su igre kladenja bile moguce s ¢ak Cetiri moguca ishoda.

Za vrijeme rane antike naglaSava se kako su Egipcani i Babilonci zapravo kockali s navedenim
astragaloima, jednako kao i1 Rimljani. Kasnijim protekom vremena tumaci se kako je upravo

car Augustin bio jedan od strastvenih kockara. Isti je igrao igru u kojoj su se bacala cak Cetiri

7 Pejavnovié, Franelié, 1. (2013). Sklonost studenta prve godine sveucili$nih studija prema kockanju i kladenju,
Zagreb, disertacija, str. 2



astragola, a pobjednik bi se smatrao onaj koji bi prvi bacio tako zvani ,,Venus*, odnosno sva

Cetiri razlicita broja, tj. u to vrijeme slike.

Tumaci se kako su kockarske igre bile zapravo omiljene ¢ak i u drvenoj Kini kao i u Indiji. To
bi znacilo kako su se upravo indijski matematicari u periodu treeg stoljeca prije nove ere
usmjerili prema rjeSavanju odredenih pitanja vjerojatnosti, a naj¢eSée upravo zbog religioznih
razloga. UoCava se stoga kako je upravo kockanje bilo poznato ljudima od samog pocetka,
odnosno Rimljanima, Babiloncima, Kinezima, Grcima i ostalima. Razliciti oblici kockarske
zabave kao Sto je primjerice bacanje novcica ili pogadanje hoce li dvoje ljudi pokazati isti broj

prstiju predstavljaju zapravo neke od prvih i ujedno najjednostavnijih oblika kockanja.

2.3. Vrste igara na srecu

Kada se govori o igrama na srecu tada se tumaci kako je igre na sreCcu moguce kategorizirati u

ukupno Cetiri skupine.®

Prva skupina su lutrijske igre, navedene igre moguce je podijeliti u nekoliko kategorija. Prva
kategorija ukljucuje igre kod kojih je rezultat uvjetovan izvla¢enjem brojeva ili pak simbola
nakon zaklju¢ne prodaje, a radi se o igrama kao S$to su loto, bingo, keno, tombola 1 brojcane
lutrije. U drugoj kategoriji lutrijskih igara radi se o igrama koje imaju ve¢ unaprijed odredene
rezultate, odnosno dobitke, kao Sto su ekspres i instant lutrije. Tre¢a kategorija igara Ciji je
rezultat zapravo uvjetovan ishodom natjecanja ukljuCuje igre sportske prognoze kao i1 druge
slicne igre. Tu su joS$ 1 igre Ciji je rezultat kao takav uvjetovan igracevim odabirom puta,
odnosno odabirom redoslijeda samog odigravanja pojedinih elemenata igre, a radi se o

slijede¢im stavkama: srece sa slucajnim odabirom brojeva ili simbola kao i druge sli¢ne igre.’

Druga skupina su igre u casinima, rije¢ o igrama koje igraju igra¢i konkretno protiv casina,
odnosno jedan protiv drugog za stolom. Navedene igre se odnose na igre kuglicama, igre
kartama ili pak igre koje se igraju kockicama, a sve u sukladnosti sa svim medunarodnim
pravilima. Sto se ti¢e igara u casinima, ovdje su ukljuene razli¢ite vrste turnira unutar kojih
nije ve¢ unaprijed odreden broj igraca kao Sto ujedno nije poznat niti sam broj uplata.

Treca skupina obuhvaca igre kladenja koje ukljucuju razliCite igre na konkretne rezultate kako
pojedinacnih tako i skupnih sportskih natjecanja. Tu su ujedno i igre kladenja koje se odnose

na druge dogadaje.

8 Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22,¢1. 5
9 Ibidem



v

Cetvrta skupina su igre na sreCu na automatima, ovdje se radi o igrama koje se igraju na
elektromehanickim, elektroni¢kim ili pak nekim drugim sli¢nim uredajima na kojima igraci

putem uplate odredenog iznosa imaju moguénost za samo ostvarenje dobitka.!

3. PRAVA I OBVEZE PRIREDPIVACA IGARA NA SRECU

Nastavak rada usmjerit ¢e se prema pravima i obvezama priredivaca igara na srecu.

3.1. Hrvatska lutrija

Hrvatska lutrija d.o.0. ima pravo priredivanja svih igara na sre€u iz ¢lanka 5. Zakona o igrama
na srecu. Radi se dakle o lutrijskim igrama, igrama u casinima, igrama kladenja 1 igrama na
sreu na automatima. Hrvatska lutrija d.0.0. ujedno se moZe privatizirati 1 to na temelju
posebnog zakona. Tumaci se kako je duzna prije isteka jednogodiSnjeg, odnosno trogodiSnjeg
razdoblja utvrditi konkretne prijedloge za jednogodiSnje i ujedno trogodiSnje planove
poslovanja za neko slijedece razdoblje i navedene podnijeti Vladi Republike Hrvatske i to radi

prihvac¢anja navedenog.'!

Na temelju ¢l. 10. Zakona o igrama na srecu propisana su ujedno i pravila lutrijskih igara na
srecu. To bi znacilo kako se uvjeti za priredivanje pojedine lutrijske igre zapravo propisuju na
temelju pravila koja za svaku od navedenih vrsta igara donosi sam priredivac, a iste se
primjenjuju nakon konkretnog odobrenja Ministarstva financija. Sto se ti¢e konkretnih uvjeta
koji se odnose na priredivanje lutrijske igre na srecu, ovdje se tumaci kako uz sudjelovanje
nekoliko inozemnih priredivaca dolazi ujedno i do propisivanja pravila igara, a koja se kao
takva primjenjuju nakon Sto je dobiveno odobrenje od strane samog Ministarstva financija. To
bi zapravo znacilo kako su pravila bez odobrenja od strane Ministarstva financija zapravo
nistiva.

Kada se govori o pravilima lutrijskih igara tada navedena pravila prije svega moraju obuhvacati
stavke kao §to je naziv 1 samo sjediSte priredivaca, konkretan naziv tijela priredivaca koje je

donijelo odluku o samom priredivanju igre, o konkretnom datumu i1 o konkretnom broju odluke.

Isto tako pravila lutrijskih igara prije svega moraju sadrzavati stavke poput primjerice

10 Zakon o igrama na srecu, NN 87/09,35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22,
1 Zakon o igrama na srecu, NN 87/09,35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22,
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konkretnog naziva i opisa same igre, podrucja koje se odnosi na priredivanje i vremena
priredivanja, samih uvjeta za sudjelovanje, cijene i konkretnog fonda dobitka ¢ime su ukljuceni
rokovi za igru i isplate. Ujedno pravila moraju sadrzavati i nacin koji se odnosi na provodenje
nadzora za samo izvlacenje, tj. za samo utvrdivanje svih dobitnih kombinacija ili pak za samo
priredivanje igre. Pravila lutrijskih igara moraju sadrzavati 1 nacin koji se odnosi na
obavjeStavanje svih zainteresiranih strana, ali i sam postupak u slucaju otkazivanja igre

prilikom izvlacenja."?

3.2. Igre u casinima

Prema ¢l. 35. Zakona o igrama na sreu tumaci se kako se osim igara Hrvatske lutrije d.o.o.
ujedno i od strane trgovackih druStava, a koja su na temelju konkretne odluke Vlade Republike
Hrvatske stekla pravo na priredivanje igara na sre€u u casinima stekla pravo priredivanja
navedenog. Trgovacka druStva na temelju spomenutog Zakona stoga imaju pravo koje se odnosi
na priredivanje igara na sreu u casinima. Ministar financija je taj koji propisuje konkretne

standarde koji se odnose na tehnicke uvjete samog sustava za priredivanja igara.'

Prema ¢l. 36. tumaci se kako se mogu priredivati igre u opsegu kako je uredeno navedenim
zakonom. Igre se mogu priredivati 1 sezonski u neprekidnom periodu od najmanje Cetiri do
najviSe Sest mjeseci. Za priredivanje razlicitih vrsta turnira isto tako je nuzZno imati odobrenje

od strane Ministarstva financija.!*

Priredivac koji igre na srecu prireduje u casinima mora imati temeljni kapital u vrijednosti od
najmanje 530.891,23 eura za cijelo vrijeme trajanja prava. Kako bi se osigurala isplata dobitaka
igra¢ima, odnosno kako bi se osiguralo podmirenje svih javnih davanja, priredivac¢ u banci sa

sjediStem u Republici Hrvatskoj za svaki casino mora imati garanciju banke u iznosu od

199.084,21 eura.!’

Za priredivanje igara na srecu u casinima godiSnje se pla¢a naknada u iznosu od ukupno
66.361 40 eura za svaki casino. Isto tako za svako pojedino otvaranje casina placa se naknada.

Sto se ti¢e on-line igara, ovdje se placa godi¥nja naknada u iznosu od 398.168 43 eura.!®

12 Zakon o igrama na srecu, NN 87/09,35/13, 158/13,41/14,143/14, 114/22, ¢1. 10
13 Zakon o igrama na srecu, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22,¢1. 35
14 Ibidem, ¢l. 36
15 Ibidem, ¢l. 37
16 Ibidem, ¢1. 38



3.3. Igre kladenja

Igre na srecu ujedno ukljucuju i igre kladenja koje se mogu priredivati od strane trgovackih
drustava koja su odlukom Vlade Republike Hrvatske stekla pravo na navedeno. Uplate za ove
igre primaju se na uplatnim mjestima, odnosno na kladionicama kao 1 na razliitim
samoposluznim terminalima. Priredivac koji konkretno prima navedene uplate za kladenje je
ujedno priredivac koji je duZan ispuniti sve prostorne, odnosno duZan je ispuniti sve tehnicke
uvjete koji su propisani na temelju Zakona o igrama na sre¢u. Same standarde o tehnickim

uvjetima sustava priredivanja propisuje Ministar financija.

NaglaSava se kako se na podruc¢ju Republike Hrvatske zabranjuje priredivanje kladenja koje se
smatra u suprotnosti sa zakonskim propisima, odnosno s moralnim nacelima. Zabranjuje se
priredivanje kladenja koja se odnose na rezultate izbora predsjednika Republike Hrvatske,
zastupnike Hrvatskog sabora, odnosno ¢lanove predstavnickih tijela jedinca kako lokalne tako
1 podru¢ne samouprave. Isto tako zabranjeno je priredivanje kladenja ¢iji je vlasnik dionicar,

odnosno ¢lan, vlasnik ili dioni¢ar sportskog kluba.

Posebno se ¢lankom 49. istiCe zabrana primanja uplata za kladenje svih osoba koje su
maloljetne, odnosno koje su mlade od 18 godina. U slu€aju sumnje u ispunjenje navedenog

uvjeta igrac je zapravo duZan priredivacu pruZiti sve potrebne dokaze o svojoj punoljetnosti.'’

34. Igre na srecu na automatima

Kada se govori o igrama na sreu na automatima tumaci se kako navedene osim Hrvatske lutrije
d.o.o0. ujedno mogu priredivati 1 druga trgovacka drustva, a koja su na temelju odluke donesene
od strane Vlade Republike Hrvatske stekla pravo na priredivanje igara na srecu na automatima.
Samo odobrenje za pocetak rada na automatima za igre na sre¢u donosi upravo Ministarstvo
financija. Sto se ti¢e priredivada igara na srecu, navedeni je u mogucnosti iste priredivati
sezonski 1 to u vremenskom periodu od najmanje Cetiri do najdulje Sest mjeseci 1 to najviSe u

dva automat kluba.!8

NaglaSava se kako prirediva¢ koji igre na sre€u na automatima prireduje na temelju odluke
Vlade Republike Hrvatske mora za vrijeme trajanja navedenog prava u registru trgovackog

suda imati upisan temeljni kapital i to u vrijednosti od najmanje 265.445,62 eura. Isto tako

17 Zakon o igrama na srecu, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22, ¢1.49
18 Zakon o igrama na sreéu, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22, ¢l. 56



prirediva¢ mora dostaviti i garanciju prema odredenom pravilniku. Tako primjerice automat
klubovi s 31 do 60 automata moraju imati iznos garancije od 66.361,40 eura dok oni klubovi

koji imaju preko 250 aparata moraju imati iznos garancije iznad 663.614,04 eura.”

Priredivac je duZan placati i godiSnju naknadu po automatu, a ona iznosi 1327,23 eura. Ukoliko
prirediva¢ u automat klubu isto tako prireduje igre na sreu na elektronskom roulettu sa Sest
sjede¢ih mjesta ujedno placa i godiSnju naknadu u iznosu od 5308,91 eura, odnosno preko Sest
mjesta u iznosu od 6636,14 eura. Sto se ti¢e mjeseéne naknade za priredivanje igara na srecu

na automatima, ista iznosi 25%, a konkretno se utvrduje od osnovice za obracun.?

3.5. Automati i stolovi za igre na srecu

PriredivaC igara na sreCu isto tako duZan je osigurati pohranjivanje pripremljenih uplata,
odnosno isplata i to na nacin da se omoguci uspostavljanje sustava nadzora. To bi znacilo kako
prirediva¢ mora omoguciti Ministarstvu financija izravno spajanje na informacijski sustav
samog priredivaca i to unutar realnog vremena kako bi doSlo do uspostavljanja i do osiguranja
neprekidnog i neposrednog, ali prije svega cjelovitog nadzora. Istice se kako cjeloviti nadzor
na ovaj nacin vjerodostojno prati, biljeZi i ujedno pohranjuje sve podatke koji se odnose na
primljene uplate 1 na primljene isplate, odnosno na osiguranje nepromjenjivosti primljenih
podataka. Na ovaj naCin Ministarstvo financija se zapravo obvezuje u segmentu odrZavanja i
osiguravanja cjelokupne podrske nadzoru i to izgradnjom sustava programske podrske,

odnosno odgovarajuée opreme.?!

NaglaSava se kako svi automati 1 svi stolovi na kojima dolazi do priredivanja igara na srecu
zapravo moraju biti tehni¢ki ispravni. Sto se ti¢e kontrolnih uredaja uplate, isplate, programskih
plo¢a kao ujedno 1 dijelova koji mogu utjecati na sam rezultat igre, navedeni moraju biti
plombirani. Sama potvrda o tehnickoj ispravnosti izdaje se od strane pravne osobe koja je
konkretno ovlaStena za postupak obavljanja tehnickog pregleda. Isto tako naglaSava se kako je
sam priredivac¢ duzan na vidljivom mjestu naglasiti i istaknuti obavijest igratima o minimalnom

prosje¢nom postotku vra¢anja novca, o pravilima igara kao 1 o vrijednosti samog kredita.

Sto se ti¢e plombiranja automata za igre na srecu, navedena stavka obavlja se od strane

ovlaStenih sluZzbenika Ministarstva financija. Sam prirediva¢ uz zahtjev koji se odnosi na

19 Zakon o igrama na srecu, NN 87/09,35/13, 158/13,41/14,143/14,114/22,¢1. 57
20 Ibidem, ¢1. 58
21 Tbidem, ¢l. 62
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plombiranje ujedno mora priloZiti i dokaz koji se odnosi na uplatu naknade u korist drzavnog
proracuna i to u ukupnom iznosu od 39,82 eura po automatu. Uz navedeni zahtjev za
plombiranje jack-pot i on-line sustava dolazi do prilaganja dokaza o samoj uplati naknade u

iznosu od 66,36 eura po sustavu.?

3.6. Inozemne igre na srecu

Sto se ti¢e inozemnih igara na srecu isti¢e se kako je prema ¢l. 68. Zakona o igrama na srecu
zabranjeno priredivanje igara na srecu na podru¢ju Republike Hrvatske od strane inozemnih
priredivaca. Isto tako zabranjeno je sudjelovanje u inozemnim igrama na srecu ukoliko se ulozi
konkretno uplacuju s podruc¢ja Republike Hrvatske. Navedenim ¢lankom ujedno je zabranjeno
1 prikupljanje uloga u Republici Hrvatskoj, a vezanih za sudjelovanje i za uplatu u igrama na
srecu koje se prireduju u inozemstvu. Takoder, ovdje je zabranjeno prodavanje, drZanje,
poslovno ustupanje, izdavanje, oglaSavanje ili pak reklamiranje inozemnih igara na srecu i

nagradnih igara na podruc¢ju Republike Hrvatske.?

3.7. Nagradne igre

Nagradne igre predstavljaju igre koje radi promoviranja proizvoda, odnosno usluga, prireduju
razlicita trgovacka druStva kao 1 druge pravne, odnosno fizicke osobe, tj. poduzetnici, prilikom
Cega se sam priredivaC zapravo obvezuje kako ¢e izvucenim dobicima podijeliti nagrade u robi
ili pak u uslugama, a da se od samih sudionika ne zahtijeva nikakva posebna uplata za

sudjelovanje u samoj igri.>*

Sto se tie prijavljivanja sudionika u nagradnim igrama, navedeno se obavlja putem poziva i to
u svim oblicima elektroni¢kih komunikacijskih mreza kao 1 putem SMS usluga pa se samim
time ne smatra posebnom uplatom za sudjelovanjem pod uvjetom da cijena po pozivu, odnosno

po SMS-u ne prelazi iznos koji je utvrden posebnim propisom.?

22 Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14,143/14, 114/22 ¢1. 63
23 Ibidem, ¢l. 68

24 Ibidem, ¢l. 69

25 Ibidem
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Sto se tiCe pravila nagradne igre, ona se donose sukladno propisima koji su doneseni na temelju
Zakona o igrama na srecu, a iste utvrduje priredivac. Ova pravila se primjenjuju nakon Sto se

dobije odobrenje od strane Ministarstva financija.?®

Sto se ti¢e fonda nagradnih igara, naglaava se kako se isti moZe sastojati konkretno od dobara
1 usluga koje dobitnik ne moZe zamijeniti za novac, a njihova ukupna vrijednost prema trziSnim

cijenama ne moze prijeci iznos 132.722,81 eura po nagradnoj igri.

4. NADZOR I KAZNENE ODREDBE IGARA NA SRECU

U nastavku ovog rada istaknut ¢e se podrucje nadzora i kaznenih odredbi igara na srecu.

4.1. Nadzor igara na sreéu

Ukoliko se govori o nadziranju igara na srecu do sada je veC prikazano kako se sam nadzor
obavlja od strane Ministarstva financija. Tumaci se kako pravna osoba koja prireduje igre na
srecu je osoba koja je duzZna omoguditi svakodnevni nadzor za cjelokupno materijalno-
financijsko poslovanje. U tom podruc¢ju Ministarstvo financija je zapravo zaduZeno za
nadziranje podrucja zakonitosti samog poslovanja i to za svaki casino prema ovlaStenim

sluzbenicima koji su nazo¢ni u casinu za vrijeme njegova rada.?’

Isto tako naglaSava se kako ovlaSteni sluZzbenici Ministarstva financija su sluZbenici koji imaju
pravo u podrucju obavljanja nadzora u pogledu pregleda poslovnih prostorija i svih drugih
postupaka koji su na izravan ili pak na neizravan nacin povezani s podruc¢jem priredivanja igara
na srecu kako u casinima tako ujedno u kladionicama ili automat klubovima. Isto tako duZni su
nadzirati naprave, pomagala, naprave za nadziranje igara na srecu, audio kao i video naprave i
pomagala, poslovne knjige, evidencije i ostale dokumente, odnosno podatke koji kao takvi
omogucuju utvrdivanje konkretnog stanja, odnosno nadziranje provodenja odredbi koje se

odnose na sprjecavanje pranja novca kao i na financiranje terorizma.?

Vrlo je bitno naglasiti kako ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija isto tako mogu biti
nazoCnima prilikom potpisivanja otvaranja, odnosno prilikom obraCunavanja 1 prilikom

zatvaranja stolova kao 1 automata za igre na srecu, tj. automata u samom automat klubu,

26 Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09,35/13, 158/13,41/14,143/14, 114/22, ¢1. 69
27 Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14,143/14, 114/22, ¢1. 70
28 Ibidem
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dnevnom obracunu blagajne, ali 1 drugih naprava za igre. Tumaci se kako ovlasteni sluZbenici

Ministarstva financija ujedno imaju pravo u pogledu obavljanja nadzora pregledati konkretno

sve poslovne prostorije 1 uvidjeti sve postupke koji su na izravan, odnosno na neizravan nacin

povezani sa samim priredivanjem nagradnih igara.?

4.2. Kaznene odredbe

Na temelju Zakona o igrama na srecu dolazi do propisivanja kaznenih odredbi. Tako se

nov€anom kaznom u iznosu od 6630,00 do 66.360,00 eura kaZnjava za prekrSaj pravna osoba

ukoliko:3°

10.

11.

priredi igre na srecu, a nema odluku od strane vlade republike hrvatske o samom pravu
koje se odnosi na priredivanje igara na srecu, odnosno odobrenje,

ukoliko priredi igre, tj. djelatnosti kod kojih sudionici upladuju nov€ane iznose
sudionicima koji su se prije ili pak poslije njih ukljucili u igru,

ukoliko dode do priredivanja lutrijske igre na srecu, a prirediva¢ za navedeno nema
zakonsko pravo,

ukoliko dode do priredivanja lutrijske igre koja je protivna odredbama zakona o igrama
na sreéu,

ukoliko nema utvrdenog jednogodiSnjeg i trogodiSnjeg plana poslovanja i ukoliko se
navedeno ne dostavi na prethodno misljenje, tj. suglasnost,

ukoliko se ne utvrdi konkretan fond dobitaka 1 to prema pravilima igara i u sukladnosti
sa zakonom o igrama na srecu,

ukoliko mjesecnu naknadu za priredivanje lutrijskih igara na pogreSan nacin obracuna,
ne uplati kao 1 sam dokaz o uplati ne dostavi unutar propisanih rokova,

ukoliko prilikom isplac¢ivanja dobitka ne obracuna i uplati porez na dobitak,

ukoliko prigodnu jednokratnu lutrijsku igru na srecu priredi bez odobrenja mjerodavnog
tijela,

ukoliko proda drusStvo ili pak promjeni samu vlasnicku strukturu, a bez da je doSlo do
odobrenja od strane mjerodavnog tijela,

ukoliko unutar odredenog propisanog roka ne dode do pla¢anja godiSnje naknade,

2 Zakon o igrama na sre¢u, NN 87/09, 35/13, 158/13,41/14, 143/14, 114/22,¢1. 70
% Ibidem ¢l. 72
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12. ukoliko priredi igre na srecu u casinima, a za navedeno nema odluku vlade republike
hrvatske, odnosno odobrenje za priredivanje igara na srecu,

13. ukoliko su igre postavljene putem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja, a za
navedeno nema odobrenje,

14. ukoliko se prirede igre kladenja, igre na automatima, a za navedeno nema odobrenje,

15. ukoliko se pri isplati dobitka ne uplati porez na dobitke.

Vidljivo je kako je zakonski kazneni okvir dobro formiran u segmentu sprjeCavanja

problemati¢nih odnosa u podrucju kockanja, tj. igara na srecu.

5. ZAKONSKA REGULATIVA ZABRANE IGARA NA SRECU ZA
MALOLJETNIKE

Nastavak rada usmjerava se na zakonsku regulativu zabrane igara na sre¢u za maloljetnike. U
navedenom poglavlju prikazat Ce se regulativa, problematika krSenja zakona 1 pitanje drustveno
odgovornog priredivanja igara na srecu kao ujedno i1 problematika dostupnosti igara na srecu

maloljetnicima.

5.1. Prikaz zakonske regulative

Kada se govori o zakonskoj regulativi, ve¢ je u uvodnom dijelu rada istaknuto kako je
priredivanje igara na srecu regulirano Zakonom o igrama na sre€u i pripadaju¢im pravilnicima.
Navedenima dolazi do uredivanja konkretnog sustava, vrsti i uvjeta koji se odnose na
priredivanje igara na srecu, pojedinacnih pravila i postupaka za stjecanje i oduzimanje prava na
priredivanje, prava kao 1 obveza samih priredivaca. IstiCe se kako je prema zakonu i prema
pravilnicima istaknuto kako je strogo zabranjeno konzumiranje igara na srecu od strane

maloljetnika, tj. osoba mladih od 18 godina.

5.2. Problematika krSenja zakona i pitanje druStveno odgovornog
priredivanja igara na srecu

Pri priredivanju igara na sre€u istice se kako je potrebno drzati se druStveno odgovornog

priredivanja igara na sre¢u. Ova druStvena odgovornost definira se kao odreden skup politika 1
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aktivnosti koje su usmjerene na priredivanje igara na srecu koje je u sukladnosti s
medunarodnim i nacionalnim pravnim okvirom, osiguranje sigurnog prostornog okruzZenja kao
ujedno 1 online prostora, odnosno transakcija te minimalizacija svih Stetnih psihosocijalnih

posljedica priredivanja igara na srecu.’!

Svakako da se istiCe kako je upravo najStetnija psihosocijalna posljedica koja je povezana sa
samim kockanjem, razvoj ovisnosti o kockanju. Ovisnost o kocki definira se kao jedno
perzistentno 1 povratno problemati¢no kockanje koje ¢e se ocitovati barem Cetiri od slijedecih

kriterija u jednogodiSnjem periodu:3

1. potreba za kockanjem s ve¢im iznosom novca kako bi doSlo do povecanja uzbudenja,

2. nemir ili pak razdraZzljivost prilikom pokuSaja smanjenja kockanja ili apstinencije od
navedenog,

3. opetovana neuspjeSna nastojanja za kontrolom, smanjenjem ili pak prestankom

kockanja,

zaokupljenost kockanjem,

kockanje pri neugodnom osjecaju,

lov gubitka,

laganje kako bi se prikrila veli¢ina upletenosti u kockanje,

ugrozavanje ili gubitak veze, poslovnih partnera i sli¢no,

© xS Nk

oslanjanje na druge kako bi se nabavio novac za kocku.

DrusStveno odgovorno priredivanje igara na srecu stoga predstavlja vrlo Sirok teorijski okvir
kojim se nastoji osigurati slijedecih nekoliko stavki: dostupnost i pristupacnost igara,

oglaSavanje, online sigurnost, edukacija svih dionika i psihosocijalne intervencije.*

Sto se ti¢e dostupnosti i pristupaénosti samih igara naglaiava se kako se navedena odnosi na
podrucje regulacije broja prodajnih mjesta, odnosno pristupacnost i zaStitu dostupnosti i
pristupacnosti djeci, maloljetnicima kao i drugim ranjivim skupinama i to putem mehanizama

samoiskljucenja.

31 Ricijas, N., Maglica, T., Dodig, D. (2019). Regulativa igara na sre¢u u Hrvatskoj kao socijalni rizik. Ljetopis
socijalnog rada, 26(3): 339

32 Ricijas, N., Maglica, T., Dodig, D. (2019). Regulativa igara na sre¢u u Hrvatskoj kao socijalni rizik. Ljetopis
socijalnog rada, 26(3): 340

3 Ricijas, N., Dodig Hundrié, D., Huié, A., Kranzelié, V. (2016). Kockanje mladih u Hrvatskoj — uéestalost igranja
i zastupljenost problemati¢nog igranja. Kriminologija i socijalna integracija, 24 (2), 24-47.
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Sto se ti¢e nadalje oglasavanja, u navedenom se vr§i definiranje standarda samog oglaavanja i
to na nacionalnoj razini. Ovdje se treba usmjeriti na nastojanje za regulacijom vrsti dozvoljenih
poruka, mjesta kao i vremena oglaSavanja, ali isto tako 1 na samu zabranu oglaSavanja za
specifi¢ne skupine i drugo.

Sto se ti¢e online sigurnosti, ovdje se istie podru¢je sigurnosti online transakcija i same
legalnosti poslovanja jednog priredivaca koja se odnosi isto tako 1 na online zaStitu maloljetnika
te na mogucnosti postavljanja vremenskog, odnosno nov€anog limita za igru. NuZno je
usmjeriti se isto tako prema edukaciji svih dionika. Ova stavka odnosi se na podrucje educiranja
regulatora, samih priredivaca, neposrednih prodavaca i sli¢cno. Ovdje se prvenstveno misli na
mentalno zdravlje o raznim specifi¢nostima navedene industrije, odnosno psihosocijalnim
problemima koji su povezani s kockanjem kako u pravnom tako i u ekonomskom, socioloSkom,
psiholoskom te socijalnom aspektu.

Gledajuéi psihosocijalne intervencije, navedene ukljucuju dostupnost cjelokupnog spektra
preventivnih 1 ujedno tretmanskih intervencija na nacionalnoj razini. Isto tako nuZno je

usmjeriti se prema ulaganjima u samu kompetentnost stru¢njaka za mentalno zdravlje.3

5.3. Problematika dostupnosti i pristupac¢nosti igara na srecu

Kada se govori o podrucju dostupnosti 1 ujedno pristupacnosti igara na srecu tada se govori o
stavkama koje su zapravo dio Sireg pojma koji se naziva izloZenost kockanju, tj. izloZenost
kockarskim moguénostima. RijeC je o stavci koja se definira u mjeri u kojoj populacija ili pak
neki dio populacije moZe doc¢i u kontakt sa samim kockanjem. Nadalje se tumaci kako se sama
dostupnost odnosi na konkretno postojanje nekog sadrzaja na odredenom prostoru, a zapravo
rije¢ je o legalnom postojanju odredenog sadrzaja kockanja i kockarskih mogucnosti gdje je
sama pristupacnost stoga vezana uz segment konzumiranja navedenog proizvoda. U navedenoj
pristupacnosti kod kockanja postoji viSe razliitih dimenzija, a govori se o geografskoj,

vremenskoj 1 drustvenoj pristupacnosti.

Kada je rije¢ o geografskoj pristupacnosti, naglaSava se kako se navedena temelji zapravo na
konkretnoj spoznaji kako ljude viSe privlace odredena mjesta koja su im kao takva geografski

bliza. Isto tako uslijed geografske pristupacnosti osobe koje imaju problema s kockanjem su

3 Ricijas, N., Maglica, T., Dodig, D. (2019). Regulativa igara na sre¢u u Hrvatskoj kao socijalni rizik. Ljetopis
socijalnog rada, 26(3): 341
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osobe koje vrlo Cesto se nastavljaju na navedeni nacin i ponasati, tj. navedenima je naruSeno
apstiniranje.

Vremenska pristupacnost je pristupacnost koja se odnosi na radno vrijeme samog mjesta unutar
kojih se vrSi priredivanje igre na srecu, dok s druge strane duljina vremena je vrijeme potrebno
od odluke igraca za kockanjem do konkretne mogucénosti kockanja.

Sto se ti¢e pak druStvene pristupacnosti, radi se zapravo o pristupa¢nosti koja se konkretno
odnosi na odredenu atmosferu koja kao takva vlada u mjestu gdje se prireduje igra na srecu. To
bi ujedno znacilo kako su pristupacnija ona mjesta u kojima je ozracje zapravo takvo da se
prezentira sama kocka kao prihvatljiv oblik ponaSanja i jedan bezazlen naCin zabave.

Samim time navedeno podrucje je podrucje koje se odnosi na uspostavu prije svega bliskih i

prijateljskih odnosa s djelatnicima $to je vrlo ¢esto upravo problem kockara. 3’

54. Ucestalost ,,konzumiranja‘‘ igara na srecu kod adolescenata

Poremecaj kockanja mozZe se definirati kao odredena ponavljajuéa kockarska aktivnost koja kao
takva uzrokuje znaCajan problem i ujedno naruSava opce stanje. NaglaSava se kako je sama
etologija poremecaja kockanja vrlo sloZena s obzirom da navedena osim §to ukljucuje geneticke
¢imbenike, ukljucuje ujedno i okoliSne ¢imbenike. Prema istraZzivanjima koja su provedena na
jednojajcanim blizancima utvrdeno je kako genetski ¢imbenici zapravo pridonose do ¢ak 66%
nastanka poremecaja kockanja Sto je gledano na primjerice s drugim bolestima ovisnosti vrlo
znacajno. S obzirom da osobe s poremecajem kockanja ujedno ceS¢e boluju i od drugih
psihijatrijskih komorbiditeta uoceno je kako postoji odredena povezanost izmedu poremecaja

kockanja i drugih psihi¢kih bolesti.*

Sto se ti¢e genetike u navedenom segmentu, naglasava se kako je istraZivanjima dokazano kako
su geni ti koji kodiraju dopaminergicke i serotoninergicke neuronske putove. Osobe koje imaju
poremecaj kockanja su osobe koje imaju slabiju aktivnost navedenih neurona u ventralnom
strijatumu pri procesu nagradivanja pa samim time takve osobe teZe prema povecanju
dopaminergickih aktivnosti u frontalnim regijama mozga kako bi doSlo do poboljSanja

kognitivnog funkcioniranja.

35 Ricija$, N. (2019). Regulativa igara na srecu u Hrvatskoj kao socijalni rizik. Ljetopis socijalnog rada. 26(3):
335-361

3% Tomasi¢, L:, Kovacdi¢, Petrovié¢, Z. (2021). Poremeéaj kockanja — prevencija medu adolescentima. Soc.
Psihijatrija. 49: 179-201
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Konkretno skupina adolescenata podloZnija je razvoju poremecaja kockanja upravo zbog
razlicitih neurorazvojnih karakteristika adolescentskog razdoblja, tj. razvoja dijelova mozga
koji kodiraju psihic¢ke funkcije, a koje su kao takve vezane uz podrucje etiologije ovisnosti kao

Sto je motivacija.

Gledajuci podrucje motivacije, tumaci se kako mozdana aktivnost procesuira konkretno
unutarnje stanje okoline te na taj nacin odreduje aktivnosti pojedinca prema njegovoj okolini.
Iz ovog slijedi kako motivacija ukljucuje vrlo visoke mozdane funkcije koje odreduju ponaSanje

pojedinca 1 to na nacin kako bi se povecala Sansa za ,,preZivljavanje®.

Jasno je kako svaki pojedinac konkretno ima viSe ciljeva koji se odnose na prezivljavanje.
Ovdje se za primjer moZe navesti nabavljanje same hrane, teZnja osiguravanju sklonista i sli¢no.
Jasno je kako se svi ciljevi kao takvi ne mogu ispuniti u isto vrijeme pa sukladno tome mora
postojati i odredena strategija ponasanja koja se odnosi na spomenute ciljeve. To bi znacilo
kako sama motivacijska neuronska mreZza omogucéuje mehanizme putem kojih se na kvalitetan
nacin odreduju prioriteti, ali isto tako ostvaruje se mogucnost i odabira alternativne kako bi

samo preZivljavanje bilo omoguceno.’’

PonaSajne ovisnosti u tom kontekstu promatraju se kao krivo usmjerena motivacija, tj. kao
motivacija koja konkretno veéi prioritet pruZza prema ostvarenju zadovoljenja navedenih
potreba medu kojima je svakako i potreba za kockanjem. Upravo prema navedenom motivacija
koja se odnosi na brzo utazivanje specifi¢nih potreba postaje vazZnija 1 na taj naCin nadvladava

druge motivacijske ciljeve.

Danas su igre na sreu dostupne ¢ak i maloljetnicima. Sama dostupnost oznacava kako zapravo
postoje mjesta na kojima se prireduju navedene igre, a pristupacnost istice mogucnost koriStenja
navedenog sadrzaja, odnosno primjerice da je navedena aktivnost zakonski dozvoljena
punoljetnim osobama, ali naZalost u sve veCem broju sluCaja i maloljetnici imaju pristup

navedenoj.’®

Ovi okoliSni ¢imbenici smatraju se kljunima u podrucju razvoja poremecaja kockanja s
obzirom da bez navedenih €ak i bioloski predisponirani pojedinci ne bi imali mogucnost za

razvoj patoloskog obrasca. Moze se reci kako dostupnost i s druge strane ujedno i pristupacnost

3 Tomasi¢, L:, Kovacdi¢, Petrovié¢, Z. (2021). Poremeéaj kockanja — prevencija medu adolescentima. Soc.
Psihijatrija. 49: 179-201

38 Sharpe L. (2002). A reformulated cognitive - Behavioral model of problem gambling: A biopsychosocial
perspective. Clin Psychol Rev; 22(1): 5
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potenciraju da se putem javne politike 1 zakonodavstva koje na izravan i na neizravan nacin
stvaraju okruZenje unutar kojeg se kockanje kao takvo potice, promovira i prihvac¢a na ukupnoj

drustvenoj razini.

Isto tako zanimljivo, uocCeno je kako prevalencija kockanja je ve¢a u onim podruc¢jima gdje je
1 konzumacija alkohola dostupnija. Upravo ova stavka moZe se povezati s podru¢jem smanjenja
samokontroliranja pod utjecajem alkohola. Vrlo je bitno istaknuti kako i sama priroda igara na
srecu uvelike pridonosi razvoju problema kod vulnerabilnih pojedinaca. Zapravo gotovo sve
igre na srecu su igre koje funkcioniraju prema sustavu neposredne isplate. Ova stavka pojedinca
ohrabruje da pokuSa ponovno zaigrati igru kako bi mu ista donijela odredeni dobitak. Iako se
navedeni sustav igre moze teSko smatrati uzrokom koji se odnosi na sam nastanak i ujedno na
samo odrzavanje ponavljajuceg obrasca kockanja, jasno je kako e ipak imati utjecaja na daleko

vecu prevalenciju kockanja u zajednici.

Sto se ti¢e okolidnih faktora izrazito bitnim faktorom smatra se obiteljska struktura. Ovdje je
uoceno kako primjerice neuspjeh roditelja u podrucju uspostavljanja discipline kao 1 vrlo visoko
vrednovanje materijalnih stvari u obitelji mogu pridonijeti patoloSkom razvoju kockanja.
Osobe koje su sklone kockanju su osobe koje ujedno imaju impulzivnije ponaSanje i reakcije.
To su osobe koje konkretno teZe uzbudenju 1 osobe koje na teZzak nacin izbjegavaju situacije

koje se smatraju Stetnima za iste.>

Tumaci se kako je kockarska aktivnost ucestalija zapravo medu adolescentima, nego medu
odraslima pa je samim time prosjecna europska prevalencija problemati¢nog kockanja uslijed
neurorazvojnih karakteristika, ¢ak 4% dok je na podrucju jugoistoCne i isto¢ne Europe ova
prevalencija Cak 1 veca. Prema istraZivanjima koja su provedena na podrucju Republike
Hrvatske tumaci se kako ¢ak 12,9% adolescenata na podrucju Hrvatske ima vrlo ozbiljne
psihosocijalne probleme koji su uzrokovani kockanjem. Veci rizik od samog nastanka
poremecaja kockanja imaju muskarci. Ovaj rizik je ¢ak dva puta veéi nego kod Zena. Isto tako
navedeni rizik raste ukoliko je rije¢ o mladim osobama, odnosno adolescentima, osobama koje
imaju manje prihode te samci. Kao dodani rizi¢ni ¢imbenici mogu se istaknuti primjerice Zivot

u vrlo depriviranoj okolini, nezaposlenost kao i nedostatnost osnovnog obrazovanja. Isto tako

3 Begi¢ D, Juki¢ V, Medved V. (2015). Psihijatrija. Zagreb: Medicinska naklada, str. 23
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tumaci se kako velika vecina rizi¢nih skupina konkretno Zivi u naseljima koja imaju vrlo velik

broj prodajnih mjesta.*

Medu protektivnim ¢imbenicima koji se u navedenom slucaju mogu istaknuti svakako se
navode roditeljski nadzor, razvijene vjeStine pri samom donoSenju odluka, rjeSavanje problema,

ali ujedno i pripadnost religiji.

Jasno je kako se kockanje adolescenata razlikuje od kockanja odraslih 1 to uslijed specifi¢nosti
adolescentske dobi. Radi se zapravo o periodu koji se odnosi na period povecanog trazenja
uzbudenja i rizika i to kako bi doSlo do procesa preuzimanja kontrole nad Zivotom Sto ujedno
na taj nacin stvara sam osjecaj ugode, ali isto tako nastojanje prema vrSnjackoj prihvacenosti.
S obzirom da samo kockanje predstavlja jednu od ponaSajnih ovisnosti u kojoj je temeljno
obiljeZzje upravo potraznja za uzbudenjem i uspostavljanje sklonosti riziku, jasno je kako nece
iznenaditi Cinjenica kako su upravo adolescenti rizicna skupina za razvoj navedenog

poremecaja.

Istrazivanje koje je provedeno na podru¢ju Republike Hrvatske obuhvatilo je ukupno 261
srednjoSkolca dobi izmedu 13 1 19 godina. Zanimljiva Cinjenica govori kako je cak 75%
ispitanika kockalo barem jednom u Zivotu. Na temelju istraZivanja jednako tako dokazano je
kako kockanje zapravo viSe pogada musSke adolescente Sto je zapravo bilo u sukladnosti s

ocekivanjima i sa statistickim podacima koji su to tada provedeni.

Upravo muski adolescenti igraju igre na srecu koje su viSe povezane s rizikom za razvoj
problemati¢nog kockanja. Ovdje se prije svega misli na kladenje u sportskim kladionicama,
igre na elektronskim automatima, kartanje, rulet i poker. Sto se ti¢e razlika izmedu djevojaka i
mladi¢a navedene ne postoje u pogledu frekvencije onih igara koje ne dovode do razvoja

problemati¢nog kockanja. Ovdje se primjerice radi o Loto igrama i Bingu.

Prema podacima koji su dobiveni na temelju istraZivanja tumaci se kako je izmedu 20 i 25%
rizi¢nih, odnosno 7 do 11% problemati¢nih kockara adolescenata Sto je znacajno viSe nego u

opcoj populaciji, ali jednako tako i viSe nego u drugim zemljama u okruZenju.

Osim navedene studije provedena je i studija 2011. godine na 403 srednjoSkolca tre¢ih razreda
¢ime je pokazano kako su ucenici strukovnih Skola skloniji kockanju od primjerice ucenika

gimnazije. Isto tako prikazano je kako je prosjecna dob rizi¢nih 1 problemati¢nih kockara

4 Dodig D, Ricija§ N. (2011). Kockanje zagrebackih adolescenata — uloga psihopatskih osobina, rizi¢nog i
delinkventnog ponaSanja. Krim Soc Integr; 19(2): 45-55
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zapravo 16,5 godina Sto uvelike prikazuje na vaznost provodenja prevencije joS u 0snovnoj

Skoli.*!

Tumaci se kako je najznacajniji prediktor same rizi¢nosti kockanja sklonost prema uklju€ivanju
u razlicite rizi€ne aktivnosti 1 rizicna ponasanja kao Sto su primjerice krade, rizicno seksualno
ponasanje, razbojniStva i drugo. 1z navedenog konkretno proizlazi teza da se razliCite vrste
rizi¢nog ponasanja zapravo mogu promatrati posebno, no isto tako postoji i jedan jedinstven

sindrom rizi¢nog ponaSanja.*?

Na podrucju Republike hrvatske provedeno je i istraZivanje s ve¢im uzorkom koje je obuhvatilo
2702 studenata iz sedam hrvatskih gradova. Naime, na temelju navedenog istraZzivanja utvrdeno
Jje kako ¢ak 12,9% adolescenata ima ozbiljne probleme koji su povezani s kockanjem. Isto tako
uoceno je kako Cak 72,9% ucenika je kockalo barem jednom u Zivotu. Ova stavka ukazuje
uvelike u prilog ¢injenici velikoj dostupnosti 1 velikoj pristupacnosti igara na srecu na podrucju
Republike Hrvatske Sto isto tako potvrduje ¢injenicu kako se na podrucju Republike Hrvatske

zapravo zakonska regulativa nedovoljno postuje.*?

5.5. RjeSenje suzbijanja maloljetnickog ,.,kockanja‘

Ukoliko se u obzir uzme ova vrlo visoka prevalencija kockanja u adolescentskoj dobi, a koja je
prikazana na temelju provedenih istraZivanja, jasno je kako je nuZno usmjeriti se prema
provodenju prevencije razvoja kockanja medu adolescentima. U navedenom kontekstu moguce
Jje konkretno razlikovati dvije temeljne vrste preventivnih modela poremecaja kockanja, a radi
se 0 modelu koji se odnosi na smanjenje Stetnih posljedica i modelu koji se odnosi na odgovorno
kockanje. Prvi model koji se odnosi na smanjenje Stetnih posljedica smatra se zapravo
primarnim preventivnim programom koji je utemeljen na podrucju identifikacije rizi¢nih 1
ujedno protektivnih ¢imbenika, odnosno na podrucju njihove redukcije, tj. jaCanju. MoZe se
uvidjeti kako je najznacajniji protektivni faktor upravo edukacija o samom rizicnom ponasSanju

1 njegovim dugoro¢nim Stetnim posljedicama koje sa sobom nosi.*

4 Dodig D, Ricija§ N. (2011). Kockanje zagrebackih adolescenata — uloga psihopatskih osobina, rizi¢nog i
delinkventnog ponaSanja. Krim Soc Integr; 19(2): 45-55

42 Tbidem

4 Ibidem

4 Tomasié, L:, Kovaci¢, Petrovié¢, Z. (2021). Poremecaj kockanja — prevencija medu adolescentima. Soc.
Psihijatrija. 49:, str. 197
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Sto se ti¢e modela odgovornog kockanja, ovaj model predstavlja model koji podrazumijeva
programe i strategije kojima je cilj podignuti svjesnost o samoj Stetnosti kockanja u zajednici 1
na taj nacin omoguciti daleko laksi pristup u samom lijecenju. Navedeni model stoga obuhvaca
one osobe koje zapravo ve¢ imaju problema s kockanjem i djeluje na sekundarne, odnosno na
tercijarne prevencije. U navedenom modelu isto tako postoje i odredene smjernice koje
konkretno ukazuju na to da kockanje prestaje biti aktivnost iz zabave, odnosno da postoji

poremecaj.

NaglaSava se kako postoje brojni preventivni programi koji su kao takvi zapravo dizajnirani
prema modelima smanjenja Stetnih posljedica, no malobrojni uzrokuju pozitivne promjene u

ponasanju. Iz tog konteksta usmjerava se prema smjernicama za odgovorno kockanje.*

Kockanje je aktivnost koju treba prakticirati s odgovornoS¢u i oprezom. Prvo i najvaznije
pravilo je ne posudivati novac za kocku. Kockati treba iskljucivo s viSkom novca, koji vam
nece nedostajati u slucaju gubitka. Takoder, vazno je imati i1 druge aktivnosti u slobodno
vrijeme. Postavljanje budZeta namijenjenog iskljucivo za igre na srecu takoder je korisno
pravilo. Nikada ne treba koristiti automate za kockanje kako bi dobili dodatni novac za kocku,
jer to moZze dovesti do dugova i problema. Gubitci su neizbjezni dio kockanja, stoga je vazno
ne ganjati ih, nego prihvatiti kao sastavni dio igre. Kockanje treba prakticirati zbog zabave, a
ne kao nacin za brzu zaradu. Postavljanje vremenskog ograni¢enja za kockanje 1 ograni¢avanje

izloZenosti kontinuiranom kockanju pomaze u ocuvanju kontrole nad ovom aktivnoscu.

Jasno je kako su navedene smjernice zapravo usmjerene kao poseban cilj programa za
poboljSanje znanja o kockanju, odnosno uklanjanje kognitivne zablude o kockanju, isti sluzi

samo kao model ograni¢enja, odnosno ucenja samokontrole.*s

Sto se ti¢e hrvatskog preventivnog programa, radi se o programu pod nazivom ,,Tko zapravo
pobjeduje®, a rije€ je o programu koji se provodio izmedu 2012. 1 2015. godine. Cilj programa
Jje bio obuhvatiti 190 srednjoSkolaca i njihovih roditelja kako bi se poboljSalo znanje i redukcija
kognitivnih zabluda u vezi s kockanjem. Ipak, ovaj program tada nije uspio smanjiti broj

problemati¢nih kockara.*’

4 Canale N., Griffiths M. D., Vieno, A., Siciliano, V., Molinaro, S. (2016). Impact of internet gambling on problem
gambling among adolescents in Italy: Findings from a large-scale nationally representative survey. Comput Hum
Behav, 57: 99-106

4 Tomasié, L:, Kovaci¢, Petrovié¢, Z. (2021). Poremedaj kockanja — prevencija medu adolescentima. Soc.
Psihijatrija. 49:, str. 199

47 Ricijas, N. (2021). Program prevencije kockanja kod mladih ,,Tko zapravo pobjeduje?
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Upravo iz navedenih razloga nuzno je usmjeriti se prema kreiranju kvalitetnog zakonskog
okvira koji ¢e na pravilan nacin funkcionirati i koji nece kockanje promovirati kao aktivnost

zabave!

6. ZAKLJUCAK

Na temelju rada uocava se kako problematika odgovornog priredivanja igara na sre¢u gledano
u podrucju hrvatske jurisdikcije joS uvijek varira. Naime, problematika se javlja u podrucju
dostupnosti igara na srecu, a ponajviSe kada je rije¢ o maloljetnicima. Upravo iz navedenog
razloga nuzno je usmjeriti se prema preventivnim politikama kako bi doSlo do povecavanja
drustvene odgovornosti. Potrebno je osigurati sredstva za edukaciju Siroke populacije o prirodi
kockanja 1 o Stetnosti navedenog. Isto tako potrebno je osigurati i informacije o telefonskim
linjjama vezanim za pomoc, broSure 1 sve druge materijale vezane za savjetovaliSta ili druge
oblike tretmana. NuZno je ograniCiti neposredni marketing koji je usmjeren prema
maloljetnicima. Jasno je kako samo provodenje svih politika treba nuzno i regulirati kako bi se
uopce moglo govoriti o nacinima suzbijanja kockanja kod maloljetnika i dostupnosti igara na

srecu.
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