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IMPEACHMENT KAO INSTRUMENT POLITICKE ODGOVORNOSTI S
NAGLASKOM NA SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Sazetak: U ovom radu obradit ¢e se tema impeachmenta kao instrumenta politicke
odgovornosti s naglaskom na njegovu primjenu u Sjedinjenim Americkim Drzavama.
U prvom dijelu obradit ée se sam pojam impeachmenta, njegov razvoj, pregled
njegove zastupljenosti u zemljama u svijetu te kakav utjecaj ima na politicke sustave.
U drugom dijelu zapocinje se s pregledom poloZaja impeachmenta u zakonodavnom
okviru Sjedinjenih Americkih Drzava te analizom samog postupka. Nadalje se
razraduju najznacajniji postupci impeachmenta americkih predsjednika od kojih je
zadnji onaj Donalda Trumpa. Nastavno na zadnje obraden slucaj impeachmenta, u
posljednjem dijelu rada obradit ce se trenutni sudski postupci koji se vode protiv
bivseg predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava, a koji ujedno predstavijaju prve
slucajeve podizanja optuznice protiv nekadasnjeg predsjednika, kako na drzavnoj
tako i na federalnoj razini.

Kljuéne rijeci: impeachment, politi¢ka odgovornost, politicki sustav, predsjednik

IMPEACHMENT AS AN INSTRUMENT OF ACCOUNTABILITY WITH AN
EMPHASIS ON THE UNITED STATES OF AMERICA

Abstract: This thesis deals with impeachment as an instrument of accountability with
an emphasis on its application in the United States of America. The first part will
deal with the very concept of impeachment, its development, an overview of its
representation in countries around the world, and what impact it has on political
systems. The second part begins with an overview of the position of impeachment in
the legislative framework of the United States of America and an analysis of the
procedure itself. Furthermore, the most significant impeachment procedures of
American presidents, the latest of which is that of Donald Trump, are elaborated.
Continuing from the last case of impeachment, the last part of the paper will deal
with pending criminal cases against the former president of the United States of
America, which also represent the first cases of indictment against the former
president, both at the state and federal level.

Key words: impeachment, accountability, political system, president
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1. Uvod

Kao jedan od mehanizama odgovornosti kojima se izabrane duznosnika moze drzati
odgovornima za svoje postupke, isti¢e se impeachment. Optuzba moze biti pokrenuta
iz razli¢itih razloga, ukljucujuci korupciju, zloupotrebu ovlasti, krSenje zakona ili
ozbiljne propuste u obnasanju duznosti, a sami kriteriji za optuzbu mogu se
razlikovati od drzave do drzave. Impeachment drzi duznosnike odgovornima tako
Sto moze rezultirati njihovim uklanjanjem s duznosti. Kako bi se pojam
impeachmenta poblize razradio, rad zapocinje njegovim samim objaSnjenjem,
povijesnim razvojem, razlikama izmedu njega 1 njemu najsliénijeg mehanizama
politicke odgovornosti - recalla, te razlikama njegova koristenja medu drzavama.
Svojim mogucim posljedicama, impeachment ne utjeCe samo na duznosnike nego na
drustvo u cijelosti. Obzirom na tako Sirok domet posljedica, u radu ¢e se razraditi
njegov utjecaj na sve dijelove politiCkog sustava. Budu¢i da se uz sam pojam
impeachmenta najces¢e povezuju Sjedinjene Americke drzave, fokus ovog rada bit
¢e upravo na njima te e se prikazati kako je impeachment postao sredisnji dio
americkog politicCkog sustava, kako izgleda sam postupak na temelju ustavnih
odredbi te kako izgleda kada se provodi u praksi protiv predsjednika. Prikazat ¢e se
slucajevi protiv Cetvorice predsjednika koji su privukli najvecu paznju javnosti,
protiv. Andrewa Johnsona, Richarda Nixona, Billa Clintona te Donalda Trumpa
protiv kojeg se postupak impeachmenta vodio ¢ak dvaput. Uz Donalda Trumpa vezu
se brojne kontroverze od kojih neke sezu i u doba prije njegova predsjedni¢kog
mandata koji je obnasao u razdoblju od 2017. — 2021. godine. Obzirom na to,
¢injenicu kako je podnio sluzbenu kandidaturu za predsjednicke izbore koji ¢e se
odrzati 2024. godine te dva postupka impeachmenta vodena protiv njega za vrijeme
njegova predsjedni¢kog mandata, na kraju radu obradit ¢e se i jedan od sudskih
postupaka koji se vodi protiv njega te privla¢i veliku paznju javnosti uo¢i izbora.
Obradit ¢e se postupak koji se vodi protiv Trumpa na razini drzave New York, The
People of the State of New York v. Donald J. Trump. Postupci su zanimljivi i jer
predstavljaju prvo u povijesti podizanje optuZnice protiv nekadasnjeg predsjednika

Sjedinjenih Americkih Drzava, kako na drzavnoj tako i na federalnoj razini.



2. Koncept impeachmenta
Razvojem demokratskog sustava doslo je do nastajanja mnogih instrumenata kojima

se duznosnicima nastoje osigurati odredena prava® kako bi im se olaksalo obavljanje
svakodnevnih duznosti, ali 1 instrumenata kojima je cilj osigurati njihovu
odgovornost? pred predstavni¢kim tijelima te na kraju i samim gradanima.®
Impeachment predstavlja jedan od oblika smjene duznosnika s njihove pozicCije
na¢inom koji se pretpostavlja izvanrednim obzirom na uobicajene nacine smjene
duznosnika.* Do pokretanja postupka dolazi ispunjavanjem kriterija koji se razlikuju
od drZzave do drzave, ali svima im je zajedni¢ko kako do njega dolazi nekim oblikom
zlouporabe vlasti.® lako se sam pojam impeachmenta najéesée usko veze uz
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, njegovi korijeni u stvarnosti potjecu iz Velike Britanije
te sezu Gak u 14. stolje¢e.® Anglosaksonski sustav nije jedini koji poznaje institut
impeachmenta. Impeachment poznaju i pravni sustavi Brazila, Filipina, Paragvaja,
Juzne Afrike i drugih zemalja.” Ono $to je svim nabrojanim drZzavama zajednicko,
ukljuc¢ujuéi 1 Sjedinjene Americke Drzave, je snazna predsjednicka figura. Kao
pojam blizak impeachmentu, Cesto se spominje recall. Obzirom da i impeachment i
recall mogu rezultirati istom posljedicom, smjenom duznosnika s njihove pozicije,
dva pojma &esto se izjednadavaju iako predstavljaju u potpunosti razli¢it postupak® o

¢emu Ce viSe rijeci biti u nastavku rada.

2.1. Povijesni razvoj
Od samih pocetaka formiranja drustvenih zajednica, u bilo kojem obliku, pitanje je
na koje sve naCine se one u ¢ijim je rukama vlast moze drzati odgovornima za

njihove postupke. U korist ovome govori i ideja o prirodnom pravu prema kojoj

1 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14) za zastupnike Hrvatskog Sabora priznaje imunitet nepovredivosti i imunitet
neodgovornosti (¢lanak 76.).

2 Kao najpoznatiji instrument koji mogu pokrenuti predstavni¢ka tijela valja izdvojiti izglasavanje
nepovjerenja, dok od inicijativa od strane gradana treba izdvojiti referendum za opoziv.

3 Smerdel, B., Ustavno uredenje europske Hrvatske, Narodne novine, Zagreb, 2013., str. 184.

4 Hug, A., Ginsburg, T., Landau., D., The Comparative Constitutional Law of Presidential
Impeachment, The University of Chicago Law Review, broj 88.1, str. 84., 2021.

> Ibid., str. 83.

0. Bowman lll, F., British Impeachments (1376-1787) and the Preservation of the American
Constitutional Order, University of Missouri School of Law, God. 46, broj 4, str. 745., 2019.

7 Hugq et al., op.cit., str. 92.

8 Na primjeru Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, impeachment je predviden Ustavom Sjedinjenih
Americkih Drzava (¢lanak Il, odjeljak 4.), a recall ustavima drzava.



vladari moraju postivati prirodna prava gradana ili ¢e u protivnom biti smijenjeni sa
svoje pozicije te zamijenjeni vlas¢u koja ¢e postivati ta prava te brinuti o njihovu
ostvarenju i djelovati s ciljem ostvarenja dobrobiti cijele zajednice.® Razvojem
drustva, doSlo je i do razvitka u shvadanjima vaznosti formalnih instituta
odgovornosti vladara. Od ,,Levijatana® Thomasa Hobbesa i njegova shvacanja kako
bi se vladar morao drzati bozanskih zakona bez ikakvih sredstava osiguranja istoga,°
u suvremenoj demokraciji doslo je do formiranja ustavnih odnosno zakonskih
instituta za osiguranje odgovornosti svih koji u rukama imaju vlast.!* Jedan od
takvih instituta je upravo impeachment. Kao $to je u radu ranije spomenuto, korijeni
impeachmenta sezu u 14. stoljece u Velikoj Britaniji. Inspiracija za impeachment
potjece iz odredbi Magna Carte potpisane 1215. godine za vrijeme vladavine kralja
Johna. Naime, Magna Carta sadrzavala je odredbe koje su se odnosile na smjenu i
kaznu tada$njih ,,duznosnika‘ kako bi se baruni zastitio od kraljevske samovolje.
Kralj je potpisivanjem Magne Carte pristao smijeniti sve sljedbenike Gerarda de
Athee. U nadolaze¢em razdoblju formira se Parlament. Njegovim formiranjem,
dolazi do dvostrane Zelje pripadnika Parlamenta, Zele utjecati na izbor ministara te
osigurati ukoliko dode do preuzimanja te duznosti s njihove strane, ne budu
podvrgnuti kraljevoj samovolji. Kraljeva samovolja provodila se tako Sto je kralj sam
opisivao okolnosti za djela koje smatra da je netko pocinio te zatim za ta ista djela na
temelju okolnosti koje je sam opisao, izricao kaznu.'? Nadalje je ustanovljen
zakonski postupak za sve kaznane postupke te su isti bili vodeni od strane sudackog
tijela koje nije bilo vezano uz kralja. Ukoliko se radilo o slu¢aju koji je ukljuc¢ivao
jednu od sluzbenih osoba, kralj je trebao pristanak Parlamenta. Iz navedenog se
razvila mo¢ Parlamenta u odnosu na njegove politicare i politike koju su ¢lanovi
Parlamenta iskoristili kako bi utjecali direktno na politike koju je kralj provodio.
Clanovi Parlamenta shvatili su kako stvaranjem slike kako su kraljevi politicari
odgovorni za nepopularne politike, mogu dovesti do smjene provoditelja tih politika
¢ime direktno utjeCu na stabilnost kraljevog okruzenja. Takoder, preventivno utjecu

na sve buduce provoditelje kraljevih politika buduc¢i da u njima pobuduju nevoljkost

9 Smerdel, op.cit., str. 16.

10 1bid., str. 17.

1 1bid., str. 19.

12.0. Bowman lll, op.cit., str. 751.



za provodenje nepopularnih politika.!® Sva ta dogadanja dovela su do novog instituta,
impeachmenta. Impeachment se javlja u 14. stoljeu te oznacava sudenje koje se
provodi u Parlamentu. Provodio se protiv moénika zbog nedoli¢nog ponasanja u
javnosti, a pokretao se razliCitim nacinima. Prvi pravi postupak proveden je 1376.
godine.’* Postupak je pokrenut protiv Williama Latimera optuzbom iskoristavanja
svog polozaja i suradivanja s neprijateljima.’® Donji Dom Parlamenta optuZio je
Latimera te je sudenje prepusteno Gornjem Domu koji je Latimera osudio te je
smijenjen sa svoje pozicije.'® U nadolaze¢em vremenu, izmedu kralja i Parlamenta’
dolazilo je do sukoba oko toga moze li Parlament smijeniti kraljeve ministre bez
njegova pristanka. Nakon optuzivanja 1 na kraju i1 smrti ¢lanova obe strane, kralj je
ustanovio svoje izvr$no pravo u slu¢aju impeachmenta. Ubrzo nakon toga, doslo je

do smjene kralja te je Parlament, uslijed svih nastalih okolnosti,® vratio svoje pravo

provodenja impeachmenta bez odobrenja kralja.®

2.2. Razlika izmedu impeachmenta i recalla

Impeachment i recall prevedeni na hrvatski jezik &esto se koriste kao sinonimi?°

, Sto
je razumljivo obzirom kako mogu rezultirati istom posljedicom, smjenom
duznosnika s njegove pozicije, te kako na nekim jezicima, primjerice u hrvatskom, ni
ne postoji prava rije¢ kojom bi se impeachment to¢no preveo. U korist potonjem

govori ¢injenica kako ¢ak i Hrvatska enciklopedija impeachment definira to¢no po

13 |bid., str. 752.

4 |bid., str. 754.

15 Latimer je optuZen za vrijeme trajanja Stogodi$njeg rata zbog sumnje kako je Francuzima odavao
podatke o klju¢nim planovima obrane, vise na: Monaghan, C., Impeachment: The american
phenomenon's english origins, na: https://www.worcester.ac.uk/about/news/academic-
blog/impeachment-the-american-phenomenon's-english-origins.aspx, pristupljeno 29.06.2023.

6 Monaghan, C., Impeachment: The american phenomenon's english origins, na:
https://www.worcester.ac.uk/about/news/academic-blog/impeachment-the-american-
phenomenon's-english-origins.aspx, pristupljeno 29.06.2023.

17 Kralj Richard Il i Parlament 10-ak godina nakon prvog impeachmenta prema O. Bowman lll op.cit.,
str. 756.

18 parlament je optuZio Williama de la Polea za razne situacije povezane s pregovorima oko vjen&anja
kralja Henrya VI i Margarete. Kako bi ga spasio, kralj ga je prije sudenja u Gornjem Domu protjerao
brodom koji je na kraju bio zaustavljen od strane razbojnika te je William obezglavljen prema O.
Bowman Il op.cit., str. 758.

1% 0. Bowman lll, op.cit., str. 758.

20 primjer tome su izmedu ostalog brojni novinski €lanci od kojih je jedan vidljiv na: lvana lvandié,
Tportal, Sto je 'impeachment' i kako funkcionira?, na: https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/sto-je-
impeachment-i-kako-funkcionira-20200121, pristupljeno 29.06.2023.
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tome nazivu.?! Recall bi se mogao prevesti kao opoziv, ali zbog jasnijeg razlikovanja
u ovom radu, kada se radi o Sjedinjenim Americkim Drzavama, nastavit ¢e se s
koristenjem pojma recall. Pravni sustavi nekih drzava, poput Republike Hrvatske??, u
sebi sadrze odredbe o postupku opoziva odredenih duznosnika?®, dok neke?* izrigito
navode kako je rije¢ o impeachmentu. Uvidom u ustave drzava®® koje predvidaju
postupak impeachmenta vidljivo je kako sam postupak impeachmenta §iri koncept od
opoziva te naj¢e$¢e obuhvaca optuzbe, sudenje i glasovanje. Takoder, impeachment
se ¢eSce povezuje s viSim pozicijama, kao na primjer predsjedni¢kom 1 sudackom, te
je definiran ustavom, dok se opoziv moze odnositi na sve razine duznosnika te
kriterij za njegovo pokretanje ve¢inom ne mora biti tezi oblik zlouporabe vlasti, nego
jednostavno gubitak povjerenja.?® Kao primjer iz kojeg je vidljiva razlika, koji je za
ovaj rad i najrelevantniji, prikazat ¢e se Sjedinjene Americke Drzave. Ustav

Sjedinjenih Americ¢kih Drzava navodi kako:

., Predsjednik, potpredsjednik i svi civilni duznosnici Sjedinjenih Ameruckih
Drzava bit ¢e uklonjeni s duznosti zbog optuzbe i osude za izdaju, korupciju

ili druge teske zlocine i prekrsaje.

Proces izre¢en u navedenom naziva se impeachmentom, dok proces niZe iz ustava

drzave Arizone opisuje recall.

,Svaki javni duznosnik u drzavi Arizona, koji obnasa izbornu duznost, bilo izborom
ili imenovanjem, podlozan je recallu s te duznosti od strane kvalificiranhi biraca
izbornog okruga iz kojeg su kandidati izabrani na tu duznost. Takva izborna jedinica
moze ukljucivati cijelu drzavu. Broj navedenih elektora koji je jednak dvadeset i pet

posto od broja glasova danih na zadnjim prethodnim opéim izborima za sve

21 Hrvatska enciklopedija, mreZno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, 2021., na:
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=27190, pristupljeno 30.06.2023.

22 predsjednik se moZze opozvati na temelju €lanka 105. Ustava Republike Hrvatske.

23 Glava ll, ¢lanak 40.b Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)
24 Glava lll, €lanak 85. i ¢lanak 86., Ustav Brazila, na:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm, pristupljeno 30.06.2023.
%5 Sjedinjene Americke Drzave, Brazil.

26 7akon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi sadrzi samo uvjete koje je potrebno ispuniti
za raspisivanje referenduma za opoziv, ne i razloge iz kojih se moze zatraziti raspisivanje.

27 Clanak I, odjeljak 4. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 30.06.2023.
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kandidate za duznost koju obnasa taj duznosnik, moze peticijom, koja ce biti poznata

kao peticija za recall, zahtijevati njegov recall. “?®

Gore navedeno najbolje pokazuje kako se kod impeachmenta i recalla radi o dva
razli¢ita postupka, iako oba, ukoliko budu dovrseni izglasavanjem u korist uklanjanja
s duznosti rezultiraju na isti nacin. Tako drzave mogu imati propisan impeachment ili

recall odnosno opoziv u varijantama koje tom pravnom sustavu najbolje odgovaraju.

2.3. Vaznost impeachmenta kao politickog instrumenta
Impeachment u politickom kontekstu ima dvojako znacenje, pozitivno i negativno. S
jedne strane, klju€an je za osiguranje odgovornosti duznosnika za njihove postupke 1
odluke. Impeachment je u tom slucaju sredstvo koje omogucava njegovu smjenu te
suocavanje s posljedicama za uc¢injeno. Navedeno izravno doprinosi ocuvanju ustava
1 samog sustava vladavine prava buduci kako ukoliko dode do prekoracenja ovlasti
ili pokusaja narusavanja demokratskog djelovanja institucija od strane duznosnika,
on moze biti zaustavljen legalnim putem. S te strane, brzom rekacijom moguce je
vratiti i povjerenje gradana u njihove predstavnika.?’ Unato¢ svim navedenim
prednostima, impeachment se moze zloupotrijebiti te iskoristiti u svrhu politicke
manipulacije i diskreditiranje protivnika. Primjerice, u slucajevima gdje Kongres
sudi predsjednicima, postoji opasnhost od toga da se impeachment po¢ne koristiti u
svrhu sukobljavanja suprotstavljenih politickih strana. Svaka od strana zeli osigurati
predsjednika koji zastupa njihova stajalista Sto moze dovesti do podizanja optuznice
iskljucivo radi smjene predsjednika. Problemati¢na je i sama Cinjenica da se sudi u
Kongresu budu¢i kako to moze rezultirati odbacivanjem optuzbi protiv predsjednika,
koji stvarno je pocinio djelo za koje je podignuta optuznica, samo zato Sto ima
veéinu koja ée glasati za odbacivanje.®® Zbog svega navedenog, vazno je naéi
ravnotezu izmedu potrebe za odgovornoséu duznosnika i1 zastite od politickog

zloupotrebljavanja postupka. Kako bi se to osiguralo, potrebno se pobrinuti da se

28 Clanak VII, odjeljak 1. Ustava drzave Arizone, na: https://www.azleg.gov/constitution/?article=8,
pristupljeno 30.06.2023.

2% Juznu Koreju su 2016. obiljeZili prosvjedi koji su za cilj imali pokretanje impeachmenta te smjenu s
pozicije Park Geun-hye, predsjednice. Impeachment je na kraju i pokrenut te je nakon potvrde
ustavnog suda, Park Geun-hye smijenjena. Fennell M., Asia Society, Park Geun-hye: Impeached, na:
https://asiasociety.org/korea/park-geun-hye-impeached, pristupljeno 02.07.2023.

30 | lanos, M., Marsteintredet, L., The Political Limits of Presidential Impeachment: Lessons from Latin
America, German Institute for Global and Area Studies, broj 4, 2021.
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postupak impeachmenta provede transparentno i pravedno, s jasnim kriterijima za
optuzbe i1 dokaze koji ¢e omogucéiti donoSenje informirane odluke o smjeni

duznosnika s njegove pozicije.

2.4. Impeachment u svijetu
Iako se, kao $to je ve¢ ranije spomenuto, impeachment najcesc¢e veze uz Sjedinjene
Americke Drzave, 1 pravni sustavi drzava diljem svijeta poznaju institut
impeachmenta. Budu¢i kako ¢e u nastavku rada fokus biti na impeachmentu u
Sjedinjenim Ameri¢kim drzavama, u ovom dijelu rada ¢e se prikazati kako izgleda
postupak u nekim drugim drZzavama. Kao zemlja koja je 1 geografski 1 po ulozi
predsjednika najbliza Sjedinjenim Americkim DrZavama, Brazil ¢e biti prva zemlja
Ciji ¢e se impeachment obraditi. Impeachment protiv predsjednika u Brazilu,
reguliran je ¢lankom 85. i ¢lankom 86. Ustava. Prema njima, postupak se moze
pokrenuti u slu¢aju krSenja odredbi Ustava od strane predsjednika, a posebno ukoliko
su te radnje usmjerene protiv postojanja unije, slobodnog obnasanja ovlasti svih
grana vlasti kao i ustavotvornih ovlasti jedinica unije, ostvarivanje politickih,
gradanskih 1 drustvenih prava, unutarnje sigurnosti zemlje, zakona o proracunu i
sli¢no. Takoder je prevideno donoSenje posebnog zakona za dodatno utvrdivanje
pravila postupka. Optuzbu protiv predsjednika treba biti prihvacena od strane
dvotre¢inske vecine Zastupnickog doma, nakon ¢ega krece sudenje pred Saveznim
vrhovnim sudom ili Saveznim senatom, ovisno o djelu. Za vrijeme trajanja sudenja,
predsjednik ¢e biti suspendiran za obavljanje svojih duZnosti u toj ulozi.®! U Aziji
takoder postoje zemlje koje koriste impeachment za drzanje svojih duZnosnika
odgovornima od kojih ¢e se u ovom radu obraditi Filipini. Oto¢na drzava
impeachment regulira takoder ustavom i posebnim zakonima. Ono $to je na prvi
pogled Filipinima zajedni¢ko s Brazilom i Sjedinjenim Ameri¢kim drZzavama je §to
su i oni predsjednicka republika. Ustav Filipina cijelu je jedanaestu glavu ustava
posvetio osiguranju odgovornosti duZznosnika te glavu zapocCinje idejom kako je
javna sluZzba javno povjerenje te stoga cijelo vrijeme javni duZnosnici trebaju biti
odgovorni svojim gradanima te djelovati u interesu odredenih vrijednosti.

Impeachment se prema ustavu koristi kao mehanizam za smjenu predsjednika,

31 Ustav Brazila, na: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm,
pristupljeno 02.07.2023.
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potpredsjednika, ¢lanova Vrhovnog suda, ¢lanova ustavnih povjerenstava i puckog
pravobranitelja radi krSenja Ustava, izdaje, mita i korupcije i sli¢no.Isklju¢ivu ovlast
za pokretanje postupka impeachmenta ima Zastupnicki dom. Prijedlog za pokretanje
impeachmenta moze podnijeti bilo koji ¢lan Zastupnickog doma ili bilo koji gradanin
ukoliko je prijedlog prihvatio i neki od zastupnika. Prijedlog treba biti uvrSten na
agendu u roku deset dana te uputiti nadleznom povjerenstvu na provodenje istrage. U
roku Sezdeset dana, podnosi svoje izvjes¢e ZastupniCkom domu o kojem zastupnici
glasuju te jednom tre¢inom glasova svih ¢lanova potvrduju ili ponistavaju prijedlog.
U slucaju potvrde, slucaj se prenosi na sudenje u Senatu gdje ¢lanovi prisezu. U
slué¢aju impeachmenta predsjednika, sudenuu predsjeda glavni sudac Vrhovnog suda.
Glavni sudac ne glasa, a za optuzbu je potrebna dvotrecinska vecina svih glasova.
Protiv iste osobe se impeachment moze pokrenuti samo jednom u roku godine
dana.®? U nizu predsjedni¢kih drzava, Kenija je jo$ jedna od njih. Kenija je afri¢ka
drzava koja predvida impeachment predsjednika ¢lankom 145. svog ustava. Postupak
se pokrece kada zastupnik Nacionalne SkupStine uz podrSku bar tre¢ine svih
zastupnika, podnese prijedlog za impeachment. Ukoliko prijedlog bude podrzan
dvotrec¢inskom ve¢inom Nacionalne skupstine, predsjednik SkupStine obavjestit ¢e
predsjednika Senata o tome u roku dva dana, a predsjednik nastavlja s obavljanjem
svoje duznosti za vrijeme trajanja postupka. U roku sedam dana od obavijesti,
predsjednik Senata saziva sjednicu kako bi se saslusale optuzbe protiv predsjednika
te moZe imenovati poseban odbor za istrazivanje slucaja. U roku deset dana, odbor ¢e
obavijestiti Senat smatra li kako su optuzbe utemeljene. U slucaju kako optuzbe nisu
utemeljene, postupak se nece nastaviti. Ukoliko jesu utemeljene, optuZeni
predsjednik saslusat ¢e se te ¢e nakon toga Senat glasovati o krivnji. Za proglasenje
predsjednika krivim, potrebna je dvotre¢niska veéina Senata te ukoliko se isti

proglasi krivim, prestaje obnasati svoju duznost.®®

32 Ustav Filipina, na: The Constitution of the Republic of the Philippines | Official Gazette of the
Republic of the Philippines, pristupljeno 02.07.2023.

33 Glava ll, ¢lanak 145. Ustava Kenije, na: https://www.klrc.go.ke/index.php/constitution-of-
kenya/130-chapter-nine-the-executive/part-2-the-president-and-deputy-president/313-145-
removal-of-president-by-impeachment, pristupljeno 02.07.2023.
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3. Utjecaj impeachmenta na politi¢ki sustav
Obzirom da impeachment moze dovesti do razrjeSenja visoko pozicioniranih

duznosnika, ima znacajan utjecaj na politicki sustav u zemlji kojoj se provodi.®*
Osim $to sluzi kao instrument osiguravanja odgovornosti duznosnika, takoder se
moze smatrati mehanizmom odrZavanja ravnoteze medu razliitim granama vlasti.
Kroz postupak impeachmenta, zakonodavna grana ograni¢ava vlast duznosnika i
sprjecava zloupotrebu ovlasti svojom moguénoséu kontroliranja ponaSanja i
odgovornosti izvrine grane uz najéesée nadzor sudske grane.>® Naime, sama svijest 0
postojanju instituta impeachmenta prevetnivno utjeCe na ponaSanje duznosnika.
Ukoliko se proces provodi transparentno, nepristrano i u duhu ustava, moze povecati
povjerenje gradana u institucije ili, ukoliko je povjerenje izgubljeno, napraviti korak
prema njegovu vracanju. U¢inkovit postupak impeachmenta moze pokazati da nitko
nije iznad zakona i da se krienje duznosti i povjerenja ne tolerira.>® Impeachment
moze rezultirati 1 negativnim pojavama, moze dovesti do nestabilnosti u drustvu
ukoliko se pocne upotrebljavati u svrhu politiCkog obracuna i jo$S viSe produbiti
politicke podjele.®” Takoder postoji opasnost od skretanja pozornosti s drugih
ozbiljnih problema s kojima se drzava trenutno suocava buduci kako su optuzbe koje
dovode do impeachmenta ozbiljne naravi. Ovisno o ishodu postupka, promjena na
visokim duznostima moze dovesti do promjena u politickom smjeru zemlje. Osobe
koje zamijene smijenjene duznosnike na poloZajima mogu promovirati drugacije
politike 1 agende te izvrSavati vlast na drugaciji nacin, Sto moze imati dugotrajne

u¢inke na politicki sustav.®®

3.1. Politika i podjele u drustvu
Svako politicko djelovanje moZe izazvati izrazitu polariziranost u druStvu, a
impeachment nije iznimka. Odluka o pokretanju postupka impeachmenta duznosnika
moze biti kontroverzna i izazvati podjelu javnosti na razli¢ite strane.*® U nastavku ¢e
se prikazati neke od podjela koje mogu nastati izazvane impeachmentom i politikom

opéenito. Podjele u drustvu Cesto se reflektiraju u stranackim linijama te su takve

34 Hugq et al., op.cit., str. 81.

35 |bid., str. 131.

36 |bid., str. 135.

37 Llanos et al., op.cit.

38 0. Bowman lll, op.cit., str. 756.
3 Llanos et al., op.cit.



podjele ujedno i najizrazenije. UKoliko postoji duboka stranacka podjela, velika je
vjerovatnost kako c¢e podrzavatelji odrezene stranke podrzavati ili Se protiviti
pokretanju impeachmenta, ovisno o tome kojoj stranci pripada optuzeni duznosnik.*°
U krajnjem slucaju, mogu se pokrenuti i masovni prosvjedi i javni izrazi
nezadovoljstva kako bi podrzali ili se protivili postupku impeachmenta, a mogucéi
sukobi izmedu prosvjednika mogu dodatno produbiti podjele u drustvu.*! Stranacke
podjele mogu potaknuti i ideoloske. Osobe koje se protive impeachmentu mogu
smatrati kako se isti koristi kao sredstvo za zaustavljanje politi¢kih protivnika, bilo
da se protive tom odredenom impeachmentu ili njegovom opcenitom konceptu, dok
drugi mogu vidjeti postupak impeachmenta kao nuzan korak u zastiti demokracije i
vladavine prava.*> Navedene podjele mogu biti dodatno ojadane medijskim
djelovanjem.*® Naime, mediji imaju kljuénu ulogu u oblikovanju percepcije javnosti
0 impeachmentu. Razli¢iti medijski izvori mogu interpretirati dogadaje na razliite
nacine, §to moze pojacati podjele u drustvu i stvarati konfuziju medu gradanima.
Poseban problem se stvara ukoliko su 1 odredeni medijski izvori naklonjeni
odredenoj politickoj strani. Putem medija se takoder Cesto objasnjavaju koncepti, pa
tako i onaj impeachmenta, §to ne mora nuzno sadzavati to¢ne podatke.** Obzirom
kako se reakcija drustva ne moze to¢no predvidjeti, niti se na nju moze utjecati,
vazno je promicati otvoreni dijalog, poStovanje razliCitih stajaliSta 1 izgradnju
povjerenja medu gradanima kako bi se smanjile politicke podjele i1 ocuvala kohezija

drustva.

40 |bid.

41 prvi pokusaj impeachmenta Donalda Trumpa, 2019. godine, obiljeZen je masovnim protestima
diljem drzave. Skupine koje su se zalagale za impeaachment, docekane su sa skupinama koje su se
zalagale za Trumpov ostanak. Vise o suprotstavljenim stranama vidljivo je u ¢lanku CNN-a,
Holcombe, M., CNN, Pro-impeachment protests span the country ahead of historic vote, na:
https://edition.cnn.com/2019/12/18/us/trump-impeachment-vote-rally/index.html, pristupljeno
03.07.2023.

42 Mervosh S., Bogel-Burroughs N., Swales, V., Smith M., Hassan A., Rojas, R., Taylor, K., A Del Real, J.,
The New York Times, We Asked 81 Americans About Impeachment. Here's what They Had to Say.,
na: https://www.nytimes.com/interactive/2020/01/22/us/impeachment-voters.html, pristupljeno
03.07.2023.

43 Primjerice, nizozemski profesor Teun A. van Dijk napisao je €lanak za Discourse & Communicaton o
ulozi najvece medijske grupe u Latinskoj Americi u postupku impeachmenta brazilske predsjednice
Dilme Rousseff.

44 A. van Dijk, T., How Globo media manipulated the impeachment of Brazilian President Dilma
Rousseff, Discourse & Communication, God. 11, broj 2, 2017., na: https://discourses.org/wp-
content/uploads/2022/07/Teun-A.-van-Dijk-2017-How-Globo-media-manipulated-the-
impeachment-of-Brazilian-President-Dilma-Rousseff.pdf, pristupljeno 03.07.2023.
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3.2. Povjerenje u institucije
Vladanje se u velikoj mjeri moze povezati s povjerenjem buduci kako izlaskom na
izbore dajemo svoj glas odredenim osobama odnosno grupama vjerujuéi kako ¢ée
upravo oni zastupati nase interese te se boriti za iste. Koliko znacajnu ulogu
povjerenje za impeachment ima, pokazuje i ¢injenica kako neke od zemalja ¢iji ustav
poznaje impeachment kao jedan od kriterija za njegovo pokretanje propisuje i,
izri¢ito ili protumaceno, povredu javnog povjerenja.*> Samim time, ima i znacajan
utjecaj na povjerenje gradana u institucije vlasti. Ukoliko je postupak proveden
pravi¢no, transparentno i u skladu s vladavinom prava, to moze pomoci u jacanju
povjerenja u institucije. Gradani ¢e vjerovati kako se pravda provodi, a odgovornost
najvisSih duznosnika osigurava. To bi moglo ojacati osjecaj kako su institucije
neovisne, sposobne i odgovorne prema javnosti.*® S druge strane, ukoliko se
postupak impeachmenta percipira kao politicki motiviran ili nepoSten, to moze
ozbiljno narusiti povjerenje u institucije. Ukoliko gradani smatraju kako je isti samo
sredstvo za obracun s politickim protivnicima, to moze dovesti do osjecaja da
institucije nisu neovisne i da ne sluze pravdi.*’ Ovakav dojam moZe poveéati cinizam
prema vlasti i potaknuti osje¢aj nemo¢i gradana. Dugotrajni politi¢ki nesporazumi,
korupcija, neefikasnost i nepostivanje vladavine prava takoder mogu smanjiti
povjerenje u institucije.*® Kako bi se ocuvalo povijerenje gradana u institucije, vazno
je osigurati da postupak impeachmenta bude nepristran, pravedan i u skladu s
pravhom procedurom.”® Takoder, vlasti moraju djelovati transparentno, sluati

potrebe gradana 1 odgovorno se odnositi prema svojim obvezama.

3.3. Utjecaj na stabilnost sustava
U proslosti je ,,padanje demokratski izabranih predstavnika najceS¢e rezultiralo 1
slomom demokratskih poredaka, ali zahvaljuju¢i razvoju uloga institucija, kako

domac¢ih tako i medunarodnih, kao i lekcijama nauc¢enim u proslosti, demokratski

4 primjer su Filipini, Brazil, Paragvaj te Sjedinjene Ameri¢ke DrZave prema svojim ustavima
navedenima ranije u radu.

4 Hug et al., op.cit., str. 159.

47 |bid., str. 158.

8 |lanos et al., op.cit.

% Hug et al., op.cit., str. 159.
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poretci danas ostaju stabilni unato& nestabilnosti vladajuéih.>® Impeachment je jedan
od primjera kako se stabilnost demokratskog poretka moze oCuvati uz osiguravanje
odgovornosti duznosnika. Iako se u novijoj proslosti Cesto iznova dokazuje kako
demokratski poredak drzave ostaje stabilan unato¢ impeachmentu najvisih
duznosnika, najées¢e predsjednika, moguca je pojava nestabilnosti u drustvu.’* Te
nestabilnosti mogu biti uzrokovane masovnim drustvenim pokretima koji se zalazu
za pokretanje impeachmenta®, za njegovo izglasavanje i sukobom izmedu
neistomisljenika®® ili u slu¢aju koristenja impeachmenta kao sredstva za politicki
obracun. Takvim koriStenjem isti gubi svoju ulogu mehanizma osiguravanja
odgovornosti, a moZe 1 dodatnu uzdrmati javnost ukoliko javnost nije zadovoljna
nasljednikom osobe protiv koje je impeachment uspjesno izglasan.®* Buduéi kako

t55

impeachment izaziva veliku medijsku poprac¢enost™ kao i angaziranost politiCara

institucija te njihov utroSak vremena, resursa i paznje, moze do¢i do smanjenja
fokusa na druge probleme s kojima se odredena drzava u tom trenu suocava.®
Smanjen fokus moze dovesti do propustanja pronalaska pravovremenog rjeSenja sto,
u slucaju problema koji ima velike posljedice na drustvo, moze ozbiljno utjecati na
stabilnost drustva ili medunarodni poloZaj drzave.®” U konaénici, moZe se zakljuditi
kako impeachment ne izaziva izravno opasnost za demokratski poredak u kojem se
provodi, pogotovo uzimajuci u obzir kako je on zapravo nastao kao ustavno rjesenje
za smjenu predsjednika,®® ali samim svojim postojanjem, a pogotovo koristenjem

moZe izazvati odredene reakcije javnosti koje mogu izazvati nestabilnosti.>®

3.4. Utjecaj na politicku agendu
Impeachment moze utjecati na politicku agendu za vrijeme njegova trajanja, te u
slu¢aju njegova uspjeSna izglasavanja. Kada predstavnici iznesu svoju namjeru o

pokuSaju pokretanja impeachmenta, cijela politicka sfera se pocinje baviti samo

>0 perez-Linan, A., Presidential Impeachment and the New Political Instability in Latin America,
Cambridge University Press, 2007., str. 3.

51 bid., str. 10.

52 Kao u sluéaju impeachmenta juznokorejske predsjednice Park Geun-hye.
>3 Kao u sluéaju postupka impeachmenta Donalda Trumpa.

>4 Llanos et al., op.cit.

35 Perez-Linan, op.cit., str. 12.

%6 |bid., str. 212.

57 Llanos et al., op.cit.

58 perez-Linan, op.cit., str. 3.

39 |bid., str. 212.
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njime. Neki medijski izvori smatraju kako se impeachment nerijetko koristi i kao
odvlagenje pozornosti s drugih bitnih problema koji u tom trenu potresaju drzavu.®°
Na primjeru istrazivanja provedenog u Sjedinjenim Americkim Drzavama vidljivo je
kako i mnogi gradani, a ne samo potencijalno subjektivni mediji, smatraju kako je
impeachment loSe iskoriStavanje vremena te kako odvlae paznju zastupnika
Kongresa s bitnijih problema.®! Budué¢i kako impeachment zahtijeva provodenje
istraga koje zahtijevaju utro$ak vremena i resursa, cijelo to vrijeme traje i odsustvo
posvecenosti problemima koji bi inace Cinili prioritet. S druge strane, vidljiva je
mogucénost promjene u politickoj agendi na kraju postupka. Ukoliko impeachment
predsjednika ili drugog visokog duZnosnika rezultira njegovom smjenom, na njegovo
mjesto moze do¢i osoba koja ima prioritete razli¢ite od onih svog prethodnika.®?
Impeachment moze takoder imati utjecaj na sljedeée izbore, pogotovo ukoliko su
ubrzo nakon njegova zavrSetka. U slucaju precepcije javnosti kako je impeachment
pokrenut iz krivih razloga, bira¢i mogu kazniti one koji su ga inicirali i podrzali. S
druge strane, u slucaju neuspjes$no provedenog impeachmenta i percepcije javnosti
kako je isti trebao biti izglasan, bira¢i mogu glasovati za tadasnju oporbu $to moze

dovesti do velikog zaokreta u polititkoj agendi te opéenito politickim prioritetima.%®

60 peters, J.,The New York Times, On the Right, Impeachment Is a Distraction, Not a ‘Witch Hunt’,
2019., na: https://www.nytimes.com/2019/11/15/us/politics/gop-impeachment-strategy.html,
pristupljeno 03.07.2023.

®1 Bronner, L., Thomson-DeVeaux, A., FiveThirtyEight, Half Of Americans Think Impeachment Is A Bad
Use Of Congress’s Time, 2020., na: https://fivethirtyeight.com/features/half-of-americans-think-
impeachment-is-a-bad-use-of-congresss-time/, pristupljeno 03.07.2023.

62 Hug et al., op.cit., str. 150.

83 |bid., str. 161.
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4. Impeachment u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
Kao $to je ranije ve¢ spomenuto, impeachment se najée$ée veze uz Sjedinjene

Americke drzave. U svrhu boljeg shvacanja njegove vaznosti u ameriCkom pravnom
sustavu, nadalje u radu poblize ¢e se objasniti njegova pojava te sam tijek postupka.
Sto se ti¢e djela koja dovode do impeachmenta, zanimljiva je izjava bivieg
predsjednika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava koji je na vlast doSao nakon ostavke
Richarda Nixona uoci vlastitog impeachmenta, Geralda Forda. Naime, za vrijeme
obnasanja duznosti u Kongresu, izjavio kako je temelj za impeachment Sto god
veéina u Predstavnickom domu smatra temeljom u tom trenu.%* Jo§ jedna znacajka
impeachmenta u Sjedinjenim Americkim Drzavama je kako predvida jednake
standarde impeachmenta za razli¢ite vrste duznosnika. Pod istim uvjetima se pokrece
I za predsjednika, potpredsjednika, kao i za neke druge razine duznosnika poput
federalnih sudaca.%® Takav pristup suprotan je primjerice pristupu Brazila koji za
razli¢ite aktere previda razli¢ite temelje i procedure te zahtijeva ukljucenost razli¢itih
aktera i institucija.®® Buduéi kako je fokus ovog rada na Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, analizirat ¢e se njihovi slucajevi. Kao uvod u analizu samih slucaja
impeachmenta, u ovom poglavlju obradit ¢e se razvoj impeachmenta u Sjedinjenim
Americkim Drzavama, pregled ustavnog okvira koji ga predvida te ¢e se prikazati

kako funkcionira cijeli postupak i koje aktere ukljucuje.

4.1. Razvoj impeachmenta
Impeachment svoje korijene vuce iz povijesti Velike Britanije, a upravo britansku
praksu su Sastavlja¢i®’ iskoristili kao temelj za impeachment. U korist navedenom
govori kako kako su djela koja predstavljaju temelj za impeachment preuzeta
direktno iz provedenih britanskih impeachmenta.®® Unato¢ tome $to je americki
impeachment temeljen na britanskom, postoji nekoliko bitnih razlika. Neke od njih
su $to su Sastavljaci ogranicili postupak samo na predsjednike, potpredsjednike te

sve civilne duznosnike, dok je u Velikoj Britaniji mogao biti optuzen bilo tko osim

64 Gerald Ford prema O. Bowman lll, op.cit., str. 791.

® Hugq et al., op.cit., str. 153.

%6 |bid., str. 154.

67 Autor Bowman razlikuje Osnivade koji su 1776. godine donijeli Deklaraciju o nezavisnosti te
Sastavljace koji su 1787. donijeli Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava.

8 0. Bowman llI, op.cit., str. 780.
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¢lanova kraljevske obitelji, u broju potrebnih glasova za optuzbu®®, u Velikoj
Britaniji kazna je mogla biti bilo kakva, dok je u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
odredena ustavom i sli¢no.”® Jedna od razlika koja se isticala bila je ta §to su u
Velikoj Britaniji mogli biti optuzeni za bilo §to, a u Sjedinjenim Americkim
Drzavama temlji za optuzbu protiv federalnih duznosnika jasno su navedeni, izdaja,
korupcija ili drugi teski zloCini i prekrSaji. Potonje je izazvalo dodatne rasprave
budu¢i kako nije jasno nabrajano $to se smatra teSkim zloCinima ili prekrSajima. Svi
sudionici Konvencije slozili su se kako duznosnici ne trebaju imati imunitet od
uobiCajenih djela kaznjivih zakonom, ali su bili zabrinuti oko utvrdivanja temelja
impeachmenta i smjene duznosnika zbog pocinjenja djela koja nisu inace kaznjiva
zakonom. Raspravama tokom trajanja Konvencije doslo je do dogovora 20. kolovoza
1787. godine kada su kao temelji za impeachment predstavljeni zanemarivanje
duZnosti, njena zloupotreba te korupcija.” Nedugo nakon te objave, neki od
sudionika su predlozili kako temelji za predsjednika trebaju biti ograni¢eni samo na
izdaju 1 pomic¢ivanje Sto je docekano kontraargumetima temeljinima na britanskoj
povijesti. Kao izraz kompromisa, izdaji i podmi¢ivanju dodani su drugi teski zlo¢ini i
prekrsaji.”? Tokom ratifikacijskih konvencija, dolazilo je do otvaranja novih rasprava
o temljima impeachmenta koje su potrajale i desetljeée kasnije.” Iako je izbor rijeci
»drugi teski zloCini 1 prekrsaji izazvao mnoge rasprave, razlog takvog izbora je
ostavljanje prostora za konkretnu razradu djela od slucaja do slucaja.”* Ti temelji
ostali su i danas isti, u istoj formi. Ono Sto je u novijoj povijesti vidljivo je kako
¢lanovi Kongresa osjecaju pritisak u pronalasku nestranacke osnove za pokretanje
impeachmenta budué¢i kako o tome ovisi i njihova legitimnost.” Pri donoSenju
odluke 1 glasanju, kongresnici trebaju ostaviti stranacku politiku po strani te

odlucivati temeljem dokaza i ustava odnosno zakona.

6 U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama potrebna je dvotrecinska veéina, dok je u Velikoj Britaniji bila
potrebna jednostavna.

70 J, Gerhardt, M., The Lessons of Impeachment History, George Washington Law Review, broj 67,
1999., str. 605.

71 |bid., str. 606.

72 |bid., str. 607.

73 |bid., str. 608.

74 |bid., str. 609.

75 |bid., str. 623.
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4.2. Pregled ustavnih odredbi
Ustavne odredbe o impeachmentu u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama reguliraju
postupak impeachmenta duznosnika, ukljucujuci predsjednika, potpredsjednika i
ostale federalne duznosnike. Impeachment je reguliran drugim ¢lankom, odjeljkom 4.
te omogucuva optuzbu duznosnika, odnosno, predsjednika, potpredsjednika i drugih
civilnih duznosnika za izdaju, korupciju ili druge teske zlo¢ine i prekriaje.”® Optuzba
se iznosi u Predstavnickom domu te on jedini ima pravo optuzbe. Ovaj ¢lanak daje
Predstavnickom domu ovlasti da pokrene postupak impeachmenta tako Sto ce
glasovanjem odlu¢iti hoée li podi¢i optuznicu protiv duznosnika.”” Senat prema
Ustavu ima ovlast provodenja sudenja i odlu¢ivanja o optuzbi koju je Predstavnicki
dom podignuo. Senat se dakle konstituira kao sud te svi senatori polazu sudacku
prisegu. Ukoliko je optuzen predsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava, predsjednik
Vrhovnig suda predsjeda Senatom. Za osudu je potrebna dvotre¢inska vecina glasova
svih senatora.’”® Presuda u postupku impeachmenta ograni¢ena je na smjenu
duznosnika s pozicije i zabranu obnaSanja novih javnih duZnosti. Presuda pred
Senatom ne iskljuuje odgovornost duznosnika pred sudbenim tijelima u skladu sa
zakonom.” Zanimljiva je i odredba iz koje proizlazi kako predsjednik ima ovlast
pomilovanja u slu¢aju djela protiv Sjedinjenih Americkih Drzava, ali ne i u slucaju
impeachmenta.®’ Kao $to je vidljivo iz navedenih odredbi, postupak impeachmenta
veoma je slozen te one predstavljaju samo osnovni okvir za provedbu postupka, a

praznine i pitanja koja se pojavljuju mogu se popuniti primjerice presudama.8!

76 Clanak Il, odjeljak 4. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

77 €lanak I, odjeljak 2., stavak 5. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

78 Clanak I, odjeljak 3., stavak 6. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

7 Clanak I, odjeljak 3., stavak 7. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

80 (lanak Il, odjeljak 2., stavak 1. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

81 primjerice Nixon v. United States (506 U.S. 224 od 13. sije¢nja 1993. godine) o pravilima postupka
u Senatu tokom trajanja sudenja u postupku impeachmenta.
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4.3. Analiza postupka impeachmenta
Postupak impeachmenta u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama slijedi nekoliko koraka
i ukljucuje oba doma Kongresa, Predstavni¢ki dom i Senat. Postupak impeachmenta
zapoCinje u Predstavnickom domu gdje zastupnici mogu podi¢i optuzbe za
impeachment u sklopu svojih nadzornih ovlasti. Clanovi Predstavni¢kog doma mogu
podnijeti rezoluciju o optuzbi protiv duznosnika koji se sumnji¢i za izdaju, korupciju
ili druge teske zlo¢ine i prekrSaje. Ova rezolucija moze biti rezultat istrage o
navodnim zloupotrebama ili drugim ozbiljnim prekrSajima duZnosnika. Nakon $to je
rezolucija o optuzbi podnesena, upucuje se Povjerenstvu za pravna pitanja, koje je
odgovorno za provodenje detaljne istrage optuzbi, prikupljanje dokaza i saslusavanje
svjedoka. Nakon §to Povjerenstvo za pravna pitanja zavrsi svoju istragu, rezolucija o
optuzbi vra¢a se u Predstavni¢ki dom na glasovanje. Potrebna je vecina glasova u
korist optuzbe da bi se ona prihvatila. Po prihva¢anju optuzbe, Predstavnicki dom
imenuje osobe koji u postupku sudenja imaju ulogu tuzitelja. Ti tuzitelji najcesce su
pripadnici Povjerenstva, a njihov broj varira, iako je naj¢esée rije¢ o neparnom broju.
Postupak se nakon prihvaéanja optuZnice prenosi na Senat gdje se provodi sudenje.®2
Svi senatori polazu sudacku prisegu. Ukoliko je optuzen predsjednik Sjedinjenih
Americkih Drzava, predsjednik Vrhovnig suda predsjeda Senatom. Tijekom sudenja
u Senatu, optuzeni duznosnik ima priliku braniti se i iznositi svoje argumente.
Tuzitelji iz Predstavni¢kog doma prezentiraju svoje dokaze i svjedoke. Senat zatim
glasa o krivnji optuzenog. Za osudu optuzenog i uklanjanje s duznosti potrebna je
dvotreCinska vec¢ina glasova Senata. Ako Senat dvotre¢inskom vecinom osudi
duznosnika, on ¢e biti uklonjen s duznosti i moze biti dodatno diskvalificiran od
obnaganja budu¢ih federalnih funkcija. Na presudu nije dozvoljena zalba.®® Vazno je
napomenuti kako presuda pred Senatom ne iskljucuje odgovornost duznosnika pred
sudbenim tijelima u skladu sa zakonom na temelju istih ¢injenica slucaja.®* Ukoliko
ga Senat oslobodi optuzbi, nastavlja slobodno obnaSati svoju duznost, iako nije

zasti¢en od ponovnog pokretanja impeachmenta u buduénosti.

82 United States House of Representatives, History, Art & Archives, Impeachment, na:
https://history.house.gov/Institution/Origins-Development/Impeachment/, pristupljeno 04.07.2023.
83 United States Senate, Art & History, Impeachment, na: https://www.senate.gov/about/powers-
procedures/impeachment.htm, pristupljeno 04.07.2023.

84 Clanak I, odjeljak 3., stavak 7. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.
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4.4. Analiza razloga za impeachment
Izdaja, korupcija i drugi teski zlo¢ini i prekrSaji su izrazi koji se koriste u Ustavu
Sjedinjenih Americkih Drzava kako bi se odredili osnovni razlozi za impeachment
drzavnih duZnosnika, ukljuCujuéi predsjednika, potpredsjednika i druge visoke
duznosnike.® lako su izrazi, kao §to je ranije ve¢ spomenuto, namjerno ostavljeni
prili¢no Sirokima kako bi pruzili fleksibilnost i politicku odluku u vezi s pokretanjem
i vodenjem postupka impeachmenta, izdaja i korupcija ipak predstavljaju pojmove
koji su relativno jasno definirani.®® Ustav tako definira izdaju kao ¢&in ili ponasanje
koje ukljucuje neskrivenu potporu ili pomo¢ neprijateljima Sjedinjenih Americkih
Drzava u vrijeme rata ili pomaganje u namjernom nanosu $tete zemlji.®” Korupcija se
odnosi na primanje ili davanje mita, odnosno novcane ili drugih vrijednosne
pogodnosti kako bi se postigla nepravedna prednost ili povlastica u obavljanju javnih
duznosti. Optuzba za korupciju ukljucuje optuzbe za trgovinu utjecajem, primanje
mita ili drugih nezakonitith pogodnosti u zamjenu za donoSenje odluka koje bi
koristile osobi koja nudi mito.®® Drugi teski zlo¢ini i prekr$aji nisu definirani
pozitivnim pravom, nego su preuzeti iz britanske prakse impeachmenta za djela
protiv drzave te su obuhvaéena djela izvan tradicionalnog kaznenog prava.®®
Sintezom optuzbi dobivaju se tri Siroka tipa djela za koje se misli kako predstavljaju
razloge za impeachment obuhvacene izrazom ,,drugi teski zloCini i prekrSaji.“ Ta
djela podrazumijevaju nedopusteno prekoracenje ili zloupotreba sluzbenih ovlasti,
ponasanje nespojivo s funkcijom i namjenom ureda i zloupotreba polozaja U
neprimjerene svrhe ili za osobnu korist.®® Treba napomenuti kako navedena djela ne
treba shvatiti kao iscrpne ili obvezuju¢i buduéi kako je svrha tako Sirokog pojma

upravo prilagodavanje vremenu i slucaju.

8 Clanak I, odjeljak 4. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

86 p, Cole, J., Garvey, T., Inpeachment and Removal, Congressional Research Service, 2015., str. 7,
na: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R44260, pristupljeno 04.07.2023.

87 Clanak Il, odjeljak 3., stavak 1. Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, na:
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.htm,
pristupljeno 04.07.2023.

88 Glava XVIII, dio |, poglavlje XI, odjeljak 201. United States Code, na:
https://uscode.house.gov/view.xhtml|?req=granuleid:USC-prelim-title18-
section201&num=0&edition=prelim, pristupljeno 04.07.2023.

89 p, Cole et al., op.cit., str. 7.

% |bid., str. 11.
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5. Najznacajniji slu¢ajevi impeachmenta
Impeachment, kao politicki proces za uklanjanje visokih drzavnih duznosnika iz

polozaja, pruza priliku za suocavanje s korupcijom, izdajom ili teskim zlo¢inima i
prekrSajima na najvi§im razinama vlasti. Takoder sluzi i kao jedan od raznih
mehanizama osiguravanja sustava kontrole i ravnoteze uspostavljenog Ustavom. S
cijelim procesom impeachmenta bilo je suoc¢eno dvadeset osoba, petnaest saveznih
sudaca, jednog senatora, jednog ¢&lana kabineta te tri predsjednika.®’ Prvi se s
impeachmentom suocio senator drzave Tennessee 1797. godine, a posljednji Donald
Trump koji se za vrijeme svog mandata suocio s dva impeachmenta od kojih je onaj
drugi bio 2021.%2 Od 164 provedena potpuna sudenja u postupku impeachmenta,
osudeno je osam saveznih sudaca.®®> U ovom poglavlju prikazat ¢e se impeachmenti
protiv predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava, Andrewa Johnsona, Richarda
Nixona, Billa Clintona te Donalda Trumpa pocevsi s predsjednikom koji je prvi
obnasao tu duznost i zavrSavajuci sa zadnjim. Medu navedenim predsjednicima u
ovom poglavlju, isti¢e se Richard Nixon Kkoji je podnio ostavku prije nego je kona¢na
odluka o impeachmentu donijeta, prikazat ¢e se i taj slu¢aj buduci kako njegova
ostavka predstavlja prvu te ujedno i jedinu ostavku predsjednika u povijesti
Sjedinjenih Americkih Drzava. Slucaj je takoder zanimljiv zbog okolnosti koje su

dovele do pokretanja istrage.

5.1. Impeachment Andrewa Johnsona
Andrew Johnson bio je prvi predsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava protiv kojeg
je pokrenut impeachment. Optuzen je 24. veljate 1868. godine pod optuzbom
povrede Akta o trajanju mandata® zbog drugih teskih zlo¢ina i prekriaja odnosno

radi smjene ministra rata Edwina Stantona.’® Prvi pokusaj njegova impeachmenta

%1 bid., str. 1.

92 United States House of Representatives, History, Art & Archives, List of Individuals Impeached by
the House of Representatives, na:
https://history.house.gov/Institution/Impeachment/Impeachment-List/, pristupljeno 04.07.2023.
% P, Cole et al., op.cit., str. 1.

9 Tenure of Office Act Kongres je donio 1867. godine kako bi ograni¢io predsjednikove ovlasti u vezi
s uklanjanjem duznosnika iz svoje administracije. Zakon je zahtijevao odobrenje Senata za smjenu
bilo kojeg duznosnika koji je imenovan uz potvrdu Senata, Tenure of Office Act na:
https://www.senate.gov/about/resources/pdf/johnson-tenure-of-office-act.pdf, pristupljeno
05.07.2023.

9 United States House of Representatives, History, Art & Archives, The House Impeaches Andrew
Johnson, na: https://history.house.gov/Exhibitions-and-Publications/Johnson-
Impeachment/Introduction/, pristupljeno 05.07.2023.
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dogodio se i ranije, ali nije bio uspjesan. Predsjednik Johnson je prije nego je postao
predsjednik bio senator u drzavi Tennessee, Demokrat i robovlasnik. U to vrijeme,
Republikanci su imali ve¢inu u Kongresu te su bili predvodeni radikalnom strujom.
Sukob izmedu predsjednika Johnsona i Kongresa zapoceo je zbog njegovih planova
oko obnove juznih drzava koje su bile porazene u Gradanskom ratu. Johnsonova
politika obnove bila je manje stroga prema biv§im konfederatima i drzavama Juznog
Saveza, Sto je izazvalo protivljenje radikalnih republikanaca u Kongresu. Oni su
zeljeli snazniju kontrolu nad obnovom kako bi osigurali prava afroamerickih
slobodnih ljudi i sprjecavali povratak rasnih nejednakosti. U svrhu zastite prava onih
oslobodenih od ropstva, Kongres predvoden Republikancima usvojio je zakone koji
su omogudéavali zastitu, ali je predsjednik Johnson na njih stavio veto.® Situacija je
kulminirala 21. veljace 1868. godine kada je na redovnoj sjednici Predstavnickog
doma procitana poruka Edwina Stantona kojom je obavijestio zastupnike kako je
smijenjen s pozicije. Njegova smjena bez prvotnog konzultiranja Kongresa
predstavljala je direktnu povredu Akta o mandatu koji je doneSen upravo u svrhu
ograni¢avanja predsjednikova jednostranog odlucivanja o smjeni. Edwin Stanton bio
je klju¢an za Kongresove planove obnove budu¢i kako je na svojoj poziciji
kontrolirao vojne snage koje su odrzavale mir na jugu u proglasenom izvanrednom
stanju. Predsjednik Johnosn smatrao je kako ¢e smjenom Stantona i potporom od
strane pobunjenika koji su za vrijeme Gradanskog rata pokusali svrgnuti saveznu
vladu, uspjeti povuéu vojsku s juga te nametnuti svoje blaze politike.®” Nakon tri
dana rasprave, 24. velja¢e 1868. godine, Predstavnicki dom izglasao je optuzbu
protiv predsjednika Johnsona s vefinom 126 prema 47 te 17 sudzrzanih. Svi
Demokrati glasali su protiv optuzbe. Imenovano je Povjerenstvo sedmorice u svrhu
pripreme ¢lanaka impeachmenta. Povjerenstvo je pripremilo devet ¢lanaka koji su
izazvali rasprave u Predstavnickom domu optuzujuéi Povjerenstvo kako su optuzbe

protiv predsjednika previse blage. Nakon glasanja o ¢lancima, a prije predaje Senatu,

% United States Senate, Art & History, Impeachment Trial of President Andrew Johnson, 1868, prvo
poglavlje, na: https://www.senate.gov/about/powers-procedures/impeachment/impeachment-
johnson.htm, pristupljeno 05.07.2023.

97 United States House of Representatives, History, Art & Archives, The House Impeaches Andrew
Johnson, na: https://history.house.gov/Exhibitions-and-Publications/Johnson-
Impeachment/Introduction/, pristupljeno 05.07.2023.
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dodana su jo§ dva ¢lanka kako bi dodatno ojadali slucaj protiv predsjednika.®®
Sudenje je zapocelo 30. ozujka 1868. godine te je predsjednik Johnson uspostavio
razne kanale kako bi ¢lanovima Senata dao do znanja kako je spreman na dogovore u
zamjenu za njihove glasove. Tokom sudenja svjedoCio je 41 svjedok. Obrana
predsjednika temeljila se na vise argumenata koji se mogu svesti na dovodenje u
pitanje kaznjivosti navodnih kaznenih djela te kako Johnsonova namjera nije bila
puka smjena nego ispitivanje Akta o trajanju mandata. Od jedanaest ¢lanaka, na
kraju se glasovalo o tri ¢lanka za koje su predsjednikovi protivnici u Senatu mislili
kako imaju najvecu Sansu za postizanje osude. Kako bi se smjenio s pozicije, barem
jedan cClanak je trebao biti izglasan dvotre¢inskom ve¢inom, trebalo je glasati 36
senatora za od ukupno 54. Sva tri ¢lanka o kojima se glasalo, dobili su 35 glasova te

je time predsjednik Johnson izbjegao osudu za jedan glas.

5.2. Impeachment Richarda Nixona
Richard Nixon prvi je i jedini predsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava koji je
podnio ostavku na mjesto predsjednika. Ostavku je podnio kada je postalo jasno kako
¢e impeachment biti izglasan zbog opstrukcije pravde, zloupotrebe vlasti i
nepostivanja zakona. Do impeachmenta je doslo zbog skandala nazvanog Watergate.
Watergate je politicki skandal koji ukljucuje administraciju predsjednika Richarda
Nixona od 1972. do 1974. Zapoceo je 17. lipnja 1972. kada su petorica muskaraca
zaposlenih od strane Kampanje za reizbor predsjednika, povezane s Nixonovom
administracijom, usli u sjediste Demokratske stranke u kompleksu Watergate u
Washingtonu. Cilj je bio ilegalno prisluskivanje telefona i krada dokumenata ¢ime bi
se utjecalo na predstojece izbore. Unato¢ pocetnim naporima da se skandal zataska,
istina je polako pocela izlaziti na vidjelo.® Najistaknutiji u otkrivanju istine bili su
novinari Washington Posta, Carl Bernstein i Bob Woodward koji su pri¢u poceli

otkrivati ve¢ nakon dva dana i potvrdu dobivali iz izvora u FBI-u, Marka Felta tada

98 pregled svakog ¢lanka dostupan je na: United States House of Representatives, History, Art &
Archives, Johnson Impeached, February to March 1868, na: https://history.house.gov/Exhibitions-
and-Publications/Johnson-Impeachment/Johnson-Impeached/, pristupljeno 05.07.2023.

9 United States House of Representatives, History, Art & Archives, Impeached but Not Removed,
March to May 1868, na: https://history.house.gov/Exhibitions-and-Publications/Johnson-
Impeachment/Impeached-but-Not-Removed/, pristupljeno 05.07.2023.

100 | ewis, A., The Washington Post, 5 Held in Plot to Bug Democrats' Office Here, na:
https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2002/05/31/AR2005111001227.html,
pristupljeno 05.07.2023.
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znanog kao Deep Throat. Iste godine, 10. listopada, Washington Post objavljuje
dosjee FBIl-a i Ministarstva pravosuda koji dokazuju kako je provala dio opsezne
kampanje Spijuniranja i sabotaze protiv demokratskih kandidata koju su proveli
Nixonovi suradnici i Kampanja za reizbor predsjednika te kako su stotine tisuca
dolara priloga Nixonovoj kampanji izdvojene za financiranje $pijunaze.!®® Unato¢
tome, 07. studenog 1972. godine, Nixon pobjeduje na predsjedniCkim izborima.
Pocetkom 1973. godine, muskarci koji su upali u zgradu 1 Nixonov savjetnik Hunt
priznali su krivnju te su osudeni.’%? U veljadi Senat zapodinje svoju istragu. Ubrzo
nakon toga, jedan od osudenih muskaraca istupa s izjavom kako je postojao politicki
pritisak za pocinjenje krivokletstva te za priznanje krivnje kao i pritisak za sutnju. U
svibnju, Senat imenuje posebno istrazno povjerenstvo koje vodi Sam Ervin Cije se
istrage zbog velikog interesa javnosti prenose i na televiziji. Paralelno, glavni drzavni
odvjetnik Richardson imenuje posebnog tuzitelja u ime Ministarstva pravosuda,
bivieg drzavnog odvijetnika Archibalda Coxa.® U lipnju, Nixonov savjetnik Dean
pred Senatom direktno uplice Nixona u Watergate, priznajuci kako su bar 35 puta u
razdoblju od tri mjeseca raspravljali o prikrivanju Watergatea te se saznaje kako su
svi razgovori u Ovalnom uredu snimani.%* Posebni tuzitelj zatim je zatrazio snimke s
devet Nixonovih sastanaka koje je on odbio predati i Senatu i posebnom tuzitelju.
Nakon $to mu je sud naredio predaju, Bijela kuca predaje sazetke snimki umjesto
cijelih $to ¢e rezultirati Nixonovom naredbom da se Coxu da otkaz, ukidanjem ureda
specijalnog tuzitelja, te ostavkama drzavnog odvjetnika Richardsona i njegova
zamjenika.'% Kasnije, pod pritiskom javnosti, objavljuju se snimke sedam sastanaka

koje je Cox trazio dok snimke druga dva sastanka navodno ne postoje. 1. studenog

101 Bernstein, C., Woodward, B., The Washington Post, FBI Finds Nixon Aides Sabotaged Democrates,
na: https://www.washingtonpost.com/politics/fbi-finds-nixon-aides-sabotaged-
democrats/2012/06/06/gJQAoHIJIV _story.html, pristupljeno 05.07.2023.

102 Mevyer, L., The Washington Post, Last Two Guilty in Watergate Plot, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/last-two-guilty-in-watergate-
plot/2012/06/04/g)JQAQQdHJV story.html, pristupljeno 05.07.2023

103 | ardner Jr, G., The Washington Post, Cox is Chosen as Special Prosecutor, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/cox-is-chosen-as-special-
prosecutor/2012/06/04/gJQAEhPDJV_story.html, pristupljeno 05.07.2023.

104 Bernstein, C., Woodward, B., The Wahington Post, Dean Alleges Nixon Knew of Cover-up Plan, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/dean-alleges-nixon-knew-of-cover-up-
plan/2012/06/04/g)QAgpyCJV_story.html, pristupljeno 05.07.2023.
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imenovan je novi specijalni tuzitelj, Leon Jaworski.!%® Povjerenstvo za pravna pitanja
Predstavnickog doma zapocelo je sluzbenu istragu pitanja Watergatea i saslusanje o
impeachmentu u travnju 1974. Dana 1. ozujka 1974. Velika porota optuzila je sedam
osoba povezanih s ve¢om istragom Watergatea i imenovala Nixona kao neoptuzenog
suucesnika.'%” Nakon predaje dodatne 64 snimke u srpnju iste godine, jedna snimka
bila je presudna, snimka razgovora izmedu Nixona i suradnika Sest dana nakon
provale. U njemu predsjednik odobrava plan da CIA blokira novonastalu istragu
govore¢i FBI-u kako bi pracenje novca moglo ugroziti operaciju nacionalne
sigurnosti. Nakon toga, Povjerenstvo za pravna pitanja usvojilo je tri ¢lanka
optuznice protiv predsjednika Nixona, za opstrukciju pravde, zloupotrebu ovlasti i
nepostivanje zakona dok su dva bila odbijena.'®® Shvaéaju¢i kako ¢e impeachment
biti izglasan, Nixon podnosi ostavku 8. kolovoza 1974. te na njegovo mjesto stupa
potpredsjednik Gerald Ford. Nakon Nixonove ostavke, novi predsjednik Gerald Ford
odmah je potpisao pomilovanje kako bi ga zastitio od eventualnog kaznenog progona
zbog povezanosti sa skandalom. Ford je izjavio kako je to ucinio kako bi zemlja
mogla nastaviti s procesom ozdravljenja nakon intenzivne politicke krize.'®® Cijeli
dogadaj i1 u novije vrijeme izaziva veliku pozornost cemu u korist govore izmedu

ostalog i brojni filmovi snimljeni o dogadaju.**°

5.3. Impeachment Billa Clintona
William J. Clinton 42. je predsjednik Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava te su njegov
mandat obiljeZile kontroverze koje su na kraju dovele i do pokretanja impeachmenta.
Optuzen je od strane Predstavnickog doma 19. prosinca 1998. godine zbog drugih

teskih zlo¢ina 1 prekrSaja $to se ocitovalo u laganju pod prisegom i ometanjem
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pravde.!'! U 1994. godini imenovan je nezavisni savjetnik kako bi istrazio aferu
Whitewater!'? koja je uklju¢ivala supruznike Clinton te njihove partnere, Kenneth
Starr.!13 Starr je provodio opseznu istragu koja se nije bazirala samo na Whitewater
projekt nego je uklju€ivala i druge navodne zloupotrebe kao §to su otpustanje
putni¢kih agenata Bijele kuce i navodnu zlouporabu FBI-evih dosjea.'** Paralelno s
istragom, u svibnju 1994. godine, protiv predsjednika Clintona podnijeta je tuzba
zbog seksualnog uznemiravanja za vrijeme njegova mandata kao guvernera u
Arkansasu. Tuzbu je podnijela Paula Jones.!’™® Dva slucaja povezala su se
djelovanjem tajnice Bijele kuce, Linde Tripp, koja je snimanjem razgovora s
pripravnicom Monicom Lewinsky neizravno dovela do razloga za predsjednikov
impeachment. Naime, na snimakama je Monica Lewinsky izjavila kako je imala
seksualni odnos s predsjednikom Clintonom, $to je Tripp iskoristila kao temelj za
predaju izjave odvjetnicima Paule Jones kako joj je Lewinsky u nebrojenim
prilikama pricala o svojoj aferi s predsjednikom Clintonom te joj pustila najmanje tri
vrpce s predsjednikovim glasom. Navedeno su odvjetnici iskoristili kako bi
Lewinsky dodali na popis svjedoka u pokusaju dokazivanja Clintonova obrasca
ponasanja sa zenama. Nakon $to je Lewinsky dospjela na popis svjedoka, u izjavi
pod prisegom negira aferu s predsjednikom Clintonom. Uskoro je Tripp stupila u

kontakt i s nezavisnim savjetnikom Starrom te ga obavijestila o planiranom
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krivokletstvu Lewinsky!!® $to je rezultiralo prosirenjem istrage na krsenje zakona od
strane Clintona, Lewinsky i drugih te opremanjem Tripp mikrofonima od strane FBI-
a u svrhu daljnjeg snimanja razgovora s Lewinsky.’'’ Ubrzo nakon toga, u
sviedoCenju pod prisegom u slu¢aju Jones, Clinton takoder pori¢e aferu s
Lewinsky.'!® Velika porota je sazvana te Clintonova osobna tajnica kao i drugi
suradnici dobivaju sudski poziv. Slucaj Paule Jones u istoj godini je odbacen, a u
zamjenu za zalbu na odbacivanje, Clinton i Jones nagodili su se za 850 000 dolara.!®
Krajem sedmog mjeseca 1998. godine Lewinsky dobiva imunitet u zamjenu za
potpuno 1 iskreno svjedoCenje pred Velikom porotom. U tim svjedoCenjima priznaje
kako je imala brojne seksualne odnose s Clintonom te povlaci izjavu iz slucaja
Jones.'?® Ve¢ sljede¢eg mijeseca, u svom svjedo¢enju pred Velikom porotom, i
Clinton priznaje postojanje neprikladnog intimnog kontakta s Lewinsky.*? U rujnu
1998. godine, Starr predaje Kongresu svoj izvjestaj koji sadrzi 1 jedanaest mogucih
osnova za Clintonov impeachment. Taj izvjeStaj, kao i1 snimka Clintonova
sviedo¢enja pred Velikom porotom objavljeni su javno.'?? Ubrzo je uslijedilo
glasanje Zastupnickog doma za pocetak Clintonovog impeachmenta, 08. listopada
1998. godine. Unato¢ jedanaest temelja koje je Starr predlozio, Povjerenstvo za
pravna pitanja objavljuje kako ¢e se optuzbe temeljiti na laganju pod prisegom i
ometanje pravde, ali ubrzo Siri opseg svoje istrage kako bi ukljucio i pitanje
prikupljanja sredstava za izbornu kampanju. Povjerenstvo na kraju dostavlja na
glasanje Cetiri Clanka, krivokletstvo u slucaju Jones, krivokletstvo pred Velikom

porotom, ometanje pravde te zloupotrebu vlasti. Zastupnic¢ki dom izglasao je optuzbu

116 Baker, P., Schmidt, S., The Washington Post, Tripp Gave Affidavit to Lawyers for Jones, na:
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/stories/starr020698.htm,
pristupljeno 10.07.2023.

117 Washington Post Staff, The Washington Post, Key Player: Linda R. Tripp, na:
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/players/tripp.htm, pristupljeno
10.07.2023.

118 |ibrary of Congress, Federal Impeachment, William J. Clinton, na: https://guides.loc.gov/federal-
impeachment/bill-clinton, pristupljeno 10.07.2023.

119 Allen, H., The Washington Post, Case Closed, na: https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/special/pjones/pjones.htm, pristupljeno 10.07.2023.

120 |ibrary of Congress, Federal Impeachment, William J. Clinton, na: https://guides.loc.gov/federal-
impeachment/bill-clinton, pristupljeno 10.07.2023.

121 When Clinton admitted to the Lewinsky affair, na:
https://www.youtube.com/watch?v=ZmjTMNvH6el, pristupljeno 10.07.2023.

122 Baker, P., Schmidt, S., The Washington Post, Starr Submits Report to House, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/clinton-impeachment/starr-submits-report-house/,
pristupljeno 10.07.2023.

25


https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/stories/starr020698.htm
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/players/tripp.htm
https://guides.loc.gov/federal-impeachment/bill-clinton
https://guides.loc.gov/federal-impeachment/bill-clinton
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/pjones/pjones.htm
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/pjones/pjones.htm
https://guides.loc.gov/federal-impeachment/bill-clinton
https://guides.loc.gov/federal-impeachment/bill-clinton
https://www.youtube.com/watch?v=ZmjTMNvH6eI
https://www.washingtonpost.com/politics/clinton-impeachment/starr-submits-report-house/

krivokletstva pred Velikom porotom te ometanje pravde.!? Nakon izglasavanja
optuzbi, Clintonovi suradnici zapocCinju pregovore s republikanskim c¢lanovima
Senata kako do sudenja ne bi ni doslo, a Clinton bi u zamjenu platio nov€anu kaznu
te bio cenzuriran. Taj dogovor nije proSao, ali su Republikanci ponudili ubrzan
postupak impeachmenta ukoliko Clinton prihvati dokaze protiv sebe. Sudenje
zapocinje 07. sije¢nja 1999. godine, a Senat je podijeljen i oko vremena trajanja
sudenja i pozivanja svjedoka.'?* Tokom sudenja, Clintonov odvjetnik tvrdi kako
slu¢aj nije potkrijepljen dokazima te kako ne ispunjava ustavom postavljene
standarde za smjenu. Do prvog znacajnijeg preokreta dolazi 25. sije¢nja kada jedan
od senatora predlaZe glasanje o odbacivanju oba ¢lanka impeachmenta, a sljedeci dan
predlozeno je i1 glasanje o pozivanju svjedoka. Prijedlog za odbacivanje ¢lanaka
odbijen je, dok je pozivanje svjedoka prihvaceno. Potonje ¢e se na kraju izmijeniti
zaklju¢kom kako su dovoljne ranije videosnimke svjedocenja. Do kona¢nog glasanja
doslo je 12. veljace 1999. godine te je za osudu bilo potrebno 67 glasova.
Predsjednik Clinton na kraju je osloboden obje optuzbe buduc¢i kako nije postignut
dovoljan broj glasova za optuzbu. Za optuzbu krivokletstva glasalo je 45 senatora, a
za optuzbu ometanja pravde 50.1?% Senatori koji su glasali protiv osude miljenja su
kako su radnje koje je Clinton ucinio ukljucuju privatne stvari, a ne teske zloCine i
prekrsaje. Oni koji su glasali za osudu, smatrali su kako i kada djeluje privatno,

predsjednik krivokletstvom i ometanjem pravde podriva vladavinu prava.?®

5.4. Impeachment Donalda Trumpa
Donald Trump jedini je predsjednik u povijesti Sjedinjenih Americkih Drzava protiv
kojeg je impeachment pokrenut ¢ak dva puta za vrijeme trajanja jednog mandata.

Prvi put je optuzen 18. prosinca 2019. godine zbog sumnji u zloupotrebu vlasti i

123 Washington Post Staff, The Washington Post, Articles of Impeachment and Judiciary Committee
Roll Call Votes, na: https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/special/clinton/stories/impeachvote121198.htm, pristupljeno 10.07.2023.

124 Baker, P., Dewar, H., The Washington Post, Clinton Trial Opens With Rules Unsettled, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/clinton-impeachment/clinton-trial-opens-with-rules-
unsettled/, pristupljeno 10.07.2023.

125 Baker, P., Dewar, H., The Washington Post, The Senate Acquits President Clinton, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/clinton-impeachment/senate-acquits-president-clinton/,
pristupljeno 10.07.2023.

126 Riley, R., University of Virginia, Miller Center, The Clinton impeachment and its fallout, na:
https://millercenter.org/the-presidency/impeachment/clinton-impeachment-and-its-fallout,
pristupljeno 10.07.2023.
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ometanje Kongresa.'?’ Kako bi se okolnosti koje su dovele do impeachmenta bolje
shvatile, valja objasniti pozadinsku pri¢u koja seze u Ukrajinu. Sadasnji predsjednik
Sjedinjenih Americkih Drzava, Joe Biden, 2014. je bio potpredsjednik. Za vrijeme
njegova potpredsjednickog mandata, njegov sin, Hunter Biden, pridruzio se upravi
ukrajinske energetske tvrtke ¢iji je vlasnik bio oligarh povezan s korupcijom. U
Ukrajini je u to vrijeme na poziciji glavnog tuZitelja Viktor Sokin $to izaziva
nezadovoljstvo medunarodne zajednice zbog neuspjeSnosti borbe s unutarnjom
korupcijom. U posjetu Kijevu, Joe Biden zagovara smjenu Sokina koja ukoliko se ne
ispuni ¢e rezultirati gubitkom viSe od milijardu dolara kredita. Nakon prijetnje
Medunarodnog Monetarnog Fonda kako ¢e obustaviti svoj program pomo¢i Ukrajini
ukoliko Sokin ostane na poziciji, parlament Ukrajine smjenjuje Sokina. Tokom cijele
price, potpredsjednik Biden viSe pita se Cuo s tadasnjim predsjednikom Ukrajine,
Petrom PoroSenkom. Krajem 2016., Donald Trump izabran je za predsjednika. Ni
pola godine nakon pobjede, Trump izrice sumnju kako je mozda Ukrajina imala
ulogu u laznom optuzivanju Rusije za mijeSanje u izbore 2016. godine. Navodi i
kako Demokrati nisu dali FBI-u pristup svom serveru, ali su doveli tvrtku kojoj je
sjediste upravo u Ukrajini. U 2019. godini, Trumpov osobni odvjetnik sastaje se s
biv§im generalnim tuziteljem Ukrajine, Yurijem Lutsenkom. Tema razgovora
izmedu ostalog su i navodne nezakonite isplate ukrajinske energetske tvrtke Hunteru
Bidenu. Takoder se navodi kako je Lutsenko istaknuo veliku uplatu od energetske
tvrtke prema konzultantskoj tvrtci za koju je Hunter Biden radio te je naznacio kako
je zapravo namijenjena Joe Bidenu. Ubrzo nakon toga, mandat Huntera Bidena kao
Clana uprave zavrSava, a na predsjednickim izborima pobjeduje Volodymyr
Zelensky. U Sjedinjenim Americkim Drzavama, Joe Biden najavljuje svoju
predsjedni¢ku kandidaturu $to je docekano izjavom Trumpovog osobnog odvjetnika
kako ¢e posjetiti Ukrajinu kako bi potaknuo istrage vezane za Bidene i izbore 2016.
godine. U svibnju iste godine, Trumpova administracija najavljuje Kongresu plan
pomo¢i Ukrajini vrijedan milijune dolara. Unato¢ javnoj objavi, s pomoc¢i se ceka.
Kao kljuéni dogadaj prije impeachmenta moze se istaknuti telefonski razgovor izmdu

dva predsjednika, Trumpa i Zelenskog, 25. srpnja 2019. godine. Trump je u

127 Articles of Impeachment Against Donald John Trump, na:
https://www.congress.gov/116/bills/hres755/BILLS-116hres755enr.pdf, pristupljeno 12.07.2023.
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razgovoru trazio od Zelenskog otvaranje dvije istrage, jednu vezano za Joe-a i
Huntera Bidena, a druga za tvrtku koja je bila unajmljena za ispitivanje hakiranja. U
trenutku poziva, pomo¢ i dalje nije poslana Ukrajini te mjesecima nakon njene
objave, te ususret planiranom posjetu Zelesnkog Bijeloj kuci, saznaje se kako se
pomo¢ dijelom zadrzava zbog Trumpove zabrinutosti oko umijesanosti Ukrajine u
izbore 2016. godine te kako pomo¢ i posjet Bijeloj kuci ovise o istragama. U javnosti
se sve viSe pojavljuje pitanje pomo¢i Ukrajini te je na kraju, 11. rujna, pomo¢ ipak
poslana.?® Istraga pred impeachment pokrenuta je ubrzo nakon toga, 24. rujna 2019.
Sljedec¢a dva mjeseca obiljezila su razna svjedocenja i ostavke. Svjedoci su izjavili
kako vjeruju kako je Trump htio da Zelensky javno objavi istrage o Bidenima i
mijesanju u izbore 2016. godine. 1zvjestaj usvojen nakon istrage sadzavao je tvrdnje
kako je Trump trazio uplitanje vlade Ukrajine kako bi pomogla njegovom ponovnom
izboru, trazio javnu objavu istraga te uvjetovao pomo¢ Ukrajini. Izvjestaj su objavili
1 odbori Republikanaca u kojem je tvrdeno kako dokazi ne potvrduju tvrdnje te kako
je pokusaj impeachmenta politicki motiviran.’?® Kada je Povjerenstvo za pravna
pitanja pocelo raditi nacrt ¢lanaka za impeachment, pozvali su Trumpa na
svjedoCenje na Sto su dobili odgovor iz Bijele ku¢e kako Trump nece sudjelovati u
istrazi pred impeachment budu¢i kako ju smatraju potpuno neutemeljenom te
krienjem nacela zakonitog postupka.'® Povjerenstvo je na kraju dostavilo na
glasanje dva ¢lanka, 0 zloupotrebi vlasti i ometanju Kongresa u istrazi, te su iste
izglasane 18. prosinca 2019. godine.*®! Clanci su dostavljeni Senatu 15. sije¢nja
2020. te je sudenje zapocelo sljedec¢i dan. Zanimljivo je kako je Kenneth Starr koji je

provodio istragu protiv Clintona, u ovom sluc¢aju bio u Trumpovu odvjetnickom

128 Blake, A., The Washington Post, The Bidens, Burisma and impeachment, explained na:
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impeachment/, pristupljeno 12.07.2023.

129 Singman, B., Fox News, House GOP report says no evidence for Trump impeachment, warns of
‘dangerous precedent’, na: https://www.foxnews.com/politics/house-gop-report-says-no-evidence-
for-trump-impeachment-warns-of-dangerous-precedent, pristupljeno 12.07.2023.

130 Min Kim, S., Wagner, J., The Washington Post, White House rejects House Democrats’ invitation
to participate in impeachment process as Trump focuses on friendly Senate, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/2019/12/06/bfe7e3a0-1852-11ea-bf81-

ebe89f477d1e story.html, pristupljeno 12.07.2023.

131 Rucker, P., Sonmez, F., Itkowitz, C., The Washington Post, Trump is impeached by the House,
creating an indelible mark on his presidency, na: https://www.washingtonpost.com/politics/trump-
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timu. Trumpova obrana temeljila se na nedostatku dokaza te optuzbi Demokrata za
koriStenje impeachmenta u svrhu ,krade“ izbora. Ni mjesec dana nakon sudenja,
tocnije 5. veljace, glasovalo se o osudi te je Trump osloboden obje optuzbe, za
zloupotrebu mo¢i glasovanje je rezultiralo 53 naprema 47, a ometanje istrage

Kongresa 52 naprema 48.1%2

Donald Trump je po drugi put optuzen 13. sije¢nja 2021. godine zbog poticanja na
pobunu $to je proizaSlo iz napada na Kapitol 6. sijeCnja iste godine. Optuznica je
izglasana tjedan dana prije kraja Trumpovog predsjedni¢kog mandata.’®* Dva
mjeseca prije napada na Kapitol odrzani su predsjednicki izbori u kojima je Joe
Biden, demokratski kandidat, pobijedio Donalda Trumpa, republikanskog. Izbori su
odrZani u vrijeme pandemije COVID-19 i nemira diljem zemlje zbog ubojstva
Georgea Floyda od strane policije. Zbog pandemije, mnogi glasovi slani su postom
ili ranije $to je dovelo do kasnjenja u prebrojavanju izvjestavanju o rezultatima. 3
Takoder, ispitivanja su pokazala kako je viSe demokratskih glasaca glasalo poStom,
nego republikanskih.®*® Tokom prebrojavanja glasova i nakon njih, Trump i mnogi
drugi republikanci pokuSavaju ponistiti izborne rezultate tvrdec¢i kako je izvrSena
izborna prijevara te pokusaj utjecanja na brojanje glasova u odredenim drzavama.
Podnose brojne tuzbe, vrSe pritisak na republikanske izborne duznosnike i
Ministarstvo pravosuda u svrhu izmjene rezultata, dok glavni drzavni odvjetnik,
savezne agencije koje nadziru izbore i duznosnici u svakoj od drzava izvjeStavaju
kako nema dokaza o prijevari ili nepravilnostima. Trump obecava kako nikad nece
priznati rezultate izbora ni suradivati u predsjedni¢koj tranziciji. Sredinom prosinca
Trump poziva svoje sljedbenike na skup u Washington D.C., 6. sije€nja Sto je ujedno
dan kada se Kongres sastajao kako bi potvrdili pobjednika glasanja Elektorskog

kolegija. Skup se na kraju pretvorio u Hod za spas Amerike te su Bijela kuca i Trump

132 Min Kim, S., The Washington Post, In historic vote, Trump acquitted of impeachment charges, na:
https://www.washingtonpost.com/politics/in-historic-vote-trump-acquitted-of-impeachment-
charges/2020/02/05/8b7ea90e-4832-11ea-ab15-b5df3261b710 story.html, pristupljeno 12.07.2023.
133 House Resolution 24, Impeaching Donald John Trump, na: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-resolution/24/text, pristupljeno 12.07.2023.

134 Saul, S., Hakim, D., The New York Times, As Counting Begins, a Flood of Mail Ballots Complicates
Vote Tallies, na: https://www.nytimes.com/2020/11/03/us/elections/mail-ballot-counting-
vote.html, pristupljeno 12.07.2023.
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pozivali na hod do Kapitola. Razdoblje do napada obiljezeno objavama na
drustvenim mrezama koje su pozivale na napad i nasilje protiv Kongresa i policije
sve u svrhu ostanka Trumpa kao predsjednika. Dan prije napada diljem Washingtona
organizirani su skupovi s istom svrhom. Kada je dosao dan napada, govori su bili
predvideni od 9 do 15:30 te su govore odrzali Trump, njegovi sinovi, odvjetnik i
brojne druge li¢nosti. Trump je u svom govoru jo§ jednom pozvao u hod prema
Kapitolu gdje bi trebali mirno i domoljubno podignuti svoje glasove te istaknuo kako
se moraju rijesiti slabih ¢lanova Kongresa. Po zavrSetku Trumpovog govora, njegovi
pristase krenuli su prema Kapitolu. U ovom trenu valja napomenuti kako su ¢lanovi
skupa bili naoruZani §to je Trump znao i1 odobrio. Dolaskom do Kapitola, borba mase
1 policije krece, neki izgrednici su ¢ak imali 1 vojne uniforme s kacigama. Borba s
policijom oko ulaska trajala je satima da bi na kraju malo iza 14 sati masa i sluzbeno
upala u Kapitol. U napadu je poginulo ¢etvero ljudi, a brojni i policajci i izgrednici
ozlijedeni su.'*® Istog dana, prije prijedloga o impeachmentu, raspravljalo se o
pozivanju na 25. amandman?®’ te je Predstavni¢ki dom izglasao rezoluciju kojim su
Trumpovog potpredsjednika Mikea Pencea pozvali na pokretanje spomenutog. Pence
je odbio rezoluciju smatrajuci kako bi njegovim pokretanjem usred predsjednicke
tranzicije postavio lo§ presedan za stabilnost izvrsne vlasti i savezne vlade.**® Dana
11. sije¢nja predstavljen je ¢lanak za impeachment kojim se Trumpa tereti za
poticanje pobune te je isti izglasan i Trump je optuZzen 13. sije¢nja. OptuZznicom se
trazila i dikvalifikacija Trumpa od obavljanja duZnosti u buduénosti.*® Sudenje je
zapocelo 9. veljaCe te buduci kako je Trumpov mandat tad ve¢ zavrSio, sudenje
predstavlja prvo sudenje za impeachment bivsem predsjedniku u povijesti.
Republikanski senator na pocetku sudenja zatrazio je glasanje o odbacivanju slucaja

buduéi kako Trump viSe nije predsjednik smatrajuc¢i kako je samo sudenje bivSem

136 Alemany, J., Allam, H., Barrett, D., Brown, E., Davis, A., Dawsey, J., Gardner, A., Hamburger, T.,
Harris, S., Helderman, R., Hermann, P., Hsu, S., Jackman, T., Kane, P., Lamothe, D., Leonning, C., The
Washington Post, The Attack, na: Jan. 6 insurrection: The Washington Post’s investigation of the
causes, cost and aftermath - Washington Post, pristupljeno 12.07.2023.

137 potpredsjednik, zajedno s veéinom tajnika kabineta, moZe proglasiti predsjednika nesposobnim za
obavljanje duznosti, nakon cega potpredsjednik odmah preuzima duznost predsjednika.

138 Kalt, B., The Washnington Post, There’s no requirement to tell the public if the 25th Amendment
is invoked, na: https://www.washingtonpost.com/outlook/2021/01/07/25th-amendment-trump-
mob-pence/, pristupljeno 12.07.2023.

139 House Resolution 24, Impeaching Donald John Trump, na: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-resolution/24/text, pristupljeno 12.07.2023.
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predsjedniku neustavno, a i besmisleno obzirom kako vise nije na duznosti.
Glasovanje je prevagnulo u korist nastavka sudenja s objaSnjenjem zagovornika kako
optuznica takoder sadrzi i dikvalifikaciju od budu¢ih duznosti, ne samo trenutnu
smjenu. Trump je bio pozvan svjedociti, ali umjesto toga dostavljena je samo izjava
gdje se impeachment prikazuje kao politicka predstava. Nakon sudenja u trajanju od
samo cetiri dan, Trump je 13. veljace 2021. osloboden optuzbe s glasovima 57

naprema 43 za osudu pa se o glasanju za dikvalifikaciju nije ni glasalo.

140 Wahington Post Staff, The Washington Post, See all the evidence presented in Trump's

impeachment trial, na: All of the evidence presented in Trump’s impeachment trial - Washington
Post, pristupljeno 12.07.2023.
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6. Sudski progon Donalda Trumpa u New Yorku
Donald Trump nije se suocio samo s impeachmentima, nego se protiv njega trenutno

vode dva sudska slu¢aja koja privlace veliku paznju javnosti diljem svijeta od kojih
je jedan The People of the State of New York v. Donald J. Trump koji ¢e se obraditi u
ovom poglavlju.!** Velika porota drzave Manhattan optuzila je Trumpa 30. oZujka
2023. godine pod sumnjom kako je imao ulogu u tajnim isplatama pornografskoj
glumici Stormy Daniels uoci predsjednickih izbora 2016. godine $to se o€ituje kroz
optuzbu prvostupanjskog krivotvorenja poslovne dokumentacije. U pocetnoj

optuznici navode se 34 prekrsaja,'*?

ali ukoliko se dokaZe kako su pocinjeni u
namjeri pocinjenja ili prikrivanja drugog kaznenog djela, Trump moze biti optuzen
za kazneno djelo.'*® Slucaj je znaGajan iz razloga §to predstavlja prvi put u povijesti
optuzbe predsjednika te zbog vremena u kojem se pojavljuje buduci kako je Donald
Trump ve¢ najavio svoju kandidaturu za predsjednicke izbore 2024. godine.
Knadidaturu je najavio 1 aktualni predsjednik Joe Biden protiv kojeg se Trump vec
jednom suocio na izborima te se sam slucaj isplate veze uz predsjednicke izbore za
koje je Trump urgirao istragu u Ukrajini za vrijeme svog predsjednickog mandata

zajedno s istragom vezanom uz predsjednika Bidena i njegova sina o ¢emu je vise

rijeci bilo ranije u radu.

6.1. Pozadina progona
Kao $to je u uvodu ve¢ spomenuto, sudski progon vezan je za predsjednicke izbore u
2016. godini pa u svrhu boljeg shvacanja optuzbi, pozadina progona zapocet ¢e od
objave predsjednitke kandidature Donalda Trumpa 16. lipnja 2015. godine.'** Po
objavi kandidature, Trump se sastaje s Davidom Peckerom, predsjednikom uprave

izdavacke kuée American Media Inc. koja je ujedno vlasnik tabloida National
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felony/, pristupljeno 12.07.2023.

144 Donald Trump Announces Presidential Campaign, na: https://www.youtube.com/watch?v=bx6V-
e2DQWOQO, pristupljeno 13.07.2023.
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Enquirer. Sklapaju dogovor kojim Pecker pristaje pomo¢i Trumpu u kampanji
otkrivanjem i gaseci negativnih pri¢a o Trumpu, a poticuci objavljivanje negativnih
pri¢a o njegovim konkurentima.*® Par mjeseci nakon sastanka, Pecker saznaje kako
biv§i vratar Trumpove poslovne zgrade, Trump Towera, pokusava prodati
informaciju kako Trump navodno ima izvanbracno dijete. Peckerova izdavacka kuca
zatim stupa u kontakt s vratarom s kojim potpisuje ugovor o stjecanju eskluzivnih
prava na pricu za 30 000 dolara koje u svojoj glavnoj knjizi lazno zavede. Nakon
istrage utvrdeno je kako pri¢a nije istinita, ali na djelovanje odvjetnika Michaela
Cohena Organizacije Trump, nisu raskinuli ugovor odmah nego su ¢ekali prolazak
predsjednickih izbora.!*® Godinu dana nakon objave kandidature, Pecker zaprima
poziv iz National Enquirera s informacijom o pojavi Zene, Playboy modela Karen
McDougal, koja tvrdi kako je imala seksualne odnose s Trumpom za vrijeme trajanja
njegova braka. Kako bi sprijecili izlazak pri¢e u javnost, American Media Inc. placa
modelu 150 000 dolara, koji su takoder lazno zavedeni u knjigama, te pristaje na
njeno pojavljivanje na naslovnici Casopisa i u Casopisu. Oko isplate su Peckers,
Trump 1 Cohen vodili rasprave jer se nisu mogli dogovoriti tko ¢e platiti taj iznos. Na
kraju je dogovoreno i1 kako ¢e Trump ili njegova organizacija vratiti novce
izdavackoj kuéi.'*” Kako bi vratili novac i ujedno otkupili prava na pricu, Trump i
Cohen dogovaraju osnivanje lazne tvrtke, Resolution Consultants, na koju bi se
prenijela prava na pricu. lako je Pecker prvo potpisao takav sporazum, nakon
konzultacija s odvjetnikom, otkazao je prenosenje prava.'*® Mjesec dana prije izbora,
pojavljuju se nove price. U javnost je procurila snimka na kojoj Trump voditeljici
jedne emisije govori o svom pristupu zenama §to je stvorilo veliku zabrinutost 1 strah
kod Trumpa i njegovog izbornog stozera. Ubrzo nakon snimke, pojavljuje se i druga
zena koja tvrdi kako je imala seksualne odnose s Trumpom, za vrijeme trajanja
njegova braka. Rije¢ je o pornografskoj glumici Stormy Daniels. Cohen stupa u
kontakt s odvjetnikom glumice te dogovaraju kupnju prava na pricu za 130 000

dolara $to kasnije rezultira Trumpovim pokuSajima odgadanja placanja Sto je duze

145 The people of the State of New York against Donald J. Trump, Statement of Facts, str. 3 na:
https://manhattanda.org/wp-content/uploads/2023/04/2023-04-04-SOF.pdf, pristupljeno
13.07.2023.

146 |bid., str. 4.

17 1bid.

148 |bid., str.5.
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moguce buduci kako je smatrao ukoliko odgode isplatu toliko da izbori produ, mozda
nece morati ni platiti. Isplatu je na kraju ipak izvr$io Cohen uz dogovor kako ¢e mu
Trump vratiti novee. Za isplatu je bila koriStena ranije osnovana lazna tvrtka. 8.
studenog Trump pobjeduje na predsjednickim izborima nakon ¢ega American Media
Inc. prekida i ugovore sklopljene s vratarom i Karen McDougal. Nakon inauguracije
Trump i Cohen dogovaraju naéin povrata novca Cohenu. Cohenu se na kraju
isplacuje iznos od 420 000 dolara, sadrzavajuci iznos isplate, iznos drugog troSka te
bonus. 1znos prije dodavanja bonusa udvostrucen je kako bi se prijavio kao prihod, a
ne povrat zbog placanja poreza. Dogovoreno je kako ¢e se iznos isplacivati kroz
mjesecne isplate u iznosu od 35 000 dolara fakturiranjem pruzanja pravnih usluga
Trumpovoj organizaciji na temelju ugovora o pausalu odvjetnika koji nije postojao ni
u jednom trenu.'®® Isplate za prva tri mjeseca u godini isplaéene su s raduna
Trumpove zaklade te su lazno zavedene kao isplata za odvjetnicke usluge. Preostalih
devet Cekova isplatio je Trump osobno koji je slao ¢ekove u organizaciju gdje su
skneirani i ¢uvani u sustavu dok nisu poslani Cohenu postom.*®! Sljedec¢e godine, u
travnju, FBI na temelju naloga pretrazuje Cohenove nekretnine i urede Sto je
uslijedilo pritiskom s Trumpove strane u svrhu Cohenove nesuradnje s policijom.
Cohenu prilazi odvjetnik s ponudom zastupanja te mu govori kako je svima u
interesu odrzavanje pozadinskog kanala komunikacije s Trumpom te naglaSava kako
je u jako bliskim odnosima s Trumpovim osobnim odvjetnikom. U komunikacijama
potice Cohena da ne suraduje s policijom te tvrdi kako ga samo zele iscrpiti dovoljno
da pomisli kako je spas upravo u suradnji. Do preokreta dolazi 21. kolovoza 2018.
godine kada se Cohen izjasnjava krivim priznajuci svoju ulogu u isplatama kako bi
utjecao na izbore te kako je to ucinio prema Trumpovim uputama.'®? Sljedeé¢i mjesec
krivnu priznaje i American Media Inc. koji je s uredom tuZitelja sklopio dogovor o
neprogonu.’®® U studenom 2021. godine poziciju okruznog tuzitelja zauzima Alvin
Bragg koji nastavlja istragu. Bragg se ranije ve¢ suocio s Trumpom u istrazi njegove

zaklade. Na kraju se i financijski direktor Trumpove organizacije takoder se

149 |bid., str.7.
150 |bid., str. 8.
151 |bid., str. 10.
152 |bid., str. 11.
153 |bid., str. 12.
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izjaSnjava krivim te pristaje na nagodbu kojom se obvezuje svjedociti protiv

Trumpove organizacije.™>*

6.2. Istraga Velike porote
Michael Cohen svojim je priznanjem krivnje direktno upleo Donalda Trumpa. U
vrijeme njegova priznanja, savezni tuzitelj juznog okruga New Yorka veé je
provodio odvojenu istragu o isplatama iako po =zavrSetku istrage nisu optuzili
Trumpa.’®® Zatim je okruzni tuZitelj nastavio svoju istragu te sudski zatraZio
dokumente vezane za isplate Trumpove organizacije kao i dokumente
racunovodstvene tvrtke Mazars koja je za Trumpa obavljala racunovodstvene
poslove.'® Sudski poziv rezultirao je tuzbom okruznog tuzitelja od strane Trumpovih
odvjetnika u kojoj su pozivali na Trumpov imunitet, ali je VVrhovni sud presudio u
korist tuzitelja.®” Prije nego je sastavljena porota za istragu Trumpa, ranije su bile
sastavljene dvije koje su rezultirale osudom Trumpovih poduzeca i financijskog
direktora Trumpove organizacije. U ponedjeljak, 30. sije¢nja 2023. godine, Velika
porota sastavljena od 23 ¢lana, ¢ijih je 12 glasova potrebno za osudu, pocela je sa
saslusavanjem dokaza vezanih uz isplatu glumici Stormy Daniels. Odmah prvi dan
Velika porota imala je priliku ¢uti svjedoCenje Davida Peckera koji je pred Velikom
porotom svjedoc¢io ¢ak dvaput, prvi put kao Sto je ve¢ reCeno prvi dan, a drugi put
medu zadnjim danima.’® Na svjedodenje je pozvan i sam Trump koji na kraju tu
priliku nije iskoristio.*®® 13. ozujka svjedo¢io je i Trumpov tada bivsi odvjetnik

Michael Cohen koji je tuziteljima predao dokaze koji potvrduju dogadaje navedene u

154 Katersky, A., Santucci, J., ABC News, Allen Weisselberg, longtime Trump Organization chief
financial officer, pleads guilty to tax evasion, na: https://abcnews.go.com/Politics/allen-weisselberg-
longtime-trump-organization-chief-financial-officer/story?id=88543418, pristupljeno 13.07.2023.

155 Detrow, S., NPR, Former Manhattan DA Cyrus Vance calls Trump indictment 'extraordinary event',
na: https://www.npr.org/2023/04/02/1167665437/former-manhattan-da-cyrus-vance-calls-trump-
indictment-extraordinary-event, pristupljeno 13.07.2023.

156 Rashbaum, W., Protess, B., The New York Times, 8 Years of Trump Tax Returns Are Subpoenaed
by Manhattan D.A., na: https://www.nytimes.com/2019/09/16/nyregion/trump-tax-returns-cy-
vance.html, pristupljeno 13.07.2023.

157 presuda Vrhovnog suda od 09.07.2020., Trump v. Vance, na:
https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/19-635 o7jq.pdf, pristupljeno 13.07.2023.

158 Katersky, A., ABC news, Former National Enquirer publisher appears before Donald Trump grand
jury, na: https://abcnews.go.com/Politics/former-national-enquirer-publisher-david-pecker-donald-
trump/story?id=96769157, pristupljeno 13.07.2023.

159 Jacobs, S., Dawsey, J., The Washington Post, New York prosecutors offer Trump a chance to testify
before grand jury, na: Trump invited to appear before New York grand jury on Stormy Daniels
payments - The Washington Post, pristupljeno 13.07.2023.
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prethodnom naslovu. Isti dan i Trumpov tadasnji odvjetnik daje u intervju u kojem
istiCe kako je Trump djelovao po savjetima Cohena koji mu je savjetovao isplate
kako bi zastitio sebe i svoju obitelj od sramote te kako to nije zlo¢in.'®® Medu
zadnjim danima, pred porotom kao svjedok obrane svjedoCi i odvjetnik koji je
zastupao Cohena kada je bio uhi¢en, Robert Costello, koji je svog bivseg klijenta
okarakterizirao na nacin iz kojeg proizlazi kako se ne moze na njegovom svjedocenju
temeljiti slucaj protiv Trumpa.®! Zadnji dani obiljezeni su i Trumpovim javnim
pozivanjem na ponovne provjede putem druStvenih mreza Sto rezultira podizanjem
stupnja pripravnosti od strane policije te postavljanjem barijera na klju¢nim
lokacijama povezanih s Trumpom i Velikom porotom.®2 Neki portali‘®® navode kako
je Velika porota 30. ozujka sasluSala joS jednog svjedoka c¢iji je identitet ostao
nepoznat te nakon njegovog svjedocenja glasala o optuzbi. Donald Trump tako je

optuzen 30. ozujka 2023. nakon ¢ega se dobrovoljno predao te sluzbeno dosao korak

blize sudenju.®

6.3. Sudski postupak
Nekoliko dana nakon Sto je optuzen od strane Velike porote, Donald Trump
dobrovoljno se predao i pristupio ¢itanju optuznice na Kaznenom sudu Manhattanu
04. travnja 2023. godine. Citanje optuznice nije bilo pokriveno televizijskim
prijenosom kao ni i jednim drugim elektroni¢kim uredajem koji bi omogucio
5

snimanje iste, u sudnicu su imali pristup samo pet fotografa i crtaéi skica dogadaja.'®

Po ¢itanju optuznice ona je ujedno i objavljeno javno ¢ime se saznalo kako je Trump

160 Katersky, A., ABC news, Former Trump attorney Michael Cohen testifies before Manhattan grand
jury, na: https://abcnews.go.com/Politics/former-trump-lawyer-michael-cohen-testify-manhattan-
grand/story?id=97803230, pristupljeno 13.07.2023.

161 Katersky, A., ABC news, Bob Costello, attorney who advised Michael Cohen, testifies for defense
in Trump grand jury probe, na: https://abcnews.go.com/US/manhattan-grand-jury-hearing-attorney-
bob-costello-defense/story?id=97989710, pristupljeno 13.07.2023.

162 Haberman, M., Bromwich, J., Protess, B., Feuer, A., Rashbaum, W., The New York Times, Trump
Claims His Arrest Is Imminent and Calls for Protests, Echoing Jan. 6, na:
https://www.nytimes.com/2023/03/18/us/politics/trump-indictment-arrest-protests.html,
pristupljeno 13.07.2023.

163 CNN, Newsweek, ABC news.

164 Mourtoupalas, N., Tierney, L., Vitkovskaya, J., The Washington Post, The steps of the New York
Trump indictment process, na: A step-by-step timeline of Trump's New York indictment, explained -
The Washington Post, pristupljeno 13.07.2023.

185 Sneed, T., CNN, Judge won’t let news cameras broadcast Trump’s full court appearance, na: Judge
won't let news cameras broadcast Trump's full court appearance | CNN Politics, pristupljeno
24.07.2023.
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optuzen na temelju 34 tocke optuznice za laziranje poslovne dokumentacije u prvom
stupnju kao dio zavjere za potkopavanje predsjednickih izbora 2016. godine.®
Trump je pred dolazak u sudnicu nastavio s objavama na drustvenim mreZzama, a na
Citanju optuznice izjasnio se kako nije kriv. Slucaj se vodi pred sucem Juanom
Merchanom koji je ¢itanje optuznice iskoristio i kao priliku za upozoravanje Trumpa
da ne koristi drustvene mreze kako bi pozivao na nasilje.’®’ Medutim, odmah po
povratku u svoju rezidenciju, Trump je odrzao polusatno obracanje javnosti. Trump
je zapoceo svoje obracanje izrazavanjem nevjerice u to kroz Sto prolazi te optuzbom
Demokrata za $pijuniranje njegove kampanje, impeachmente, ,,napadanje* istragama
i slicno. Nastavio je optuzbama i protiv FBI-a i Ministarstva pravosuda zbog, izmedu
ostalog, 1 udruzivanja s Facebookom 1 Twitterom u svrhu sprjeCavanja objava
vezanih za Huntera Bidena.'®® U svom obra¢anju Trump je povezao tuzitelja koji
vodi slucaj protiv njega, Alana Bragga, s Georgeom SoroSem, americkim
investitorom madarskog porijekla kojeg naziva radikalnim ljevicarem. Bragga je i
optuzio za vodenje kampanje na temelju izjave kako ¢e uhvatiti Trumpa te dodao
kako je potrebno zapoceti kazneni progon protiv njega zbog pustanja informacija o
Velikoj poroti. Velik dio govora posvecen je Joe Bidenu, pri¢ajuéi o svim njegovim
navodnim nedjelima pocinjenih u vrijeme njegova mandata kao potpredsjednika, a i
kao predsjednika te isticuc¢i kako ne postoje temelji za slucaj protiv njega. Trump se
dotaknuo i drugih poznatih imena, kao §to su Hilary Clinton i Jack Smith.® Dan
nakon obrac¢anja, Trumpov odvjetnik, Joe Tacopina, daje izjavu kako planiraju
podnijeti zahtjev za odbacivanje slucaja, a ubrzo odvjetnik Stormy Daniels Salje

dopis tuZzitelju kako postoji konflikt interesa tvrdec¢i kako je Daniels u 2018. imala

166 Helderman, R., Stein, P., Marimow, A., Jacobs, S., The Washington Post, Trump charged with
narrow violations — in pursuit of broad scheme to undermine 2016 vote, na:
https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/04/04/trump-indictment-what-it-means/,
pristupljeno 23.07.2023.

167 Stanley-Becker, 1., Alemany, J., The Washington Post, Judge asks Trump not to incite violence
amid volley of online attacks, na: https://www.washingtonpost.com/national-
security/2023/04/04/trump-judge-threats-violence/, pristupljeno 23.07.2023.

168 \Mjesec dana prije izbora, u trgovini raéunalima u Delawareu ostavljen je laptop, a prema rije¢ima
vlasnika trgovine predstavio se kao Hunter Biden. Vlasnik je slijep pa nije mogao potvrditi je li se
uistinu radilo o Hunteru Bidenu. Na racunalima su pronadene e-mail poruke koje pokazuju korupciju
tada kandidata predsjednickih izbora Joea Bidena.

169 C-Span, Former President Trump Speaks From Mar-a-Lago About Hush Money Charges, na:
https://www.c-span.org/video/?527139-1/president-trump-speaks-mar-lago-hush-money-charges,
pristupljeno 24.07.2023.
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razgovor o zastupanju s Tacopinom S§to je on zanijekao. Svibanj je obiljezen
podnescima s obje strane. Tuzitelji su podnijeli podnesak u kojem su izrazili
zabrinutost kako bi Trump mogao znanje o dokazima protiv sebe iskoristiti za
napadanje osoba uklju¢enih u sluc¢aj na $to je sudac donio nalog u kojem je postavio

pravila za koriStenje medija informacijama koje se ticu slucaja.l’™

Trumpovi
odvjetnici zatrazili su izuzeée suca smatraju¢i kako ne moze biti nepristran buduci
kako je njegova kéer izvrSna direktorica u konzultantskoj tvrtci koja je radila na
predsjednickoj kampanji Joe Bidena u 2020. godini. Odluka o izuzeéu je na sucu.l’*
Takoder je podneSen zahtjev za prebacaj sluCaja na federalni sud u New Yorku s
argumentom kako slu¢aj ukljuuje vazna savezna pitanja te proizlazi iz ponaSanja
tilekom obavljanja duznosti to je savezni sudac 19. srpnja odbio.}”? Tuzitelji i
obrana sukobili su se takoder 1 oko datuma sudenja. Naime, tuZitelji su predlozili
sijeCanj 2024. godine, dok je obrana nastojala odgoditi sudenje za Sto kasnije u 2024.
godini, u godini kada se odrzavaju 1 predsjednicki izbori na kojima je Trump
kandidat. Zakazani datum sudenja na kraju je 25. ozujak 2024. godine.!” Do sudenja
nece doci ukoliko Trump prizna krivnju ili sud odbaci slucaj. Svaka tocka optuznice
nosi Cetiri godine zatvora koje se sluze uzastopno, ali sudac moze izabrati i ne izre¢i
zatvorsku kaznu. Ono $§to je zanimljivo je kako i u sluc¢aju osude, Trump ima pravo
nastaviti predsjednic¢ku kampanju kao i preuzeti duznost u slucaju pobjede na
izborima buduéi kako nema zakonske prepreke,’* a sam Trump isto je i najavio u

slu¢aju osude.!’

170 Jacobs, S., The Washington Post, Trial date set in Trump’s N.Y. criminal case, judge issues
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new-york-case-bragg/, pristupljeno 24.07.2023.
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6.4. Reakcije Republikanaca i Demokrata
Reakciju Republikanaca na progon Donalda Trumpa najbolje prikazuje jedna u nizu
objava Kevina McCarthya od 31. ozujka 2023. godine u kojoj istice kako je Alvin
Bragg uzrokovao nepopravljivu Stetu drzavi svojim pokuSajem uplitanja u
predsjednicke izbore buduéi kako oslobada nasilne kriminalce, a cijeli sustav okrece
protiv Donalda Trumpa. Takoder navodi kako americki narod to nece tolerirati te
kako ¢e Alvina Bragga zbog zloupotrebe ovlasti Predstavni¢ki dom pozvati na
odgovornost.!’® Prije nego li je Velika porota uopée izglasala optuznicu, 20. oZujka
predsjednici odbora za pravosude, nadzor 1 administraciju zatrazili su svjedoCenje
Alvina Bragga pred svojim odborima te dostavu cijele dokumentacije o istrazi,
ukljucujuéi komunikacije 1 svjedocenja, buduci kako smatraju optuznicu nevidenom
zloupotrebom tuziteljskih ovlasti.!’” Ured Alvina Bragga smatrao je kako takvi
zahtjevi predstavljaju nezakonito zadiranje u suverenitet New Yorka buduci kako su
informacije o istragama u tijeku povjerljive. Predsjednici odbora istaknuli su i kako
bi mogli razmotriti zakon ¢ija bi svrha bila zastita bivsih 1 sadasnjih predsjednika od
politi¢ki motiviranih kaznenih progona.l’® Alvin Bragg na kraju je tuzio predsjednika
Odbora za pravosude zbog zastraSivanja i napdanja.'’® Nakon $to je Velika porota
izglasala optuznicu, reakcije s obje strane su se nizale putem drustvenih mreza,
davanjem izjava javnosti, nastupima u televizijskim emisijama 1 sli¢no. Stav
Republikanaca jasan je, smatraju kako je ovakva optuznica bez presedana te ju ostro
osudili. Neki, poput Ronnya Jacksona koji obnasa duznost predstavnika Texasa, vide
optuznicu kao direktan pokusaj mijesanja u predsjednicke izbore 2024. godine.®

Zanimljivo je kako su ¢ak i politicki suparnici Donalda Trumpa, od kojih su neki

176 Twitter, Kevin McCarthy, na:
https://twitter.com/SpeakerMcCarthy/status/1641574001934757889, pristupljeno 27.07.2023.

177 Jordan J., Steil B., Comer J., Letter to Alvin Bragg, na: https://judiciary.house.gov/sites/evo-
subsites/republicans-judiciary.house.gov/files/evo-media-document/2023-03-20-jdj-bs-jc-to-bragg-
re-trump-investigation.pdf, pristupljeno 27.07.2023.

178 Broadwater, L., Bromwich, J., Protess, B., The New York Times, Prosecutor in Trump Hush-Money
Case Fires Back at House Republicans, na: https://www.nytimes.com/2023/03/23/nyregion/bragg-
trump-jordan-congress.html, pristupljeno 27.07.2023.

179 Jacobs, S., Wang, A., The Washington Post, Manhattan DA sues Rep. Jim Jordan for ‘brazen’ attack
on Trump probe, na: https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/04/11/alvin-bragg-
lawsuit-jim-jordan-trump-investigation/, pristupljeno 27.07.2023.

180 Wong, S., NBC News, Trump allies erupt in fury over former president's indictment, na:
https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/trump-allies-erupt-fury-former-presidents-
indictment-rcna77523, pristupljeno 27.07.2023.
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takoder podnijeli predsjednicku kandidaturu, osudili optuznicu. OptuZnicu smatraju
opasnom ne samo za Trumpa nego za sve, strahujuc¢i kako se pravni sustav koristi
kao sredstvo u odredivanju politicke agende te isticu kako optuznica predstavlja
opasnu zloupotrebe ovlasti. Zajedni¢ki nazivnik stavova svih Republikanaca je kako
postupak protiv Trumpa predstavlja politicki postupak te predstavlja nevidenu
zloupotrebu ovlasti tuzitelja.'® S druge strane, Demokrati smatraju kako je optuznica
dokaz kako nitko nije iznad zakona. Unato¢ tom stavu koji je istaknut kod svih
Demokrata, kao 1 kod njihovih glasaca, javlja se 1 zabrinutost oko temelja slucaja.
Naime, Demokrati u svojim objavama putem druStvenih mreZa te njihovi glasaci u
izjavama navode kako postoje drugi, ve¢i zlo€ini koji bi omogucili izgradnju ¢vrséeg
slu¢aja. Takoder iskazuju strah kako bi ovaj sluaj mogao polarizirati Sjedinjene
Americke Drzave jo$ viSe buduc¢i kako ve¢ sad dio stanovniStva podrzava Trumpa u
izjavama kako je cijeli proces politicki organiziran te smatraju kako slucaja ne treba
biti. Ve¢ina Demokrata istice i1 Cinjenicu kako je protiv Trumpa ¢ak dvaput pokrenut
impeachment te smatraju kako netko s takvom povjesc¢u treba biti diskvalificiran od
obavljanja javne duznosti u buduénosti.’®? Kao odgovor na izjave Republikanaca
kako je optuznica protiv Trumpa bez presedana, Adam Schiff, jedan od glavnih
predvodnika Trumpovog impeachmenta, odgovara kako optuZnica je bez presedana,
ali su 1 postupci Donalda Trumpa te kako 1 bogate 1 mo¢ne treba drzati odgovornima
pred zakonima, pogotovo kada su na visokoj poziciji. Ukoliko se to ne ucini, ne radi
se 0 demokraciji u drzavi.'®® Budu¢i kako je sudenje zakazano za 2024. godinu,

brojne reakcije s obje strane vjerovatno se tek ocekuju.

181 Scherer, M., The Washington Post, Republican rivals, leaders rally around Donald Trump after
indictment, na: Republican rivals, leaders rally around Donald Trump after indictment - The
Washington Post, pristupljeno 27.07.2023.

182 Glueck, K., Epstein, R., The New York Times, Joy, vindication and anxiety: Democrats absorb a
consequential moment, na: https://www.nytimes.com/2023/03/31/us/politics/democrats-trump-
indictment-reaction.html, pristupljeno 27.07.2023.

183 Twitter, Adam Schiff, na: https://twitter.com/RepAdamSchiff/status/1641559612494168067,
pristupljeno 27.07.2023.
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7. Zakljuéak
Kao sto je prikazano u radu, impeachment unato¢ svojoj relativno ranoj pojavi i

rasprostranjenosti u viSe drzava diljem svijeta, najve¢u pozornost privlaci u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. On predstavlja vazan instrument kojim se visoko
pozicionirane duznosnike moze drzati odgovornima za njihove postupke, ali takoder
postoji strah od pretjeranog politiziranja samog postupka impeachmenta koristec¢i ga
isklju¢ivo u svrhu obracuna s politickim protivnikom. Impeachment ima dalekosezne
posljedice na drustvo u cjelini, ne samo na duznosnika protiv kojeg je pokrenut.
Naime, moZe dovesti do podjele u drustvu kao 1 zaokreta u politici koja se trenutno u
drzavi koristi, a kao §to je u radu prikazano, drustvo ga moze smatrati i pokusajem
odvlacenja paznje s bitnih problema koji potresaju drzavu u tom trenu. U Sjedninjem
Americkim Drzavama, impeachment predstavlja Sirok postupak koji obuhvaca cijeli
Kongres, a 1 predsjednika Vrhovnog suda ukoliko se pokrece protiv predsjednika.
Uloga svakog od tijela razradena je ustavnim odredbama. Iako se impeachment moze
pokrenuti 1 protiv drugih duZnosnika pored predsjednika, oni protiv predsjednika
privlace najvecu paznju, kako u drzavi u kojoj se provodi, tako 1 globalno. Tako su se
predsjednici Johnson, Nixon, Clinton i Trump na$li u sredi$tu paznje zbog svojih
impeachmenta zbog kojih su mediji prenosili price koje sezu i u vrijeme nekoliko
godina prije pocCetka njihova mandata. Sjedinjene Americke Drzave takoder su
primjer drzave u kojoj se protiv bivSeg predsjednika mogu pokrenuti slucajevi pred
drzavnim i saveznim sudovima za radnje pocinjene u vrijeme obnasanja mandata, a i
radnji pocinjenih prije 1 nakon mandata. Trenutna praksa sudova i tuzitelja
ukljuc¢enih u postupke koji se vode protiv Trumpa pokusava pokazati kako nitko nije
nedodirljiv. Obzirom na sve u radu prikazano, ostaje za vidjeti hoc¢e li do¢i do
promjena odredbi koje se tiCu progona sadasnjih ili biv§ih predsjednika, kao i
koriStenja i pokretanje samog impeachmenta pri ¢emu treba imati na umu cijeli

doseg njegovih posljedica.
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House Resolution 24, Impeaching Donald John Trump, dostupno na:
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-resolution/24/text,
pristupljeno 12.07.2023.

Narodne novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, Zakon o lokalnoj i

podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, stupio na snagu 24.12.2020.

Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14, Ustav Republike Hrvatske, stupio na snagu 15.
sijecnja 2014.

Presuda Vrhovnog suda od 09.07.2020., Trump v. Vance, dostupno na:
https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/19-635_o7jq.pdf, pristupljeno
13.07.2023.
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https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/stories/impeachvote121198.htm
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/players/tripp.htm
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/players/tripp.htm
https://www.youtube.com/watch?v=ZmjTMNvH6eI
https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/trump-allies-erupt-fury-former-presidents-indictment-rcna77523
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https://www.congress.gov/116/bills/hres755/BILLS-116hres755enr.pdf
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-resolution/24/text
https://www.supremecourt.gov/opinions/19pdf/19-635_o7jq.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

The people of the State of New York against Donald J. Trump, dostupno na:
https://www.manhattanda.org/wp-content/uploads/2023/04/Donald-J.-Trump-

Indictment.pdf, pristupljeno 12.07.2023.

The people of the State of New York against Donald J. Trump, Statement of
Facts, dostupno na: https://manhattanda.org/wp-
content/uploads/2023/04/2023-04-04-SOF.pdf, pristupljeno 13.07.2023.

United States Code, dostupno na:

https://uscode.house.qgov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title18-

section201&num=0&edition=prelim, pristupljeno 04.07.2023.

United States District Court for the Southern District of Florida, Case No.
9:23-cr-80101-AMC, dostupno na:
https://www.flsd.uscourts.gov/sites/flsd/files/23-CR-80101-
INDICTMENT.pdf, pristupljeno 28.08.2023

Ustav Brazila, dostupno na:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm,
pristupljeno 30.06.2023.

Ustav drzave Arizone, dostupno na:

https://www.azleg.gov/constitution/?article=8, pristupljeno 30.06.2023.

Ustav Filipina, dostupno na: The Constitution of the Republic of the

Philippines | Official Gazette of the Republic of the Philippines, pristupljeno
02.07.2023

Ustav Kenije, dostupno na: https://www.klrc.go.ke/index.php/constitution-of-

kenya/130-chapter-nine-the-executive/part-2-the-president-and-deputy-

president/313-145-removal-of-president-by-impeachment, pristupljeno
02.07.2023.

Ustav Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, dostupno na:

https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-

constitution/constitution.htm, pristupljeno 30.06.2023.
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https://www.azleg.gov/constitution/?article=8
https://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/
https://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/
https://www.klrc.go.ke/index.php/constitution-of-kenya/130-chapter-nine-the-executive/part-2-the-president-and-deputy-president/313-145-removal-of-president-by-impeachment
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