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Utjecaj klimatskih promjena na siromastvo i socijalni razvoj

Sazetak:

U ovom radu obradena je tema Utjecaj klimatskih promjena na siromastvo i socijalni
razvoj, s ciljem stjecanja uvida u razlicitosti u izlozenosti i ranjivosti na posljedice tih
promjena ovisno o stupnju razvijenosti neke zemlje, ali i odredene karakteristike
pojedinaca i skupina unutar njih.

Rad je strukturiran na nacin da se u prvom dijelu obraduje izloZenost klimatskim
promjenama razlicitih regija svijeta, s naglaskom na zemlje u razvoju i njihovu osobitu
ranjivost. Drugi dio se odnosi na utjecaj klimatskih promjena na siromastvo i osobe
koje Zive u siromastvu, jer promijenjeni klimatski obrasci nepovoljno utjecu na
poljoprivredu, ekosustave i bioraznolikost te turizam koji predstavijaju izvor sredstava
za zZivot mnogim ljudima, ali i zdravlje koje je osobama koje Zive u siromastvu vec
ugrozeno radi losije kvalitete zZivota. Osim toga, losa infrastruktura na podrucju gdje
Zive osobe u riziku od siromastva dodatno je ugrozena sve ces¢im elementarnim
nepogodama. Treci dio bavi se odrZivim razvojem i inicijativama u tom podrucju te,
naposljetku, cetvrti dio je usmjeren na rjeSenja za ve¢ prouzrokovane posljedice
klimatskih promjena.

Uporaba fosilnih goriva i iscrpljivanje dostupnih resursa do krajnjih granica doveli
su svijet do tocke neodrzivosti. Osim toga, Stetne emisije staklenickih plinova koje
takav nacin zivota uzrokuje dovele su do globalnog zagrijavanja i narusile ravnotezu
na Zemlji. Posljedice koje se osjecaju, ali i one koje se prognoziraju, natjerale su sve
zemlje svijeta da pocnu traziti zajednicka rjesenja i tako se javila ideja o odrzivom
razvoju. Rijec je o razvoju koji podrazumijeva obnovljive resurse i izvore energije, cija
uporaba stiti okolis i ne unistava dostupne resurse, omogucujuci njihovo koristenje, a
istovremeno ih ostavljajuci dovoljno i za buduce generacije.

Kljucne rijeci: klimatske promjene, siromastvo, socijalni razvoj, odrzivi razvoj

Impact of climate change on poverty and social development

Abstract:

This paper deals with the topic of the impact of climate change on poverty and social
development, with the aim of gaining insight into differences in exposure and
vulnerability to the consequences of these changes depending on the level of
development of a country, but also certain characteristics of individuals and groups
within them.

The work is structured in such a way that the first part deals with exposure to climate
change in different regions of the world, with an emphasis on developing countries
and their particular vulnerability. The second part refers to the impact of climate
change on poverty and people living in poverty, because changed climate patterns
adversely affect agriculture, ecosystems and biodiversity, as well as tourism, which
represent a source of livelihood for many people, but also the health of people living
in poverty, which is already threatened due to a poorer quality of life. In addition, the
poor infrastructure in the area where people at the risk of poverty live is further
threatened by increasingly frequent natural disasters. The third part deals with



sustainable development and initiatives in that area, and finally, the fourth part is
focused on solutions for the already caused consequences of climate change.

The use of fossil fuels and the depletion of available resources have brought the world
to the point of unsustainability. In addition, the harmful emissions of greenhouse gases
caused by such a lifestyle have led to global warming and disturbed the balance on
Earth. The consequences that are felt, as well as those that are forecast, forced all the
countries of the world to start looking for joint solutions and thus the idea of
sustainable development appeared. It is about development that includes renewable
resources and energy sources, the use of wich protects the environment and does not
destroy available resources, enabling their use, while at the same time leaving enough
of them for future generations.

Key words: climate change, poverty, social development, sustainable development
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1. Uvod

Cinjenica da se klima mijenja nije ni§ta novo, klimatske promjene i procesi
dogadaju se oduvijek. Razlog zbog kojeg je danas to jedno od najistrazivanijih
podrucja i jedna od najistaknutijih tema u javnom prostoru je Sto se te promjene
odvijaju brze nego ikad te su napustile predvidljive i o¢ekivane obrasce. Oluje, suse,
poplave, temperaturne oscilacije i ostale pojave vezane za klimu poprimile su
ekstremne oblike 1 vrijednosti. Stoga ne ¢udi da je pojam klimatske promjene danas
poprimio negativnu konotaciju, iako on sam po sebi podrazumijeva sve promjene
vezane za klimu (npr. duza susna razdoblja, obilnije padaline, izmjene ledenih i
meduledenih doba, i sl.), a ne samo globalno zatopljenje s kojim se Cesto
poistovjecuje, a koji je samo jedan aspekt klimatskih promjena, iako najsporniji
(Kovacevi¢ 1 Kovacevi¢, 2018.). Znanstvenici se ne mogu dogovoriti oko uzroka
globalnog zatopljenja, osobito ovako ubrzanog. Tako jedni smatraju da je rije¢ o
prirodnim promjenama i da se globalna temperatura na isti na¢in podizala i ranije u
povijesti u odredenim vremenskim periodima, ali kako tada nije bilo klasi¢nih
mjerenja tako se 1 ta Cinjenica zanemaruje. Drugi, pak, smatraju kako su aktualne
klimatske promjene i globalno zatopljenje isklju¢ivo posljedica djelovanja ¢ovjeka i
njegovog neodgovornog odnosa prema prirodi koje povecava emisije staklenickih
plinova do Stetne razine (Kovacevi¢ i Kovacevi¢, 2018.). Istina je, vjerojatno, negdje
u sredini. Klimatski procesi su prirodni i klima se zasigurno prirodno mijenja, ali
nevjerojatno je da covjek svojim neodgovornim ponaSanjem prema okoliSu i
iscrpljivanjem dostupnih resursa do krajnjih granica nema nikakav utjecaj na okolinu
u kojoj se nalazi, na biljne i zivotinjske vrste, vodu i zemlju, pa naposljetku i klimu i
njene procese.

Ipak, za ovaj rad nije klju¢no koji su uzroci aktualnih (a cesto ekstremnih)
klimatskih promjena ve¢ koje su njihove posljedice, osobito s aspekta siromastva i
socijalnog razvoja, jer je upravo siromastvo ono §to odredenu regiju, zajednicu ili
pojedinca ¢ini posebno ranjivima na klimatske utjecaje. Suse, pozari, poplave, oluje,
otapanje ledenjaka, podizanje razine mora, smanjenje koli¢ine pitke vode, erozija tla i
rasprostranjenost zaraznih bolesti samo su neke od posljedica povecanja globalnih
temperatura, a bitno utjeCu na biljni 1 Zivotinjski svijet te direktno ili indirektno na

proizvodnju hrane, dostupnost pitke vode, zdravlje ljudi te razvoj drustva i njegove



migracije. Primjerice, podrucja sklona suSama postat ¢e jos susnija i proizvodnja hrane
1 zivot ljudi na takvim mjestima bit ¢e otezan, mozda i nemogué, Sto ¢e zaustaviti
razvoj te zajednice i navesti ljude da migriraju u podrucja na kojima je zivot moguc.
Zatim, zajednice koje se bave izlovom ribe u sluc¢aju migracije vrsta koje love i1 o
kojima ovise u hladnije vode zbog zagrijavanja mora c¢e, takoder, utjecati na
osiromasivanje i onemogucavanje socijalnog razvoja tih zajednica, i sli¢no.

Ovaj rad bavi se razli¢itom razinom utjecaja klimatskih promjena na razliCite regije
svijeta, s naglaskom na zemlje u razvoju koje su osobito ranjive zbog svog geografskog
polozaja i ekonomske mo¢i, ali i ¢injenice da viSe osjecaju posljedice klimatskih
promjena od razvijenih zemalja, 1ako su Stetne emisije staklenickih plinova koje te
zemlje proizvode bitno manje. Istice se i utjecaj klimatskih promjena na usporavanje
ublazavanja siromastva, a onda i njegovo povecanje, kao i utjecaj na socijalni razvoj
drustava. Posebna paznja usmjerena je na prilagodbu klimatskim promjenama i
tranziciju na odrzivi razvoj, koji podrazumijeva uporabu obnovljivih resursa i odrzivih
tehnologija, kako bi se ocuvao 1 zastitio okoli$, bez ugrozavanja dostupnih resursa.
Naposljetku, navode se i neki dobri i uspjesni primjeri u praksi, koji su dokaz da svaki

¢ovjek moze doprinijeti odgovornijem odnosu prema prirodi.

2. Izlozenost klimatskim promjenama
Pojam klime se u uZzem smislu odnosi na prosjecne vremenske prilike izraZene

pomocu srednjaka, ekstrema 1 varijabilnosti klimatskih veli¢ina u nekom duzem
(najcesce tridesetogodisnjem) razdoblju, dok se u Sirem smislu odnosi na srednje stanje
klimatskog sustava, sastavljenog od niza komponenti (atmosfere, kriosfere, hidrosfere,
biosfere 1 tla) 1 njthovog medudjelovanja. Klima se stalno mijenja prostorno i u
vremenu, a klimatskim promjenama nazivamo one statisticki znacajne promjene
srednjeg stanja ili varijabilnosti klimatskih veli¢ina koje traju viSe desetljeca i duZze.
Do takvih promjena dolazi djelovanjem prirodnih ¢cimbenika unutar samog klimatskog
sustava (npr. El Nifio), zatim, djelovanjem vanjskih prirodnih ¢imbenika (npr. velika
koli¢ina aerosola izbacCena vulkanskom erupcijom u atmosferu) te djelovanjem

antropogenih c¢imbenika, S$to se odnosi na promjene klime izazvane ljudskim



aktivnostima (urbanizacija, sje¢a $uma, koristenje fosilnih goriva i poljoprivreda)’.
Iako koristenje nekih od fosilnih goriva (npr. ugljena) seze daleko u povijest, njihova
masovna upotreba zapocela je industrijskom revolucijom i raste sve do danas, a upravo
izgaranje fosilnih goriva i njihovih derivata oslobada Stetne i1 otrovne plinove koji su
najveci zagadivaci okoliSa (zajedno s voznjom automobila i sjecom Suma). Jednako
kako su fosilna goriva omogucila industrijsku revoluciju, tako je 1 industrijska
revolucija omogucila globalizaciju razvojem industrije 1 tehnologije (koja je, pak,
omogucila razmjenu informacija) te izgradnjom infrastrukture. Medutim,
globalizacijom su i oneci$¢enja, koja su se do tada odvijala uglavnom lokalno, polako
premjestila na globalnu razinu, postala masovnija i sve vise pocela ugrozavati okolis,
biljne i1 Zivotinjske vrste te biosferu (Lay i sur., 2007.). Tako danas nema drzave ni
regije na svijetu koja ne pridonosi ovim oneci$¢enjima, iako na razliCite nacine i
razli¢itim intenzitetom, ali nema ni mjesta na svijetu koje ne osjeti posljedice ovog
oneciS¢avanja, takoder, u razli¢itoj mjeri 1 razli€itom brzinom. Medutim, veza izmedu
oneciS¢enja 1 osjeta njegovih posljedica nije proporcionalna. Najrazvijenije zemlje
svijeta ujedno su 1 najvec¢i zagadivaci, a najmanje razvijene zemlje najmanji, ali ove
potonje u puno vecoj mjeri osjecaju posljedice klimatskih promjena i globalnog
zatopljenja nego razvijene zemlje, jer nemaju sredstava ni mogucénosti prilagoditi se
tim promjenama (Lay i sur., 2007.). I sve je to tako jer su bogate, razvijene zemlje
zapada nametnule odredeni stil Zivota i teZze odredenom Zzivotnom standardu koji
zemljama u razvoju i nerazvijenim zemljama nije jednostavno pratiti. Bit ¢e to i sve
teze jer je, opcenito, sve vise stanovnika na svijetu, a pod utjecajem ovakvih klimatskih
promjena i ovako neodgovornog odnosa prema prirodi bit ¢e i sve viSe osoba koje Zive
u siromastvu. Ipak, zasad kao da ne postoji dovoljna volja da se stvari promijene. Kao
da jo$ nema dovoljno razvijene svijesti o tome $to se dogada i da dolazi vrijeme kada
se Steta koja je ucinjena prirodi viSe nee moc¢i popraviti niti zaustaviti. Razvijene
zemlje se ne Zele odre¢i svog nacina zivota koji im je 1 osigurao razvoj i moc¢
(uglavnom su to zemlje bogate resursima kao Sto su fosilna goriva, voda, i sl.), a
siromasnije zemlje ne Zele zauvijek zaostajati, Zele si osigurati razvoj i teze istom
standardu koji imaju razvijene zemlje (Lay i sur., 2007.). Otegotna okolnost je i

¢injenica da ono $to se nekad smatralo luksuzom (npr. perilica rublja, televizor, i sl.),

! DHMZ - Drzavni hidrometeoroloski zavod
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danas se smatra neophodnim za prihvatljivi Zivotni standard (Suéur, 2001.), a potrebe
ljudi koje takav standard podrazumijeva i dalje se povecavaju, $to predstavlja dodatan
izazov za zemlje u razvoju (Lay i sur., 2007.).

Posljedice koje izaziva globalno zatopljenje razli¢ito se ocituju u razli¢itim
dijelovima svijeta, primjerice, u Juznoj Americi, na jugoistoku i zapadu SAD-a sve su
¢esc¢e suse, ali 1 oluje koje postaju sve razornije. Juzna Amerika, osim toga, mogla bi
se suociti 1 s nestaSicom vode, kao 1 jo$ neki nerazvijeni dijelovi svijeta poput Afrike
1juzne Azije, jer ta podrucja ve¢ sad imaju ogranicene zalihe vode 1 suSe bi taj problem
dodatno povecale. Na Arktiku se topi ledeni pokrivac, a koli¢ina koja se otopi tijekom
ljetnih razdoblja (koja su sve dulja) ne uspijeva se opet posti¢i tijekom zimskog
perioda, Sto za posljedicu ima sve manje leda iz godine u godinu. To rezultira
ugrozavanjem ekosustava na tom podruc¢ju, podizanjem razine mora, vecu koli¢inu
vode koja je onda i manje gustoce, promjene u salinitetu, ali i promjene u oceanskim
strujama (Kovacevi¢ 1 Kovacevi¢, 2018.). Primjerice, ocekuje se slabljenje, ako ne i
nestanak Golfskih struja koje griju sjever Europe i1 zasluzne su za Ceste kiSe na tom
podru¢ju (Lay i sur., 2007.). Europa je, takoder, u posljednje vrijeme sve cesce
pogodena suSama, toplotnim udarima, pozarima i poplavama. Europska komisija
objavila je predvidanje utjecaja klimatskih promjena na pojedine regije Europe. Prema
njemu, na sjeveru Europe ¢e se smanjiti koli¢ina snijega i ledenog pokrova, ¢esce ¢e
biti zimske oluje 1 sve manji prinosi usjeva. Sjeverozapadna Europa bit ¢e u ve¢em
riziku od poplava kojima je i dosad bila sklona, radi podizanja razine mora i Cestih
oluja. U sredi$njoj 1 istocnoj Europi nastavit ¢e se Cesti toplotni udari i manjak ljetnih
oborina Sto povecava rizik od susa, pozara i poteSkoce s usjevima, a povecanje zimskih
oborina utjecat ¢e na ¢esce i obilnije poplave. Suse, toplotni udari i visoke temperature,
nedostatak vode za usjeve i manjak oborina jos ¢e vise ugroziti sredozemni dio Europe,
gdje ¢e osim poteSkoca s poljoprivrednim aktivnostima, ugrozeni biti i vodeni
ekosustavi te se pojaviti nepovoljni uvjeti u turizmu?.

Sve navedene klimatske promjene itekako utjeCu na ljude, i to na njihovu
proizvodnju hrane, zivotni standard, posao, zdravlje, stanovanje i drugo, a smatra se
da ¢e sve ljudske djelatnosti na neki nacin trpjeti. Najugrozenija je poljoprivreda, jer

povecanje temperatura i sve ¢eS¢e suSe te nedovoljno vode u nekad povoljnim

2 https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change _hr#posljedice-na-prirodu



podruéjima za poljoprivredne aktivnosti zajedno s neodgovornim gospodarenjem tlom
(pretjeranim iscrpljivanjem i nepravilnim gnojenjem) rezultira time da ta podrucja
postaju nalik pustinjama, dolazi do erozije tla i nemoguénosti daljnjih poljoprivrednih
aktivnosti (Kovacevi¢ 1 Kovacevi¢, 2018.). Takve okolnosti uvelike utjecu na
siroma$tvo onih podrucja, zajednica i obitelji koje ovise o poljoprivredi. S druge
strane, manji prinosi (do kojih dolazi uslijed nepovoljnih okolnosti uzrokovanih
klimatskim promjenama) koji traze veca ulaganja dovode do povecavanja cijene hrane
Sto, opet, ima nepovoljan utjecaj na osobe koje zive u siromasStvu i siromastvo,
opcenito. Tehnologija koja ¢e omogucditi biljne 1 zivotinjske vrste koje ¢e biti otpornije
na suSu te migracije prema sjeveru vide se kao jedno od rjeSenja za poljoprivrednike,
1 to vrlo vjerojatno, ali pitanje je kakve ¢e negativne posljedice one izazvati (mogucu
prenapucenost sjevernih krajeva, siromastvo radi ve¢eg broja ljudi koje Zivi na manjem
podrucju, moguce sukobe 1 ratove do kojih mogu dovesti ovakve okolnosti). Osim u
poljoprivredi, problemi ¢e se javiti 1 u Sumarstvu, vodoprivredi, energetici (Kovacevié¢
1 Kovacevi¢, 2018.) 1 drugim granama, a najugrozeniji ¢e biti oni koji ve¢ sad zive u
siromastvu ili Zive na resursima siromasnim podruc¢jima te ranjive skupine.

S obzirom da je sve izglednije kako se nas utjecaj na okoli§ u kojem zivimo i
klimatske promjene nece promijeniti ili ¢e se te promjene dogoditi prekasno, poCinje
se razmiSljati o alternativama napuStanju sadasnjeg nacina Zivota koji rezultira
ispustanjem ogromnih koli¢ina stakleni¢kih plinova u atmosferu. NajceSce se
spominje prilagodba ljudi na nove klimatske uvjete te se razmatra $to je sve nuzno
uzeti u obzir kako bi ta prilagodba bila uspjesna. Ipak, pitanje je koliko ¢e se ljudska
rasa mo¢i prilagodavati promjenama koje se odvijaju ovakvom brzinom (isto vrijedi i
za biljne 1 zivotinjske vrste), osim toga, prilagodba zahtijeva odredene resurse (poput
novca, vremena, znanja i sl.) kojih razvijene zemlje imaju dovoljno, ali nerazvijene
zemlje ba$ 1 nemaju i one ¢e se puno teze (ili neCe moci uopce) prilagoditi. Smatra se
kako ¢e najviSe ispaStati siromaSni tropski krajevi, a najmanje razvijene sjeverne
zemlje (Lay 1 sur., 2007.).

Medu pojedincima ¢e najvise poteskoca u prilagodbi imati pripadnici ranjivih
skupina, prije svega oni nizeg socioeckonomskog statusa i osobe koje zive u siromastvu.
Oni su u najveéem riziku radi ovisnosti o dostupnim resursima u okruZenju (koji

postaju sve oskudniji), loSijeg zdravstvenog stanja i ve¢ih predispozicija da do njega



dode, pothranjenosti, manje mogucnosti za migracijom i sve tezih zivotnih uvjeta
uslijed podizanja temperaturnih vrijednosti. Djeca su u vecem riziku od bolesti
uzrokovanih visokim temperaturama i pothranjenosti u uvjetima nedostatka hrane
(Michon i sur., 2007., prema [PCC, 2022.), a mlade osobe u riziku od nezaposlenosti,
Sto za posljedicu opet ima nedovoljno sredstava za zivot i siromastvo. Starije osobe su
izlozenije nepovoljnim vremenskim uvjetima, poput poplava, toplinskih valova i
drugih (Brunkard i sur., 2008., prema IPCC, 2022.), radi smanjene pokretljivosti,
osjetljivijeg zdravstvenog stanja i ¢injenice da €esto zive sami (IPCC, 2022.) te nemaju
potrebnu pomoé koja bi im olak$ala da prebrode ove teskoce. Sto se tice spola,
opcenito, ranjivije su zene, ali to ovisi ¢esto 1 0 regiji o kojoj je rije¢ kao i1 o vremenskoj
nepogodi koja je u pitanju, pa tako od poplava, oluja i prirodnih katastrofa stradaju
esée muskarci (WHO, 2011., prema IPCC, 2014.). Zene su u ve¢em riziku jer Zive u
veéem siromastvu u odnosu na muskarce, ¢eS¢e nezaposlene, ranjivije su tijekom
trudnoce 1 tijekom odrastanja, jer su posljedice pothranjenosti tijekom rasta 1 razvoja
vece za djevojcice nego djecake (Cook and Frank, 2008., prema IPCC, 2014.). Sve
ove skupine jo$ su ugrozenije ako Zive na resursima oskudnim podrucjima, u ruralnim
i udaljenim mjestima ili se ve¢ sada suocavaju s nekom od teskoca za koju se
prognozira da ¢e u buducnosti izazivati joS teze posljedice (npr. nestasica vode). Isto
tako, rasa 1 etni¢ka pripadnost utjecu na ranjivost na klimatske promjene pa su ove
skupine izlozenije od ostatka drustva €ak i u razvijenim zemljama (Basu i Ostro, 2008.,
prema IPCC, 2014.). S obzirom da se broj stanovnika svijeta i dalje povecava, osobito
u nerazvijenim podrucjima oskudnim resursima, bit ¢e sve teZze zadovoljiti potrebe

ljudi u novim klimatskim okolnostima (IPCC, 2014.).

2.1. I1zloZzenost zemalja u razvoju klimatskim promjenama
Posljedice klimatskih promjena izravno ili neizravno utjecu na puno ostvarivanje

ljudskih prava (prava na zivot, vodu, hranu, zdravlje, stanovanje i sanitarne uvjete),
narusavaju razvojnu perspektivu zemalja, 1 do nekoliko puta povecavaju rizike od suSe,
nedostatka hrane, a zatim i1 sukoba, prisilnog raseljavanja te produbljuju osjecaje
osjetljivosti, nejednakosti i diskriminaciju na temelju spola. Utjecu na egzistenciju
velikog broja ljudi pa se zbog toga Cesto o njima govori iz perspektive ljudskih prava

(Europski parlament, 2021.). Brojni su razlozi zbog kojih klimatske promjene utjecu



viSe na zemlje u razvoju, nego na razvijene zemlje. Rije¢ je o zemljama koje su
ekonomski ovisne o prirodnim resursima i poljoprivredi, koje se nalaze na geografskim
lokacijama oskudnim resursima te s niskim sposobnostima prilagodbe na aktualne
klimatske promjene (IPCC, 2022.). U tu skupinu ubrajamo Afriku (posebice
supsaharsko podrucje), Bliski istok, juznu i jugoistocnu Aziju, Latinsku Ameriku i
podrucje Tihog oceana (Hrvatska enciklopedija, 2021.). Stanovnistvo ovih zemalja
Zivi u pretezito ruralnim podru¢jima i u siromastvu te se pretezito bave obradom tla i
uzgojem raznih kultura, stocarstvom i lovom (Kovacevi¢ i Kovacevi¢, 2018.). Smatra
se da ¢e klimatske promjene pogorsati situaciju u ovim zemljama tako $to ¢e usporiti
gospodarski rast, otezati redukciju siromastva, povecati siromas$tvo i ugroziti sigurnost
hrane (IPCC, 2022.).

70% ljudi koji zive u siromastvu u zemljama u razvoju Zive u ruralnim podrucjima.
Ti ljudi ve¢ sad imaju otezan pristup prirodnim resursima, informacijama,
institucijama 1 znanju te su vise izlozeni bolestima i ozljedama radi siromastva i losijih
zivotnih uvjeta (IPCC, 2022.), a prognozira se da ¢e se ta situacija dodatno pogorsati.
Cest problem s kojim se suo¢avaju je vrlo loa infrastruktura, i to ponajprije velik
nedostatak asfaltiranih cesta, nemoguc¢nost odrzavanja postojec¢ih i gradnju novih
cesta, ali 1 nedostupnost postojecih cesta 1 puteva u odredenim vremenskim uvjetima.
Ceste su vazne jer povezuju ruralna i udaljena mjesta s urbanim sredinama S§to
smanjuje siromastvo i poboljSava Zivotne uvjete osoba koje Zive u siromastvu
(Khandker i Koolwal, 2010., prema Chinowsky i sur., 2010.). Iako, u zemljama u
razvoju su 1 urbane sredine izloZene brojnim rizicima. Ubrzana urbanizacija 1 rast
velikih gradova na resursima siromasnim podru¢jima (npr. gdje postoji nestasica vode)
1 s loSom infrastrukturom, stvorili su nove ranjive zajednice. Takvi gradovi se i
pojacano zagrijavanju, Sto opet uzrokuje dodatne teskoée (IPCC, 2022.).

S obzirom da se stanovnistvo zemalja u razvoju bavi pretezito poljoprivredom, koja
je izrazito podlozna klimatskim promjenama, a prema ,,Izvjestaju Ujedinjenih naroda
o ljudskom razvoju“ tre¢ina svjetske populacije uzdrzava se direktno od zemlje
(UNDP 1998., prema Kovacevi¢ i Kovacevi¢, 2018.), jasna je vaznost ovog problema.
Smatra se da ¢e poteskoce u ovom sektoru zajedno s porastom stanovniStva direktno
utjecati na povecanje siromastva, jer ¢e uvjeti za obradu tla biti sve tezi, a hrana sve

skuplja za one koji ju kupuju. Sve je vise stanovnika na svijetu i sve veca potraznja za



hranom, a sve manje kvalitetnih obradivih povrSina, paSnjaka i travnjaka §to utjece i
na uzgoj stoke. S druge strane, to uzrokuje pritisak na jo§ neobradene povrSine i
njihove ekosustave (npr. kré¢e se Sume) Sto, pak, ugrozava one koji zive od lova ili
prehrane sada ugrozenim biljnim 1 Zivotinjskim vrstama (Kovacevi¢ 1 Kovacevic,
2018.). Posebno su ugrozene zemlje koje su geografski nize smjeStene i male oto¢ne
drzave radi poplava, oluja, ali 1 ovisnosti o ribarstvu i1 turizmu, jer se temperatura
oceana podize, zakiseljavaju se, blijede koralji te se smanjuje bioraznolikost i
ugrozavaju ekosustavi (IPCC, 2022.). NestaSica vode ve¢ je sad ozbiljan problem
nekim zajednicama, a u buducnosti ¢e je biti jo§ manje. Voda je vazna za
navodnjavanje nasada, stoku ali 1 za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba (za
metabolizam, higijenu, zdravlje, i drugo).

Razvijene zemlje se nose s aktualnim klimatskim promjenama prilagodbom na
nove zivotne uvjete (Sto je ucinkovito, ali kratkoro¢no rjesenje) (Lay i sur., 2007.).
Primjerice, kad se suoce s nekom elementarnom nepogodom (npr. poplavom) nastoje
poboljsati postojecu i izgraditi novu infrastrukturu koja ¢e sprijeciti Stetu (ili ¢e ona
biti manja) u slucaju ponovnog nastupa iste prijetnje (Chinowsky i sur., 2010.).
Medutim, zemlje u razvoju, iako su ranjivije, imaju ograni¢en kapacitet prilagodbe.
Imaju manje ljudskih resursa, manje znanja i manje novca za prilagodbu, ali i
ograni¢en pristup kreditima, zemljiStu, vodi, tehnologiji, trziStu, informacijama i
percepciji potrebe za promjenom, Sto sve utjee na njihovu povecanu ranjivost (IPCC,
2022.). Vaznu ulogu u procesu prilagodbe imaju i institucije koje su sposobne
upravljati ekstremnim dogadajima 1 tako smanjuju ranjivost od katastrofa, medutim,
institucije zemalja u razvoju slabe su i nisu sposobne nositi se s ovakvim teSko¢ama
(Lateef, 2009.; Biesbroek i sur., 2013., prema IPCC, 2014.). Ogranicena financijska
sredstva s kojima ove zemlje raspolazu veé¢inom idu u smanjenje Stetnih emisija
staklenickih plinova, koje one proizvode daleko manje od razvijenih zemalja (te bi na
njima trebao biti 1 veéi teret odgovornosti), umjesto da se utroSe na prilagodbu. U
ovakvim okolnostima nemaju dovoljno sredstava za pokriti velik dio potrebnih mjera,
a koje bi trebale biti usmjerene na najranjivije i na povecanje otpornosti njihovih
stambenih objekata i infrastrukture, poboljSanje sigurnosti opskrbe hranom i vodom,
povecanje pristupa socijalnoj zastiti 1 uslugama, pomo¢ poljoprivrednicima i ribarima

u prilagodbi na nove klimatske uvjete 1 poboljSanje njihove ekonomske sigurnosti.



Osobito su ranjivi autohtoni narodi koji Cesto zive u najveem siromastvu, a za
osnovne potrebe i sredstva za zivot uvelike ovise o ekoustavima, zemlji i prirodnim
resursima koji su ugrozeni klimatskim promjenama, te je jacanje otpornosti od velike
vaznosti za njihovu egzistenciju (Europski parlament, 2021.).

Klimatske promjene i sve ¢eSc¢e prirodne katastrofe, koje su njihova posljedica,
uzrok su raseljavanja velikog broja ljudi. Uglavnom je rije¢ o ljudima iz ruralnih
sredina koji ovise o resursima dostupnim u okruzenju, a koji su u takvim uvjetima
ostali bez sredstava za Zivot. Njihovo raseljavanje je povezano sa siromastvom,
marginalizacijom, slabim upravljanjem i nedostatkom uc¢inkovitih mjera za smanjenje
rizika od katastrofa. S obzirom da se ocekuje jaanje negativnih klimatskih utjecaja,
takvih Ce raseljavanja biti sve vise te je i u ovom smislu prilagodba izuzetno vazna, jer
bi povecala otpornost ljudi i smanjila njihovu osjetljivost na rizike (Europski

parlament, 2021.).

2.2. Okolis i pravda

Ljudi diljem svijeta suoceni s nepravdama i izloZeni raznim rizicima u svom
okruZenju na razne nacine se nastoje izboriti za svoja 1/ili tuda prava i ako to uspiju
sudjeluju u oblikovanju javnih politika i programa. Tako je i koncept ekoloske pravde
nastao u SAD-u kao odgovor na ekoloski rasizam. Uporiste je imao u pokretu za
gradanska prava iz 1960-ih koji je predvodio dr. Martin Luther King (De Syo, 2020.),
ali je u fokus javnosti dospio 1982. godine kada su aktivisti za ljudska prava pokusali
sprijeciti saveznu drzavu Sjevernu Karolinu da odlozi veliku koli¢inu polikloriranih
bifenila (PBC) u okrugu koji su pretezito naseljavali afroamerikanci. Tada je izaslo na
vidjelo kako se manjine u druStvu suocavaju s veéim ekoloSkim rizicima nego
vecinsko stanovniStvo. I doista, kasnije su razne studije potvrdile nejednak utjecaj
onecis¢enja okoliSa na razli¢ite drustvene klase i rasne/etnicke skupine. Ekoloski
rasizam je isprva bio rasno pitanje, ali se prosirio globalno pa se danas jos naziva i
ekoloska nejednakost ili ekoloska nepravda. U skladu s tim, ekoloska pravda se odnosi
na pravedno postupanje prema svim pojedincima u druStvu 1 spreCavanje
nerazmjernog negativnog utjecaja onecis¢enja na temelju bilo kojeg diskriminatornog

obiljezja (Mohai i sur., 2009.).



Do onecis¢enja okolisa ve¢ih razmjera doslo je radi razvoja industrije i
modernizacije drustva, pa su posljedicno poceli izlaziti na vidjelo i1 brojni primjeri
ekoloske nepravde svugdje u svijetu (Walker, 2012., prema Zivié, 2019.). Najéesée su
vezani za zagadenje vode, zraka, petrokemijske zagadivace, nepropisno odlaganje
elektronickog otpada, eksploataciju urana, ekstrakciju nafte, klimatske promjene,
kréenje Suma, izlozenost pesticidima, izloZenost pepelu od ugljena (nusprodukt
elektrana na ugljen), plasti¢ni otpad, i slicno (Drew, 2023.). Medutim, ekoloska
nepravda se ne odnosi samo na izlozenost opasnostima, ve¢ 1 na nedostatak pristupa
prirodnim resursima i isklju¢enost iz procesa donosenja odluka koji bi mogli osigurati
ekolosku pravdu. Tako razlikujemo distributivnu nepravdu (odnosi se na nejednaku
raspodjelu ekoloskih dobara, primjerice Cistog zraka, ali i ekoloski loSih stvari ili
okolnosti, poput oneciS¢enja ili mjesta za odlaganje otpada), proceduralnu nepravdu
(javlja se kada odredene skupine na koje odluke o okolisu, obi¢no, najvise utjecu, nisu
na odgovaraju¢i nacin ukljucene u procese donosSenja odluka i1 nisu na odgovarajuci
na¢in informirane o problemima), nepravednost priznavanja (odnosi se na
nepriznavanje odredenih skupina ili njihovih prava u odnosu na pitanja okoliSa, npr.
zemljiSna prava autohtonih naroda ili njihovo tradicionalno znanje o okoliSu se Cesto
podcjenjuju ili zanemaruju) 1 medugeneracijsku nepravdu (odnosi se na to kako
sadasnje aktivnosti i1 politike mogu nepravedno opteretiti buduce generacije ekoloSkim
problemima, npr. klimatske promjene uzrokovane sadaS$njim ljudskim aktivnostima
nesrazmjerno ¢e utjecati na buduce generacije) (Drew, 2023.). Na ekolosku nepravdu
se odgovara na razli¢ite na¢ine koji ovise o uzroku onecis¢enja, a kada ve¢ nastanu
velike Stetne posljedice ¢esto su ti odgovori u obliku novcanih kazni u smislu velikih
materijalnih odSteta koje su kompanije duzne isplatiti, jer su njihova postrojenja ili
nacin rada prouzrokovali oneciS¢enja koja su nastetila velikom broju ljudi. Dodatan
problem je i taj $to pogodene zajednice rijetko imaju ekonomske koristi od proizvodnje
ili postupanja koje je na podrucju gdje Zive dovelo do oneciS¢enja, ali i u slucaju isplate
odstete kada, u najboljem slucaju, tek manji dio iznosa dode do njih (Drew, 2023.).

Jedan od primjera ekoloSke nepravde na podrucju Republike Hrvatske je
onecisc¢enje zraka u Slavonskom Brodu uzrokovano radom Rafinerije Nafte Brod, koja
se nalazi u Bosni i Hercegovini. lako se na problem ukazuje od 2008. godine, tek je

2018. godine doSlo do znacajnijeg pomaka u njegovu rjeSavanju kada je Republika
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Hrvatska predlozila promjenu pogonskog goriva rafinerije s nafte na plin, koji je manje
Stetan za zdravlje, a opskrba rafinerije plinom vrsila bi se iz Hrvatskog plinskog
transportnog sustava. Taj je dogovor, zajedno s uputama o ostalim nacinima
poboljSanja kakvoée zraka namjenjenih svim stanovnicima Slavonskog Broda,
obuhvacen u Akcijskom planu iz 2018. donesenom od strane predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave (Zivi¢, 2019.).

Nesto noviji pojam koji se sve ¢es¢e koristi, a koji osim okoliSa (Sto je fokus
ekoloske pravde), obuhvaca 1 etiku 1 politiku je klimatska pravda. Temelji se na
¢injenici da oni koji najmanje sudjeluju u oneciS¢enjima najvise ispastaju radi njih.
lako se smatra, prije svega, etickim pitanjem 1 bavi se etikom naseg odnosa prema
planetu Zemlji, prema drugima oko nas, ali i prema budu¢im generacijama, ipak,
obuhvaca i politi¢ki aspekt te se bavi i1 pitanjima ucinkovitosti sadaSnjih mjera u
nastojanju smanjenja ljudskog udjela u Stetnim emisijama staklenic¢kih plinova te
mogucim buduéim rjeSenjima koja su prihvatljiva (Gardiner, 2011.).

Kako posljedice klimatskih promjena uzrokuju mnoge ekonomske, ekoloske, ali i
socijalne probleme (npr. nedostatak hrane, vode, gubitak mjesta stanovanja), nije
neobicno da se i u podrucju socijalnog rada, a paralelno s ekoloskim aktivizmom na
globalnoj razini, razvila grana zeleni socijalni rad. Rije¢ je o podrucju koje promatra
covjeka kao dio okoliSa s kojim bi trebao Zivjeti u ravnotezi, kako bi se osigurala
sigurna i zdrava okolina za Zivot. Cilj mu je ojacati otpornost ljudi kako bi se uspjesno
nosili s rizicima i neuravnotezenostima u prirodnom okruzenju te ublaziti posljedice
prekomjernog iskoriStavanja raspolozivih resursa, ali 1 utjecaja klimatskih promjena
na resurse i njihovu dostupnost (Cur¢ié¢ i sur., 2018.). Ekoloski i socijalni problemi sve
se viSe podudaraju, jer nedostatak resursa i zagaden okoli§ nepovoljno utjecu na
kvalitetu zivota ljudi. Povezuju ih zdravstveni problemi, opskrbljenost hranom i
vodom, stvaranje diskriminatornih efekata, urbani stres, ratovi i socijalna pravda (Hoff

1 Polack, 1993., prema Curtié i sur., 2018.).

3. Utjecaj klimatskih promjena na siromastvo
Nesto vise od 100 godina traje kontinuirano smanjenje globalnog siromastva i

gospodarski razvoj svih zemalja (iako vrlo razli¢itom brzinom), medutim, istovremeno

promijenjeni klimatski utjecaji djeluju nepovoljno na populaciju koja zivi u siromastvu
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na nacin da usporavaju smanjenje siromastva te se smatra da ¢e ga ubuduce cak i
povecati, a Cinjenica da broj ljudi na svijetu nezaustavljivo raste mogla bi dodatno
zakomplicirati situaciju (Skoufias i sur., 2011.). Naime, ljudi koji zive u siromastvu i
siromasne zemlje su izlozeni 1 ranjivi za sve vrste nepovoljnih klimatskih utjecaja,
primjerice, prirodne katastrofe im uniStavaju imovinu, izvor prihoda i ostavljaju ih bez
sredstava za zivot, zatim toplinski valovi, poplave 1 suSe povecavaju izlozenost
bolestima koje se prenose vodom ili preko zivotinja, smanjenje oborina utjeCe na
smanjene prinose, ali i na povecanje cijena hrane do kojih dolazi nakon nekog od
nepovoljnih klimatskih utjecaja. Izlozeni su i oni na granici siromastva, kao i oni koji
ne zive u siromastvu ako ih neka okolnost ¢ini ranjivima, primjerice, kada im susa
potpuno unisti usjev ili im propadne poduzece (Hallegatte 1 sur., 2016.), pa lako mogu
skliznuti u siromastvo, iz kojeg se tesko izlazi jednom kad se u njega ude (Sudur,
2001.). Prognozira se da ¢e pod utjecajem klimatskih promjena do 2030. godine jo$
100 milijuna ljudi biti u riziku od siromastva, a polozaj onih koji su ve¢ sad zive u
siromastvu dodatno ¢e se pogorsati (Hallegatte i sur., 2016.).

Iako je svijet i dalje okrenut gospodarskom razvoju koji se temelji na neobnovljivim
resursima, potrebno je Sto prije okrenuti se razvoju i napretku koji ne¢e ugrozavati
osobe koje zZive u siromastvu. S obzirom da smanjenje ljudskog utjecaja na klimatske
promjene zahtjeva vrijeme (potrebno za ostvarenje ciljeva postavljenih dogovorom
vecine zemalja svijeta), a ljudi koji Zive u siromastvu nemaju vremena ¢ekati, potrebno
je djelovati odmah kako bi se neutralizirao ili (bar) smanjio nepovoljan utjecaj
klimatskih promjena na njih, jer ga ve¢ sad osjecaju. Trebalo bi jacati njihovu
otpornost, omoguciti i olakSati im prilagodbu na trenutne 1 buduce klimatske uvjete,
ali 1 razvijati takve politike koje ¢e se temeljiti na odrZzivom razvoju kako bi se

dugoro¢no smanjilo a onda i iskorijenilo siromastvo (Hallegatte i sur., 2016.).

3.1. Povecanje siromastva kao posljedica klimatskih promjena
Nepovoljne klimatske promjene i njihove posljedice, kao Sto je ve¢ receno, utjeCu

na ljude koji Zive u siromaStvu na brojne nacine, a raste zabrinutost da ¢e promijenjeni
klimatski obrasci dodatno povecati ranjivost tih ljudi, Sto bi pogorsalo ucestalost,
tezinu 1 postojanost siromastva, osobito u zemljama u razvoju. Takvo se misljenje

temelji na Cinjenici da vec¢ina zemalja u razvoju vise ovisi o poljoprivredi 1 drugim
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prirodnim resursima osjetljivim na klimu, a putem kojih ostvaruju prihode i
blagostanje. Osim toga, nedostaje im dovoljno financijskih i tehni¢kih sposobnosti za
upravljanje sve ve¢im klimatskim rizikom (Skoufias i sur., 2011.) i prilagodbu, imaju
manje podrSke od obitelji, slabije socijalne mreZe te slabiju potporu vlasti (Hallegatte
isur., 2016.).

Utjecaj klimatskih promjena na poljoprivredu je dvojak. S jedne strane,
poljoprivrednici gube svoje usjeve, primjerice zbog susa, poplava, tuca, bolesti, ili se
pogorSava kvaliteta tla koje obraduju pa imaju sve manje prinose, a onda i zaradu te
se smanjuju njihova sredstva za zivot. Naime, i ranije su se povremeno dogadale loSe
godine 1 propali usjevi, ali utjecaj klimatskih promjena povecao je ucestalost
vremenskih nepogoda, povecala se srednja globalna temperatura koja uzrokuje
toplinske valove i suse (koje su gotovo postale uobicajene za podneblja gdje je nekad
klima bila adekvatna za poljoprivredne aktivnosti), a erozija tla radi povecanog
saliniteta sve je CeS¢a pojava (Hallegatte 1 sur., 2016.), pa su ,loSe godine* sve
uobicajenija pojava 1, na neki nacin, postaju nova stvarnost i konstanta odredenih
regija. S druge strane, manji prinosi utjecu na vise cijene namirnica, §to ugrozava one
koji hranu kupuju, osobito one koji ve¢ Zive u siromastvu, one iz urbanih sredina gdje
se hrana rijetko uzgaja, ali i one na granici siromastva (Hallegatte 1 sur., 2016.).
Ozbiljan problem u proizvodnji hrane je i zanemarivanje njene odrzivosti, ali i
odrzivosti potro$nje hrane medu konzumentima. Naime, 1,3 milijarde tona hrane se
baci svake godine, dok je skoro 2 milijarde ljudi u svijetu gladno ili pothranjeno, a
istovremeno je oko 2 milijarde ljudi u svijetu pretilo ili ima prekomjernu tjelesnu
tezinu (FAO, 2019., prema LORA, 2019.). Ako se navedenom doda i ¢injenica da
proizvodnja hrane igra veliku ulogu u nastanku staklenickih plinova (LORA, 2019.),
jasno je koliko je vazno promicati njenu odrzivost te pravednu preraspodjelu hrane i
jednak pristup hrani za sve.

Zdravlje osoba koje zive u siromasStvu je ¢esto pod mnogim pritiscima radi loSije
kvalitete Zivota, a dodatno je ugroZeno djelovanjem klimatskih promjena. Tako
prirodne katastrofe (npr. poplave) utjecu na poveéano oboljevanje od raznih bolesti,
radi veceg broja glodavaca i kukaca koji ih prenose, ali 1 zagadenja vode, do kojeg
dolazi u takvim okolnostima, a Cest je izvor zaraze. Malarija i dijareja su najcesce

bolesti ljudi koji zive u siromastvu, a njihovo Sirenje ovisi o vremenskim uvjetima i

13



Cisto¢i okolisa te se smatra da ¢e biti sve ¢eS¢e s promjenom klimatskih obrazaca
(Hallegatte i sur., 2016.). Od malarije je, primjerice, samo 2020. godine umrlo 627
tisuéa ljudi, a procjenjuje se da je broj slucajeva dosegao 241 milijun®. Velik problem
predstavlja i ¢injenica da ljudima koji zive u siromastvu ¢esto zdravstvene usluge nisu
dostupne ili ih si ne mogu priustiti, pa se produbljuje njihovo siromastvo jer radi bolesti
ili potrebe za njegovanjem oboljelog Clana obitelji nisu u mogucnosti raditi i
privredivati (WHO, 2013., prema Hallegatte i sur., 2016.). U takvim okolnostima,
osim gubitka imovine, ljudi budu suofeni sa smanjenjem produktivnosti i
nesposobnosti za rad. Smanjenje produktivnosti moze nastupiti i kao posljedica
toplinskih valova ili ekstremnih hladnoca, za one koji rade na otvorenom. Posebno je
ranjivo zdravlje djece, kod kojih moze do¢i do nepovratnih utjecaja na zdravstveno
stanje, koji se kasnije odrazavaju na njihove radne moguénosti i medugeneracijski
prijenos siromastva (Hallegatte i sur., 2016.). lako se globalna pokrivenost
zdravstvenim osiguranjem poboljsala te je globalni prosjek od 45 od 100 ljudi u 2000.
godini iznosio 67 od 100 ljudi u 2019. godini*, ljudi koji Zive u siromastvu su i dalje
posebno ugrozena skupina kad je zdravlje u pitanju.

Losa infrastruktura pridonosi siromastvu na viSe polja. Lo$i stambeni i javni
prostori lako stradavaju u slu€aju prirodnih katastrofa, ljudi gube svoje domove, ali 1
zdravlje i Zivote (Hallegatte i sur., 2016.). Infrastruktura obalnih podru¢ja i malih
otocnih drZzava nije spremna za porast razine mora, kakva se predvida, i ubrzanu
eroziju tla te bi ta mjesta mogla zauvijek nestati (IPCC, 2022.). Nepostojanje cesta ili
njihova loSa kvaliteta te ceste koje za vrijeme odredenih vremenskih uvjeta (npr. jakih
kiSa) nisu prohodne, oteZavaju ljudima pristup zdravstvenim, socijalnim i drugim
uslugama (Chinowsky i sur., 2010.), obrazovanju, vodi, hrani, trziStu, i sli¢no
(Hallegatte i sur., 2016.). Zapanjuju¢ je podatak i to da vise od 4 milijarde ljudi (od
kojih 90% zivi u zemljama u razvoju) jo§ uvijek nema internet, radi nepostojanja
odgovarajuce infrastrukture. Vrlo je vazno ovdje spomenuti 1 brzorastuce gradove i
njihovu infrastrukturu. Naime, viSe od polovine svjetskog stanovnistva Zivi u urbanim
podrucjima, a procjenjuje se da ¢e do 2050. ta brojka dose¢i 6,5 milijardi ljudi, Sto ¢e

biti oko dvije tre¢ine Covjecanstva. U zemljama u razvoju gradovi rastu vrlo brzo i sve

3 Health - United Nations Sustainable Development
4 Ibidem
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vise ljudi migrira u njih iz ruralnih sredina. To je dovelo do naglog povecanja mega-
gradova, kojih je 1990. godine bilo sveukupno 10 sa 10 i viSe milijuna stanovnika, a
2014. ve¢ 28 u kojima je zivjelo ukupno 453 milijuna stanovnika. Sve ovo predstavlja
izazov za postojecu infrastrukturu, koja nije u mogucnosti prilagoditi se takvim
promjenama te je nuzno uvesti promjene u nacinu na koji se gradi i upravlja urbanim
podru¢jima da bi se mogao postici odrzivi razvoj. Sve navedeno ukazuje na to koliko
je vazno razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu 1 prilagodljivu infrastrukturu, kako
regionalnu tako 1 medugrani¢nu, kako bi se osigurao jednak i jeftin pristup uslugama
za sve, §to bi podrzalo ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje’.

Osim navedenih, klimatske promjene ugrozavaju ljude koji zive u siromastvu na
jos nekoliko nacina te prijete povecanju siromastva. Prije svega, utjeCu na smanjenje
bioraznolikosti i ekosustave, $to zajednicama koji ovise o njima za preZivljavanje (npr.
autohtoni narodi) predstavlja gubitak sredstava za zivot (Europski parlament, 2021.).
Tu je 1 nestaSica vode te njeno zagadenje, koje moze biti posljedica nepovoljnih
klimatskih prilika. Utjecu i na turizam u nekim podrucjima, u kojima je on vazna grana
gospodarstva, primjerice, u tropskim krajevima kojima prijeti porast razine mora i
erozija tla, zatim u podru¢jima gdje su sve ¢eS¢i toplinski valovi i suse te druge
nepogode uzrokovane klimom, a koja viSe nisu ugodna turistima za boravak. Mogu
povecati rizike od nasilnih sukoba, poput gradanskih ratova ili nasilje medu pojedinim
skupinama, ¢iji su najces$¢i pokretaci upravo siromastvo i ekonomske nepogode, a
buduéa predvidanja o sve ve¢em nedostatku prirodnih resursa neophodnih za zivot
(npr. pitke vode) ukazuju na to da se lako mogu aktivirati ovi pokretaci sukoba. Utjecu
1 na migracije ljudi kao posljedicu nedostatka resursa potrebnih za zivot (IPCC, 2022.).
Iako se migracije smatraju jednim od mogucih nacina prilagodbe na nove klimatske
uvjete (Lay 1 sur., 2007.), ljudi koji zive u siromastvu nemaju potrebna sredstva i
mogucnost pripreme za migriranje (IPCC, 2022.), pa su izlozeni riziku od nesigurnih
migracijskih tokova, krijumcara, tokova na kojima, takoder, nema dovoljno resursa,
nemaju sigurno odrediste niti dovoljno sredstava da na novom odredistu zapo¢nu Zivot
ispocetka.

Navedeni utjecaji klimatskih promjena, zapravo, predstavljaju ve¢inu nevolja koje

ljudi koji Zive u siromasStvu dozive. Ipak, politike razvoja i smanjenja siromastva jos

517 Ciljeva odrzivog razvoja - IDOP
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uvijek ne uzimaju u obzir utjecaj klimatskih promjena na siromastvo, iako je o€ito da
je rije¢ o povezanim, a ne pojavama koje su izolirane jedna od druge. Zapravo,
rjeSavanje klimatskog pitanja i1 iskorjenjivanje siromastva dva su klju¢na problema
danasnjice, a trebala bi se rjeSavati paralelno tako da politike klimatskih promjena
pridonesu politikama smanjenja siromasStva te da smanjenje siromasStva doprinese
ublazavanju klimatskih promjena 1 ja¢anju otpornosti, kako bi se smanjila ranjivost
ljudi na klimatske promjene. To je moguce posti¢i na nac¢in da se politikama odrzivog
razvoja smanji siromastvo, dok se gospodarstvo odrZivo razvija bez utjecaja na
siromastvo. Navedeno podrazumijeva brz, ukljuciv i klimatski informiran razvoj, koji
treba kombinirati s ciljanom intervencijom prilagodbe, za suoc¢avanje s kratkoro¢nim
uc¢incima klimatskih promjena te politike ublazavanja siromaStva kojima bi se
ograni€ili dugoro¢ni ucinci 1 stvorilo okruzenje koje omogucuje globalni razvoj i
odrzivo iskorjenjivanje siromastva. Ipak, to zahtjeva odredena sredstva, jer politike
smanjenja emisija 1 uvodenje obnovljivih izvora energije mogu povecati cijenu
energije 1 hrane, koji predstavljaju velik udio u rashodima ljudi koji Zive u siromastvu,
Sto djeluje kao dodatni rizik za njih, ali te se politike mogu osmisliti na nacin da
pomazu ljudima koji Zive u siromastvu (npr. kroz poreze) i tite ih te na taj nacin mogu
pridonijeti ublazavanju siromastva. Potreban je medunarodni napor kako bi ovo bilo
izvedivo te provodenje politika odrzivog razvoja na globalnoj razini, kao i pomo¢
zemljama u razvoju u procesu ostvarenja ciljeva ovakvog razvoja koje nemaju
dovoljno vlastitih resursa za zastitu ljudi koji zive u siromastvu (Hallegatte i sur.,

2016.).

3.2. Nestasica hrane i pitke vode kao posljedica klimatskih

promjena
Voda je kljucan, ali i ograni¢en resurs neophodan za sve vrste zivih bi¢a na zemlji.

Ona je 1 kljuéni element sigurnosti i dostupnosti hrane, s obzirom da je, vjerojatno,
najvazniji pojedinacni ¢imbenik u proizvodnji hrane (McGuigan i sur., 2002.).
Medutim, voda je i resurs iznimno osjetljiv na klimatske promjene, na vise nacina, bez
obzira da li se radi o morskoj ili slatkovodnoj vodi, ili pak o dostupnosti ili kvaliteti
vode. ViSe temperaturne vrijednosti na Zemlji znace i1 viSe isparavanja vode u

atmosferu, gdje se zadrzavaju velike koli¢ine vode i onda vrac¢aju na Zemlju u obliku
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jakih oborina koje nerijetko stvaraju probleme u otjecanju, jer zemlja ne moze upiti, a
vodene povrsine apsorbirati u kratkom vremenu tolike koli¢ine vode te dolazi do

poplava®

. Poplave uniStavaju imovinu, usjeve, infrastrukturu, pogoduju razvoju
mnogih bolesti koje se prenose vodom (Hallegatte i sur., 2016.) te onemogucuju
opskrbu vodom radi oSteéene infrastrukture (Bebi¢, 2021.) i ostavljaju ljude bez
domova 1 sredstava za zivot. S druge strane, viSe temperaturne vrijednosti uzrokuju
toplinske udare, ¢eS¢e suse i sve manje vlage u zemlji te tako utjeCu na manju
dostupnost vode, a povecavaju potrebe za njom (McGuigan i sur., 2002.). Na ovaj
nacin smanjuje se i koli¢ina podzemnih voda, koje se crpe za ljudsku upotrebu.
Dodatan problem javlja se u priobalnim podru¢jima gdje suSe smanjuju razinu
podzemnih voda, a topliji oceani i zrak pogoduju otapanju ledenjaka i podizanju razine
mora §to poveéava udestalost intruzije morske vode u podzemne vode’. To uzrokuje
poplave i zaslanjivanje vode, koja se viSe ne moze koristiti za pice ili navodnjavanje,
ali 1 eroziju tla, koje onda vise nije pogodno za poljoprivredne aktivnosti (Hallegatte i
sur., 2016.).

Za regije koje su 1 prije nastupa klimatskih promjena bile siromasne vodom i
izloZzene susama zbog geografske pozicije 1 klime karakteristicne za to podrucje,
primjerice supsaharska Afrika i Bliski istok (MENA regija) (Tuden, 2021.), a koje ve¢
sad prolaze procese degradacije tla i dezertifikacije (radi pretjeranog iskoriStavanja tla,
njegova neprikladnog koristenja i klimatskih promjena), predvida se joS manje
padalina i vise isparavanja u buducnosti. lako ¢e ubuduce vjerojatno biti vise oborina,
one nec¢e zavrsiti tamo gdje su najpotrebnije (McGuigan i sur., 2002.), a onda kad se
to 1 bude dogodilo povecat ¢e se rizik od poplava, jer se predvida jaci intenzitet
oborina. Zapravo, ovi utjecaji ve¢ se primjec¢uju u nekim dijelovima MENA regije, i
to zajedno s pogorSanjem kvalitete vode, porastom razine mora i demografskim
rastom. Bogatije drzave na ovom podrucju (Saudijska Arabija, Libija i Izrael) koriste
metodu desalinizacije vode, ponovnog koriStenja otpadnih voda i istraZzuju fosilne
podzemne vode (karakteristicne za podrucje Sahare), dok siromasnije drzave ovise o
podzemnim (za ¢ije crpljenje Cesto nemaju dovoljno sredstava) i povrsinskim vodama,

padalinama 1 kiSnici (Tuden, 2021.). Medutim, ¢ak i uz konvencionalnu obradu,

¢ https://education.nationalgeographic.org/resource/how-climate-change-impacts-water-access/
7 Ibidem
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nepovoljne klimatske promjene predstavljaju rizike za kvalitetu vode, zbog
medudjelovanja raznih Cimbenika, kao Sto su poveéana temperatura, povecano
opterec¢enje sedimentom, nutrijentima i zagadiva¢ima zbog jakih oborina ili susa, a
poteskoce stvaraju 1 prekidi postrojenja za pro€is¢avanje vode tijekom poplava (IPCC,
2022.).

Na svijetu trenutno Zivi oko 1 milijarda ljudi bez sigurnog pristupa vodi 1
sanitarnim uvjetima (McGuigan i sur., 2002.), a udio globalnog stanovnistva koje se
suocava s nedostatkom vode i udio pogodenih velikim poplavama povecava se zajedno
s podizanjem globalne temperature. Predvida se da ¢e se taj trend nastaviti kroz 21.
stoljece, zajedno s rastom globalnog stanovniStva (IPCC, 2014.). lako su ovakve
prilike potaknule u nekim regijama reforme i politike prilagodbe (Sowers, 2011.),
potrebne su adaptivne tehnike upravljanja vodom na globalnoj razini, koje ukljucuju
planiranje scenarija i fleksibilna rjeSenja kako bi se stvorila otpornost na neizvjesne
hidroloske promjene (IPCC, 2014.).

Dostupnost 1 zalihe vode uvelike utjeu 1 na proizvodnju hrane, kao i1 klimatski
uvjeti u kojima se hrana proizvodi i uzgaja (Tuden, 2021.). Tako klimatske promjene
mogu utjecati na sve aspekte sigurnosti hrane, a to su pristup hrani, koristenje hrane i
stabilnost cijena. Nekoliko perioda brzog rasta cijena hrane i Zitarica, koji su nastali
neposredno nakon klimatskih ekstrema u klju¢nim proizvodnim regijama, ukazuju na
osjetljivost trenutnih trZista na klimatske promjene, a sigurnost hrane ugrozena je i na
regionalnoj i na globalnoj razini (IPCC, 2014.). Ipak, i ovdje su najranjiviji siromasni
velike gubitke poljoprivredne produktivnosti §to ¢e uzrokovati povecanje gladi, a da
¢e najranjivije regije biti polususne tropske i suptropske regije (Sjeveroistocni Brazil i
velik dio Afrike) te vlazna, tropska i ekvatorijalna podruc¢ja (Jugoistocna Azija i
Srednja Amerika) (McGuigan 1 sur., 2002.).
viSe ovise o prihodima vezanim za poljoprivredu i ekosustave (Hallegatte i sur., 2016.).
Oni troSe veci udio svog proracuna na hranu od ostatka stanovnistva, sto ¢ini posebno
ranjivim nepoljoprivredna seoska domacinstva i gradsko stanovniStvo (Ivani¢, Martin
1 Zaman, 2012., prema Hallegatte i sur., 2016.). Ekosustavi, pak, ¢iji resursi mnogim

ljudima u ruralnim podrucjima predstavljaju izvor hrane i sredstava za Zivot ugrozeni
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su radi klimatskih promjena, zagadenja i prekomjerne uporabe, a dugoro¢no ¢e neki
ekosustavi (kao Sto su male oto¢ne drzave ili nizinska podrucja) postati nemoguci za
Zivot, §to ¢e se odraziti i na migracijske trendove (Hallegatte i sur., 2016.). Medutim,
ne migriraju samo ljudi radi klimatskih promjena ve¢ i biljne i Zivotinjske vrste o
kojima neke zajednice ovise. Tako se ve¢ sad uo¢ava pomicanje nekih morskih vrsta
prema viSim geografskim Sirinama, Sto predstavlja rizik od smanjenja zaliha, prihoda
1 zapoSljavanja u tropskim zemljama (IPCC, 2022.). Morsko ribarstvo je, opcenito,
vazan dio svjetske opskrbe hranom, a za neke zemlje u razvoju riba je vazan izvor
proteina te predstavlja veliku vaznost za lokalnu i regionalnu sigurnost hrane
(McGuigan 1 sur., 2002.). Osim promjena u obilju i rasprostranjenosti, predvidaju se i
promjene u sastavu pojedinih ribljih vrsta te kolaps nekih ribolova radi povecanja
temerature u oceanima i promjena u njihovom sastavu, iako se ne isklju¢uje moguénost
prosirenja nekih drugih vrsta (IPCC, 2001. prema McGuigan i sur., 2002.).

Klimatske promjene utjeu na poljoprivredu time §to se mijenjaju temperaturne
vrijednosti, padaline, plodnost i vlaznost tla, duljina vegetacijske sezone i povecava se
vjerojatnost ekstremnih vremenskih prilika, ali utjecu i na ostale aspekte Zivota ljudi
te su najveca podrucja zabrinutosti ucinak smanjenih prinosa na gospodarstvo,
smanjenje ribljeg fonda, nedostatak vode te utjecaj na zdravlje. Prema sadasnjim
trendovima prognozira se kako ¢e se prinosi umanyjiti za 20-30% u zemljama u razvoju
(McGuigan i sur., 2002.). Problem je i Sto se radi niskih prinosa u poljoprivredi hrana,
umjesto da se izvozi, ¢esto mora uvoziti (osobito u zemljama u razvoju), a to je dodatan
utjecaj na ljude koji zive u siromastvu koji onda moraju kupovati tu hranu, ali i na
gospodarstvo jer tako stagnira ekonomski razvoj tih zemalja (Tuden, 2021.). lako je
tesko tocno predvidjeti buduce utjecaje na prinose, jer, osim klimatskih promjena na
njih utjecu i drugi faktori poput onecis¢enja, bolesti i prirodnih katastrofa (Hallegatte
1 sur., 2016.), sadaSnje procjene su da je 250 milijuna ljudi ugrozeno dezertifikacijom
1daje oko 1 milijarda ljudi u preko 100 zemalja u opasnosti po pitanju sigurnosti hrane
(McGuigan i sur., 2002.). Ono §to bi moglo povecati produktivnost i otpornost su
klimatski pametne poljoprivredne prakse (Cervigni i Morri, 2015., prema Hallegatte i
sur., 2016.), ali one zahtijevaju veliku promjenu u na¢inu upravljanja vodom, zemljom,
hranjivim tvarima u tlu 1 genetskim resursima kako bi se koristili §to ucinkovitije

(FAO, 2013., prema Hallegatte i sur., 2016.). Takve prakse podrazumijevaju
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poboljsanje usjeva, pametnije koriStenje inputa, pristupe jacanja otpornosti usjeva na
Stetnike 1 bolesti te smanjenje gubitaka nakon zetve, Sto sve moze pridonijeti
poljoprivrednoj produktivnosti i ve¢oj proizvodnji hrane (Beddington, 2010., Tilman
isur., 2011., prema Hallegatte i sur., 2016.).

Ipak, nije iskljucena ni moguénost da ¢e neki dijelovi svijeta imati koristi od
klimatskih promjena, a ako se to 1 dogodi bit ¢e to vjerojatno u hladnijim, sjevernijim
krajevima (Hallegatte 1 sur., 2016.), za koje se o¢ekuje da ¢e biti topliji 1 pogodniji za
uzgajanje hrane, ali i mnoge biljne i1 Zivotinjske vrste migrirat ¢e u tom smjeru (IPCC,
2014.), sto opet otvara druge mogucnosti. Ironi¢no, na sjeveru se nalaze relativno
bogatije zemlje koje su i odgovorne za vecinu Stetnih emisija staklenickih plinova, o
¢emu svjedoci podatak da u zemljama industrijaliziranog sjevera Zivi 20% svjetskog
stanovniStva koje trosi 80% Zemljinih resursa (viSe energije, hrane, goriva, okoliSa 1
ostalih resursa) (Lay i sur., 2007.), dok preostalih 20% troSe sve ostale zemlje zajedno.
Medutim, sve su ovo samo predvidanja i trenutno se ulazu veliki napori u traZenje
rjeSenja i nastojanje da se smanje Stetne emisije na globalnoj razini u §to ve¢oj mjeri i
u $to manje vremena. Ali, 1 ovome treba pristupiti oprezno, jer neki strucnjaci tvrde
da, primjerice, Sirenje biogoriva (kojim se zeli smanjiti Stetne emisije) moze smanjiti
dostupnost zemljiSta za proizvodnju hrane te tako imati negativne ucinke na
proizvodnju hrane (IPCC, 2014.). Moguce rjeSenje kojim bi se moglo sprijeciti veci
dio utjecaja klimatskih promjena na ljude koji Zive u siromastvu (kao najranjivije) brz
je 1 ukljuciv razvoj koji podrazumijeva klimatski prilagodena ulaganja i politike
razvoja koje bi dobro funkcionirale u promjenjivim klimatskim utjecajima da se ne

stvaraju nove ranjivosti na klimatske utjecaje (Hallegatte i sur., 2016.).

3.3. Novi izazovi za osobe koje vec Zive u siromastvu

Ljudi koji Zive u siromastvu suoceni su s brojnim izazovima i njihova je ranjivost
viSestruka. Neki od tih izazova ve¢ su spomenuti u radu i uglavnom se svode na
sigurnost vode, hrane 1 sanitarnih uvjeta te razne posljedice koje proizlaze iz
nedostataka tih resursa ili drugih utjecaja klimatskih promjena na njih. Medutim, ono
Sto se Cesto zanemaruje je njihov ogranicen pristup energiji, Sto je sve veci i rasireniji
problem, a sve je uze vezan za klimatske promjene i temperaturne oscilacije koje

zahtijevaju sve vece koriStenje energije. Nemoguénost pristupa energiji uzrokuje
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siroma$tvo i ujedno onemogucava osiromaSenim ljudima razvoj i ogranicava
sposobnost za rast, a primaran je pristup elektri¢énoj energiji (Guruswamy, 2011.) od
koje dolazi vec¢ina energetskih usluga. Procjenjuje se da 1 od 10 ljudi u svijetu jos
uvijek nema pristup elektri¢noj energiji. Vecina tih ljudi je iz ruralnih podrucja zemalja
urazvoju, a vise od polovice je iz supsaharske Afrike®, dok je ostatak pretezno iz Juzne
Azije. Te dvije rastuce regije imaju najnizi prosjek dostupnosti elektricne energije na
svijetu (ne viSe od 12% odnosno 48%) 1 vrlo sporo se odvija proces poboljSanja takve
situacije. Medutim, i medu zemljama u razvoju postoji razlika te se Cesto iz tog kruga
izdvajaju najmanje razvijene zemlje (smjeStene prvenstveno u siromasnim predjelima
Afrike 1 Azije), pa dok u zemljama u razvoju 28% ljudi nije imalo pristup elektri¢noj
energiji, u najmanje razvijenim zemljama je taj broj iznosio 79% (Guruswamy, 2011.).
Ipak, zahvaljuju¢i globalnim naporima izmedu 2000. 1 2018. godine je broj ljudi u
svijetu koji imaju pristup elektri¢noj energiji narastao sa 78% na 90%, a broj onih koji
ga jo$ uvijek nemaju pao je na 789 milijuna. Ne treba, medutim, 1 ovdje zaboraviti
¢injenicu da broj stanovnika raste pa se poveéava i potreba za energijom’ te ¢e i dalje
trebati nastaviti ulagati napore kako bi ona svima bila dostupna.

Pristup elektri¢noj energiji vazan je jer pruza brojne energetske usluge (rasvjeta,
kuhanje, grijanje, hladenje, prijevoz, telekomunikacije 1 brojne druge) te utjece na sve
aspekte Zzivota (pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, kvaliteti vode,
komunikacijama, i slicno), a zajedno s pristupom mehanic¢koj energiji i suvremenim
gorivima klju€an je za razvoj neke zajednice. Tako se pristupom energiji moze smanjiti
glad poboljSanjem proizvodnje 1 skladiStenja hrane putem elektricne 1 mehanicke
energije, pristup modernim gorivima poboljSalo bi sigurnost hrane putem povecanja
prinosa, jer bi viSe Zetvenih ostataka bogatih hranjivim tvarima ostalo u tlu nego bilo
spaljeno kao biomasa za kuhanje. Osim toga, pristup energiji moze smanjiti siromastvo
omogucavaju¢i ljudima viSe produktivnih sati rada pruzajuc¢i im rasvjetu nakon §to
padne mrak te skrac¢ujuéi vrijeme putovanja i proizvodnje neljudskom mehanickom
energijom. Takoder, energetske usluge mogu smanyjiti siromastvo i osiguravajuci radna
mjesta i omogucavajuci zajednicama i lokalnim gospodarstvima bolji pristup trziStima

kroz komunikacije i u¢inkovitiji transport (Guruswamy, 2011.).

8 https://www.undp.org/sustainable-development-goals/affordable-and-clean-energy
S Ibidem
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Koliko je pristup energiji vazan moze se jasno vidjeti na uobi¢ajenom ljudskom
dnevnom zadatku kao S$to je kuhanje. S obzirom da samo 15% ljudi koji zive u
energetskom siromastvu u zemljama u razvoju ima pristup modernim gorivima za
kuhanje (elektri¢na energija, ukapljena nafta, plin, prirodni plin, kerozin, etanol ili
biogoriva) velik broj njih oslanja se na kruta goriva i kuha na kruta goriva i
tradicionalnu biomasu, §to je vrlo neuc¢inkovito jer se ve¢ina energije gubi, ali 1 Stetno
za zdravlje i1 okoliS. OneciS¢enje zraka u zatvorenom prostoru nastalo ovakvim
nac¢inom kuhanja moze sadrZavati opasne zagadivace kao Sto su ugljikov monoksid,
dusikovi oksidi, sumporni oksidi, formaldehid i kancerogene spojeve Sto rezultira
bolestima poput upale pluca, kroni¢ne pluéne bolesti, raka pluca, astme 1 akutne
respiratorne infekcije. Smatra se da je upravo oneciS¢enje u zatvorenom prostoru
nastalo izgaranjem krutih goriva uzrok oko 2 milijuna smrti godiSnje (Sto je 3,3% svih
smrti), a vise od 99% tih smrti dogada se u zemljama u razvoju. Osim toga, ovakav
nacin kuhanja ima nepovoljne u€inke na atmosferu i ¢ini ozbiljan udio $tetnih emisija
staklenickih plinova u ovim zemljama (Guruswamy, 2011.).

Kako bi se zastitilo ljudsko zdravlje, smanjilo negativne uc¢inke na klimu, ali 1
omogucilo svim ljudima pristup energiji, osmisljavaju se razna rjeSenja, politike i
programi, a posebno se isticu prikladne odrzive energetske tehnologije (ASET) koje
se odnose na najjednostavniju razinu energetske tehnologije koja moze zadovoljiti
osnovne energetske potrebe ljudi koji zive u energentskom siromastvu, ukljucujuci
kuhanje, rasvjetu, poljoprivredu, komunikaciju i pitku vodu. Temelje se na odrzivom
inZenjeringu prilagodenom posebnim ekoloSkim, druStvenim, politickim, eti¢kim,
kulturnim 1 ekonomskim aspektima zajednice kojoj su namijenjeni. Njihova prednost
je u tome Sto zahtijevaju manje resursa, lakSe su za odrZavanje i koriStenje te imaju
manji utjecaj na okoli§ u usporedbi s konvencionalnim tehnologijama. Zbog toga bi
ulaganje u istrazivanje 1 Sirenje prikladnih odrzivih energetskih tehnologija otvorilo
mnogo razlic¢itih ekoloskih i1 drustvenih moguénosti energetski uskrac¢enih zajednica,
zaobiSlo financijska i vremenska ograni¢enja velikih projekata, ali i omogucilo
bavljenje potrebama zajednica koje zZive u energentskom siromastvu (Guruswamy,
2011.). Naime, konvencionalne tehnologije zahtijevaju puno novca i vremena te ¢esto
ne ostvaruju svoj puni potencijal, primjerice, kod centralnih mreza koje se Sire od

nekog mjesta ili grada prema periferiji i udaljenijim mjestima cesto se putem izgubi
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velika koli¢ina energije, a to bi se moglo sprijeciti odrzivim tehnologijama. Ljudi bi
manje novca troSili na energiju i energetske usluge, a energetski sustav bio bi
prilagoden njihovim potrebama te istovremeno Cuvao njihovo zdravlje i1 okoli$
(Guruswamy, 2011.). Osim toga, Cista 1 u€inkovita energija koja dolazi od odrzivih
izvora energije potice rast i razvoj zemalja, a s obzirom da 73% energije dolazi iz
fosilnih goriva koja su glavni ¢imbenik antropogenog utjecaja na klimatske promjene
te da je do 2017. godine samo 17,5% energije generirano iz obnovljivih izvora, ocito
je koliko prostora za napredak ima u ovom podrudju'®.

Fenomen energetskog siromastva je, €ini se, najve¢im dijelom problem zemalja u
razvoju (Guruswamy, 2011.), ali je prisutan i u razvijenim zemljama, gdje je poimanje
energetskog siromastva neSto drukc¢ije. Razlika je u tome Sto ljudi u razvijenim
zemljama (uglavnom) imaju pristup energiji, ali po visokim/rastu¢im cijenama te si ju
ljudi koji zive u energetskom siromastvu tesko mogu priustiti, bar u adekvatnoj mjeri,
radi niskih dohodaka, a Zive pretezito u energetski neucinkovitim stambenim
prostorima (Energy Poverty in the European Union, 2019.). S obzirom na ovaj rastu¢i
problem, osobito za vrijeme i neposredno nakon ekonomskih kriza, Europska komisija
je pokrenula Opservatorij za energetsko siromastvo (EPOV) koji prikuplja podatke i
izraduje statistike o zemljama c¢lanicama Europske unije vezano za energetsko
siroma$tvo. Prema podacima EPOV-a ¢ak viSe od 50 milijjuna Europljana zivi u
energetskom siromasStvu, a 17 od 28 zemalja ¢lanica ima visoku razinu ovog
siromastva, od kojih najgore stoji Bugarska, ali i Hrvatska je medu njima. Ljudi imaju
sve viSe teSkoca s grijanjem 1 hladenjem stambenih prostora radi visokih cijena
energenata i neu¢inkovitih stambenih prostora, a sve ekstremnije temperature koje su
posljedica klimatskih promjena pogorSavaju stanje, jer zahtijevaju jo§ vecu potroSnju

energije!!.

3.4. Povezanost siromastva i klimatskih promjena u Hrvatskoj
Koliko ¢e klimatske promjene utjecati na neku zemlju ovisi o nizu parametara, a

intenzitet tog utjecaja osobito se veze za geografski polozaj, stupanj razvijenosti i

ranjivost te zemlje. Hrvatska je osobito ranjiva na klimatske promjene iz vise razloga.

10 1hidem
1 Ibidem
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Prije svega, geografski dijelom spada u Sredozemnu regiju, koja je prema
medunarodnim rezultatima klimatskog modeliranja prepoznata kao ,,vruca tocka® jer
je na tom podru¢ju ve¢ dosegnut porast temperature od 1,5°C s posebno izrazenim
utjecajima klimatskih promjena poput Sirenja suSnih podrucja, porasta razine mora i
ekstremnih vremenskih dogadaja. Osim toga, u Hrvatskoj poljoprivreda i turizam cine
najvaznije grane gospodarstva (njihov udio je, primjerice, 2018. godine iznosio jednu
Cetvrtinu u ukupnom BDP-u), a koje su uz Sumarstvo, ribarstvo i energetiku
najosjetljiviji sektori na utjecaje klimatskih promjena'?. Ovakva ranjivost
gospodarstva se moze negativno odraziti i na drustveni razvoj. Hrvatska, prema
1zvjes¢u Europske agencije za okolis (EEA), spada u skupinu od tri europske zemlje s
najve¢im kumulativnim udjelom Steta od ekstremnih vremenskih i klimatskih
dogadaja u odnosu na bruto nacionalni proizvod (BNP). Navedene Stete 1 gubici su,
primjerice, u razdoblju od 1980. do 2013. godine (razdoblje od 33 godine) iznosile 2
milijarde 1 250 milijuna eura, $to je u prosjeku oko 68 milijuna eura godisnje, dok su
u razdoblju od 2013. do 2018. godine (razdoblje od 6 godina) Stete iznosile oko 1,8
milijardi eura, $to je oko 295 milijuna eura godiSnje. Sve navedeno upucuje na to
koliko je i1 za Hrvatsku vazna prilagodba na klimatske promjene, kojoj je potrebno
strateski pristupiti kako bi bila §to uspjeSnija 1 kako bi mjere za jacanje otpornosti
istodobno pridonosile smanjenju stakleni¢kih plinova i odrzivom razvoju'>.

Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj je 2021. godine iznosila 19,2 % (DZS,
2022.), sto znaci da je viSe ljudi u riziku od siromastva nego Sto u Zagrebu zivi
stanovnika, a najugrozeniju skupinu ¢ine umirovljenici (LORA, 2019.). Od ranije
navedenih utjecaja klimatskih promjena na stanovnike Hrvatske u riziku od siromastva
se osobito odnosi utjecaj na poljoprivredu i turizam, jer su izvor prihoda i zaposlenosti
za velik broj ljudi. Poljoprivredni sektor u novije vrijeme gotovo svake godine
pogadaju ekstremne vremenske prilike (olujni vjetrovi, tuce, poplave i1 pozari) koje za
sobom ostavljaju milijunske Stete, a sve su ¢eSc¢e 1 duze suSe koje uzrokuju nedostatak
vlage u tlu. Na turizam, pak, nepovoljan utjecaj imaju sve viSe temperature, pojatano

UV zraCenje, sve ceS¢e ekstremne vremenske prilike te smanjenje ili nestanak

12 Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu (nn.hr)
13 Ibidem
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bioraznolikosti i ekosustava koji privlace turiste!*. Klimatske promjene imaju jednak
utjecaj na zdravlje ljudi koji su u riziku od siromastva u Hrvatskoj kao i na one u
ostatku svijeta, a u buducnosti se ocekuje povecanje smrtnosti radi toplinskih valova,
ceS¢e oboljevanje od zaraznih bolesti, ¢eS¢e oboljevanje od bolesti diSnog sustava
uzrokovanih raznim alergenima, sniZenje kvalitete zraka, ali i sigurnosti hrane i vode'?.
Osim navedenog, poseban utjecaj na osobe koje su u riziku od siromastva ima loSa
infrastruktura, cijena energenata i zivotni standard koji su, takoder, pod utjecajem
klimatskih promjena. Tako je u Hrvatskoj, primjerice, 80% stambenog fonda
izgradeno poslije Drugog svjetskog rata i prosjecna starost stanova je 40 godina te ne
¢udi Cinjenica da Cetvrtina stanovniStva nije zadovoljna kvalitetom stanovanja, a petina
kucanstava ima problema s vlagom, prokisnjavanjem i manjkom prostora. Troskovi
stanovanja su visoki 1 jako visoki za 59,1% stanovniStva radi visine prihoda koji
ostvaruju, pa stanovni§tvo najvise Stedi na energentima i hrani u okolnostima
ekonomskih kriza i siromastva (Bezovan i sur., 2019.). Europska unija sve vise paznje
posvecuje problemu energetskog siromastva i postavlja zahtjeve za rjeSavanje ovog
problema pred zemlje ¢lanice. Usmjerena je na obnovu i prilagodbu stambenog fonda
koji bi omogucio efikasnije koriStenje energije te prilagodbu cijena energenata kako
bi bili dostupni svima (Energy Poverty in the European Union, 2019.). Ipak, ovaj
problem je slozen i potrebno mu je pristupiti obuhvacajuéi sve njegove dimenzije

(socijalnu, energetsku, zdravstvenu, okolisnu i sl.) kako bi se u¢inkovito rijesio.

4. OdrZivi razvoj
Kako bi se prevladali socijalni i ekonomski problemi danasnje razvojne politike i

strategije planiraju se na temelju koncepta odrzivog razvoja koji podrazumijeva
pravednu raspodjelu resursa i njihovo odrzivo koristenje (McKinnon, 2008., prema
Curéié i sur., 2018.), gospodarski i socijalni razvoj utemeljen na obnovljivim izvorima
dobara i bez Stete za prirodu i okoli§, a sve kako bi resursi koristili ljudima u
sadasnjosti, ali se 1 sacuvali za buduce narastaje 1 njihove djelatnosti. Odrzivi razvoj
se sastoji od ekonomske, socijalne i ekoloSke dimenzije (nazivaju se jos i stupovima

odrzivog razvoja), odnosno tezi gospodarskoj ucinkovitosti, drustvenoj odgovornosti

14 Ibidem
15 Ibidem
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1 zasStiti okolisa. S obzirom da svi ovisimo o prirodnim resursima i da je svakoj zemlji
i svakom Covjeku u interesu njihovo ocuvanje, tako bi i svi ljudi i zemlje trebali teziti
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, kroz globalno partnerstvo. Naravno, treba uzeti u
obzir specifi¢ne okolnosti, uvjete i moguénosti pojedine zemlje, kao 1 dati prednost
podruéjima u kojima je djelovanje prioritetno'®, kako bi svi zajedno sacuvali planet i
resurse za sadasnje 1 buduce generacije.

Brojni medunarodni dokumenti i akcije u posljednjih nekoliko desetljeca nastojali
su utjecati na Sto viSe zemalja kako bi usvojile i implementirale koncept odrzivog
razvoja, jer samo zajednickim djelovanjem moze se utjecati na smanjenje emisija i
klimatske promjene. Kao najvazniji u tom smislu isti¢e se PariSki sporazum iz 2015.
godine koji je prvi univerzalni i pravno obvezuju¢i medunarodni klimatski sporazum.
Njime su se drzave obvezale da ¢e svaka, u okviru svojih moguénosti, sudjelovati u
zajednickim nastojanjima da se porast globalne temperature ograni¢i na najvise 2°C
vise u odnosu na predindustrijsko doba, a po mogucénosti da se taj rast zaustavi na
1,5°C vise u odnosu na navedeno doba (Schoyen i sur., 2022.). Takoder su se obvezale
na postizanje ravnoteze izmedu emisija koje uzrokuje ¢ovjek 1 apsorpcije staklenickih
plinova, i to u drugoj polovici ovog stoljec¢a, $to znaci da zaostale emisije moraju biti
uskladene s odgovaraju¢im uklanjanjem uglji¢nog dioksida iz atmosfere. Kako bi
postigle dogovoreno zemlje su postavile 1 klimatske ciljeve 2015. u okviru UN-a te bi
trebale redovito izvjeStavati o tome $to ¢ine kako bi postigle ove ciljeve, a svaki
azurirani podaci trebali bi biti visi od prethodnih. Takav pristup trebao bi pomo¢i da
se postigne temperaturni cilj iz Sporazuma, jer prema podacima koje su zemlje iznijele
2015. godine rast globalne temperature ide prema vrijednostima od 3 do 4°C viSe u
odnosu na predindustrijsko razdoblje (Schoyen 1 sur., 2022.).

Dosadasnje akcije i izvjestaji, ipak, ukazuju na to kako puna provedba i integracija
ciljeva odrzivog razvoja nedostaje u ve¢ini zemalja. Razloga za to je viSe, od poteskoca
s povezivanjem dimenzija odrzivog razvoja, kapaciteta pojedinih zemalja,
viderazinskog upravljanja, i sliéno. Sto se ti¢e dimenzija, &esto nedostaje poveznica
medu ciljevima koji se odnose na razli¢ite dimenzije, i to medu sektorima (npr.
poljoprivreda, energija, financije, 1 sl.), medu drustvenim akterima (lokalne vlasti,

privatni sektor, vladine agencije, i sl.) te medu zemljama s niskim, srednjim i visokim

16 https://www.odraz.hr/nase-teme/odrzivi-razvoj/odrzivi-razvoj/
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dohotkom (Stafford-Smith i sur., 2017., prema Schoyen i sur., 2022.). Osim toga, dugo
se govorilo samo o ekoloskoj dimenziji, a tek u posljednje vrijeme isti¢u se sve 3
dimenzije kao medusobno ovisne i nedjeljive, kad je u pitanju njihova integracija radi
ostvarenja odrzivog razvoja (Schoyen i sur., 2022.). Poteskoce nastaju i u kapacitetima
slabije razvijenih zemalja, jer provedba postavljenih ciljeva zahtjeva financijska
ulaganja (koja za njih Cesto predstavljaju velika opterecenja), ali 1 djelotvorne
institucije kako bi se uspjesno upravljalo provedbom ciljeva (IPCC, 2022.), Sto opet
za ove zemlje predstavlja izazov.

Cak i razvijene zemlje nailaze na brojne izazove u provedbi ovih ciljeva. U Europi,
primjerice, socijalna drzava je ve¢ dugo u krizi, optere¢ena demografskim trendovima
te financijskom odrzivosti i ekonomskom konkurentnosti u takvim okolnostima, a
nedavna migrantska kriza na vidjelo je izvukla jo§ neke njene nedostatke. Ipak,
rjeSavanje klimatskog pitanja stavlja se, i pored tih izazova, u prvi plan i namece
potrebu drustvenog 1 gospodarskog restrukturiranja radi smanjenja emisija, S$to
predstavlja nove izazove za socijalnu drzavu. S jedne strane, takvo restrukturiranje
postavlja vece zahtjeve sustavima socijalne zaStite, zapoSljavanja 1 socijalne
regulacije, dok, istovremeno pojacava pritisak na ograni¢avanje javne potrosnje za
socijalnu zastitu 1 druga podrucja drzavne skrbi, radi ulaganja u skupe mjere klimatske
politike (Schoyen 1 sur., 2022.). Poteskoce se javljaju i1 zato Sto kreatori socijalne
politike ne integriraju klimatske promjene u svoj rad, ali i zato §to znanstvenici koji se
bave klimatskim promjenama pri osmisljavanju politika za njihovo ublazavanje ne
vode racuna o druStvenim posljedicama. Tako su neke dosadasnje mjere koje su iSle u
korist klimatskoj politici i smanjenju emisija, primjerice, oporezivanje benzina i dizela
u Francuskoj kako bi se stanovnike potaknulo na kupnju elektri¢nih automobila,
izazvale negativne druStvene posljedice i bile izravan udarac na njihov zivotni standard
1 financije te izazvale prosvjede diljem zemlje. Prema tome, ove dvije politike trebale
bi biti usuglaSene i trebale bi se uskladiti kako bi bile uc¢inkovite, jer socijalna drzava
moze pridonijeti ublazavanju ljudskih i drustvenih posljedica klimatskih promjena

kroz razne socijalne mjere (Schoyen i sur., 2022.).
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4.1. Politicke inicijative u podrucju odrzivog razvoja

Glavno globalno tijelo za kreiranje smjernica odrzivog razvoja su Ujedinjeni narodi
(UN), a niz medunarodnih dokumenata donesenih pod njihovim okriljem predstavljaju
op¢i regulatorni okvir za pitanja odrzivog razvoja. Kao najvazniji dokument
danasnjice u podrucju odrzivog razvoja istiCe se rezolucija Opc¢e skupstine Ujedinjenih
naroda o odrzivom razvoju pod nazivom: ,,Promijenimo nas svijet: Agenda 2030 za
odrzivi razvoj* (tzv. Agenda 2030), donesena 2015. godine u New Y orku. Prethodi joj
Milenijska deklaracija iz 2000. godine koja je sadrzavala osam Milenijskih razvojnih
ciljeva koje su se drzave Clanice Ujedinjenih naroda obvezale ostvariti do 2015.
godine!’”. Medutim, iako je postignut zna¢ajan uspjeh u ostvarenju tih ciljeva, kritike
idu u smjeru njthove neprimjenjivosti na sve regije i drzave u svijetu te je njima
postignut neravnomjeran uspjeh. 1z tog razloga su u programu razvoja za sljedece
razdoblje (do 2030. godine) ciljevi drugacije definirani (LORA, 2019.), kako bi rijesili
najvaznije izazove danasnjice i obuhvatili sve ljude i1 dijelove svijeta, a glavnu
okosnicu Agende 2030 ¢ini 17 ciljeva odrzivog razvoja s detaljno razradenih 169
medusobno usko povezanih podciljeva. Agenda 2030 uklju¢uje 1 UN-ov Okvir iz
Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa za razdoblje 2015.-2030., Akcijski plan
Trece Konferencije Ujedinjenih naroda o financiranju razvoja iz srpnja 2015. godine
te Pariski sporazum o klimatskim promjenama iz travnja 2016. godine'®. Sama Agenda
2030 nije pravno obvezujuca (osim poveznice na PariSki sporazum o klimatskim
promjenama), ali su sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda preuzele na sebe politicku
obvezu njene provedbe, Sto je od velikog znacaja za cijelu medunarodnu zajednicu
radi njene sveobuhvatnosti, univerzalnosti, ukljucivosti i transformativnog karaktera.
Glavno tijelo za evaluaciju 1 reviziju provedbe Agende 2030 (Politicki forum na
visokoj razini) odrzava godiSnja zasjedanja pod okriljem Gospodarskog i socijalnog
vijeca, a svake Cetvrte godine pod okriljem Opée skupstine Ujedinjenih naroda'.

Europska unija predvodnik je u klimatskim akcijama i, u ovom trenutku, najbolji
primjer pozitivne klimatske politike u svijetu. Nakon PariSkog sporazuma iz 2015., a

kao sastavni dio strategije Europske komisije za provedbu Programa Ujedinjenih

17 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH - OdrZivi razvoj (gov.hr)
18 Ibidem
19 Ibidem
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naroda do 2030. i njegovih ciljeva odrzivog razvoja®® donijela je 2019. godine
Europski zeleni plan koji sadrzava strategije za postizanje odrzivosti njenog
gospodarstva, jer joj je cilj da se do 2050. godine Europa pretvori u prvi klimatski
neutralan i otporan kontinent?! te uéini tranziciju na odrzivi razvoj jednako uklju¢ivom
za sve. Azurirani podaci iz 2020. godine pokazuju odlu¢nost Europske unije da se drzi
svog cilja i nastojanja da do 2030. godine smanji emisije stakleni¢kih plinova za
najmanje 55%, a onda 2050. godine dode do 0% emisija (Schoyen 1 sur., 2022.). Op¢a
uprava za klimatske akcije tijelo je Europske komisije zaduzeno za provedbu
klimatskih politika i strategija EU-a i upoznavanje javnosti s rjeSenjima koja se nude
kako bi se u razli¢itim sektorima smanjile emisije staklenickih plinova i1 kako bi se
postepeno preslo na &istu, odrzivu energiju®’. EU je dobar primjer kako je moguce, uz
dobar 1 prilagoden plan, prevladati specificnosti pojedine zemlje 1 ostvariti tranziciju
na odrzivi razvoj.

U Republici Hrvatskoj je 2018. godine osnovano Nacionalno vije¢e za odrzivi
razvoj, ¢ija je temeljna zadaca Vladi RH predloziti mjere i aktivnosti, dinamiku,
obveznike, prioritete i sredstva potrebna za provedbu prvih 16 ciljeva Agende 2030 te
pratiti, analizirati i koordinirati njihovu provedbu. Na zasjedanju Politickog foruma na
visokoj razini 2019. godine u New Yorku Republika Hrvatska je predstavila svoj prvi
Dobrovoljni nacionalni pregled o provedbi ciljeva odrzivog razvoja koji je sadrzavao
ostvarena postignuca u ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja iz Agende 2030. Izrada
navedenog pregleda je provedena paralelno s izradom Nacionalne ravojne strategije
do 2030. godine, koji je ujedno i temeljni dokument za provedbu Agende 2030 u
Republici Hrvatskoj**. U Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030. godine utvrdena su
4 razvojna smjera (Odrzivo gospodarstvo i drustvo, Jacanje otpornosti na krize, Zelena
i digitalna tranzicija i Ravnomjeran regionalni razvoj) u okviru kojih je utvrdeno 15
strateskih ciljeva za postizanje odrzivog, ukljucivog i inovativnog razvoja Hrvatske,
uz jaéanje otpornosti drustva i gospodarstva na globalne krize?*. Od ostalih
dokumenata iz podru¢ja odrzivog razvoja treba istaknuti prije svega Strategiju

energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.godinu, a zatim

20 Ibidem

21 https://ec.europa.eu/clima/sites/youth/solutions_hr

22 Ibidem

2 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH - Odrzivi razvoj (gov.hr)
24 Hrvatska 2030
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i Hrvatsku strategiju za vodik do 2050. godine te Integrirani nacionalni energetski i

klimatski plan Republike Hrvatske®’.

5. Moguca rjesenja

Kao najces¢a 1 najopcenitija rjeSenja za ublazavanje klimatskih promjena navode
se njihovo ublazavanje smanjenjem $tetnih emisija staklenickih plinova i adaptacija na
njih koja rezultira jatanjem otpornosti zajednica na njihove utjecaje (IPCC, 2022.).
Ovim se rjeSenjima bavi vec¢ina rasprava i dokumenata o klimatskim promjenama u
posljednje vrijeme®®. Smanjenje Stetnih emisija je kljuéno kako S3teta izazvana
antropogenim djelovanjem ne bi dosla do razine nepopravljivosti i kako bi ostale mjere
uopce bile provedive. Brzo djelovanje je vrlo vazno, jer emisije po glavi stanovnika
nikad nisu bile vece, a povecanje globalne temperature koje uzrokuju nikad nije bilo
brze. Iako je globalno Sirenje klimatskih politika u porastu, kao i koristenje tehnologija
niskih emisija i razli¢itih vrsta i razina napora za ublaZzavanje klimatskih promjena, jo§
uvijek postoji velika vjerojatnost da se medunarodni ciljevi nece uspjeti ostvariti te je
potrebna ustrajnost i zajednicko djelovanje svih kako bi se povecale moguénosti
ostvarenja postavljenih ciljeva (IPCC, 2022.). S druge strane, prilagodba na klimatske
promjene je neophodna radi posljedica koje one ve¢ sad izazivaju, a koje su nastale
kao rezultat dosadasnjeg utjecaja ljudi na klimu Stetnim emisijama. Nuzna je u svim
regijama 1 sektorima te bi trebala biti ukljuena u klimatsku politiku i procese
planiranja u svim zemljama. MozZe generirati viSestruke koristi kao Sto su poboljSanje
poljoprivredne produktivnosti, inovacije, sigurnost hrane, zdravlje i dobrobit, sredstva
za 7ivot 1 ocuvanje bioraznolikosti, ali i smanjenje rizika i Steta od klimatskih utjecaja
(IPCC, 2022.).

Osim smanjenja Stetnih emisija 1 prelaska na obnovljive izvore energije te
adaptaciju, na ublaZavanje posljedica klimatskih promjena moze pozitivno utjecati i
podizanje svijesti i senzibiliziranje javnosti o tim posljedicama putem obrazovanja i
informiranja, zatim, odvajanje otpada, novi poslovni modeli (primjerice, izradivanje

kvalitetnije elektronicke opreme koja ¢e imati dulji vijek trajanja ili manja proizvodnja

25 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske - Strategije, planovi i programi
(gov.hr)
26 https://www.un.org/en/climatechange
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jednokratne plastike), poticanje samodostatnosti lokalnih zajednica i odgovorne
potros$nje (kako bi se smanjilo zagadenje do kojeg dovode procesi proizvodnje i
transporta), izbjegavanje pretjerane potroSnje uzrokovane stilom zivota, a ne
potrebama (stvari poput knjiga, odjece, vozila bi se mogle Sto viSe iznajmljivati ili
razmjenjivati, a ne u tolikoj mjeri kupovati), nove tehnologije koje ne zagadaju okoli§
te povecanje zasticenih podrucja kako bi se u §to ve¢oj mjeri o¢uvala bioraznolikost i
ekosustavi?’.

Dobar su primjer mogucih rjeSenja i ona prakti¢na koje Europska unija nudi u svom
Zelenom planu, primjerice, u prometu je najvec¢i zagadiva¢ cestovni promet te se, u
skladu s tim, promovira voznja bicikla kad god je to moguce, zatim voznja elektri¢nih
automobila i koriStenje javnog prijevoza, s tim da je u javnom prijevozu sve vise vozila
s pogonom na elektri¢nu energiju, a sve manje onih na fosilna goriva. Osim odrZivog
prijevoza, u gradovima se jo§ promovira povecanje energetske uc¢inkovitosti i ulaganje
u otporniju infrastrukturu te koriStenje Sto viSe energije iz obnovljivih izvora. U
industriji je uveden sustav koji ograni¢ava godisnju koli¢inu emisije koje europske
tvrtke smiju proizvesti, a to ograni¢enje se smanjuje svake godine, kako bi ih se
potaknulo na prelazak na odrzivu energiju. S obzirom da tvrtke plac¢aju za proizvedene
emisije odredeni iznos, u interesu im je da ih proizvedu sve manje, jer onda manje
moraju 1 platiti. Za oCuvanje prirode osmiSljene su mjere za odrzivo upravljanje
Sumama i zemljiStem, jer omogucuju pohranjivanje velikih koli¢ina uglji¢nog dioksida
u tlu, a promovira se i odrzivo koriStenje vode i hrane te gospodarenje otpadom. EU
istice 1 mnoge dobre primjere prilagodbe na klimatske promjene, kao §to su Plan
upravljanja u sluc¢aju velikog pljuska u Kopenhagenu ili plutajue kuée u
Maasbommelu. Svim ovim, ali i drugim rjeSenjima koje EU nudi, cilj je usaditi novu

klimatsku kulturu te postupnom i pravednom tranzicijom do¢i do odrzivog razvoja koji

.....

u¢inke na klimatske promjene?®.

27 +10 rjeSenja za klimatske promjene - IDEJE, MJERE i viSe! (green-ecolog.com)
28 https://ec.europa.eu/clima/sites/youth/solutions_hr
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5.1. Uloga organizacija civilnog drustva u ovom podrucju
Civilno drustvo se najbolje moze opisati kao prostor izmedu drzave, trzista i obitelji

u kojem se ljudi udruzuju radi promicanja zajednickih interesa, dakle, to je mjesto
ostvarivanja zajedniStva gradana, njihovih inicijativa, skupina i organizacija (BeZovan
1 sur., 2019.). U podrucju zastite okoliSa i borbe protiv klimatskih promjena ove
organizacije imaju veliku ulogu, jer na dnevni red javnih rasprava stavljaju pitanja od
interesa javnosti 1 traze odgovore na njih (Bezovan 1 sur., 2019.) i poduzimanje akcije
od strane vladaju¢ih. Neke su svjetski poznate 1 djeluju globalno, poput Greenpeacea,
a neke se bave nacionalnim i/ili lokalnim pitanjima. Isto tako, neke svojim
djelatnostima obuhvacaju sva pitanja koja se odnose na klimatske promjene, a neke se
bave konkretnim pitanjima, primjerice, inicijativa Plastic waste free kojoj je cilj
potaknuti poslovne organizacije da ne koriste plastiku u proizvodnji i1 tako pridonesu
ocuvanju okoliSa 1 budu primjer drugima. Dakle, njihova uloga u ovom podrucju je
Siroka, a djelatnosti brojne.

Organizacije civilnog drustva u ovom podrucju su brojne i prisutne diljem svijeta,
ali se razlikuju po svom kapacitetu 1 dosezima te ¢esto ovise o volji za suradnjom od
strane vladaju¢ih. Europska unija je, primjerice, prepoznala njihovu vaznost u
kreiranju politika te Europski gospodarski odbor (EGSO) kao njeno tijelo predstavlja
glas civilnog drustva u Europi. Odbor okuplja predstavnike radnika, poslodavaca i
organizacija civilnog drustva koji se bave pitanjima od javnog interesa, izmedu ostalog
i klimatskim pitanjima®, te se njihovo misljenje i izvje$éa uzimaju u obzir prilikom
kreiranja klimatske i drugih politika. Iako nije rije¢ o neovisnom tijelu, ono otvara
priliku za suradnju izmedu vlasti 1 javnosti, a takva suradnja omogucéava kvalitetnije
kreiranje 1 uspjesniju provedbu klimatske politike. Postoje brojni pozitivni primjeri
rada organizacija civilnog drustva u ovom podrucju i u Hrvatskoj, a neki od njih ¢e

biti navedeni u daljnjem tekstu.

5.2. Eko—socijalne inovacije
Organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u proizvodnji socijalnih te, u

novije vrijeme, eko-socijalnih inovacija. Socijalne inovacije se definiraju kao nove

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/15/europski-gospodarski-i-socijalni-odbor
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ideje (§to mogu biti proizvodi, usluge ili novi modeli) koje u isto vrijeme podmiruju
socijalne potrebe i1 stvaraju nove socijalne odnose i suradnju. Rije¢ je o novim
rjeSenjima za postojece socijalne probleme, koja ¢esto podrazumijevaju nove, hibridne
oblike organizacija i nacina rada te postepeno dovode do promjena samih lokalnih
socijalnih sustava te novih tipova vladavine (BezZovan i sur., 2019.). Medutim, u
suvremeno doba kada je svijet suoCen s ekoloSkom krizom, Cesto se smatra kako
(unato¢ njihovoj raznolikosti 1 ¢injenici da nude inovativna rjeSenja) ne uzimaju
dovoljno u obzir odrzivost i da u tom podrucju ne iskoriStavaju svoj puni potencijal
(Haskell i sur., 2021.). Tako su se u okviru socijalnog rada i socijalne politike razvile
eko-socijalne inovacije, a polaziSna misao bila je ta kako je okoli§ dio drustva, pa je
tako 1 kriza okoliSa zapravo drustvena kriza, a onda je i ekoloska politika zapravo
socijalna politika (Walliman, 2013., Cook, Smith i Utting, 2012., prema Stamm i sur.,
2017.). Eko-socijalne inovacije su, dakle, socijalne inovacije koje uspjesno
kombiniraju ekoloske, drustvene 1 ekonomske aspekte u tranziciji prema odrzivosti.
Vrlo Cesto predstavljaju pragmaticna rjeSenja za lokalne potrebe, dok za sudionike
mogu biti relevantni izvori prihoda i blagostanja izvan konvencionalnog trzista rada
(Matthies i sur., 2019.). To §to nude alternativne oblike rada i omogucuju participaciju
ljudima na marginama ¢esto znaci da ukljuCuju socijalnog radnika i/ili suraduju s
ustanovama socijalnog rada, ali i1 ¢esto djeluju u ciljanom podrucju socijalnog rada
(Matthies 1 sur., 2020.). Jedna od osobina eko-socijalnih inovacija je to §to su one
kreativna mjeSavina pla¢enog rada, dobrovoljnog angazmana i subvencioniranog
zapoSljavanja u svojim aktivnostima, a to medusobno povezuje dobrobit 1 odrzive
druStvene prakse (Stamm 1 sur., 2017.). Dosada$nji gospodarski razvitak je ugrozio
okoli§, a drustveni problemi do kojih je doveo su slozeni i viSedimenzionalni te
zahtijevaju nove pristupe i nacine razmis$ljanja Sto eko-socijalne inovacije mogu
pruziti. Imaju veliki potencijal u tranziciji prema odrzivosti 1 pruzaju u tom podrucju
brojna odrziva rjeSenja (Matthies i sur., 2019.).

Socijalne i eko-socijalne inovacije usko su vezane uz socijalnu ekonomiju. Rijec je
o konceptu koji predstavlja alternativu trzisnoj (kapitalistickoj) ekonomiji, koja je
usmjerena gotovo iskljucivo na profit i socijalno je nesenziblina (Risti¢ i Risti¢, 2014.),
dok socijalna ekonomija stvara i zadrzava kvalitetna radna mjesta, pridonosi

socijalnom trzi$tu i trziStu rada ukljucivanjem skupina u nepovoljnom polozaju i
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pruzanjem jednakih moguénosti za sve, potice odrzivi gospodarski industrijski razvoj,
promice aktivno sudjelovanje gradana te igra vaznu ulogu u revitalizaciji ruralnih i
depopulacijskih podrucja. Pojam socijalne ekonomije se odnosi na Cetiri glavne vrste
subjekata (privatnih, neovisnih od javne vlasti), a to su zadruge, uzajamna dobrotvorna
drustva, udruge (ukljucuju¢i dobrotvorne ustanove) i zaklade. Ti subjekti dijele
odredena nacela u svom radu poput primata ljudi 1/ili ekoloske svrhe ispred dobiti,
ponovno ulaganje veceg dijela dobiti 1 viSkova za obavljanje djelatnosti u interesu
¢lanova/korisnika (kolektivni interes) ili drustva u cjelini (op¢i interes) te demokratsko
i/ili participativno upravljanje (Akcijski plan za socijalnu ekonomiju, 2021.). Unutar
socijalne ekonomije vlada autenti¢an oblik kontrole 1 donoSenja odluka koji se temel;ji
na demokratskim principima i participaciji gradana, a njeni subjekti djeluju unutar
zajednice omogucujuci lokalnoj zajednici ve¢u autonomnost kako bi mogla definirati
vlastiti model razvoja. Direktni kontakt koji ovi subjekti imaju s druStvom im
omogucuje detektiranje njegovih potreba za koje pronalaze kreativne inovativne

odgovore (Chavez i Monzon Campos, 2010.).

5.3. Primjeri dobre prakse
Odrzivi razvoj zajednice (ODRAZ) je organizacija civilnog drustva koja potice i

podrzava provedbu promjena koje su usmjerene na odrzivi razvoj. Djeluje na razli¢itim
razinama (lokalnoj, nacionalnoj, medunarodnoj) 1 ostvaruje brojne suradnje u svom
radu (s drugim organizacijama civilnog drustva, s upravnim, stru¢nim i poslovnim
organizacijama, stru¢njacima 1 mrezama). Provodi programe neformalnog
obrazovanja za odrzivi razvoj, tematske radionice, savjetovanja, struéne rasprave i
skupove te aktivnosti i projekte u podrucju drustvenih inovacija, zatim, poti¢e gradane
na uklju¢ivanju u donoSenju odluka, doprinosi oblikovanju i provodenju javnih
politika, prikuplja i razmjenjuje informacije i iskustva, poti¢e zanimanje medija za
pitanja odrzivog razvoja, jaca kapacitet civilnog, javnog i gospodarskog sektora za
medusektorsko razvojno partnerstvo, suraduje s relevantnim dionicima na oblikovanju
strateSkih usmjerenja, provedbi 1 pracenju odrzivog lokalnog i1 ruralnog razvoja te
poti¢e umrezavanje tih dionika, potice umrezavanje predstavnika gradova i ostalih
dionika, ali i prijenos znanja i dobre prakse u podru¢ju odrzive mobilnosti i,

naposljetku, sudjeluje u dijalogu s europskim institucijama o razvojnim pitanjima. Sve
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ove djelatnosti polucile su brojne rezultate, primjerice, 91 projekt odrzivog razvoja, 17
edukativnih filmova, 675 polaznika njihove §kole odrZivog razvoja, i brojne druge’.

Zelena mreza aktivistickih grupa (ZMAG) je udruga koja radi na provedbi
aktivnosti u podruc¢jima ekoloSke proizvodnje hrane i ocuvanja sjemena, odrzivom
gospodarenju otpadom, ucenju o upotrebi obnovljivih izvora energije, izgradnji
ekoloskih 1 prirodnih kuca, zagovaranju i stvaranju modela dobre ekonomije (sustav
drustvene 1 solidarne ekonomije). Djeluje kao jedan od devet Centara znanja za
drustveni razvoj u Hrvatskoj, i to u podru¢ju odrzivog razvoja i razvoja permakulture?’.

Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR) je udruga stru¢njaka koji djeluju
u podrucju energetike, s posebnim fokusom na energetiku 1 okoli§ te energetiku i
drustvo. Njihove djelatnosti usmjerene su na energetsko siromastvo i energetsku
ucinkovitost, obnovljive izvore energije i obnovljive zajednice energije, osnazivanje
gradana na trziStu elektri¢ne energije i klimatske promjene, osobito u segmentu
prilagodbe na njih. U svom radu ostvaruju brojne suradnje i nude usluge u podru¢jima
kojima se bave, u vidu suradnji na projektima, edukacija i savjetovanja’2.

Osim navedenih organizacija postoje i brojne druge, neke od njih djeluju ve¢ dulji
niz godina, neke su tek osnovane, neke su prestale s djelovanjem, a nove se osnivaju i
dalje. Trajnost 1 kontinuitet jedan je od problema ovih organizacija (Bezovan 1 sur.,
2019.), ali inicijativa i volje ima dovoljno, kao i motivacije za ovako goruce pitanje

kao $to su klimatske promjene.

6. Zakljucak

Priroda je u savrSenoj ravnotezi i Zemlja sadrzi obilje resursa koji pruzaju hranu,
zaklon, energiju i sve ostalo §to je potrebno za Zivot ljudima, Zivotinjama 1 biljkama,
a efekt staklenika omogucava ugodnu temperaturu na Zemlji 1 Zivot na njoj. Medutim,
ljudi su kroz vlastiti razvoj narusili tu ravnoteZzu i ugrozili, ne samo svoj, nego i
opstanak svih zivih bi¢a na planetu. Svojim su neodgovornim odnosom prema prirodi
utjecali na promjenu klime na Zemlji i to do mjere koja viSe ne omogucéava povratak

na vrijeme prije takvog utjecaja, a napori da se sprijece daljnje posljedice klimatskih

30 https://www.odraz.hr/o-nama/
31 https://www.zmag.hr/hr/0-nama/nasa-prica.html
32 https://door.hr/
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promjena odvijaju se dosta sporo i sve je izglednije da ¢e one biti vrlo ozbiljne,
naravno, ovisno o tome na kojoj ¢e se razini zaustaviti (i da li ¢e se zaustaviti) globalno
zagrijavanje. Ljudi su ostvarili ogroman napredak u svom razvoju od pocetka
covjecanstva do danas, ali nazalost i izgubili svoju vezu s prirodom i svijest o tome
kako su i oni dio nje. Stalna teznja za Sto ve¢im profitom i1 sve viSem zivotnom
standardu dovela je ljude do tocke neodrzivosti, jer se koristi puno vise resursa od onog
Sto je stvarno potrebno, a pri tome ne mari za posljedice. Takav odnos prema prirodi
ugrozava sve regije i ljude na svijetu, a posebno one koji zive u siromastvu i/ili na
resursima siromasnim podrucjima. Oni su osobito ranjivi na klimatske promjene s
obzirom na okolnosti u kojima zive (poput ovisnosti o resursima dostupnim u
okruzenju, ovisnost o poljoprivredi, losSiju kvalitetu zivota, energetsko siromastvo, i
sl.) 1 trebaju predstavljati prioritetnu skupinu prema kojoj ¢e se usmjeriti mjere
ublazavanja posljedica klimatskih promjena.

S obzirom da se posljedice klimatskih promjena ve¢ osjete 1 da su njihove prognoze
za (blisku) buduénost drasti¢ne, jasno je da se dosadasnji nacin zivota mora mijenjati,
1 to Sto prije. Kao jedine moguénosti vide se prilagodba na ve¢ prouzrokovane
promjene i §to brzi prijelaz na odrzivi razvoj. Takav pristup omogucéio bi daljnji razvoj
druStava, ali na druk¢iji nacin, koji nije Stetan za okolis, a pruza sve §to je potrebno za
zivot. Ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora 1 odrzivih tehnologija, ali 1 mijenjanje
kulturnih obrazaca, jer zahtjeva odgovoran odnos prema hrani, vodi i okolini.
Navedeno zahtijeva dosta novca i vremena, ali se i za to nude brojna rjesenja. Od
bogatijih zemalja ocekuje se financijska pomo¢ zemljama u razvoju, a vrijeme
tranzicije se moze (i mora) smanjiti, za $to se stalno nude nova tehnoloska rjeSenja. U
svakom slucaju, tranzicija na odrzivi razvoj je neizbjezna te su poteskoce koje
uzrokuje samo kratkoro¢ne, dok dugoroc¢no takav razvoj ima samo prednosti. Naravno,
treba voditi rauna o tome da bude pravedna i inkluzivna, da se paralelno s njom
razvijaju mjere koje ¢e neutralizirati eventualne negativne druStvene posljedice, a
posebna paznja bude usmjerena prema ranjivim pojedincima i skupinama te
siromasnim zemljama, jer tranzicija na odrzivi razvoj treba biti globalna i jedino takva
¢e biti stvarno ucinkovita i omoguciti zastitu okoliSa te opstanak zivota na Zemlji.

Ublazavanje i1 otklanjanje siromasStva su u fokusu socijalnog rada oduvijek, a u

novije vrijeme se i odrzivom razvoju pridaje sve veci znac¢aj u ovom podrucju. Otkako
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je postalo ocito da je ¢ovjek neodvojiv od prirode 1 okolisa u kojem zivi, a na koje
klimatske promjene djeluju nepovoljno na brojne nacine, razvoj zelenog socijalnog
rada ¢ini se kao logi¢na posljedica ovih okolnosti. Usmjeren je na jacanje otpornosti
pojedinca te ublazavanje posljedica klimatskih promjena, kako bi se stvorila sigurna i
zdrava okolina za zivot svakog pojedinca te povecala kvaliteta zivota ljudi, $to ima

brojne pozitivne utjecaje 1 na samo siromastvo, ali 1 odrzivi 1 ukljucivi razvoj drustava.
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