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Sazetak

Pomorci imaju vrlo vaznu ulogu u kontekstu medunarodne trgovine te prijevoza robe i putnika.
Oni su odgovorni za sigurno upravljanje, navigaciju i odrzavanje brodova ¢ime osiguravaju
siguran, ucinkovit i uspjeSan prijevoz. Obzirom na c¢injenicu da je pomorski prijevoz
tradicionalno prepoznat kao sektor s visokim rizicima i potencijalnim gubicima, pomorci su
suoceni s brojnim izazovima i opasnostima na moru. Takoder, specificnost radnog okruzenja
pomoraca koje je ujedno i njihovo mjesto stanovanja te ¢esto nezadovoljavajuci radni i Zivotni
uvjeti na brodu zahtijevali su poseban tretman radnih odnosa i opetovane intervencije
medunarodnih organizacija u tom podruc¢ju. Pomorsko-pravna regulativa ipak je, u tom smislu,
bila nedovoljna i nekonzistentna te je nedostajao jedinstveni medunarodni propis kojim bi na
sustavan nacin objedinila 1 zastitila prava pomorca te u konacnici poboljSali njihovi radni i
zivotni uvjeti. Medunarodna organizacija rada prepoznala je taj problem te je stoga, na 94.
zasjedanju Medunarodne konferencije rada, u veljaci 2006. godine, donijela prvi sveobuhvatni
medunarodni instrument koji regulira prava i uvjete rada pomoraca - Konvenciju o radu
pomoraca. Konvencija konsolidira postojeca pravila i standarde koji su bili sadrzani u brojnim
starim konvencijama te ih dopunjuje 1 modernizira. Cilj ovog rada je analizirati strukturu i
sadrzaj Konvencije o radu pomoraca te njen utjecaj na sveop¢i polozaj pomoraca u svijetu, kao

1 prikazati implementaciju i primjenu Konvencije u praksi s naglaskom na RH.

Kljucne rijeci: MLC, pomorac, posada, dobrobit pomoraca, brod, brodovlasnik, radni uvjeti,

Zivotni uvjeti, sustav kontrole, pravni instrument.



Summary

Seafarers play a crucial role in international trade and the transportation of goods and
passengers. They are responsible for the safe management, navigation, and maintenance of
ships, ensuring secure, efficient, and successful transportation. Given the fact that maritime
transport is traditionally recognized as a high-risk sector with potential losses, seafarers face
numerous challenges and dangers at sea. Moreover, the unique work environment of seafarers,
which also serves as their place of residence, along with often unsatisfactory working and living
conditions on board, have necessitated special treatment of labor relations and repeated
interventions by international organizations in this field. However, maritime legal regulations
have been insufficient and inconsistent, lacking a unified international standard that would
systematically unify and protect seafarers' rights and ultimately improve their working and
living conditions. Recognizing this problem, the International Labour Organization addressed
it by adopting the Maritime Labour Convention at the 94th session of the International Labour
Conference in February 2006. The Convention consolidates existing rules and standards
contained in various previous conventions by supplementing and modernizing them. The aim
of this thesis is to analyze the structure and content of the MLC and its impact on the general
position and welfare of seafarers in the world, as well as show the application of the MLC in

practice with an emphasis on the Republic of Croatia.

Key terms: MLC, seafarer, ship crew, seafarers' welfare, ship, shipowner, work conditions,

living conditions, control system, legal instrument.
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1. Uvod

Pomorska industrija predstavlja klju¢nu kariku u lancu medunarodne trgovine te
prijevozu robe i putnika, kao i u svjetskoj ekonomiji opcenito. U kontekstu pomorske industrije,
uloga pomoraca od vitalne je vaznosti. Oni su odgovorni za sigurno upravljanje, navigaciju i
odrzavanje brodova, §to zahtijeva stru¢no znanje, iskustvo i tehnolosku osposobljenost, a ¢ime
u konacnici osiguravaju siguran, uc¢inkovit i uspjesan prijevoz. Budu¢i da se pomorski prijevoz
tradicionalno smatra visokorizi¢nim podrucjem, pomorci su Cesto izloZeni razli¢itim izazovima
1 opasnostima na moru, od nepovoljnih vremenskih uvjeta, piratstva i nesre¢a do drugih
situacija u kojima su potencijalno ugrozeni njihovi zivoti i zdravlje. Takoder, vrlo velik pritisak
1 stres, a posljedi¢no i negativne u¢inke na mentalno i fizicko zdravlje pomoraca mogu izazvati
uvjeti u kojima obavljaju svoj posao. Naime, nerijetko su suoceni s loSom prehranom i
smjesStajem, smjenskim radom, eksploatacijom 1 financijskim pritiskom kroz nepostivanje

ugovorih obveza ili neisplatu plaéa.’

Nadalje, pravna regulativa koja se odnosi na pomorstvo ¢esto ne zadovoljava u potpunosti
potrebe suvremenog pomorstva, koje je zahvaceno procesom globalizacije. Porast broja
brodova koji plove pod tzv. zastavom pogodnosti, razvoj globalnog trziSta rada i napredak
tehnologije, uz sve kraca zadrzavanja brodova u lukama i brzu razmjenu roba 1 usluga,
pridonose poveéanju medunarodne konkurentnosti i pritisku na smanjenje troskova.?> Smanjenje
troskova se obi¢no postize snizavanjem standarda u podrucju rada i sigurnosti na radu,
izbjegavanjem regulatornih rezima u podru¢ju rada i radnih odnosa, smanjenjem placa,
pogorSavanjem radnih i zivotnih uvjeta pomoraca na brodu te koriStenjem jeftine radne snage
razli¢itih nacionalnosti.? Stoga je univerzalna zastita pomoraca od iznimne vaZnosti, ne samo
radi sigurnosti plovidbe i zaStite morskog okoliSa, ve¢ i radi zaStite sigurnosti i zdravlja

pomoraca, a osobito u kontekstu postivanja njihovih temeljnih ljudskih prava.

Zahtjev univerzalnosti, odnosno podobnosti propisa da bude prihvaéen od strane velikog broja
drzava, proizlazi iz ¢injenice da postoje nacionalna pravila koja ne pruzaju odgovarajucu zastitu

pomorcima, posebno onima koji nisu drzavljani doti¢ne drzave, a koja se na taj nacin zele

! Liselotte Fotteler Marina; Andrioti Bygvraa Despena; Chresten Jensen Olaf. The impact of the Maritime Labor
Convention on seafarers’ working and living conditions: an analysis of port state control statistics. BMC Public
Health (2020), str. 2, vlastiti prijevod.

2 Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o radu
pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo,u: Zbornik radova 3. Medunarodne znanstvene
konferencije iz pomorskog prava — MZKPP, Split, (2021), str. 12.

3 Rozi¢ Ivo; Vukovi¢ Tony; Bozikovi¢ Nenad. Kolektivni ugovori kao izvor prava za reguliranje radnog statusa
pomoraca u Republici Hrvatskoj. Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 42., br. 3, (2021), str. 696.
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potisnuti iz primjene, odnosno ¢injenice da postoji disparitet u primjeni radnopravnih standarda

i nejednakost u radnopravnom statusu zaposlenih u pomorskom sektoru.*

Sve prethodno navedene okolnosti ukazivale su na nuznost donosenja novog jedinstvenog
medunarodnog propisa koji bi, prije svega, objedinio postojece standarde, a potom ih dopunio

i osuvremenio.’

Medunarodna organizacija rada (engl. International Labour Organization — ILO, dalje: MOR)
odrzala je, iz tog razloga, od 07. do 23. veljade 2006. godine, u Zenevi, 94. zasjedanje
Medunarodne konferencije rada. Rezultat viSednevnog zasjedanja Konferencije je Konvencija
o radu pomoraca (engl. Maritime Labour Convention — MLC, dalje: MLC) koja zajedno s
konvencijama Medunarodne pomorske organizacije (engl. [International Maritime
Organisation — IMO) glede sigurnosti na moru (engl. International Convention for the Safety
of Life at Sea — SOLAS), zastiti morskog okolisa (engl. International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships — MARPOL) te usavrSavanja pomoraca (engl. International
Convention on Standards of Training, Certification and Watch keeping — STCW) ¢ini “Cetvrti
stup” pravila u domeni pomorstva.®

Normativni okvir MLC zbog jamstva postivanja minimalnih prava pomoraca, omoguc¢avanja
brodarima eliminacije konkurencije koja ne postuje osnovne radne standarde te zbog vece
fleksibilnosti u primjeni normi MOR-a, univerzalno je prihvacen te lako prilagodljiv potrebama
razvoja pomorske industrije, dok je kontrola njegove primjene u razli¢itim drzavama

istovjetna.’

MLC, dakle, predstavlja prvi sveobuhvatni medunarodni instrument koji regulira prava i uvjete
rada pomoraca diljem svijeta, odnosno instrument koji konsolidira postojeca pravila i
modernizira standarde koji su do tada bili sadrzani u brojnim starim konvencijama.® S ciljem
poboljsanja radnih uvjeta i1 zaStite prava pomoraca, na kvalitetan 1 sustavan nacin ureduje

odnosno uspostavlja standarde za place, radno vrijeme, smjestaj i hranu, zdravstvenu zastitu,

4 Rukavina Biserka. Radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca u kontekstu rjeSenja Konvencije o radu pomoraca i
nacionalnog prava, Pomorstvo, god. 21, br. 1 (2007), str. 166.

5 Ibidem.

® Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o radu
pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo. Op. cit., str. 20-21.

7 Petrovi¢ Drazen. Globalna prava za pomorce: Nova Konvencija o radu u oblasti pomorstva. Nase more:
medunarodni znanstveni ¢asopis za more i pomorstvo, Vol. 53 No. 1-2, 2006, str. 30.

8 Rukavina, B. radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca u kontekstu rjesenja Konvencije o radu pomoraca i
nacionalnog prava. Op. cit., str.166.



osiguranje i mnoge druge aspekte koji se odnose na rad pomoraca i uvjete u kojima obavljaju

$VOj posao.

2. Pravna zaStita i poloZaj pomoraca kroz povijest

Drustveni odnosi povezani s plovidbom i morem predmet su zakonskog normiranja
jo$ od davnina.’ Pravne odredbe koje ureduju navedenu materiju sadrzane su tako u
Hamurabijevom zakoniku iz 18. stoljeca prije Krista, Gr¢kom Rodskom zakonu o izbacivanju
iz 5. stolje¢a prije Krista, u Rimskom 1 Bizantskom pravu iz 8., odnosno 9. stoljec¢a, u Mletackim
propisima iz 12. stolje¢a te brojnim drugim pravnim izvorima.!° Povijest medunarodne
pomorske regulative ve¢inom je bila reaktivna: Konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru
(SOLAS) formirana je zbog potonuca Titanika; Medunarodni kodeks upravljanja sigurnoséu
(ISM) usvojen je zbog katastrofe s britanskim trajektom Herald of Free Enterprise; a ekoloska
katastrofa izazvana izlijevanjem nafte iz tankera Exxon Valdez rezultirala je zahtjevom za
tankerima s dvostrukim trupom.'! Ipak, pitanje dobrobiti pomoraca dugo vremena nije bilo u
fokusu medunarodnog zakonodavstva: ,,seafarers welfare* kao termin obi¢no je izostavljen ili
usputno, neizravno spomenut u veéini medunarodnih sporazuma.'? Konvencija o dobrobiti
pomoraca (engl. Convention concerning seafarer's welfare at sea and in ports No.163) iz 1987.
godine, u tom smislu predstavlja izuzetak, medutim ratificiralo ju je tek osamnaest ¢lanica
MOR-a, od ¢ega je samo u Cetiri ¢lanice trenutno na snazi.'* Nadalje, brojni primjeri kroz
povijest svjedoCe da su zakoni stolje¢ima bili na Stetu prava pomoraca. U tom kontekstu,
Spanjolska vlada je 1552. godine odredila da svaki mornar koji dezertira prije zavrietka
plovidbe moze biti kaznjen sa sto udaraca bi¢em, kaznom gotovo jednakom smrti, dok su u 19.
stolje¢u Engleska, Sjedinjene Ameri¢ke drzave i druge pomorske zemlje propisale da svaki

pomorac koji napusti brod prije zavrietka rute moZe biti prisilno uhvaéen i vraéen na brod.'*

% Rozi¢ Ivo; Vukovi¢ Tony; Bozikovi¢ Nenad. Kolektivni ugovori kao izvor prava za reguliranje radnog statusa
pomoraca u Republici Hrvatskoj. Op. cit., str. 696.

19 Bartulovi¢ Zeljko; Afli¢ Maja. Sailor’s Service from Medieval Times to Modern Maritime Labour Conventions.
Pomorski zbornik 55 (2018), str. 167, vlastiti prijevod.

I Exarchopoulos Georgios et. al. Seafarers’ welfare: A critical review of the related legal issues under the
Maritime Labour Convention 2006, Marine Policy 93 (2018), str. 63, vlastiti prijevod.

12 Ibidem.

13 International Labour Organisation. Ratification of MLC convention, dostupno na:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:80001:0

14 Exarchopoulos Georgios et. al. Seafarers’ welfare: A critical review of the related legal issues under the Maritime
Labour Convention 2006. Op. cit., str. 63, vlastiti prijevod.
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Ipak, suvremeno doba donosi znatne promjene. Najveci napredak postignut je inicijativom
razli¢itih medunarodnih tijela i organizacija, u okviru kojih je donesen velik broj konvencija,
preporuka i drugih pravnih instrumenata kojima se ureduju razna pitanja u odnosu na pomorce,
primjerice inicijativom Medunarodnog pomorskog odobora (engl. Comite Maritime
International - CMI), IMO-a, MOR-a, kao 1 inicijativom razli€itith pomo¢nih tijela Ujedinjenih
naroda, kao Sto su Konferencija UN-a o pravu mora (engl. United Conference on the Law of
the Seas - UNCLOS), odnosno Konferencija UN-a o trgovini i razvoju (engl. United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD)."> Upravo najveéi broj konvencija i
preporuka koje je donijela MOR odnosi se na pomorce, na zastitu njihovog fizickog i duhovnog
integriteta, a sve u cilju humanizacije uvjeta rada pomoraca.'® Specifi¢na medunarodna priroda
pomorstva kao djelatnosti te specifi¢an nacin Zivota i rada pomoraca, rezultirali su potrebom za
posebnim tretmanom radnih odnosa koji se javljaju u tom sektoru u okviru te organizacije.!”
Od 1920. godine do usvajanja MLC-a, MOR je razvila opsezan medunarodni zbornik o radnim
odnosima pomoraca, a na konferenciji 1921. godine odlucila je da se nijedna konvencija, ¢iji
predmet nije jasno odredeno pomorsko pitanje koje je posebno stavljeno na dnevni red, neée
primjenjivati na pomorce.'® Dodatan zahtjev jest da to pitanje bude prethodno povjereno na
prouc¢avanje pomorskoj paritetnoj komisiji, osnovanoj pri Medunarodnom uredu rada.'

Unato¢ brojnim propisima, njihova u¢inkovita provedba otezana je nedostatkom ratifikacija te
postoji o¢iti jaz izmedu aspiracije i implementacije.”’ Uzimajuéi u obzir navedeno, bitno se
osvrnuti na neke od postoje¢ih medunarodnih konvencija i pravnih instrumenta koji ureduju

pitanja ljudskih prava, rada i radnih standarda pomoraca.

2.1. Medunarodne konvencije
2.1.1. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS, 1982.)
Konvencija o pravu mora ima iznimnu vaznost u kontekstu postavljanja standarda
odgovornosti 1 jurisdikcije drzava ¢iju zastavu brod vije, obalnih drzava te drzava luke, a u vezi

sa sigurnosc¢u plovidbe, zaStitom morskog okolisa te spreCavanjem nezakonitih radnji na moru.

!5 Hubilla R. S. B. Maria. An analytical review of the treatment of seafarers under the current milieu of the
international law relating to maritime labour and human rights. World Maritime University Dissertations 2009,
str. 23, vlastiti prijevod.

16 Uéur . Marinko. Radnopravni status pomoraca. Rijeka, 2003., str. 132.

7 Ibidem.

18 Ibidem, str. 2.

19 Ibidem.

20 Hubilla R. S. B. Maria. An analytical review of the treatment of seafarers under the current milieu of the
international law relating to maritime labour and human rightts. Op. cit., str 23, vlastiti prijevod.



UnatoC Cinjenici da se odredbe Konvencije primjenjuju na drzave Clanice te na ostale entitete
koji imaju medunarodno pravnu osobnost, neke od njih imaju izravno znadenje za pomorce.?!
Tako ¢lanak 97. UNCLOS-a*? pruza zastitu zapovjedniku broda i drugim ¢lanovima posade na
nacin da ¢e se, u sluCaju sudara ili svake druge plovidbene nezgode koja se tiCe broda na
otvorenom moru i koja povlaci kaznenu ili stegovnu odgovornost zapovjednika broda ili bilo
koje druge osobe u sluzbi broda, kazneni ili stegovni postupak moci provesti protiv tih osoba
samo pred sudskim ili upravnim organima bilo drzave zastave ili drzave ¢iji su te osobe
drzavljani, dok je u stegovnim predmetima drzava koja je izdala pomorsku knjizicu
zapovjedniku ili svjedodzbu o osposobljenju ili dozvolu, jedina nadlezna da nakon redovitog
pravnog postupka izrekne oduzimanje tih isprava cak i ako drzatelj nije drzavljanin drzave koja
ih je izdala.

Nadalje, ¢lanak 230. UNCLOS-a** predvida isklju¢ivo novéane kazne i postivanje priznatih
prava optuzenika uhi¢enih ¢lanova posade u obalnim vodama zbog uzrokovanja onecis¢enja
mora.

Naposljetku, ¢lanak 292. UNCLOS-a?* &titi prava pomoraca na nacin da predvida postupak
hitnog oslobadanja broda i njegove posade u kojem sud ili arbitrazni sud bez odlaganja razmatra
zahtjev za oslobadanje i bavi se jedino pitanjem oslobadanja, a vlasti drzave koja je zadrzala

brod odmah izvrSavaju odluku suda ili arbitraznog suda o oslobadanju broda ili njegove posade.

2.1.2. Konvencija o repatrijaciji pomoraca (Revidirana 1987.)

Konvencija o repatrijaciji pomoraca donesena je pod okriljem MOR-a. Unatoc¢ Cinjenici
da prema sluzbenim podacima MOR-a nije zazivjela, odnosno da je trenutno na snazi u samo
cetiri drzave, vazno je spomenuti zbog odredbi koje sadrzi, a koje se ticu povratka pomoraca u
zemlju drzavljanstva (¢l. 3. Konvencije o repatrijaciji pomoraca)?>:

1. svaki pomorac koji je iskrcan u tijeku svog zaposlenja ili nakon prestanka zaposlenja
ima pravo biti vracen u svoju zemlju ili u luku u kojoj je bio ukrcan ili u luku u kojoj je
putovanje zapocelo, ovisno o tome kako je to utvrdeno nacionalnim zakonodavstvom

koje mora sadrzavati odredbe potrebne za rjeSavanje ovog pitanja, ukljucujuc¢i odredbe

kojima se utvrduje tko snosi troSkove repatrijacije,

2l Ibidem, str 26, vlastiti prijevod.

22 Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora i Zavr$ni akt Trece konferencije Ujedinjenih naroda o pravu mora
s Prilozima I-VII. i Dodatkom i Sporazum o primjeni XI. dijela Konvencije Ujedinjenih naroda, NN 9/2000.

2 Ibidem.

24 Ibidem.

25 Konvencija o repatrijaciji pomoraca, NN 3/2002.



2. smatrat ¢e se da je pomorac propisno repatriran ako mu je osigurano prikladno
zaposlenje na brodu koji plovi prema jednom od prethodno navedenih odredista,

3. smatrat ¢e se da je pomorac repatriran ako je iskrcan u svojoj zemlji ili u luci u kojoj je
bio ukrcan ili u susjednoj luci ili u luci u kojoj je putovanje zapocelo,

4. uvjeti pod kojima strani pomorac ukrcan u stranoj zemlji ima pravo na repatrijaciju
utvrdit ¢e se nacionalnim zakonodavstvom ili, u nedostatku takvih zakonskih odredaba,

ugovorom O radu pomorca.

2.2. Pravni instrumenti Medunarodne pomorske organizacije

2.2.1. Konvencija o olakSavanju medunarodnog pomorskog prometa (FAL, 1965.)
Glavni ciljevi FAL Konvencije su: olaksSati 1 ubrzati medunarodni pomorski promet te
sprijeciti nepotrebna kasnjenja, osigurati uc¢inkovitu medusobnu suradnju medu vladama te
osigurati najvisSi moguci stupanj ujednacenosti u formalnostima i drugim postupcima
povezanim s dokumentacijom, dolaskom, boravkom i odlaskom brodova.?
FAL Konvencija, u tom smislu, sadrzi odredene odredbe koje se odnose na identifikacijske
isprave pomoraca. Naime, osnovni dokumenti temeljem kojih javne vlasti obavljaju
verifikaciju, odnosno dobivaju informacije o svakom pojedinom ¢lanu posade prilikom dolaska
ili odlaska s broda trebaju biti osobna iskaznica ili putovnica pomorca.?’” Takoder, javna tijela
ne bi trebala zahtijevati predocenje pojedinacnih identifikacijskih isprava ili informacija koje
dopunjuju identifikacijske isprave pomoraca, a koje se odnose na ¢lanove posade navedene u
listi posade.?® Nadalje, javne vlasti obalne drzave trebaju stranim ¢lanovima posade dopustiti
izlazak na obalu dok je brod na kojem su stigli u luci, pod uvjetom da su ispunjene sve
formalnosti vezane za pravilan dolazak broda 1 da javne vlasti nemaju razloga odbiti dopuStenje

zbog javnog zdravlja, javne sigurnosti ili javnog reda.?’

2.2.2. Medunarodni kodeks upravljanja sigurno$éu glede sigurnog rada brodova i
sprjecavanja zagadivanja (ISM CODE, 1993.)
ISM Kodeks prihvaéen je rezolucijom IMO-a te predstavlja vrhunac angazmana

medunarodne zajednice glede unapredenja sigurnosti na moru, odnosno glede sveobuhvatnog

26 Hubilla R. S. B. Maria. An analytical review of the treatment of seafarers under the current milieu of the
international law relating to maritime labour and human rights. Op. cit., str. 43,

27 Convention on facilitation of international maritime traffic (FAL 1965). Odlomak 3.10., vlastiti prijevod.

28 Ibidem, odlomak 3.10.3., vlastiti prijevod.

2 Ibidem, odlomak 3.19., vlastiti prijevod.



procesa iskoristavanja brodovlja te zastite okolisa od oneéiséenja. *° Odgovornost ljudskog
¢imbenika, prvenstveno posade, u sigurnom obavljanju operacija brodom jedan je od
najvaznijih novo-uvedenih postulata pravne regulative iz tog podruéja.’! Kodeks zahtijeva
uspostavu ucinkovitih ciljeva upravljanja sigurnos¢u, odnosno cjelokupnog sustava upravljanja
sigurnoS¢u (SMS) od strane vlasnika broda ili bilo koje osobe koja predstavlja vlasnika ili

upravu, odnosno koja preuzima odgovornost za upravljanje brodom.*

2.2.3. Medunarodna konvencija o sprecavanju oneciS¢enja s brodova MARPOL (1973.)
MARPOL Konvencija osim S§to regulira sprjeCavanje onecis¢enja svim Stetnim tvarima
koje se s brodova ispustaju ili izbacuju, namjerno ili sluc¢ajno, takoder definira i posebna
podruéja koja zbog svoje visoke ekoloske osjetljivosti zahtijevaju posebnu zastitu.>’ U ta
podrucja spadaju: Sredozemlje, Balticko more, Crno i Crveno more, Arapski zaljev, Sjeverno
more i Sire podrucje Kariba. MARPOL je Zivo tijelo koje se, ovisno o okolnostima i potrebama,
neprestano razvija, mijenja i dopunjuje, dok novosti koje se gotovo svake godine unose u
Konvenciju automatski stupaju na snagu godinu dana nakon odluke IMO-a, osim ako im se
izri¢ito ne usprotivi tre¢ina drzava koje posjeduju barem polovicu svjetske tonaze.>*
Kada je rije¢ o pomorcima, ova Konvencija omogucuje im da se, ukoliko su primijenili duznu
paznju odnosno pravila pomorske struke, pozovu na institut oslobadanja od odgovornosti.
Naime, mogu se osloboditi od odgovornosti za ispustanje u more Stetnih tekucih tvari ili
mjesavina koje sadrze takve tvari ako je: takvo ispuStanje bilo potrebno radi sigurnosti broda
ili spasavanja ljudskog Zivota na moru; ili je nastalo zbog oStec¢enja broda ili njegove opreme,
a pod uvjetom da su bile poduzete sve razumne mjere opreza nakon oStecenja ili otkrivanja
ispustanja u svrhu spreCavanja ili smanjenja ispustanja i ako vlasnik ili zapovjednik broda nisu

djelovali u namjeri da prouzroce Stetu ili s nepaznjom i znanjem da se Steta vjerojatno moze

30 Kipera§ Zeljko. ISM Kodeks - Primjena od strane drzave zastave. Uporedno pomorsko pravo, Vol. 38 (1996.).,
str. 73, 74, 81.

31 Ibidem, str. 81.

32 Hubilla R. S. B. Maria. An analytical review of the treatment of seafarers under the current milieu of the
international law relating to maritime labour and human rights. Op. cit., str. 35, 36, vlastiti prijevod.

33 MiloSevi¢ Pujo Branka; Radovan Hrvoje. Sprje¢avanje oneéis¢enja mora po MARPOL konvenciji. NaSe more
52(5-6)2005. str. 232.

34 Ibidem.

35 Medunarodna konvencija o sprjeGavanju oneé¢i$éenja mora s brodova — MARPOL.



2.2.4. Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru (SOLAS, 1974.)
SOLAS Konvencija, zajedno s protokolima, najvaznija je medunarodna konvencija iz
podruc¢ja sigurnosti plovidbe. Konvencija obuhvaca odredbe o utvrdivanju sposobnosti
pomorskih brodova za plovidbu u medunarodnom prometu radi zastite putnika, posade i ostalih
osoba na brodu, dok detaljno razraduje pitanja koja se odnose primjerice: na stabilitet broda,
elektro-instalaciie, kormilarski uredaj, protupozarnu zastitu, sredstva za spaSavanje,

radiotelegrafiju i radiotelefoniju, postupanje prilikom krcanja opasnih tereta i tomu sli¢ne

odredbe. 3¢

2.2.5. Medunarodna konvencija o standardima izobrazbe (obuke), izdavanju
svjedodzbi i drZanju straze pomoraca (STCW, 1978.)

STCW Konvencija kao jedan od najvaznijih medunarodnih instrumenata s aspekta
sigurnosti plovidbe i1 zaStite pomorskog okoliSa, za glavnu svrhu imala je uskladivanje
nacionalnih propisa, programa izobrazbe i obuke pomoraca te uvjeta i izdavanja svjedodzbi
pomorcima kako bi se podigla opéa razina obuenosti posada na pomorskim brodovima.’’
Budu¢i da ljudski faktor i dalje predstavlja naj¢es¢i uzrok pomorskih nesreca, primaran fokus
medunarodne pomorske zajednice na ovaj klju¢ni element sigurnosti na moru smatra se

logi¢nim i neophodnim.*®

U kontekstu ove Konvencije, od iznimne je vaznosti razlikovati tri razine odgovornosti koje

se ticu obavljanja duznosti na brodu:

1. upravljacka razina — odnosi se na sluzbu zapovjednika, prvog casnika palube,
upravitelja stroja ili drugog €asnika stroja na pomorskom brodu, odnosno preuzimanje
cjelovite odgovornosti za pravilno obavljanje svih djelatnosti ili nekih to¢no odredenih
djelatnosti na pomorskom brodu;

2. radna razina — odnosi se na sluzbu Casnika odgovornog za plovidbenu ili strojarsku
strazu ili strojara odredenog za duznost u strojarnici koja je povremeno bez osoblja i
radijskog operatora na pomorskom brodu, odnosno neposrednu odgovornost za neku

odredenu djelatnost te

36 Voki¢ Zuzul Marina. Medunarodni ugovori pomorskoga prava i prava mora koji obvezuju Republiku Hrvatsku,
Uporedno pomorsko pravo, Vol. 35 No. 137-140, 1993 str. 72.

37 Grabovac Ivo; Doprinos nekih medunarodnih konvencija sigurnosti plovidbe. Pomorski zbornik 40 (2002), str.
435.

38 Ibidem.



3. pomocna razina — odnosi se na pomaganje pri drzanju plovidbene ili strojarske straze,
straze u luci ili pri obavljanju operacija rukovanja teretom ili prekrcaja na pomorskom

brodu.>

2.2.6. Medunarodni sigurnosni kodeks brodova i luckih postrojenja (ISPS CODE,
2002.)

ISPS Kodeks pruza okvir putem kojeg brodovi i luke mogu suradivati u otkrivanju 1
odvra¢anju djelovanja koja predstavljaju prijetnju pomorskoj sigurnosti, na nacin da
omogucava prikupljanje i razmjenu sigurnosnih informacija, pruza metodologiju za procjenu
sigurnosti, osigurava da su sigurnosne mjere adekvatno provedene, uspostavlja planove

sigurnosti brodova i luka, osigurava provodenje obuka i vjezbi i sli¢no.

Kodeks je imao znacajan negativan utjecaj na ljudska prava pomoraca budu¢i da je uvelike
ogranicio njihovo pravo na izlazak na kopno dok je brod u luci, ¢esto ih izlazu¢i nezakonitim
sigurnosnim provjerama te ograni¢enju slobode kretanja.*’ Izvjeséa ukazuju na to da su pomorci
u nekoliko luka u SAD-u dozivljavani kao sigurnosna prijetnja i tretirani "viSe manje kao

osumnjiceni za terorizam".*!

3. MLC
3.1. Opéi pregled MLC

MLC je posljedica tripartitnog sporazuma: vlada, sindikata pomoraca i1 predstavnika
brodovlasnika, a na snagu je stupila u kolovozu 2013., godinu dana nakon $to ju je ratificiralo
30 drzava ¢lanica MOR-a.*> Do sada je ratificirana u stotinu i &etiri drzave, ukljucujuéi sve

zemlje Europske unije, osim Austrije i Ceske.*

Zbog svoje strukture, kojom kombinira meko zakonodavstvo i "tvrdi" pristup u jednom
jedinstvenom pravnom instrumentu, globalne prihvacenosti od strane drzava i vladinih partnera

u pomorskoj industriji te naposljetku zbog sadrzaja prava koja ju prozimaju, smatra se istinskim

3 Ibidem, str. 437.

40 Hubilla R. S. B. Maria. An analytical review of the treatment of seafarers under the current milieu of the
international law relating to maritime labour and human rights. Op. cit., str. 41, vlastiti prijevod.

4 Ibidem.

42 Petrinovi¢ Ranka; Lovri¢ Ivana. Osiguranje pomoraca prema novoj konvenciji o radu pomoraca. Poredbeno
pomorsko pravo, Vol. 54 No. 169, 2015. str. 146.

43 Podaci dostupni na sluzbenoj internetskoj stranici MOR-a:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:::NO:::
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postignuéem u medunarodnoj regulatornoj politici.** MLC detaljno pokriva cijeli spektar
socioekonomskih problema u pomorskom sektoru, ukljucujuéi pitanje socijalne sigurnosti i
socijalne zastite, odgovornosti vlasnika broda i repatrijacije, utvrduje sveobuhvatan sustav
uskladivanja 1 provedbe temeljen na inspekcijama drzave zastave i obaveznoj certifikaciji
radnih 1 socijalnih uvjeta za pomorce, koju provodi nadlezno tijelo u drzavi zastave ili priznate
organizacije, kao 1 inspekcijama drzave luke i postupcima prigovora pomoraca, kako na brodu,
tako i na kopnu.*’ Preciznije, osim prava i odgovornosti, MLC postavlja minimalne tehnicke
zahtjeve i1 standarde za pomorce za rad na brodu kao $to su: minimalna dob, zdravstveno stanje,
obuka, uvjeti zapoSljavanja, ugovor o radu, minimalno radno vrijeme, minimalno vrijeme
odmora, pla¢a, godidnji odmor, repatrijacija i druga pitanja.* Takoder sadrzi odredbe koje se
odnose na pitanja smjestaja, prehrane i posluzivanja hrane, zdravstvene zastite, socijalne skrbi

i socijalne sigurnosti te prevencije nesreca.*’

Objedinjujuéi prijaSnje konvencije ILO-a, MLC formalizira prava pomoraca te osigurava
njihovo medunarodno priznanje, a posljedi¢no i poboljSanje sveopceg polozaja pomorca, dok
provedbeni mehanizmi MLC-a zamjenjuju do tada neucinkovit pristup zastiti pomoraca

uspostavljajuéi strozi rezim duZnosti za drzave zastave i drzave luke.*®

U svjetlu navedenog, temeljne znaCajke MLC-a su: pruziti sveobuhvatan prikaz radnih i
socijalnih prava pomoraca na jednom myjestu, definirati ¢vrst skup prava i nacela za pomorce te
omoguciti znaCajan stupanj fleksibilnosti u nacinu implementacije istih od strane Clanica te
konacno, osigurati pravilno provodenje i postivanje tih prava i nacela kroz sustav certificiranja
kao dokaz uskladenosti s MLC-om i njezinog nadzora od strane kontrolnog sustava drzave

luke.®

3.2. Struktura i sadrzaj MLC
Jedna od najvecih novina kod MLC-a postignuta je na¢inom na koji je strukturirana,

objedinjavajuéi u tom smislu obvezujuce norme (engl. "Standards") s jedne strane te preporuke

4 Adascalitei Oana. The Maritime Labour Convention 2006- a Long-Awaited Change in the Maritime Sector.
Social and Behavioral Sciences 149 (2014 ), str. 9, vlastiti prijevod.

4 Ibidem.

4 McConnell Moira L. The Maritime Labour Convention 2006-reflections on challenges for flag State
implementation. WMU J Marit Affairs (2011), str. 128-132.

47 Ibidem.

48 Sharp White Gorrie Lydia D. Universal Maritime Rights. Faculty of law, Lund University, str. 61, vlastiti
prijevod

49 Rozi¢ Ivo; Vukovi¢ Tony; Bozikovi¢ Nenad. Kolektivni ugovori kao izvor prava za reguliranje radnog statusa
pomoraca u Republici Hrvatskoj. Op. cit., str .700
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odnosno upute (engl. "Guidelines') s druge strane, u jedan jedinstveni pravni instrument. MLC
se naime, uz Preambulu, sastoji od Clanaka, Pravila i Kodeksa. Dok Pravila i Clanci izrazavaju
temeljna prava i nacela kao i1 temeljne obveze ¢lanica MLC-a, Kodeks obuhvaca pojedinosti u
vezi s primjenom Pravila te ga ¢ine Dio A (Standardi) koji je obvezujuéi, te Dio B (Smjernice)
koji obuhvaca samo preporuke koje bi drzave Clanice trebale razmotriti kod implementacije

MLC-a.

Dodjeljivanjem istovjetnih naslova 1 numeri¢kim na¢inom oznacavanja poglavlja postignuta je
povezanost ovih dijelova, a samim time i vertikalna integracija odredbi — pocevsi od uopcenih
normi vece obvezujuce snage do detaljnih smjernica, svako pitanje regulirano je u okviru
zaokruzene cjeline.”® Ovakav na¢in reguliranja i strukture MLC-a omoguéava svim
zainteresiranim subjektima, prije svega pomorcima, jednostavan i brz uvid u sadrzaj materije
koja je predmet analize, a drzavama clanicama odreden stupanj fleksibilnosti u primjeni 1

provedbi preuzetih obveza.®!

Pravila 1 Kodeks podijeljeni su u pet poglavlja. Prvo poglavlje "Najmanji zahtjevi za rad
pomoraca na brodu" kao najnizu starosnu dob za zaposlenje na brodu propisuje Sesnaest
godina, a svaki pomorac prije zaposljavanja treba kao dokaz svog psihofizickog zdravlja i
spreme posjedovati zdravstvenu svijedodzbu.’? Drugo poglavlje "Uvjeti zaposlenja' nameée
obvezu ugovora o radu pomoraca s jasnim uvjetima zapoSljavanja te propisuje najduze
razdoblje u kojem je poslodavac duzan isplatiti radniku placu za obavljeni rad te najdulje
trajanje dnevnog i tjednog radnog vremena odnosno vremena odmora, a ureduje i pitanja prava
na koristenje godidnjeg odmora te prava na repatrijaciju.’® U treéem poglavlju "Prostorije za
smjestaj, prostorije za odmor, prehrana i posluzivanje hrane' odredbe jamce da su prostorije u
kojima pomorci borave 1 odmaraju primjerene te da je hrana i voda odgovarajuce kvalitete
posluzena u odgovarajuéim higijenskim uvjetima.>* Cetvrto poglavlje "Zastita zdravija,
zdravstvena skrb i zastita socijalne sigurnosti” zahtijeva odgovarajuéu zdravstvenu skrb

dostupnu pomorcima u slucaju povrede ili bolesti, kako na brodu, tako i na kopnu te sadrzi

50 Luttenberger Axel; Rukavina Biserka. OZivotvorenje Konvencije o radu pomoraca (2006.). In memoriam prof.
dr. sc. Vjekoslav Smid, 2013., str. 86.

31 Ibidem, str 87.

52 Konvencija o radu pomoraca, 2006., Pomorski glasnik, 2006. Poglavlje 1., Pravilo 1.1.-1.2. *Cjeloviti tekst
Konvencije o radu pomoraca na hrvatskom i engleskom jeziku, zajedno s dodacima, dostupan je u pdf obliku na
sluzbenoj internet stranici  Sindikata pomoraca Hrvatske, u izdanju Pomorskog glasnika:
https://sph.hr/upload/2012/10/konvencija_o_radu_pomoracahrv_i_eng 2 507e¢761e3el8e.pdf.

53 Ibidem, Poglavlje 2., Pravilo 2.1.-2.4.

4 Ibidem, Poglavlje 3., Pravilo 3.1.- 3.2.
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odredbe o troskovima koje u tom smislu snosi brodovlasnik.”® Nadalje, zahtijeva se i
pridrzavanje standarda profesionalnog zdravlja i sigurnosti, socijalne skrbi i socijalnog
osiguranja.’® Peto poglavlje "Uskladenost i provedba" nameée drzavama &lanicama obvezu
posjedovanja Svjedodzbe o radu pomoraca (engl. Maritime Labor Certificate) kao 1 Deklaracije
o zadovoljavanju uvjeta rada pomoraca (engl. Declaration of Maritime Labor Compliance) za
sve brodove koji plove pod njezinom zastavom.’’ Od iznimne je vaZnosti duznost drzave
zastave da obavlja nadzor nad brodovima svoje drzavne pripadnosti, dok inspekcijski nadzor
drzave luke obuhvaca provjeru posjedovanja odgovarajuce svjedodzbe te uskladenosti uvjeta
na brodu s odredbama MLC-a, i to za sve brodove preko 500 bruto tona bez obzira je li njihova

drZava istu ratificirala.>®

MLC takoder propisuje postupak za buduce izmjene 1 dopune teksta MLC-a odnosno Pravila i
Kodeksa. Clanci i Pravila mogu se mijenjati samo u tripartitnom postupku, za &iju je svrhu
¢lankom 13. MLC propisano osnivanje posebnog tripartitnog odbora (engl. Special Tripartite
Committee) koji se bavi stalnim preispitivanjem odredbi, a sve kako bi se osigurala ukljuc¢enost
drzava ¢lanica, predstavnika brodovlasnika i predstavnika pomoraca.>® U skladu s ¢lankom 19.
Ustava MOR-a 1 postupcima Organizacije za usvajanje konvencija, izmjene bilo koje odredbe
MLC-a moZe usvojiti samo Opc¢a konferencija MOR-a, dok je za izmjenu tehnickih odredbi
(Standardi) predviden pojednostavljeni postupak koji ne zahtijeva reviziju cijele MLC, §to u
kona¢nici omogucuje prilagodavanje tih standarda zahtjevima 1 izazovima pomorske

industrije.®

Izmjene i dopune MLC-a do sada su usvojene &etiri puta i to 2014., 2016., 2018. te 2022.%!

55 Ibidem, Poglavlje 4., Pravilo 4.1.-4.5.

36 Ibidem.

57 Ibidem, Poglavlje 5., Pravilo 5.1.3.

38 Ibidem, Poglavlje 5., Pravilo 5.2.

% Luttenberger Axel; Rukavina Biserka. OZivotvorenje Konvencije o radu pomoraca (2006.). Op. cit., str. 87.

60 Ibidem.

¢! Trenutno su na snazi izmjene iz 2014., 2016., i 2018. Izmjene iz 2018. omogucile su da ugovor nastavlja imati
ucinak i da se place nastavljaju isplac¢ivati dok je pomorac zarobljen na brodu ili izvan broda kao rezultat piratstva
ili oruzane pljacke protiv brodova. Posljednje izmjene MLC (2022.) koje ukljucuju jacanje pravnih zahtjeva za
omoguéavanje pomorcima pristupa medicinskoj skrbi na kopnu te zdravstvenih i sigurnosnih politika na
brodovima kako bi se zastitili od nesreéa, pravo na obavezno drustveno povezivanje za posadu (ukljucujuéi pristup
internetu), obvezu osiguranja besplatne kvalitetne pitke vode, brzu repatrijaciju napustenih pomoraca od strane
drzava ¢lanica i obvezu da se sve smrti pomoraca zabiljeZe i prijave MOR-u na godisnjoj razini, trebale bi stupiti
na snagu do prosinca 2024.
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3.3. Glavna podruéja koja MLC regulira
Temeljna pitanja regulirana MLC-om zapravo se mogu sumirati pod ¢lanak 3. i ¢lanak 4.

MLC zbog Cega se nerijetko nazivaju i osnovom ""Povelje o pravima pomoraca'.

Konkretno, MLC u ¢lanku 3. sumira temeljna nacela i prava na: slobodu udruzivanja i
ucinkovito priznanje prava kolektivhog pregovaranja; uklanjanje svih oblika prisilnog ili
obveznog rada, uspjeSnu zabranu dje¢jeg rada i uklanjanje diskriminacije glede zaposlenja i
zanimanja.> U kontekstu odredbi ¢lanka 3., u praksi poteskoée stvara procjena ozbiljnosti
povrede slobode udruzivanja i prava na kolektivno pregovaranje tijekom postupka kontrole od
strane drzave luke, kao i odredivanje §to se smatra povredom zahtjeva MLC-a (ukljucujuci
prava pomoraca), pri ¢emu valja napomenuti da se pojam prava pomoraca (engl. "seafarers’
rights") kao takav, ne spominje ni na kojem mjestu u MLC.% Inspekcije izazovnima &ini i
postojanje nedostatka adekvatnih mjera za sprjeavanje zlouporaba standarda koji se ne mogu
fizicki utvrditi poput prekovremenih radnih sati, uzimajuéi u obzir da se dokumentacija moze
lako falsificirati, a ponekad je upravo ona jedini nacin utvrdivanja neuskladenosti s odredenim

radnim standardima.®*

Clanak 4. MLC-a utvrduje prava pomoraca na: neskodljivo i sigurno radno mjesto; postene
uvjete zaposlenja; dostojne radne i zivotne uvjete na brodu, zdravstvenu zastitu i medicinsku
skrb; mjere socijalne skrbi i1 druge oblike socijalne zastite, a drzavi namece obvezu da to osigura
zakonima, kolektivnim ugovorima, odnosno drugim mjerama i praksom.® U odnosu na ¢lanak
4. pomorci nemaju pravnu osnovu pokrenuti pravni postupak protiv vlastitih vlada kao odgovor
na nepridrzavanje netom spomenutih odredbi.®® Tradicionalna dihotomija gradanin protiv
drzave u tom je smislu teSko primjenjiva buduci da, u vecini slucajeva, relevantna vlada nije
drzava prebivalista ili drzavljanstva doticne osobe ve¢ drzava registracije ili zastave broda, pa
pomorcima na raspolaganju stoje ili moguénost podnoSenja prituzbe na brodskoj razini s
potencijalnim uzapéenjem broda ili na razini medunarodnog nadzora i preispitivanja zakona

doti¢ne drzave.®’

2 Konvencija o radu pomoraca 2006., ¢lanak 3.

63 Adascilitei Oana. The Maritime Labour Convention 2006- a Long-Awaited Change in the Maritime Sector. Op.
cit., str. 10, vlastiti prijevod.

4 Ibidem.

%5 Konvencija o radu pomorca 2006., ¢lanak 4.

% Adascilitei Oana. The Maritime Labour Convention 2006- a Long-Awaited Change in the Maritime Sector. Op.
cit., str. 10, vlastiti prijevod.

67 Ibidem.
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Rezimiraju¢i, valja istaknuti kljucna podrucja koja su od vitalnog znacaja za zaStitu interesa
pomoraca. Kroz uvjete zaposljavanja MLC utvrduje standarde koji se odnose na ugovorne
odnose, regrutaciju, ispravno postupanje i zastitu pomoraca u pogledu zaposljavanja. Putem
radnih uvjeta MLC propisuje standarde za radno vrijeme, smjenski rad, no¢ni rad i sli¢ne
karakteristike kako bi se osigurao pravedan i siguran te u konac¢nici produktivan radni okoli$ za
pomorce. Odredbama koje se odnose na sigurnost i zastitu MLC zahtijeva provodenje mjera
zaStite 1 sigurnosti na brodu kako bi se kroz preventivne mjere, obuku za izvanredne situacije,
zastitu od nesreca 1 pruzanje hitne medicinske pomo¢i pomorcima osigurala sigurnost tijekom
obavljanja njihovih svakodnevnih radnih zadaca. Poglavljem posveéenim naknadama i
beneficijama MLC regulira aspekte kao $to su placa, naknada za smjestaj i hranu, te osiguranje
zaStite od nezgoda 1 bolesti kako bi pomorci bili pravedno i pravodobno placeni i kako bi imali
pristup adekvatnim pogodnostima tijekom svog zaposlenja na brodu. Obradujuéi pitanja
socijalne sigurnost MLC ima za cilj osigurati pomorcima pristup socijalnoj sigurnosti,
ukljucujuéi osiguranje za slucaj nezaposlenosti, bolesti i invalidnosti olakSavaju¢i im na taj

nacin integraciju u drustvo.

4. Utjecaj MLC na poloZaj pomoraca

4.1. Utjecaj MLC na radne i Zivotne uvjete pomoraca
Potreba za kvalitetnim radnim uvjetima i1 ravnoteZzom izmedu poslovnog i privatnog
Zivota na poseban je nacin izrazena u pomorskoj profesiji. Naime, ta dva segmenta predstavljaju
klju¢ne faktore za ucinkovito i sigurno upravljanje brodovima, obzirom da je brod radno

okruZenje ali istovremeno i mjesto stanovanja.®®

Zahtjevi MLC-a sadrzani u ¢lancima 3. i 4. doprinose opcoj ideji dobrobiti pomoraca koja
podrazumijeva pruzanje pristojnog smjestaja, medicinske skrbi na brodu, komunikacijskih 1
rekreacijskih objekata te socijalnog osiguranja.® Osim navedenog, dobrobit pomoraca kao
pojam obuhvaca §irok spektar uvjeta i standarda koje clanice, sukladno MLC, moraju ispuniti.
Jedan od vecih izazova za drzave, lucke vlasti, sindikate i ostale sudionike pomorskog sektora,
a uzimajuci u obzir ogranicenja s kojima se pomorci susrecu prilikom izlaska na kopno, jest
svakako osigurati nesmetan pristup objektima 1 uslugama na kopnu, a u svrhu zastite zdravlja i

dobrobiti pomoraca.’”® Toénije, ¢lanice moraju svim pomorcima, bez obzira na njihove osobne

% Progoulakia Maria; Katradi Aikaterini; Theotokas Ioannis. Developing and Promoting Seafarers’ Welfare under
the Maritime Labour Convention: A Research Agenda. SPOUDAI Journal of Economics and Business, Vol. 63
(2013), str. 76, vlastiti prijevod,

 Ibidem.

7 Ibidem, str. 77.
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1 profesionalne karakteristike, uciniti raspolozivima sredstva socijalne skrbi ako takva postoje
na njezinom teritoriju.”! MLC takoder obvezuje ¢lanice da putem razli¢itih aktivnosti, koje
imaju pozitivne ucinke na produktivno radno i zivotno okruZenje pomoraca, suraduju u
promicanju op¢e dobrobiti pomoraca na moru i u lukama. Konkretno, ovaj zahtjev ostvaruje se
organiziranjem medunarodnih seminara kojima je u fokusu tema dobrobiti pomoraca,
organiziranjem medunarodnih sportskih natjecanja te zajednickim pruzanjem usluga u
objektima glavnih luka s ciljem optimizacije resursa od strane samih ¢lanica kao i organizacija

brodovlasnika i sindikata pomoraca te dobrovoljnih organizacija.”?

Unato¢ opseznoj regulativi i globalnoj primjeni, postoje istrazivanja koja ukazuju na to da
utjecaj MLC-a nije zadovoljavajuci te da postoje brojni nedostaci i manjkavosti. Proucavanjem
istrazivanja provedenog medu odredenim brojem danskih pomoraca, razvidno je da su
sigurnosna pitanja koja predstavljaju najveci izazov: disparitet u standardima obuke za posadu
drugih nacionalnosti, radno okruzenje na brodu s rizicima izloZenosti buci, visokim
temperaturama i vremenskim nepogodama te cjelokupni sustav upravljanja sigurnos¢u (obuka,
oprema, vjezbe) te da, u tom smislu, postoji jo§ podosta prostora za poboljsanje.”” Unatod
zahtjevu MLC-a da pomorci budu adekvatno obuceni za obavljanje svojih duznosti sukladno
STCW Konvenciji, posebno su zabrinjavajuce razlike u sigurnosnoj obuci medu razliitim

4 Naime, obzirom na

nacionalnostima, dodatno pogorSane jezi¢nim poteSkocama.
medunarodan karakter pomorskog zanimanja, radni jezik na vec¢ini brodova je engleski, a
istrazivanje pokazuje da postoje brojne manjkavosti u poznavanju radnog jezika, Sto moze

ugroziti sigurnost, posebice u hitnim situacijama kada je promptna reakcija esencijalna.”

Novi brzorastu¢i problem, takoder istaknut u istrazivanju, jest komunikacijska povezanost.
Kritizira se da MLC odrazava potrebe vremena u kojem je formirana, te da u dobu povezanosti
veéina brodova ne pruza internetsku vezu pomorcima ili barem ne svim ¢lanovima posade.’
Iako je za ve¢inu ljudi internet prirodni dio svakodnevnog Zivota, zbog nedovoljnih tehnoloskih

mogucnosti ali 1 ignoriranja od strane brodovlasnika, to ¢esto nije slucaj za pomorce. Buduci

7 Konvencija o radu pomoraca 2006., Standard A 4. 4.

2 Progoulakia Maria; Katradi Aikaterini; Theotokas loannis. Developing and Promoting Seafarers’ Welfare under
the Maritime Labour Convention: A Research Agenda. Op. cit., str 77-78, vlastiti prijevod.

73 Liselotte Fotteler Marina; Chresten Jensen Olaf; Andrioti Despena. Seafarers’ views on the impact of the
Maritime Labour Convention 2006 on their living and working conditions: results from a pilot study. Int Marit
Health 2018; 69, str. 259, vlastiti prijevod.

7 Ibidem, str. 261.

5 Ibidem.

76 Exarchopoulos Georgios et. al. Seafarers’ welfare: A critical review of the related legal issues under the Maritime
Labour Convention 2006. Op. cit., str. 67.
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da je MLC-om "razumna moguénost pristupa telefonskim komunikacijama sa kopnom, e-posti
1 internetskim sadrzajima" propisana samo kao smjernica, trebalo bi ozbiljno razmotriti
prijedlog da se internetska veza MLC-om ucini obveznom, barem gdje je to s dostupnom

tehnologijom moguée postiéi.”’
Jos§ jedan znacajan problem relevantan za dobrobit pomoraca jest niska brojnost posade.

Smanjenje broja posade u modernoj pomorskoj industriji uslijed tehnoloSkog napretka,
povecane ucinkovitosti velikih brodova te zelje brodovlasnika za minimiziranjem troskova
rada, ima znaCajan utjecaj na radne i Zivotne uvjete pomoraca.’® Naime, takva situacija
potaknula je pomorske stru¢njake da razviju sofisticiranije vjeStine 1 preuzmu ulogu s
mnogobrojnim zada¢ama na brodu. S ciljem postizanja poslovne djelotvornosti, brodovi obi¢no
operiraju s minimalnim brojem ¢lanova posade, §to rezultira produzenim radnim satima za
pomorce tijekom duzeg razdoblja, a kako je pomorstvo industrija koja radi 24 sata dnevno, 7
dana u tjednu, pomorci ¢esto rade prekovremene i nezakonite sate.”” Minimalni broj ¢lanova
posade zajedno s obilnim radnim opterecenjem i dugim radnim satima moze uzrokovati umor
odnosno iscrpljenost pomoraca. Umor, tj. iscrpljenost IMO definira kao "smanjenje fizicke i/ili
mentalne sposobnosti kao rezultat fizickog, mentalnog ili emocionalnog napora koji moze
naruSiti gotovo sve fizicke sposobnosti, ukljuujuéi: snagu, brzinu, vrijeme reakcije,
pomorcima, bez obzira na vjestine, znanje i obuku su: nedostatak sna, losa kvaliteta odmora,
stres i prekomjerno radno optereéenje.®! Iako je pitanje maksimalnog radnog vremena, odnosno
minimalnog vremena odmora za pomorce na brodu obuhvaceno odredbama MLC-a, vidljivo je
da postoji neuskladenost u primjeni istih, dapace Cesto se dogada da se prilikom inspekcija
prikazuju falsificirani zapisi o satima kako bi se izbjegle eventualne kazne ili ¢ak zadrzavanja

od strane ovlastenih tijela.®?

77 Liselotte Fotteler Marina; Chresten Jensen Olaf; Andrioti Despena. Seafarers’ views on the impact of the
Maritime Labour Convention 2006 on their living and working conditions: results from a pilot study. Op. cit., str.
262.

8 Exarchopoulos Georgios et. al. Seafarers’ welfare: A critical review of the related legal issues under the Maritime
Labour Convention 2006. Op. cit., str, 66.

" Ibidem.

80 Ibidem.

81 Ibidem.

82 Ibidem, str. 67.
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Rezultati inspekcija ParisSkog MoU-a (Pariski memorandum o suglasnosti o nadzoru drzave
Iuke)®® ukazuju na to da noviji brodovi obi¢no vise postuju medunarodne propise od starijih
plovila, najvjerojatnije zato Sto vlasnici takvih brodova djeluju vrlo proaktivno zele¢i zastititi
svoje poslovanje, te ne riskirajuci svoj ugled i1 potencijalno ugrozavanje svojih komercijalnih
djelatnosti.®* S druge strane, vlasnici brodova sa starijim flotama, motivirani sumnjivim
ciljevima i maksimiziranjem profita, tolerantniji su prema nedovoljnim standardima plovidbe
ili loSim uvjetima na brodu za pomorce, te su stoga spremniji zaobi¢i propise i prihvatiti

manjkave nacine rada.®®

Povecanje broja inspekcija, odnosno provjera uskladenosti s MLC-om te utvrdivanje propusta
1 propisivanje sankcija, uvelike pridonosi sustavnoj i u¢inkovitoj provedbi MLC, a posljedi¢no
ima pozitivnu korelaciju sa kvalitetnijim Zivotnim i radnim uvjetima pomoraca. Zivot pomoraca
tijekom plovidbe ukljucuje dugu izolaciju, ograni¢enost dostupnih usluga na brodu te nerijetko
otezan pristup lukama te je zbog toga nuzno osigurati sve komponente koje MLC uspostavlja

kao standarde kako bi se posljedice navedenih nedostataka minimizirale.

4.2. Utjecaj MLC na prava pomoraca
Premda je o temeljnim pravima pomoraca koja su zahva¢ena MLC-om bilo govora ranije,

valja napraviti kratak prikaz nekih od najvaznijih prava koja u radu nisu detaljnije obradena.

Osnovno pravo svakog radnika, a time 1 pomorca jest pravo na pravi¢nu placu za obavljeni rad,
odnosno jednaku placu za rad iste vrijednosti. Upravo znacajna diskrepancija izmedu najnizih
1 najvisih placa te na nacionalnoj osnovi utemeljena razlicitost u visini placa za isti rad jednake
vrijednosti, jedan je od najveé¢ih problema s kojima su pomorci suoceni.®® Dodatan izazov
proizlazi iz procesa globalizacije koji dovodi do visoko konkurentnog trzista rada, Sto rezultira
nestalnom razinom placa i otezava njihovu klasifikaciju, zbog ¢ega je Medunarodna transportna
federacija razvrstala pomorske radnike na trziStu rada u tri skupine: industrijalizirane drzave

zastave broda, drzave medunarodne zastave broda te zastave broda drzava u razvoju.®’

8 Cjeloviti tekst Memoranduma dostupan je na sluzbenoj internetskoj stranici:
https://www.parismou.org/inspections-risk/library-fag/memorandumv

84 Ibidem, str. 65.

8 Ibidem.

8 Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o radu
pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo. Op. cit., str. 31.

87 Ibidem.
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Prema odredbama MLC-a, svaka drzava ¢lanica mora zahtijevati da se plac¢e za rad pomoraca
na brodovima koji plove pod njihovom zastavom ne ispla¢uju u rokovima duljim od mjesec
dana i da su u skladu s kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje.®® Takoder, poslodavci
(brodovlasnici) su obvezni poduzeti mjere koje ¢e omoguciti pomorcima da prenesu cijeli ili
dio zarade svojim obiteljima, osobama koje o njima ovise ili korisnicima.?® Na taj na¢in MLC
pokusava rijesiti pitanje placa, a osim navedenog sadrzi i preporuke glede obracuna i isplate
place, najnize place te najmanje mjesecne osnovne place ili place obracunate za strucno
osposobljene pomorce. Unato¢ zahtjevima MLC-a, nacin isplate placa ovisi o drzavnoj
pripadnosti brodovlasnika, kao 1 samog pomorca te regiji u kojoj brod plovi, a glavnina prituzbi

pomoraca vezanih za njihove radne odnose vezana je upravu uz neisplatu place.”

Pravo na placeni godis$nji odmor MLC regulira na na¢in da obvezuje drzave potpisnice na
usvajanje propisa kojima se utvrduju najnizi standardi za godi$nji odmor pomoraca koji sluze
na brodovima koji plove pod njezinom zastavom, vodeéi rauna o posebnim potrebama
pomoraca s obzirom na takav odmor.”! Trajanje godisnjeg odmora odreduje se sukladno
kolektivnom ugovoru, zakonu ili propisu koji predvidaju odgovaraju¢i nacin obracuna,
uzimajuci u obzir posebne potrebe pomoraca s tim u vezi, na nacin da se pravo na placeni
godi$nji odmor mora obracunati na osnovi najmanje 2,5 kalendarskih dana za mjesec
zaposlenja, dok svaki sporazum o odricanju od najmanjeg propisanog pla¢enog godisnjeg

odmora treba zabraniti, osim u slu¢ajevima koje predvida nadlezna vlast.”?

Protekom vremena odredenog ugovorom o radu, pomorci tj. ¢lanovi posade ostvaruju pravo na
repatrijaciju, odnosno povratno putovanje, sto podrazumijeva duznost brodovlasnika da im
osigura povratak u mjesto njihova prebivalista.”> Ostvarenje tog prava moguée je: a) ako je
ugovor o zaposlenju pomorca istekao dok je on bio na brodu; b) ako je ugovor o zaposlenju
pomorca prestao; ¢) voljom brodovlasnika; d) voljom pomorca iz opravdanog razloga; e) ako
pomoreci nisu u stanju dalje obavljati svoje duznosti prema ugovoru o zaposlenju ili nije moguce
ocekivati da ¢e ih obavljati u posebnim okolnostima.”* MLC izri¢ito zabranjuje

brodovlasnicima da od pomoraca zahtijevaju predujam za troSak povratnog putovanja na

88 Konvencija o radu pomoraca, Standard A 2. 2.

8 Ibidem.

% Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o
radu pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo. Op. cit., str. 32.

1 Konvencija o radu pomoraca, Standard A 2. 4.

%2 Ibidem.

% Primorac Zeljka; Sari¢ Mia. Repatrijacija pomoraca prema odredbama zakona o izmjenama i dopunama
pomorskog zakonika iz 2011. god. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 1/2012., str. 128.

% Konvencija o radu pomoraca, Standard A 2. 5
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pocetku njihovog zaposlenja, kao i povrat troskova povratnog putovanja iz njihove place, osim
ako je nekim pravnim instrumentom utvrdeno da je pomorac ozbiljno prekrSio obveze ugovora
o zaposlenju.”> U slucaju da brodovlasnik propusti snositi troskove ili poduzeti mjere a)
nadleZna vlast Clanice pod ¢ijom zastavom brod plovi mora organizirati repatrijaciju pomoraca,
u protivnom drzava u koju ¢e pomorac biti repatriran ili drzava ¢iji je on drzavljanin mogu
organizirati njegovu repatrijaciju i zatraZiti povrat troskova od ¢lanice pod ¢ijom zastavom brod
plovi; b) troskove nastale repatrijacijom mora naknaditi brodovlasnik ¢lanice pod c¢ijom

zastavom brod plovi c¢) troskovi repatrijacije ne smiju pasti na teret pomoraca, osim ako je

pomorac grubo prekrsio obveze iz radnog odnosa.”®

Najznacajnija novost propisana MLC-om ti¢e se odredbe o osiguranju pokri¢a troskova
repatrijacije ¢lana posade, odnosno obvezi brodovlasnika da pruzi financijsko jamstvo kojim

ée osigurati valjanu repatrijaciju pomoraca.’’

5. Analiza primjene MLC
5.1. Polje primjene MLC

Polje primjene (ratione personae) obuhvaéa subjekte pod c¢lankom 2., stavkom 1.,

tockama f'i j MLC-a, definirane pojmovima "pomorac” i "brodovlasnik".

Pomorcem se podrazumijeva svaka osoba koja je zaposlena, uzeta u sluzbu ili koja radi u bilo
kojem svojstvu na brodu na koji se primjenjuje MLC. Klju¢ni element koji osobu cini
pomorcem jest njezin rad na brodu®® te je upravo to differentia specifica u odnosnu na
definiranje koncepta pomorac u prijaSnjim konvencijama ILO-a. Naime, u ranijim
konvencijama, samo je osobama koje su obavljale funkcije povezane s plovidbom broda (kao
Sto su zapovjednik i Casnici) bio priznat status pomoraca, dok su MLC-om obuhvacene sve
osobe koje obavljaju odredene poslove na brodu, a njihov rad nije vezan uz samu plovidbu (kao
$to su kuhari, konobari, osobe za &iséenje itd.).” Svaka pojedina drzava pridrzava ovlastenje
da primjenu MLC-a prosiri 1 na §iri krug osoba, a takvo ovlaStenje proizlazi iz konvencijske

odredbe c¢lanka 2., stavka 2.: “Ako nije izri¢ito drugacije predvideno, ova Konvencija

% Ibidem.

% Ibidem.

97 Primorac Zeljka; Sari¢ Mia. Repatrijacija pomoraca prema odredbama zakona o izmjenama i dopunama
pomorskog zakonika iz 2011. god. Op. cit., str 132-133

% Bolang¢a Dragan, Amizi¢ Jelov&i¢ Petra. Pomorsko pravo (u tisku). Split, 2022, str. 547.

9 Bili¢-Smokovina u Bolan¢a Dragan, Amizi¢ Jelov¢i¢ Petra. Pomorsko pravo (u tisku), str. 547.
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primjenjuje se na sve pomorce.” Osim toga, ukoliko postoji dvojba treba li odredenu skupinu
osoba klasificirati kao pomorce u smislu MLC-a, utoliko definitivnu odluku donosi nadlezna
vlast drzave vezane odredbama MLC-a, nakon provedenih konzultacija s predstavnicima
brodovlasnika i predstavnicima pomoraca.'’® MLC prema tome, ne precizira krug osoba koje
su vezane konvencijskim odredbama, budu¢i da drzave zadrZavaju ovlast odlucivati o statusu

pomorca konkretno za svaki pojedinaéni sluca;j.'?!

Pojmom brodovlasnika obuhvacen je kako vlasnik broda tako i druga organizacija ili osoba koji
su preuzeli odgovornost za rad broda od vlasnika, a time ujedno 1 duznosti i odgovornosti
brodovlasnika u skladu s MLC-om. Na taj nacin krug osoba koje su odgovorne za poslovanje
broda i kontinuirano ispunjavanje uvjeta propisanih MLC-om je proSiren te je omoguceno da i
one, u slucaju krSenja istih, budu suodene s posljedicama.'®? Dodatno, ova sveobuhvatna
definicija brodovlasnika usvojena je kako bi u konacnici jedan entitet odgovarao za radne i
Zivotne uvjete pomoraca, a ta ideja takoder se ogleda u Cinjenici da svi ugovori o zaposlenju

pomoraca moraju biti potpisani od strane vlasnika ili njegovog predstavnika.'®

Vazno je napomenuti da u kontekstu gore navedenih osoba oslobadanje od odgovornosti za
ispunjenje obveza preuzetih MLC-om nije moguce ¢ak ni kada neka druga organizacija ili

osobe ispunjavaju odredene duznosti ili obveze u ime brodovlasnika.'*

Poljem primjene (ratione materiae) obuhvaceni su, sukladno ¢lanku 2., stavku 4. MLC-a, svi
brodovi, javnog ili privatnog vlasnistva, koji se redovito bave trgovackim poslovima. MLC iz
definicije broda izri¢ito izuzima brod koji plovi isklju¢ivo u unutrasnjim vodama ili u vodama
unutar ili veoma blizu zatvorenih voda ili podru¢ja gdje vrijede lucka pravila.'®> Buduéi da
izrazi "trgovacki poslovi' 1 "zatvorene vode" nisu definirani MLC-om, tumacenje se ostavlja
drzavama ¢lanicama u dobroj vjeri na procjenu, dok je njihova ocjena podlozna nadzoru Odbora
stru¢njaka MOR-a za nadzor nad primjenom konvencija i preporuka Organizacije.'% Takoder,

od primjene je prethodno spomenutim stavkom izuzeto nekoliko skupina brodova. Na prvom

100 K onvencija o radu pomoraca 2006., ¢lanak 2. stavak 2.

101 Rukavina Biserka. Radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca u kontekstu rjeSenja Konvencije o radu pomoraca
i nacionalnog prava. Op. cit., str. 168.

192 Ibidem.

103 International Labour Organisation. Maritime Labour Convention, 2006 (MLC, 2006) Frequently Asked
Questions (FAQ) Fourth edition, 2015 str. 26, vlastiti prijevod.

104 Ibidem.

105 Konvencija o ardu pomoraca 2006., ¢lanak 2., stavak 1., tocka i.

106 Maritime Labour Convention, 2006 (MLC, 2006) Frequently Asked Questions (FAQ) Fourth edition, 2015 str.
23-24, vlastiti prijevod.
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mjestu to su brodovi koji se bave ribolovom ili slicnim poslovima, zatim brodovi tradicionalne

gradnje i ratni brodovi te naposljetku pomo¢ni brodovi ratne mornarice.

Potrebno je imati na umu da je usprkos Cinjenici podjele brodova na one koje ulaze u polje
primjene MLC-a i one koji su od primjene izuzeti, drzavama ostavljena moguénost
dispozitivnog uredenja ovog pitanja poStujuci pritom nacelo tripartizma, transparentnosti te

suradnje s Medunarodnim uredom rada.'?’

5.2. Odgovornost za primjenu i provedbu

Svaka drzava ¢lanica MLC-a duzna je donositi zakone, propise i druge mjere te iste
aktivno primjenjivati i provoditi kako bi ispunila svoje obveze preuzete MLC-om u odnosu na
brodove i pomorce pod njezinom jurisdikcijom.!”® Uspostavljanje sustava ucinkovite kontrole
stalnog udovoljavanja zahtjevima MLC-a takoder je jedan od zahtjeva u odnosu na drzavu
¢lanicu koji proizlazi iz odredbi MLC-a, a moguce ga je realizirati uz nekoliko mehanizama.
Prije svega, obveza postojanja teksta MLC-a na radnom jeziku odnosno jeziku kojeg razumije
cijela ili ve¢ina posade na svakom brodu omogucuje pomorcima da se otpocetka informiraju o
svojim pravima te da u slucaju krienja istih uloze prituzbu.'” Postupci po prigovoru na brodu
napose su uredeni MLC-om u svrhu brzeg, jednostavnijeg i ucinkovitijeg rjeSavanja radnih

sporova proizaslih iz nepostivanja zahtjeva MLC.

Drugi mehanizam putem kojeg drzava Ciju zastavu brod vije (engl. flag state) osigurava
primjenu MLC-a jest certificiranje brodova izdavanjem Svjedodzbe o radu pomoraca i
deklaracije o zadovoljavanju uvjeta rada pomoraca. Naime, svi brodovi ¢ija je bruto tonaza 500
1 veca, koji sudjeluju u medunarodnoj plovidbi, odnosno brodovi od 500 bruto tonaze 1 vece
koji plove pod zastavom c¢lanice 1 djeluju iz luke ili izmedu luka u drugoj drzavi duzni su
posjedovati netom spomenutu Svjedodzbu.'!® Svaki brod koji ne udovoljava tim uvjetima
takoder je duzan posjedovati Svjedodzbu ako to izriito zahtijeva brodovlasnik ili drzava
¢lanica.''! Svjedodzbu o radu pomoraca brodu izdaje nadlezna vlast ili u tu svrhu propisno
ovlastena priznata organizacija za vrijeme koje ne smije biti dulje od 5 godina, a da bi se brodu

uopce izdala Svjedodzba, potrebno je provjeriti ispunjavali li brod sve zahtijevane standarde

107 Rukavina Biserka. Radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca u kontekstu rjeSenja Konvencije o radu pomoraca
i nacionalnog prava. Op. cit., str. 169.

108 Konvencija o radu pomoraca 2006., ¢lanak 5., stavak 1.

109 T uttenberger Axel; Rukavina Biserka. OZivotvorenje Konvencije o radu pomoraca (2006.). Op. cit., str 92-93.
110 Konvencija o radu pomoraca 2006., Pravilo 5. 1. 3, stavak 1.

U Ibidem, stavak 2.
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koji se odnose na radne i Zivotne uvjete pomoraca.'!? Osim standardne SvjedodZbe, brodu se
moze izdati i Privremena svjedodzba o radu pomoraca u tri slu¢aja: novim brodovima prilikom
isporuke; ako je brod promijenio zastavu i ako je brodovlasnik preuzeo odgovornost za rad
broda koji je novi tom brodovlasniku.''® Privremenu svjedodZbu o radu pomoraca izdaje
nadlezna vlast ili od nje u tu svrhu valjano ovlastena organizacija za razdoblje ne dulje od Sest
mjeseci pri ¢emu mora biti potvrdeno da je brod bio podvrgnut odgovaraju¢oj inspekciji, da je
brodovlasnik dokazao nadleznoj vlasti ili ovlaStenoj organizaciji da brod primjenjuje
odgovarajuc¢e postupke kako bi udovoljio zahtjevima MLC-a te da je zapovjednik dobro
upoznat sa zahtjevima MLC-a i obvezama u primjeni.!'"* Svjedodzbi se mora priloziti i
pripadajuca deklaracija o zadovoljavanju uvjeta rada pomoraca koja se sastoji od dva dijela, pri

¢emu prvi dio sastavlja nadlezna vlast dok drugi dio sastavlja brodovlasnik.!''

Instrument kojim drzava luke doprinosi ucinkovitoj provedbi MLC-a odnosi se na pravo
ovlastenih sluzbenika da pregledaju strani brod po osnovi radnih i Zivotnih uvjeta pomoraca na
brodu. MLC je, medutim, u tom smislu u odredenoj mjeri reducirala ovlasti drzave ¢lanice luke
u koju strani brod uplovljava budu¢i da svaka clanica inspekciju u njezinim lukama mora
ograniciti na provjeru dvaju dokumenata: kao prima facie dokaz o udovoljavanju zahtjevima
MLC-a mora prihvatiti Svjedodzbu o radu pomoraca i deklaraciju o zadovoljavanju uvjeta rada
pomoraca.'!® Ipak, Standardom 5.2.1. definirani su uvjeti pod kojima drzava luke u koju je brod
uplovio smije obaviti detaljni pregled broda, ¢ime je ograni¢enje ovlasti drzave luke samo
prividnog karaktera. Uopceno, efikasnost inspekcijskog nadzora ovisi o postignutoj razini
suradnje izmedu drZave zastave broda i drzave luke. Inspekcijski postupak ne smije rezultirati
neopravdanim zadrzavanjem broda ili odgadanjem njegova dolaska, u suprotnom mora mu se

platiti naknada za svaki gubitak ili $tetu koja mu je po¢injena.'!’

U kontekstu sustava kontrole zadovoljavanja radnih uvjeta pomoraca, vazno je napomenuti da
MLC uvodi nacelo tzv. “nepovlastenog postupanja” (engl. "no more favourable treatment").
Ovo nacelo podrazumijeva da drzava koja je ratificirala MLC ima obvezu pregledavati brodove
koji dolaze u njene luke, a koji plove pod zastavom drzave koja nije ratificirala MLC sve u

skladu s propisima MLC-a, ¢ime je onemoguceno da brodovi koji plove pod zastavom drzave

12 Ibidem, Standard A 5.1.3.

13 Ibidem, stavak 5.

114 Ibidem. stavak 6.-7.

15 Ibidem, stavak 10.

116 1hidem, Pravilo 5.2.1.

17 Thidem, Standard A 5.2.1., tocka 8.
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koja nije ratificirala MLC uzivaju povoljniji poloZaj od brodova koji plove pod zastavom drzave

koja ju je ratificirala.!'®

Zakljucno, razmatrajuc¢i doprinos drzave ¢lanice u provedbi konvencijskih standarda svaka
pojedina drzava moze biti odgovorna po tri temelja: kao drzava ¢iju zastavu brod vije, kao
drzava u ¢iju je luku strani brod pristao te kao drzava iz koje pomorac dolazi.!'® Drzava koja
djeluje kao platforma za pribavljanje pomorske radne snage, duzna je osigurati svojim
drzavljanima i svima koji su nastanjeni na njenom podrucju izvrSavanje zahtjeva iz MLC-a koji
se ticu pribavljanja 1 zapos$ljavanja pomoraca kao i1 ucinkovitu provedbu mjera socijalne

sigurnosti.!?°

5.3. Primjena MLC u RH
Republika Hrvatska gaji viSestoljetnu tradiciju rada u pomorstvu te je ono jedno od
najces¢ih zanimanja u priobalnim i otockim dijelovima zemlje. Broj pomoraca u odnosu na broj
stanovnika je prilicno velik pa je tako prema posljednjih podacima u Hrvatskoj registrirano oko

dvadeset tisuca aktivnih pomoraca.

Republika Hrvatska ratificirala je MLC u velja¢i 2010. godine te je svoje nacionalno
zakonodavstvo uskladila s njenim odredbama kao i s Direktivom 2009/13/EU'?!, kojom se
primjenjuje Sporazum o Konvenciji o radu pomoraca 2006., zaklju¢en izmedu Udruzenja
brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i Europske federacije transportnih radnika (ETF),
dok je na snagu stupila tek u kolovozu 2013. godine. U tu svrhu doneseni su takoder 2009.
Zakon o potvrdivanju Konvencije o radu pomoraca iz 2006. godine te 2016. Pravilnik o
primjeni Konvencije o radu pomoraca iz 2006. godine (dalje: Pravilnik), kojim se detaljnije
ureduje naCin primjene MLC-a te detaljno regulira pravni polozaj hrvatskih pomoraca.
Sukladno Pomorskom zakoniku (dalje: PZ) propis kojim se detaljno ureduje nacin primjene

Medunarodne konvencije o radu pomoraca iz 2006. godine (Pravilnik) donosi resorni

118 T uttenberger Axel; Rukavina Biserka. OZivotvorenje Konvencije o radu pomoraca (2006.). Op. cit., str. 27.
119 Ibidem.

120 Ibidem.

121 Medu ostalim aktima Europske Unije, ¢lankom 1.a, t. 4. Pomorskog zakonika, u hrvatsko zakonodavstvo
preuzima se i Direktiva Vijeca 2009/13/EZ od 16. veljace 2009. o provedbi Sporazuma koji su sklopili UdruZenje
brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i Europski savez transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu

pomoraca iz 2006., i izmjeni Direktive 1999/63/EZ, a ¢iji je prvenstveni cilj primjena u praksi novih rjeSenja MLC.
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ministar.'?? PZ-om zakonodavna vlast implementirala je rjeSenja MLC-a u hrvatsko

zakonodavstvo.!??

Zanimljivo je, u smislu implementacije, istaknuti odredbe o repatrijaciji pomoraca koju PZ
dosljedno 1 detaljno regulira. Naime, brodar je duzan osigurati povratak ¢lana posade u mjesto
njegova prebivalista, ako ¢lan posade broda za trajanja, odnosno prestanka sluzbe na brodu
bude iskrcan s broda izvan njegove luke ukrcavanja, u protivnom povratno putovanje duzno je
osigurati diplomatsko odnosno konzularno predstavniStvo RH na teret brodara broda s kojeg je
takav ¢lan posade iskrcan.!?* Ukoliko brodar ne izvrsi povrat iznosa plaéenog za troskove
povratnog putovanja ¢lana posade, uzimaju¢i u obzir vaze¢e medunarodne standarde, utoliko
se moze odrediti mjera zadrzavanja brodova tog brodara.!>> Troskove repatrijacije brodar ne
smije naplatiti od ¢lana posade broda, osim ako ¢lan posade broda ne pocini tezu povredu
obveza iz ugovora o radu.'?® Iako troskove povratnog putovanja ¢lana posade snosi brodar, on
ima pravo regresa za naplatu svih troSkova povratnoga putovanja od ¢lana posade broda koji se
bez odobrenja iskrcao s broda i time svojom krivnjom doveo do prestanka zaposlenja ili koji se
iskrcao s broda zbog ozljede ili oboljenja koje je sebi prouzro¢io namjerno ili grubom
nepaznjom.'?” U troskove su ukljuceni tro§kovi smjestaja, hrane, prijevoza, place i dodataka na
placu od trenutka kada je ¢lan posade iskrcan s broda do njegova povratka u mjesto prebivalista,
te potrebno lijeCenje dok clan posade broda nije zdravstveno sposoban za povratno
putovanje.'?® Brodar je takoder duzan odrzavati na snazi osiguranje ili drugo financijsko
jamstvo radi pokri¢a troSkova povratnog putovanja clanova posade broda te osigurati da
¢lanovima posade na svim brodovima budu dostupne odgovarajuc¢e odredbe vazecih propisa
koje se odnose na prava ¢lana posade vezano za povratno putovanje, koje moraju biti dostupne
na radnom jeziku broda te na engleskom jeziku.'?’ Repatrijacija se smatra osiguranom i ako je
¢lanu posade broda osiguran odgovarajuci posao na brodu koji plovi u luku njegova ukrcavanja,
u kojem slu¢aju mu pripada naknada za poslove koje je na tom brodu obavljao.!** Navedene

odredbe PZ-a primjenjuju se i na strance koji su ¢lanovi posade hrvatskog broda.'?!

122 Pomorski zakonik, NN br. 181/2004, 76/2007, 146/2008, 61/2011, 56/2013, 26/2015, 17/2019, ¢l. 125., st. 6.
123 Petrinovi¢ Ranka; Lovri¢ Ivana. Osiguranje pomoraca prema novoj konvenciji o radu pomoraca. Op. cit., str.
150.

124 Pomorski zakonik, NN br. 17/2019, &l. 138., st. 1.

125 Ihidem, st.2.

126 Ibidem, st.3.

127 Ibidem, ¢€l. 139., st. 1-2.

128 Ibidem, st. 3.

129 Ibidem, ¢l. 139. a.

130 1pidem, ¢l. 140.

1 Ihidem, ¢l. 141.
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Nadalje, u pogledu inspekcijskog nadzora nad stranim brodovima i jahtama za gospodarske
svthe u lukama Republike Hrvatske, PZ propisuje da se provodi sukladno postupcima
utvrdenim Pariskim MoU-om, dok se kod samog obavljanja inspekcijskog nadzora nad stranim
brodom provjerava ima li brod vazece isprave u skladu s odredbama medunarodnih konvencija
navedenih pod ¢lankom 167., stavkom 2., to¢kom 1.-13. PZ-a.!3? Osim tih isprava, provjerava
se 1 ima li brod vazece isprave sukladno Uredbi 392/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
23. travnja 2009. o odgovornosti prijevoznika u prijevozu putnika morem u slucaju nesreca,
Direktivi 2009/20/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o osiguranju
brodovlasnika za pomorske trazbine, kao 1 dokaz o drugim obveznim osiguranjima propisanim
PZ-om.!*} Ako drzavu &iju zastavu brod vije ne obvezuju konvencije navedene pod ¢lankom
167., stavkom 2., to¢kom 1.-13. PZ-a, inspektor ispituje moze li brod u pogledu konstrukcije,
opreme, posade, vrste, koli¢ine 1 smjeStaja tereta, broja putnika te sveukupnog opterecenja
sigurno obaviti namjeravano putovanje.'** Inspekcijskim nadzorom nad stranim brodom
utvrduje se udovoljava li posada i cjelokupno stanje broda, ukljucujuéi strojarnicu, prostorije
za smjesStaj posade te higijenski uvjeti na brodu pravilima i standardima utvrdenim
medunarodnim konvencijama navedenim pod ¢lankom 167., stavkom 2., tockom 1.-13. PZ-
a.13% Ako se tijekom inspekcijskog nadzora opravdano posumnja da su prekreni uvjeti MLC,
odnosno da je brodar napustio pomorca i ostavio ga bez potrebnog uzdrzavanja i potpore,
ukljucujuéi dostatne zalihe hrane i pitke vode, goriva te potrebne medicinske skrbi, ili je na
drugi nac¢in jednostrano prekinuo svoje veze s pomorcem, lucka kapetanija ¢e na zahtjev
pomorca donijeti rjeSenje o njegovu iskrcaju zbog napustanja od strane brodara.'*® U slucaju
da je pri takvom iskrcaju iskrcan zapovjednik ili je iskrcajem drugih pomoraca broj ¢lanova
posade manji od propisanog najmanjeg broja clanova posade, lu¢ka kapetanija ¢e zabraniti

isplovljenje takvom plovnom objektu. '’

Kada je rije¢ o pravnom okviru za uredenje radnih, zivotnih i socijalnih uvjeta pomoraca,
potrebno je naglasiti da u Republici Hrvatskoj ne egzistira sveobuhvatni pravni instrument koji
regulira pripadaju¢e podrucje te da su odredbe o radnim i socijalnim pravima pomoraca

rasporedene u vise zakonskih akata.!*® Stovige, radni odnosi u pomorstvu ne mogu biti

132 Ibidem, ¢l. 167., st. 1-2.

133 Ibidem, st. 3.

134 Ibidem, st. 4.

135 Ibidem, st. 6.

136 Ibidem, €1. 177. a, st. 1

137 Ibidem, €1. 177. a, st. 2.

138 Rukavina Biserka. Radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca u kontekstu rjesenja Konvencije o radu pomoraca
i nacionalnog prava. Op. cit., str 173.
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obuhvaceni uobic¢ajenim pravnim okvirom "klasi¢nog radnog odnosa" jer su po svojoj prirodi
specifi¢ni i dinami¢ni te stoga zahtijevaju jedinstveni sui generis status.'> Posebnost statusa
pomoraca manifestira se primjerice u pravu poslodavca da s ¢lanom posade broda u
medunarodnoj plovidbi sklopi viSe uzastopnih ugovora o radu na odredeno vrijeme zasnivajuci
tako radni odnos na istim poslovima za neprekinuto razdoblje koje premasuje ono utvrdeno
op¢im propisima o radu, kao i u mogucénosti isplate place u stranim sredstvima plac¢anja ¢lanu
posade broda u medunarodnoj plovidbi, bez obzira na drzavnu pripadnost broda.'** U prilog
posebnosti statusa pomoraca govori 1 poseban status ugovora o radu pomorca i radnika na
pomorskim ribarskim plovilima. Prilikom ukrcaja na brod u medunarodnoj plovidbi, ¢lan
posade broda mora imati zakljuéen ugovor o radu u pisanom obliku.'*! Dodatno, Pravilnikom
o postupku registracije i sadrzaju registra ugovora o radu pomoraca i radnika na pomorskim
ribarskim plovilima propisano je da se ugovor o radu pomoraca registrira pri nadleznom tijelu
prema sjedistu poslodavca kod kojeg pomorac zasniva radni odnos, koje vodi Registar ugovora,
zbirku isprava i abecedni imenik. '4? Registracijom se utvrduje sadrzaj ugovora o radu i odreduju
njegovi bitni elementi, ¢ime se Zeli postiéi sigurnost plovidbe i Zivota i rada na moru. '** Ovakav
formalizam u postupanju posljedica je specifi¢nosti statusa pomorskog trgovackog broda i
ribarskoga plovnog objekta, specificnosti brodara i1 ribara kao poslodavca, te slozene

specifi¢nosti radnopravnog i socijalno-pravnog polozaja pomorca i ribara kao zaposlenika.'**

U kontekstu navedenog, propisi radnog prava opc¢eg karaktera ne mogu pratiti posebnosti koje
proizlaze iz radnih i socijalnih prava pomoraca i njihovih uvjeta na brodu. PZ stoga propisuje

da se radni, Zivotni i socijalni uvjeti pomoraca ureduju kolektivnim ugovorom. !4’

Kolektivni ugovor kao pisani sporazum izmedu Sindikata pomoraca Hrvatske i predstavnika
udruge brodovlasnika na ¢ijim su brodovima ukrcani pomorci predstavlja neposredni pravni
temelj za ostvarivanje i zastitu prava, obveza i odgovornosti pomoraca u odnosu na odredenog

brodovlasnika. Budu¢i da je kolektivnim ugovorom predviden minimum zajamcenih prava

139 Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o
radu pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo. Op.cit., str. 35.

140 Ibidem, str. 36.

141 Pomorski zakonik, ¢l. 125., st. 2.

142 Bolan¢a Dragan, Amizi¢ Jelov&ié Petra. Pomorsko pravo (u tisku). Op. cit., str. 542.

143 Ibidem, str. 543.

144 Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o
radu pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo. Op.cit., str. 35.

145 Pomorski zakonik, NN br. 17/19, &lanak 125., stavak 5.
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pomoraca, u pojedinacnom ugovoru o zaposlenju strane ugovora mogu unijeti za doti¢nog

pomorca povoljnije klauzule, dosljedno provodeéi nacelo in favorem laboratores.'*®

U RH su na snazi dva kolektivna ugovora koji reguliraju status pomoraca: Nacionalni
kolektivni ugovor za hrvatske pomorce na putnickim brodovima i trajektima i Nacionalni
kolektivni ugovor za hrvatske pomorce u medunarodnoj plovidbi, ¢ije odredbe uz odredbe
Pomorskog zakonika te odredbe medunarodnih ugovora, koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu

s Ustavom RH te objavljeni imaju prednost pred odredbama Zakona o radu.'#’

6. Zakljucak

Nakon iscrpne analize MLC 1 njezinog utjecaja na polozaj pomoraca, stjece se
kompletnija slika o njezinoj vaznosti za pomorce diljem svijeta i pomorsku industriju opéenito.
Cinjenica je da cjelokupni utjecaj MLC nije iskljuéivo pozitivan te da postoje odredena pitanja
1 aspekti zivotnih 1 radnih uvjeta pomoraca koji se moraju unaprijediti i u eventualnim buduc¢im
izmjenama Konvencije detaljnije razmotriti. Prije svega to su dugi radni sati u kombinaciji s
nedovoljnim brojem c¢lanova posade, zatim sigurnost na brodu, kao i socijalne poteskoce,

poglavito vezane uz jezik.

Ipak, uzimajuéi u obzir da je najveci broj pravne regulative donesen upravo u svezi s radom
pomoraca, MLC je prekretnica u poboljSanju zdravlja i dobrobiti pomoraca'*® te najvazniji

dokument vezan za uredenje radno pravnog statusa pomoraca'*’. Osnovni zadatak ,, Super

«150 «151

konvencije odnosno ,, Povelje o pravima pomoraca‘“'>", kako je mnogi nazivaju, bio je
povecanje univerzalne svijesti o pravima pomoraca i poticanje drzava na uskladivanje svojih
nacionalnih zakonodavstava s odredbama MLC-a, posebice u zemljama koje su bile podlozne

nedostatku legislative 1 zloupotrebama.

Iako je primjena MLC-a zbog predvidenog sustava kontrole, uzimajuéi u obzir sve navedeno,

zadovoljavajuca, postoje brodovi i brodari koji se nedovoljno ili uopée ne pridrzavaju odredbi

146 Rozi¢ Ivo; Vukovi¢ Tony; Bozikovi¢ Nenad. Kolektivni ugovori kao izvor prava za reguliranje radnog statusa
pomoraca u Republici Hrvatskoj. Op. cit., str. 702-703.

147 Bili¢ Andrijana; Smokvina Vanja. Problemi i perspektive ugovora o radu pomoraca u svijetlu Konvencije o
radu pomoraca uz poseban osvrt na hrvatsko zakonodavstvo. Op.cit., str. 36.

148 Liselotte Fotteler Marina; Andrioti Despena Bygvraa; Chresten Jensen Olaf. The impact of the Maritime Labor
Convention on seafarers’ working and living conditions: an analysis of port state control statistics. Op. cit.

149 Rozi¢ Ivo; Vukovi¢ Tony; Bozikovi¢ Nenad. Kolektivni ugovori kao izvor prava za reguliranje radnog statusa
pomoraca u Republici Hrvatskoj.

130 B, Uéur Marinko. Konvencija MOR-a broj 186 o radu pomoraca (2006.). Pravni vjesnik, god. 26 br. 2, 2010.
151 Ibidem.
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MLC-a, a nedostatak dosljedne provedbe moze otezati ostvarivanje prava pomoraca. Unatoc
postoje¢im standardima cesto dolazi do iskoriStavanja i krSenja radnih prava pomoraca. Uz
nedostatak transparentnosti te uz kontinuirane i u€estale promjene unutar pomorske industrije,
ukljucujuci nove tehnologije i modele zaposljavanja, MLC se suoCava s izazovima prilagodbe
1 primjene, a u konacnici 1 osiguranja adekvatne zastite pomoraca u novim radnim okruzenjima.
Da bi se poboljsala sustavna primjena MLC-a, mogu se poduzeti sljedeéi koraci. Prvo, vazno
je dodatno pojacati nadzor i inspekcije kako bi se osiguralo da brodovi poStuju propise MLC-
a. To ukljucuje povecanje broja inspekcija 1 ostrije sankcioniranje onih koji se ne pridrzavaju
odredbi MLC-a i time krSe prava pomoraca. Takoder je bitno uspostaviti bolju suradnju izmedu
relevantnih dionika kao §to su vladine agencije, pomorski sindikati i brodari. Naposljetku,
potrebno je provoditi redovite preglede i azuriranja MLC-a kako bi se osiguralo da ona

odgovara promjenama u industriji i potrebama pomoraca.

Zbog iznimne specifi¢nosti radnog statusa pomoraca, kojima je mjesto rada ujedno i mjesto
zivljenja 1 koji se po mnogocemu razlikuje od statusa radnika u drugim gospodarskim
djelatnostima koje se obavljaju na kopnu, normativni okvir postavljen MLC-om neophodan je
za stvaranje pravednih 1 sigurnih uvjeta rada za pomorce diljem svijeta. MLC ima za cilj zastititi
njihova prava i promicati dostojanstvo pomorskog zanimanja, a njena provedba klju¢na je za

osiguranje pravi¢nosti, sigurnosti i dobrobiti pomoraca u pomorskoj industriji.

Uz sve navedeno treba ostaviti prostora za daljnji napredak u buduénosti, raditi na edukaciji
pomoraca o njihovim pravima, na ratifikaciji i primjeni MLC uz potporu medunarodnih

organizacija, a sve u svrhu sustavnog unapredenja rada i jo§ kvalitetnijeg poloZaja pomoraca.
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