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SAZETAK

Ovaj rad bavi se uredenjem stranih subvencija u europskom pravu trziSnog natjecanja.
Navodi se definicija stranih subvencija iz relevantnih europskih izvora prava i usporeduje s
pojmom drzavnih potpora te iznosi problematika stranih subvencija u kontekstu trziSnog
natjecanja. Fokus je rada prikaz uredenja sadrzanog u Uredbi (EU) 2022/2560 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se naruSava unutarnje
trziSte (,,Uredba o stranim subvencijama®) te u manjoj mjeri, odredaba Sporazuma o
subvencijama i1 kompenzacijskim mjerama WTO-a i Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu
¢lanice Europske unije (,,Antisubvencijska uredba EU-a“), a navode se i drugi povezani izvori
prava te obraduje njihov odnos s Uredbom o stranim subvencijama. Sektorski sporazumi i

izvori prava koji ureduju specifi¢ne gospodarske sektore nisu detaljnije obradeni.

Kljucne rijeci: strane subvencije, trziSno natjecanje, koncentracije, javna nabava, drzavne
potpore, Uredba o stranim subvencijama, Sporazum o subvencijama i kompenzacijskim

mjerama, Antisubvencijska uredba EU-a



ABSTRACT

This paper deals with the regulation of foreign subsidies in European competition law.
The definition of foreign subsidies from relevant European law sources shall be cited and
compared with the concept of state aid and the issues of foreign subsidies in the context of
competition shall be presented. The focus of the paper is an overview of the provisions
contained in Regulation (EU) 2022/2560 of the European Parliament and of the Council of 14
December 2022 on foreign subsidies distorting the internal market (the “Foreign Subsidies
Regulation®) and, to a lesser extent, the arrangements of the WTO Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures and Regulation (EU) 2016/1037 of the European Parliament and of
the Council of 8 June 2016 on protection against subsidised imports from countries not
members of the European Union (the “EU Anti-Subsidy Regulation®). Other related sources of
law shall be mentioned and their relationship with the Foreign Subsidies Regulation shall be
addressed. Sectoral agreements and sources of law governing specific economic sectors are not

addressed in more detail.

Keywords: foreign subsidies, market competition, concentrations, public procurement, State
aid, Foreign Subsidies Regulation, Agreement on Subsidies and Countervailing Measures,

EU Anti-Subsidy Regulation
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1. UVOD

Pravo drzavnih potpora Europske unije, kao dio Sireg europskog prava trzisSnog
natjecanjal, temelji se na odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije?, osobito na
¢lancima 107. — 109. UFEU-a, koji ureduju uskladenost potpora drzava ¢lanica EU-a s pravnim
poretkom Unije i time osiguravaju jednake trziSne uvjete za sve drzave Clanice, kao i za sve
poduzetnike neovisno o drzavnoj pripadnosti. Medutim, potpore tre¢ih drzava (neclanica
Europske unije) ostale su izvan dosega navedenih odredaba pri ¢emu je stvorena regulatorna
praznina s velikim potencijalom ugrozavanja unutarnjeg trzista EU-a i naruSavanja pravedne
trziSne utakmice. lako postoji nekoliko instrumenata na europskoj i medunarodnoj razini koji
se bave pitanjima stranih potpora, sustavnijeg uredenja donedavno nije bilo. Upravo je zato
Europski parlament 2020. podsjetio na ,,potrebu da Europska komisija jednako nadzire drzavne
potpore koje primaju subjekti iz EU-a 1 izvan EU-a kako bi se izbjegla asimetrija u odnosu na
inozemne konkurente te da usmjeri poveéanu pozornost na strana drzavna poduzeca koja
njihove vlade subvencioniraju na nacine koji su subjektima u EU-u zabranjeni pravilima o
jedinstvenom trzistu EU-a* te je pozvao Komisiju da ,;razmotri moguénost da se u pravo
trziSnog natjecanja EU-a uvrsti stup kojim se Komisiji omogucéuju prikladni istrazni
instrumenti u sluajevima kada se smatra da je poduzece svojim postupanjem narusilo trziSno
natjecanje zbog nacionalnih subvencija ili da je ostvarilo prekomjeran profit na temelju
dominantnog poloZzaja na domadem trzistu“.> Rezultat je njihovog rada Uredba o stranim
subvencijama kojima se narusava unutarnje trziste* koja se primjenjuje od 12. srpnja 2023.
Uredba predstavlja dosad najiscrpniji izvor europskog prava koji se bavi pitanjem stranih
subvencija, a velikim dijelom preuzima postojeca rjeSenja iz razli¢itih podrucja europskog
prava, ponajprije prava trziSnog natjecanja, pravila o koncentracijama i pojedinih europskih

instrumenata trgovinske politike te ureduje tri glavna podrucja:

! Butorac Malnar, V.; Pecoti¢ Kaufman, J.; Petrovié¢, S.; Ak§amovi¢, D.; Liszt, M., Pravo trzi$nog natjecanja i
drzavnih potpora, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2021., str. 7-8.

2 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro¢iséena verzija), SL C 202, 2016. (dalje u tekstu: UFEU).

3 Rezolucija Europskog parlamenta od 18. lipnja 2020. o politici trzi$nog natjecanja — godisnje izvjesée za 2019.
A9-0022/2020, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0158 HR.html (2.8.2023.), t. 6.

4 Uredba (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima
se narusava unutarnje trziste, SL L 330, 23.12.2022., str. 1-45 (u daljnjem tekstu: Uredba o stranim subvencijama
ili Uredba).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0158_HR.html

1. Preispitivanje stranih subvencija po sluzbenoj duznosti

2. NaruSavanja na unutarnjem trziStu uzrokovana stranim subvencijama u

koncentracijama

3. Strane subvencije kojima se naruSava unutarnje trzi$te u kontekstu postupaka

javne nabave.

Uz Uredbu, i dalje su na snazi postojeci izvori europskog i medunarodnog prava koji
djelomi¢no ureduju materiju stranih subvencija, medu kojima svakako treba spomenuti
Sporazum o subvencijama i kompenzacijskim mjerama® i Uredbu o zastiti od subvencioniranog
uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije.® Navedeni sporazum ¢ini dio Sporazuma o
osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (World Trade Organization - WTO),” a njime su
utvrdena pravila o subvencioniranju izvoza proizvoda. To¢nije, Sporazum zabranjuje odredene
vrste subvencija, obvezuje drzave ¢lanice Sporazuma na obavjeStavanje WTO-a o uvedenim
subvencijama, ureduje postupak rjeSavanja sporova izmedu drzava i odreduje uvjete pod
kojima drzave ¢lanice mogu primijeniti kompenzacijske mjere kao odgovor na nedozvoljene
subvencije drugih drzava. Antisubvencijska uredba EU-a implementirala je Sporazum
prilagodivsi terminologiju europskom pravu uz nekoliko manjih dodataka. K tome, postojeca
protumonopolska pravila i pravila o koncentracijama takoder se na posredan nacin doticu
stranih subvencija u sklopu Sire ocjene naruSavanja trziSnog natjecanja na podru¢ju EU-a. U
nastavku se obrazlaZe pojam strane subvencije kako ga definira Uredba, problemi stranih
subvencija 1 razlog donoSenja Uredbe te se iznosi prikaz njezinog sadrzaja, a nakon toga,
navode se drugi relevantni izvori medunarodnog i europskog prava i obraduje njihov odnos s

Uredbom te, konacno, izlaze predvideni tijek daljnjeg razvoja regulacije u tom podrucju.

2. POJAM STRANE SUBVENCIJE

Prema Uredbi o stranim subvencijama, ,,smatra se da strana subvencija postoji ako treca
zemlja izravno ili neizravno dodjeljuje financijski doprinos kojim poduzece koje se bavi

gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem trzistu ostvaruje korist i koji je pravno ili ¢injeni¢no

5 Sporazum o subvencijama i kompenzacijskim mjerama, SL L 336, 23.12.1994. (u daljnjem tekstu: Sporazum).
8 Uredba (EU) 2016/1037 Europskog Parlamenta i Vijeéa od 8. lipnja 2016. o zastiti od subvencioniranog uvoza
iz zemalja koje nisu Clanice Europske unije (kodificirani tekst), SL L 176, 30.6.2016. (u daljnjem tekstu:
Antisubvencijska uredba EU-a).

" Dalje u tekstu: Sporazum o WTO-u.



«8

ogranicen na jedno ili viSe poduzeca ili na jednu ili viSe gospodarskih grana.*® ,,Financijski

doprinos obuhvaca, medu ostalim:

a) prijenos sredstava ili obveza, kao Sto su dokapitalizacija, bespovratna sredstva,
zajmovi, jamstva za zajmove, fiskalni poticaji, prijeboj operativnih gubitaka,
nadoknada za financijske obveze koje su nametnula tijela javne vlasti, oprost
duga, zamjena duga za vlasnicki udio ili reprogramiranje duga;

b) odricanje od inace dospjelih prihoda, kao Sto su oslobodenja od poreza ili
dodjela posebnih ili isklju¢ivih prava bez primjerene naknade; ili

¢) pruzanje robe ili usluga ili kupnju robe ili usluga.*

Treca zemlja ukljucuje ne samo sredi$nja drzavna tijela i tijela javne vlasti na ostalim razinama
(npr. tijela jedinica lokalne 1 regionalne samouprave) nego i subjekte, javne i privatne, ¢ija se
djelovanja mogu pripisati tre¢oj zemlji uzimajuéi u obzir elemente kao $to su znacajke
subjekta, pravno i gospodarsko okruzje koje prevladava u toj drzavi te uloga vlade u
gospodarstvu (npr. strane banke u odredenim slu¢ajevima).’® Definicija subvencije u
mnogo&emu odgovara pojmu drzavnih potpora iz ¢lanka 107. UFEU-a.! Taj je koncept kasnije
dodatno razraden u Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije!? i u praksi Suda Europske unije kao ,svaka
gospodarska korist koju poduzetnik ne bi mogao ostvariti u uobi¢ajenim trziSnim uvjetima,
odnosno bez intervencije drzave.“'® Sli¢nost je pogotovo izrazena u uvodnim izjavama Uredbe
o stranim subvencijama gdje je objasnjeno da bi financijskim doprinosom poduzece trebalo
ostvarivati korist, a to ¢e biti slucaj ako se ta korist ne bi mogla ostvariti u uobicajenim trziSnim
uvjetima.'* Ne ulazeéi u elemente pojma drzavne potpore koji su tijekom godina izgradeni

djelovanjem Komisije i Suda, jasno se moZe zakljuciti da je pojam potpore iz prava drZzavnih

8 C1. 3. st. 1. Uredbe o stranim subvencijama.

% Ibid. st. 2.

10 Ibid.

11 C1. 107. st. 1. UFEU-a odreduje da je nespojiva s unutarnjim trziitem ,svaka potpora koju dodijeli drzava
¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti
trzi$no natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj... u mjeri
u kojoj utjece na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.*

12 Obavijest Komisije o pojmu drzavne potpore iz lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
SL C 262, 2016.

13 Presuda Suda od 11. srpnja 1996., Syndicat frangais de 'Express international (SFEI) i drugi protiv La Poste i
dr., C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285, t. 60.; te presuda Suda od 29. travnja 1999., Spanjolska protiv Komisije, C-
342/96, ECLI:EU:C:1999:210, t. 41.

14 Uvodna izjava 13. Uredbe o stranim subvencijama.



potpora svojim opsegom vrlo sli¢an pojmu subvencije kako ju je definirala Uredba. Zbog toga
se postavlja pitanje zasto Uredba nije preuzela termin ,,potpora“ kako bi bila u skladu sa
sudskom praksom Suda koji je razliku izmedu subvencije i potpore objasnio jo§ 1961. u
predmetu Steenkolenmijnen’® navodeéi da je koncept potpore u svakom sluaju §iri od
subvencije jer ne obuhvaca samo pozitivne koristi, kao §to su to same subvencije, ve¢ i druge
intervencije koje, u raznim oblicima, olakSavaju troskove koji su obi¢no ukljuceni u proracun
poduzetnika, i koje su vrlo slicnog karaktera te imaju jednak u¢inak. Dakle, dosadas$nje je pravo
drzavnih potpora shvacalo potporu kao Siri pojam u odnosu na subvenciju, tj. svaka subvencija
koju bi dodijelila drzava clanica istodobno bi bila potpora, dok postojanje potpore ne mora
znaciti 1 postojanje subvencije jer se potpora moze sastojati i od drugih oblika koristi. Pritom
je subvencija shvacena kao placanje u gotovini ili stvarima koje nije obavljeno radi stjecanja
dobara ili usluga koje poduzetnik pruza (npr. izravni transfer novca, placanje cijene koja prelazi
trziSnu vrijednost) dok potpora obuhvaca i mjere kojima se poduzetnika oslobada troska koji
bi, bez te mjere, pretrpio (npr. izuzece od pla¢anja poreza moZze biti drzavna potpora ako
ispunjava i ostale uvjete koji su se iskristalizirali u praksi Komisije i Suda). Tumacenje Suda
vezano je uz odredbe Ugovora o osnivanju Europske zajednice za ugljen i ¢elik, ali kada bismo
usporedili njegovo shvacanje subvencije s definicijom iz ¢l. 3. Uredbe i s objasSnjenjem iz
uvodne izjave 13., mogli bismo zakljuciti da Uredbin pojam viSe odgovara pojmu potpore nego
pojmu subvencije kako ih je shvatio Sud u predmetu Steenkolenmijnen jer ne obuhvaca samo
pozitivne koristi, ve¢ i druge oblike pomoéi kao §to je odricanje od dospjelih prihoda.*® Sli¢nost
se takoder ocituje 1 u nekim klju¢nim elementima pojma drZzavne potpore koji su vidljivi i u

definiciji strane subvencije kao §to su pripisivost drzavi'’ i selektivnost.® Unato¢ tome, Uredba

15 Presuda Suda od 23.2.1961., De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg protiv Visoke vlasti Europske
zajednice za ugljen i Celik, C-30/59, EU;C:1961:2, t. 19.

16 Sli¢nost izmedu potpore i subvencije priznaje i Komisija u Izvje$éu o procjeni utjecaja priloZzenom uz prijedlog
Uredbe o stranim subvencijama,ali ¢ini se da Komisija u navedenom dokumentu ne vodi racuna o razlikovanju iz
presude Steenkolenmijnen, nego razlikuje ta dva pojma samo ovisno o tome dodjeljuje li potporu/subvenciju
¢lanica EU-a ili tre¢a drzava pri cemu subvenciju drzave ¢lanice izjednacava s pojmom drzavne potpore: ,,Foreign
subsidies, as defined above, and State aid, i.e. subsidies granted by EU Member States as defined in Article 107
TFEU, are very similar concepts.” — IzvjeSée o procjeni utjecaja prilozeno uz Prijedlog Uredbe o stranim

subvencijama SWD/2021/99 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0099, (2.8.2023.) (u daljnjem tekstu: Procjena utjecaja), str. 7.
17 Pri ¢emu je moguée da ée i ovdje biti primjenjiv zahtjev da drzava bude stvarno ukljuéena u mjeru izrazen u
predmetu Stardust Marine (Presuda Suda od 16. svibnja 2002. Francuska protiv Komisije C-482/99,
ECLILLEU:C:2002:294, t. 52.).

18 Oba elementa (pripisivost drzavi i selektivnost) prisutna su u Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore.
Medutim, selektivnost iz prava drzavnih potpora nije istovjetna specificnosti iz Sporazuma i Uredbe, ve¢ je uza,
a to omogucava primjenu nacela iz sudske prakse vezanih uz selektivnost potpora na specifi¢nost subvencija. —



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0099

nije preuzela termin ,,potpora“ i ne vodi racuna o razlikovanju iz presude Steenkolenmijnen
jer je pojam subvencije iz Uredbe, kako i navodi Komisija u Prilogu I. Bijeloj knjizi,'® izgraden
na pojmu subvencije iz Antisubvencijske uredbe EU-a 1 Sporazuma o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama. Razlog je tomu vjerojatno taj Sto se podrucje primjene Uredbe i
Sporazuma djelomi¢no preklapa, a EU ne moze Uredbom krSiti obveze preuzete
medunarodnim ugovorom pa je bitnije da odredbe Uredbe budu uskladene sa Sporazumom
nego da se preuzmu rjeSenja iz drugih grana europskog prava. Osim S§to se na taj nacin
osigurava postivanje obveza preuzetih Sporazumom, istodobno se omogucéava preuzimanje
rjeSenja usvojenih u sudskoj praksi koja se razvila oko tih propisa na Uredbu o stranim

subvencijama. Kako Sporazum razraduje odredbe GATT-a,?

njegova upotreba pojma
subvencije nastala je prije nastanka i razvoja europskog prava drzavnih potpora pa, naravno,
ne razlikuje potpore od subvencija onako kako to ¢ini Sud u presudi Steenkolenmijnen, a
Antisubvencijska uredba EU-a morala je ostati dosljedna Sporazumu. Osim toga, razlika je u
pojmovima donekle i korisna jer olakSava brze razlikovanje izmedu onih oblika pomo¢i koje
dodjeljuje drzava clanica i onih koje dodjeljuju tre¢e zemlje. Kljucan je pojam definicije iz

Uredbe i one iz Antisubvencijske uredbe EU-a ,,financijski doprinos“?! §

to upucuje na to da se,
primjerice, nizi standardi zastite okoliSa ili zastite radnic¢kih prava ne bi mogli smatrati stranom
subvencijom iako su neki od sudionika javnog savjetovanja upravo te oblike koristi htjeli
podvesti pod doseg Uredbe.?? Osim toga, zahtjev za specifi¢noscu, tj. ograni¢enjem na jedno
ili viSe poduzeca ili gospodarskih grana, isklju¢uje one mjere koje se primjenjuju univerzalno
na sva poduzeéa neovisno o poslovnom nastanu ili drugim znacajkama. Bez obzira na
eventualne razlicitosti, moguce je da ¢e Sud EU-a pravnu stecevinu koja se razvila oko €l. 107.

UFEU-a djelomi¢no prosiriti 1 na pojam subvencije iz Uredbe o stranim subvencijama (ako

time ne bi kr$io medunarodnopravne obveze EU-a) pogotovo uzevsi u obzir da sama Uredba

Schonberg, Morris, The EU Foreign Subsidies Regulation: Substantive Assessment Issues and Open Questions,
2022., u: European state aid law quarterly, 07/2022, sv. 21, br. 2, str. 143.

19 Bijela knjiga o uspostavi jednakih uvjeta na trziStu u pogledu stranih subvencija, COM/2020/253 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0253 (2.8.2023.) (u daljnjem
tekstu: Bijela knjiga), str. 47.

20 Op¢i sporazum o carinama i trgovini iz 1994. (GATT 1994. — General Agreement on Tariffs and Trade), SL L
336, 1994.
21 Sto se ti¢e postojanja koristi, za pretpostaviti je da se ni kod primjene Uredbe neée traZiti postojanje troska za

vladu/drzavu u skladu sa shvacanjem zalbenog tijela WTO-a u predmetu Canada - Measures Affecting the Export
of Civilian Aircraft, Report of the Appellate Body, AB-1999-2, WT/DS70/AB/R, 1999, t. 156. dok se za drzavne
potpore u skladu s predmetom PreussenElektra (Presuda Suda od 13. ozujka 2001. PreussenElektra, C-379/98,
ECLI:EU:C:2001:160, t. 61.) zahtijeva izravan ili neizravan utjecaj na drzavna sredstva.

2 Procjena utjecaja, str. 106.
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odreduje da bi se trebala primjenjivati i tumaciti uzimajuc¢i u obzir zakonodavstvo Unije,
pogotovo ono koje se odnosi na drzavne potpore, spajanja i javnu nabavu.?® Dakle, ¢ini se da
je na pojam strane subvencije istodobno primjenjivo i pravo izgradeno oko Sporazuma i pravo
drzavnih potpora, pa ostaje za vidjeti u kojoj ¢e mjeri ta podrucja utjecati na primjenu Uredbe.
Svakako ¢e se o stvarnom opsegu tog pojma vise moci sa sigurnosc¢u zakljuciti nakon prvih

odluka Komisije i presuda Suda EU-a.%
3. PROBLEMATIKA STRANIH SUBVENCIJA

3.1. UTJECAJ NA STJECANJE PODUZECA

U kontekstu stjecanja poduzeca, glavni je problem subvencioniranje stjecatelja, osobito
onih izvan EU-a koji stjecu poduze¢a u EU-u. Ponudom povlastenog financiranja, kreditnih
jamstava 1 drugih sredstava smanjenja kapitalnih troskova (namjenskih poreznih olaksica kao
S$to je smanjenje poreza na dohodak, ili financijskih sredstava iz investicijskih fondova ili
posrednika koji primaju drzavnu potporu)® stjecatelju se omogucuje da ponudi visu cijenu
prilikom stjecanja poduzeéa u Uniji?® te opéenito stranim subjektima da lak3e steknu kontrolu
nad tim poduze¢ima (npr. stjecanjem vlasniStva ili prava koriStenja imovine poduzeca,
kupovinom vrijednosnih papira ili ugovorima koji im omogucavaju prevladavajuéi utjecaj na
odluke tijela poduzeca) i time onemoguci sudjelovanje drugim akterima na trziStu koji, iako su
mozda ucinkovitiji, ne mogu konkurirati umjetno napuhanim cijenama te im se tako ogranic¢ava
mogucénost rasta stjecanjem kontrole nad drugim poduze¢ima i djelomi¢no ih se istiskuje s
trzista.?’ Na taj na¢in, neu¢inkovitiji poduzetnik moze prevladati na trzistu uz dovoljnu potporu
stranih vlasti.?® Osim toga, takva pomo¢ moze dovesti i do opéenitog rasta koncentracije na

trziStu iskljuivo zbog velike financijske sposobnosti primatelja subvencija koja mu

2 Uvodna izjava 9. Uredbe.

24 Budu¢i da je bilo kakva dosadas$nja praksa u razlikovanju pojma subvencije i potpore nastala u kontekstu
primjene ¢lanka 107. UFEU-a koji se odnosi isklju¢ivo na potpore drzava ¢lanica, a pogotovo uzevsi u obzir da
Uredba koristi pojam subvencije po uzoru na Antisubvencijsku uredbu EU-a i Sporazum o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama, i u ovom ¢e se radu koristiti pojam ,,subvencija“.

% Bijela knjiga, str. 9. — 10.

2 Hufbauer, Gary; Moll, Thomas; Rubini, Luca, Investment subsidies for cross-border M&A: trends and policy
implications, United States Council Foundation, Occasional Paper 2, 2008., str. 9.

2" Procjena utjecaja, str. 10.

28y, Schwartz, Gerd; Clements, Benedict, Government subsidies, Journal of Economic Surveys 13, br. 2., 1999,
str. 129-130.



omoguéava ponudu visokih premija za stjecanje drugih poduze¢a® $to dodatno produbljuje
problem jer sa svakim stjecanjem subvencionirana poduzec¢a postaju mocnija, tj. ja¢a njihov
trziSni polozaj. Odredbe Uredbe koje se odnose na koncentracije izri¢ito su usmjerene na
rjeSavanje tog dijela problema. K tome, subvencionirano stjecanje navedenim tvrtkama
olaksava pristup novim tehnologijama $to treée drzave ponekad i strateski iskoristavaju.®® Za
razliku od ,,greenfield investicija®“ kojima treba duze vrijeme da postanu profitabilne i da
poduzeca u koja se investira steknu utjecaj na trzistu, kod stjecanja postojecih poduzeca, utjecaj
se stjeCe puno brze, a s njime i mogucénost iznenadnog naruSavanja trziSta i stvaranja
poremecaja, zbog Cega se smatra da koncentracije u kontekstu stranih subvencija imaju osobito
velik $tetni potencijal.3! Tome treba pridodati i moguée posljedice na druga podruéja europske
politike, kao S§to je poremecaj trziSta rada uzrokovan selidbom postojeéih industrijskih
postrojenja u inozemstvo nakon provedbe stjecanja.®? Iako subvencionirano stjecanje naizgled
nudi pogodnosti za vlasnike poduzeca u EU-u (vi$a cijena, tj. povoljnija ponuda), dugorocni
negativni uéinak uglavnom preteZe nad kratkoro¢nim pozitivnim.>® Unato¢ tomu, neki ipak

kritiziraju novi regulatorni okvir zbog njegovog negativnog u¢inka na strana ulaganja u Uniji.>*

3.2. UTJECAJ NA JAVNU NABAVU

Kratkoro¢ni pozitivni u¢inak postoji i kod sudjelovanja subvencioniranog poduzec¢a u
postupku javne nabave. Pomo¢ koju prima od drzave izvan EU-a omogucuje takvom poduzecu
da podnese niZu ponudu §to naizgled ide u korist javne vlasti 1 gradana pogotovo ako je jedini
kriterij za odabir cijena (a ne omjer cijene i1 kvalitete), a uz to, sudjelovanje veceg broja
subjekata (subvencioniranih ili ne) nadelno poti¢e konkurenciju i snizava cijenu.®® Medutim,
kao 1 kod koncentracija, ve¢i je dugoro¢ni negativni u¢inak jer u¢inkovitiji poduzetnici mogu
biti istisnuti s trziSta umjetno niskim ponudama subvencioniranih aktera Sto ¢e dugoroc¢no

dovesti do pada uéinkovitosti i do poveéanja cijena na trzistu.*® Sklapanje ugovora o javnoj

29 Chinese state capitalism: A challenge for the European market economy, Monopolkomission, srpanj 2019., str.
17.,https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIII Chinese_state capitalism.pdf
(4.8.2023.)

%0 Procjena utjecaja, str. 11.

8 Ibid., str. 12.

% Ibid.

3 Procjena utjecaja, str. 10 - 11.

3 Meyers, Zach, The EU needs a bigger playing field — not a level playing field, Policy brief, Centre for European
Reform, 2022., https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2022/eu-needs-bigger-field-not-level-
playing-field (2.8.2023.).

% Procjena utjecaja, str. 17.

36 Ibid., str. 18.
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nabavi s ponudacima koji nude umjetno nisku cijenu moze imati negativne posljedice ve¢ i u
obavljanju samog posla s obzirom na to da kvaliteta obavljenog posla mozda nece biti
zadovoljavajuéa, a postoji i mogucénost da ¢e strana subvencija u nekom trenutku biti
opozvana.’” Tada bi poduzeée moralo vratiti odobrena sredstva §to bi, posljedi¢no, moglo
ugroziti ispunjenje ugovornih obveza.® Cak i ako subvencionirano poduzeée ne pobijedi na
natjecaju, ve¢ samo njegovo sudjelovanje moze imati negativan u¢inak ako forsira konkurente
da snize cijenu na neodrziv nadin.% Sto se ti¢e utjecaja na druga podrugja politike EU-a i drzava
Clanica, strane se subvencije dodjeljuju i poduze¢ima koja sudjeluju u javnoj nabavi sa
strateskim ciljevima, tj. radi pristupa klju¢noj infrastrukturi ili kako bi osigurala uporista na
trzi§tima, odnosno u regijama od strateskog znacaja.*® Problemi koji nastaju u kontekstu javne
nabave jednako su tako prisutni i kod privatnih natjecaja jer su ucinci subvencija u objema
situacijama istovjetni.*! Kona¢no, drzave ¢lanice pravila EU-a o javnoj nabavi primjenjuju i na
projekte koje financira EU 1 koji se provode u okviru podijeljenog upravljanja pa subvencije u

tom podruéju mogu nepravedno olaksati pristup financijskim sredstvima EU-a.*?

3.3. UTJECAJ NA TRZISTE OPCENITO

Osim navedenih slu€ajeva, strane subvencije mogu i na druge nacine ostvarivati
negativne ucinke na trziSte, npr. putem razli¢itih ulaganja nepovezanih s postupcima javne

3 i razlika u rastu izmedu

nabave i stjecanja, a koji dovode do neucinkovite alokacije resursa®
subvencioniranih i nesubvencioniranih poduzeéa.** Do toga uobi¢ajeno dolazi kada
subvencionirana poduzeca predatornim cijenama (koje su moguce upravo zbog subvencija
stranih zemalja) jaCaju svoj trziSni poloZaj istiskuju¢i konkurente na jednak nacin kao Sto to
¢ine u postupku javne nabave ili prilikom stjecanja poduzeca nakon ¢ega zlouporabljuju svoj

45

polozaj prekomjerno povisujuéi cijene.”™ K tome, postoji i opasnost pokretanja rata

subvencijama u kojem druge drZave nastoje ponistiti u¢inke stranih subvencija dodjeljivanjem

37 Ibid.

38 Ibid.

% Ibid.

0 Bijela knjiga, str. 9.

41 Procjena utjecaja, str. 22.

“2 Bijela knjiga, str. 13.-14.

43 Singh, Gurwinder, Subsidies in the Context of the WTO’s Free Trade System - A Legal and Economic Analysis,
2017, str. 23.

4 Procjena utjecaja, str. 21.

4 Ibid.



vlastitih, a koji dugoroéno vodi do sve veéih neucinkovitosti i poremeéaja.*® Ti su problemi
pojacani nedostatkom transparentnosti u subvencioniranju zbog koje konkurenti
subvencioniranih poduzeca nisu svjesni utjecaja subvencija na trziSte Sto se nepovoljno
odrazava na njihove poslovne odluke.*” Komisija je upozorila da subvencije treé¢ih drzava
mogu biti dane drusStvu majci (primjerice, putem sustava poreza na dobit koji pruzaju selektivne
poticaje) koje se nalazi izvan EU-a da bi transakcijom izmedu povezanih drustava prenijelo
sredstva na drustvo kéer unutar Unije.*® Time su drustva u EU-u i osnivaéi novih drustava
potaknuti da usmjere svoja ulaganja u tre¢u drzavu kako bi tamo ostvarili razli¢ite pogodnosti

.....

druStvo majka preseli u treu zemlju ili da osnivaci osnuju drustvo u trecoj zemlji iako ¢e

poslovati u Uniji).*°

Osim §to se time stvaraju trzi$ni poremecaji, takva se praksa odrazava i na
trziSte rada zbog preseljenja radnih mjesta u istom drustvu (i u drustvima dobavljaca) preko
granica Unije.*® Kao i u ostalim slu¢ajevima, jacanje trzisnog polozaja i stjecanje vladajuéeg
polozaja sa svim poremecajima koji iz toga potencijalno proizlaze moze biti samo dio strategije
tre¢ih drzava kojim nastoje ste¢i uporiste na strateski vaznim trziStima ili regijama ili ostvariti

pristup kriti¢noj infrastrukturi.

Komisija je u Bijeloj knjizi istaknula nedostatak informacija o stvarnom iznosu
dodijeljenih stranih subvencija zbog ¢ega je tesko predvidjeti stvarne ucinke subvencioniranja
od strane trecih zemalja, primarno zbog nedostatka transparentnosti i nepostovanja obveze
prijave subvencija prema Sporazumu o subvencijama i kompenzacijskim mjerama.>!
Analiziraju¢i podatke Global Trade Alert-a o broju dodijeljenih subvencija od strane pet
najvecih trgovinskih partnera EU-a glede uvoza za 2019. godinu (Kina, SAD, UK, Rusija,
Svicarska), utvrdeno je da je najveéi broj subvencija dodijeljenih od SAD-a, no to ne ukazuje

i na vrijednost dodijeljenih subvencija.>?> Zbog toga je Komisija analizirala i javno dostupne

podatke o subvencijama za proizvodnju izvozne robe koje su prijavljene Svjetskoj trgovinskoj

46 Spector, David, State Aids: Economic Analysis and Practice in the European Union, Poglavlje 7. u: Vives,
Xavier (ur.), Competition Policy in the EU: Fifty Years on from the Treaty of Rome, Oxford, 2009, Oxford
Academic, 1. rujna, 2009.

47 Md. Karim, Rezaul, Transparency is the Most Important Governance Issue in the WTO Subsidy Control, SSRN
Electronic Journal, sijecanj 2014., str. 19.

8 Procjena utjecaja, str. 22.

9 Ibid.

%0 Matuszyniska, Ewa, Delocalisation of Enterprises: Qualitative and Quantitative Effects on the Labour Market,
u: Relocation of Economic Activity, str. 163-181, Springer, Cham, 2019., str.. 173.

°1 Bijela knjiga, str. 7.

52 https://www.globaltradealert.org/ (2.8.2023.).



organizaciji u skladu sa Sporazumom o subvencijama i kompenzacijskim mjerama u razdoblju
2017.-2018. za navedenih pet glavnih trgovinskih partnera iako su te vrijednosti samo dio
ukupne vrijednosti subvencija i odnose se samo na izvoz robe. Ti podaci pokazali su da je 2018.
najveci iznos (u milijunima eura) dodijelila Kina (520,012.9), zatim SAD (17,008.4) pa Rusija
(3,803.94) dok su UK (888.1) i Svicarska (697.4) daleko iza njih.%® Indikativni su i podaci o
postupcima za poduzimanje kompenzacijskih mjera koje drzave ¢lanice Sporazuma pokrecu
radi kompenziranja negativnog ucinka stranih subvencija putem pristojbi na subvencionirani
uvoz. Od postupaka koje je pokrenula Komisija u razdoblju od 2010. do 2020., najveéi je broj
postupaka pokrenut protiv Kine, zatim Indije, Turske, SAD-a i Indonezije.>* Prilog 4. Procjeni
utjecaja kao najproblemati¢nije sektore navodi industriju poluvodica i elektronike, aluminija i
gelika,> proizvoda od staklenih vlakna te biodizela. Iako ne postoje sveobuhvatni pouzdani
podaci o subvencioniranim stjecanjima i sudjelovanjima u postupcima javne nabave, Komisija
upucuje na broj 1 vrijednost stjecanja od strane poduzeca izvan EU-a te na vrijednost ugovora
dodijeljenih poduze¢ima izvan EU-a. Ti podaci mogu posluZiti kao pokazatelj trenutnih
moguéih subvencija i buduéih trendova. Sto se ti¢e stjecanja od strane poduzeca iz tre¢ih
drzava, veéinu ¢ine poduzeca iz SAD-a, UK-a i Svicarske,*® a u pogledu javne nabave, podaci
iz Tenders Electronic Daily (TED)® ukazuju i na poveéanje udjela ugovora koji su u postupku
javne nabave dodijeljeni osobama izvan EU-a.%® Uz navedene trendove, Komisija ukazuje i na
trend povecanja stranih subvencija na globalnoj razini nakon financijske krize 2008.-2009., a
pogotovo nakon COVID-krize.>® Svjetska banka procjenjuje da su globalni porezni poticaji u
2020. bili dvostruko veéi od onih koji su uvedeni kao reakcija na krizu 2008./2009.%° K tome,
COVID-19 je doveo i do povecanja koncentracija, tj. stjecanja zbog pada vrijednosti poduzeca
unutar EU-a, a javna nabava igra klju¢nu ulogu u europskom oporavku od COVID-krize 1

dobiva na vaznosti kako za poduzeéa u EU-u, tako i za ona izvan EU-a.%* Komisija u Bijeloj

%3 Procjena utjecaja, str. 27., podaci s: https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S003.aspx

5 Procjena utjecaja, str. 29.

% OECD, Measuring distortions in international markets: The semiconductor value chain, OECD Trade Policy
Papers, br. 234, OECD Publishing, 2019., Pariz; OECD, Measuring distortions in international markets: the
aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, br. 218, OECD Publishing, Pariz; OECD, Subsidies in the
steel sector: A stocktaking note, 2017., DSTI/SC(2017)11.

% Procjena utjecaja, str. 15.

ST TED (Tenders Electronic Daily) internetska je verzija ,,Dodatka Sluzbenom listu EU-a" posvecena europskoj
javnoj nabavi. https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do (2.8.2023.)

%8 Procjena utjecaja, str. 20.

59 Ibid., str. 34.

80 Ibid.

61 Ibid., str. 35.
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knjizi 1 Procjeni utjecaja veliku vaznost pridaje kineskim subvencijama budu¢i da se velikim
dijelom poziva na izvore studije koje procjenjuju utjecaj upravo kineskih subvencija na
europsko trziste,% a veéina studija slucaja priloZenih procjeni utjecaja odnosi se na slu¢ajeve
subvencioniranja od strane Kine. Osim toga, Europski revizorski sud upozorio je na
narusavanja trzista koja proizlaze iz kineskih subvencija,® a gore navedeni podaci o vrijednosti
drzavnih subvencija prijavljenth WTO-u stavljaju Kinu na prvo mjesto po vrijednosti
subvencioniranja. Prema tome, €ini se da je regulacija stranih subvencija najviSe usmjerena na
zastitu od kineskih subvencija. Medutim, nagli rast cijena goriva i hrane nakon invazije Rusije
na Ukrajinu u veljaci 2022. uzrokovao je novi val subvencija i potpora na globalnoj razini te
ucvrstio volju europskih zakonodavaca da se pitanje stranih subvencija adekvatno rijesi
jednostranim mjerama, a isti je u¢inak imao i americki Inflation Reduction Act koji predvida
razne potpore u obliku poreznih olaksica i odbitaka, a u manjoj mjeri, u obliku bespovratnih

sredstava, zajmova i jamstava za zajmove.®*

Dio je problema, i jo$ jedan od razloga za donoSenje Uredbe, dosadasnja regulatorna
praznina u tom podrucju. Pravila EU-a o koncentracijama i ostala protumonopolska pravila
nisu stavljala naglasak na strane subvencije 1 nije bilo moguce pokretanje postupka iskljucivo
na toj osnovi, ve¢ su strane subvencije mogle biti uzete u obzir u donosenje odluke o opéenitom
postojanju narusavajuéeg ucinka.®® Pravila o drzavnim potporama, kako je ranije navedeno, ne
obuhvacaju potpore tre¢ih zemalja. Pravila o javnoj nabavi takoder nisu posebno predvidala
niti obvezu istraZivanja postojanja stranih subvencija niti sankcije za postojanje naruSavajucih
stranih subvencija.%® Stovise, odredenim sporazumima o javnoj nabavi omoguéuje se pristup
trziStu javne nabave za robu, usluge 1 dobavljace iz tre¢ih zemalja 1 zabranjuje javnim
naruciteljima u EU-u da postupaju nepovoljnije s radovima, robom, uslugama i gospodarskim
subjektima iz zemalja Clanica sporazuma u odnosu na radove, robu, usluge i gospodarske

subjekte iz EU-a, u mjeri u kojoj se ti ugovori primjenjuju na doti¢nu javnu nabavu.%’ Javni

52 Npr. Business Europe, The EU and China: Addressing the Systemic Challenge. A comprehensive EU strategy
to rebalance the relationship with China, sije¢anj 2020.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports and studies/2020-01-16_the eu and china_ -
_addressing_the systemic challenge - full paper.pdf (2.8.2023.)

8 Europski revizorski sud, The EU’s reponse to China’s state-driven investment strategy, Review 03, 2020.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_03/RW_EU_response_to_China EN.pdf (2.8.2023.)

8 EU’s response to the US Inflation Reduction Act (IRA), str. 2., (3.8.2023.),
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2023/740087/IPOL_IDA(2023)740087 EN.pdf

% Bijela knjiga, str. 10.

8 Jbid., str. 12.

57 Npr. Sporazum o javnoj nabavi (Government Procurement Agreement — GPA) WTO-a,
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narucitelj ima moguénost uzeti u obzir strane subvencije jedino prilikom ocjene opce
financijske odrzivosti ponude. Clanak 69. Direktive 2014/24/EU%® omoguéuje javnim
naruciteljima da odbiju izuzetno niske ponude kada ponuditelji ne mogu dokazati opravdanost
takvih niskih cijena, no tada je potrebno dokazati da strane subvencije ugrozavaju odrzivost
ponude i sposobnost ponuditelja da izvrSi ugovor po ponudenoj cijeni. Jedini instrumenti koji
su koliko-toliko vodili raCuna o postojanju stranih subvencija oni su iz podrucja trgovinske
politike, konkretno ve¢ spomenuti Sporazum WTO-a o subvencijama i kompenzacijskim
mjerama (koji omogucuje podnosSenje tuzbe povjerenstvu WTO-a protiv ¢lanice WTO-a koja
dodijeli subvencije zabranjene Sporazumom ili uvodenje kompenzacijskih mjera), drugi
bilateralni sporazumi o slobodnoj trgovini te Antisubvencijska uredba EU-a. Medutim, EU-ova
antidampinska i antisubvencijska pravila primjenjuju se na uvoz robe u EU i ne obuhvacaju
trgovinu uslugama, ulaganja ili druge financijske tokove, a Sporazum o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama takoder ureduje samo trgovinu robom. WTO-ov Op¢i sporazum o
trgovini uslugama (General Agreement on Trade in Services - GATS) sadrZava integrirani
mandat za razvoj pravila za subvencije u podrucju trgovine uslugama, no do sada takva pravila
nisu razvijena.®® Konaéno, postoji i Uredba o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih
ulaganja u EU-u’®, no ona se bavi samo utvrdivanjem ucinaka izravnih stranih ulaganja na
sigurnost 1 javni poredak, pogotovo na kriticnu infrastrukturu, kriticne tehnologije 1 kriti¢ne
resurse, a ne bavi se trziSnim poremecajima. Uzevsi sve navedeno u obzir, pojedini autori isticu
1 mogucnost da ¢e 1 najrestriktivnija primjena Uredbe, a mozda 1 samo njezino donoSenje 1
postojanje izazvati negativne reakcije 1 protumjere drugih drzava, no i da takav politicki sukob

moZe djelovati kao poticaj i kona¢no rezultirati multilateralnim rjeSenjem.’*

4. UREDBA O STRANIM SUBVENCIJAMA KOJIMA SE NARUSAVA UNUTARNJE
TRZISTE

4.1. OPCE ODREDBE

https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94 01 e.pdf (4.8.2023.)

8 Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljade 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 28.3.2014.

8 Bijela knjiga, str. 11.

0 Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru
izravnih stranih ulaganja u Uniji, SL L 791 , 21.3.2019., u daljnjem tekstu: Uredba o provjeri izravnih stranih
ulaganja.

"L Kociubinski, Jakub, The Proposed Regulation on Foreign Subsidies Distorting the Internal Market: The Way
Forward or Dead End?, European Competition and Regulatory Law Review (CoRe), 2022., sv. 6, br. 1, str. 67.
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Uredba opcenito ureduje okvir za strane subvencije kojima se naruSava unutarnje
trziste, s posebnim fokusom na koncentracije i javnu nabavu. Provodenje istraga stavlja u
nadleznost Komisije te iznosi postupovna pravila za sva tri glavna podruc¢ja primjene. Sama
Uredba navodi da joj je svrha pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i osiguranje
ravnopravnih uvjeta na trzistu,’? a radi dosljednosti, isklju¢ivu nadleznost za primjenu Uredbe
dodjeljuje Komisiji.”® Primjenjuje se na ,.strane subvencije koje su dodijeljene poduzeéu,
ukljucujuéi javno poduzeée koje je pod izravnom ili neizravnom kontrolom drzave, koje se
bavi gospodarskom djelatno$¢u na unutarnjem trzistu Sto ukljucuje poduzeca koja stjecu
kontrolu nad poduze¢em koje ima poslovni nastan u Uniji ili se s njim spajaju ili poduzeca koja
sudjeluju u postupku javne nabave u Uniji.“’* Uredba ne sadrzi definiciju poduzeéa, no u ¢l. 2.
navodi da ,,poduzece” u kontekstu postupaka javne nabave znaci gospodarski subjekt kako je
definiran u Direktivi 2009/81/EZ,”® Direktivi 2014/23/EU,’® Direktivi 2014/24/EU"" i Direktivi
2014/25/EU."® Medutim, navedene definicije primjenjuju se u kontekstu postupaka javne
nabave, dok za ostale situacije nije to¢no odredena nikakva definicija poduzeca. Ipak, u
sluzbenom tekstu Uredbe na engleskom jeziku, izraz koji se koristi jest ,,undertaking® Sto
odgovara pojmu koji se koristi u engleskim verzijama svih gore navedenih direktiva javne
nabave, ali i izrazu iz pravila UFEU-a o trZiSnom natjecanju. U kontekstu ¢1. 101.-109. UFEU-
a, izraz ,undertaking® prevodi se kao ,,poduzetnik®, a Zakon o zatiti trzi$nog natjecanja’®
kojim se ureduje primjena ¢l. 101. 1 102. UFEU-a, takoder preuzima pojam ,,undertaking* iz

UFEU-a 1 prevodi ga kao ,,poduzetnik* pri ¢emu izri¢ito upucuje na pojam poduzetnika u

2 (1. 1. st. 1. Uredbe.

8 Uvodna izjava 8.

™ Cl. 1. st. 2. Uredbe.

S Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka nabave za
odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni naruditelji ili
narucitelji u podru¢ju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ, SL L 216, 2009, ¢l.1 t.
14. - ,'Gospodarski subjekt' znac¢i ugovaratelj, isporuditelj ili pruzatelj usluga.*

76 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljage 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, SL L
94, 2014., ¢l. 5. t. 2. - ,,'gospodarski subjekt' znaci fizicka ili pravna osoba ili javno tijelo ili skupina tih osoba ili
tijela, ukljucujuéi privremena udruzenja poduzeca, koja na trzistu nudi izvodenje radova i/ili posla, nabavu robe
ili pruzanje usluga.*

" Direktiva 2014/24/EU Buropskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 2014, ¢l. 2. st. 1. t. 10.

8 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljage 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan
snage Direktive 2004/17/EZ, SL L 94, 2014., ¢l. 2. t. 6.

78 Zakon o zadtiti trzi§nog natjecanja, pro¢iséeni tekst zakona, NN 79/09, 80/13, 41/21, ¢l. 3. (u daljnjem tekstu:
ZZTN).
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skladu s praksom Suda Europske unije.®’ Osim toga, Provedbena uredba®® koristi isti pojam
koji se prevodi kao ,,poduzetnik* pa je za pretpostaviti da se sudska praksa razvijena oko pojma
poduzetnika u kontekstu ¢l. 101.-109. UFEU-a odgovarajuée primjenjuje i na pojam poduzecéa
unato¢ razlici u prijevodu pa bi se moglo uputiti i na definiciju iz ZZTN-a.8? lako ZZTN
predstavlja izvor nacionalnog prava, navedena je definicija uskladena sa sudskom praksom
Suda Europske unije i moze posluziti kao smjernica u odredivanju opsega pojma poduzeca.

t8 navode sazetu definiciju

Butorac Malnar, Pecoti¢ Kaufman, Petrovi¢, AkSamovi¢ i Lisz
poduzetnika iz sudske prakse Suda®* prema kojoj je poduzetnik ,,svaka osoba (pravni subjekt)
koja se bavi ili je ukljucena u gospodarsku djelatnost (djelatnost prometa proizvoda ili usluga
na trzi$tu), bez obzira na njezin pravni status i nacin financiranja.“ S obzirom na to da je
navedena definicija jako sli¢na i definiciji iz direktiva koje ureduju javnu nabavu, moze se
pretpostaviti da su isti kriteriji koji su u praksi koriSteni za odredivanje pojma poduzetnika
primjenjivi i na pojam poduzeca. Dakle, kao $to je to bio slucaj i s definicijom strane subvencije
1 tre¢e zemlje, jasno je da je pojam poduzetnika Siroko odreden kako bi se ovlasti Komisije
ustanovljene Uredbom protegnule na Sto veéi broj sluc¢ajeva. U svakom slucaju, Uredba se

primjenjuje na poduzeca koja obavljaju gospodarsku djelatnost na unutarnjem trzistu pri cemu

je nevazno mjesto poslovnog nastana.

Prema Uredbi, ,,smatra se da postoji naruSavanje na unutarnjem trziStu ako bi se
stranom subvencijom mogao poboljSati konkurentski polozaj poduzeca na unutarnjem trzistu i
ako se na taj nacin tom stranom subvencijom stvarno ili moguée negativno utjece na trziSno
natjecanje na unutarnjem trzistu.“®® Kao pokazatelje narusavanja Uredba isti¢e: iznos i prirodu

strane subvencije, polozaj poduzeca, ukljucujuci njegovu veli€inu, 1 doti¢nih trzista ili sektora;

80 ZZTN, ¢l. 3. st. 4.

81 Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/1441 od 10. srpnja 2023. o detaljnim pravilima za postupke koje
Komisija provodi u skladu s Uredbom (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a o stranim subvencijama
kojima se narusava unutarnje trziste, SL L 177, 2023. (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba).

82 Poduzetnicima se smatraju trgovacka drustva, trgovci, udruZenje poduzetnika, obrtnici i druge pravne i fizicke
osobe koje obavljaju¢i gospodarsku djelatnost sudjeluju u proizvodnji i/ili prometu robe, odnosno pruzanju
usluga, drzavna tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kada izravno ili neizravno djeluju na
trzistu, kao i sve druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i slicnih
prava i ostali) koje djeluju na trzistu. (ZZTN, ¢l. 3. st. 1.) Pravni oblik, nacin financiranja i namjera ili ¢injenica
ostvarivanja dobiti, sjediste ili prebivaliste u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu, kao i ¢injenica obavlja li se
djelatnost na trzistu izravno ili neizravno, trajno, povremeno ili jednokratno, nije od utjecaja na odredivanje pojma
poduzetnika.” (ZZTN, ¢l. 3. st. 2.)

8 Butorac Malnar et al. op. cit. ubilj. 1.

8 Presuda Suda od 23. travnja 1991. Klaus Hofner i Fritz Elser protiv Macrotron Gmbh, C-41/90, ECLI:
EU:C:1991:161, t. 21.

8 (1. 4. st. 1. Uredbe.
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razinu i razvoj gospodarske djelatnosti poduzec¢a na unutarnjem trzistu, svrhu strane subvencije
i uvjete povezane s njom, kao i njezinu upotrebu na unutarnjem trzistu.%® Naravno, navedeni
pokazatelji nisu taksativno odredeni, ve¢ samo primjerice. Klju¢no je postojanje stvarnog ili
potencijalnog negativnog ucinka strane subvencije na trziSno natjecanje. Dodatne smjernice
iznesene su u uvodnim izjavama,®’ a tamo je odredeno i da za primjenu Uredbe nije potrebno
da subvencija bude stvarno isplac¢ena, ve¢ je dovoljno da korisnik ima pravo na primanje
subvencije.® Ipak, uzevsi u obzir da postoje manje subvencije koje svojom vrijedno$éu nisu u
stanju narusiti unutarnje trziste, a ¢ija bi kontrola stvarala nepotreban administrativni trosak za
Komisiju, po uzoru na rezim drzavnih potpora, predvideno je da ,,ako ukupni iznos strane
subvencije poduzecu tijekom bilo kojeg razdoblja od tri uzastopne godine ne premasuje 4
milijuna EUR, smatra se da nije vjerojatno da se tom stranom subvencijom naruSava unutarnje
trziste.“® Uz to, ,,ako ukupni iznos strane subvencije poduzeéu ne premasuje iznos de minimis
potpore kako je definirana u ¢lanku 3. stavku 2. prvom podstavku Uredbe (EU) br. 1407/2013%°
po tre¢oj zemlji tijekom bilo kojeg razdoblja od tri uzastopne godine, smatra se da nije
vjerojatno da se tom stranom subvencijom naru$ava unutarnje trzite.“®! Drugim rije¢ima,
minimalni iznos po tre¢oj zemlji ujednacen je s iznosom iz Uredbe de minimis te iznosi 200
000 EUR po drzavi €lanici s time da Uredba o stranim subvencijama dodatno propisuje da nije
vjerojatno naruSavanje ako je ukupan iznos strane subvencije manji od 4 milijuna EUR u bilo
kojem razdoblju od tri uzastopne godine. Medutim, Cini se da se u tom ¢lanku potkrala pogreska
u prijevodu jer verzija Uredbe na engleskom jeziku za subvencije €iji ukupni iznos ne prelazi
4 milijuna EUR navodi: ,,that foreign subsidy shall be considered unlikely to distort the internal
market” dok za subvencije koje ne prelaze iznos od 200 000 EUR navodi: ,,that foreign subsidy

shall not be considered to distort the internal market.* Izgledno je da se za subvencije ispod 4

8 Ibid.

87 Tako su kao problemati¢nije izdvojene strane subvencije koje pokrivaju znatan dio kupovne cijene ciljnog
poduzeca u koncentracijama, odnosno procijenjene vrijednosti ugovora u postupku javne nabave, zatim
subvencije za operativne trosSkove (nego za troSkove ulaganja), subvencije velikim poduzeé¢ima (nego malom i
srednjem poduzetnistvu - MSP), subvencije na trziStima s prekomjernim kapacitetom ili subvencije koje dovode
do prekomjernog kapaciteta odrzavanjem neisplative imovine ili poticanjem ulaganja u proSirenje kapaciteta koji
se inace ne bi ni izgradivali te subvencije korisniku koji pokazuje visok stupanj aktivnosti na unutarnjem trzistu
(nego korisniku koji ima znatno nizu razinu aktivnosti.) - uvodna izjava 19. Uredbe.

8 Uvodna izjava 16.

8 (1. 4. st. 2. Uredbe.

% Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore, SL L 352, 2013., ¢l. 3. st. 2. (dalje u tekstu: Uredba de
minimis) — spomenuti podstavak navodi da ukupan iznos de minimis potpore koja se po drzavi ¢lanici dodjeljuje
jednom poduzetniku ne smije prelaziti 200 000 EUR tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine.

9L (1. 4. st. 3. Uredbe.
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milijuna EUR smatra da nije vjerojatno da se njima naruSava unutarnje trziSte (kako je 1
napisano u prijevodu) Sto bi upucivalo na postojanje mogucnosti da takve subvencije ipak
naruse trziSte i ovlasti Komisije da preispita takve subvencije. S druge strane, ¢ini se da bi se
za subvencije koje ne prelaze 200 000 EUR trebalo smatrati da ne naruSavaju unutarnje trziste
Sto bi, pak, potencijalno podrazumijevalo da su takve subvencije u cijelosti izuzete iz pravnog
okvira uspostavljenog ovom Uredbom. Takvo bi tumacenje bilo u skladu sa shvacanjem
izrazenim u uvodnim izjavama.®?®® Osim toga, ,,moZe se smatrati da se stranom subvencijom
ne naruSava unutarnje trziSte u mjeri u kojoj je njezin cilj otklanjanje Stete uzrokovane
prirodnim nepogodama ili izvanrednim dogadajima.“®* Ova odredba vjerojatno je uvedena s
obzirom na to da za strane subvencije ne postoje sve razlicite kategorije izuzeca kao S$to je to
slu¢aj s drzavnim potporama jer su strane subvencije, za razliku od drzavnih potpora, nac¢elno
dopustene,® a vrlo vjerojatno i kako bi se istaknula dopustenost COVID potpora u mjeri u
kojoj je njihov cilj zaista uklanjanje Stete uzrokovane prirodnim nepogodama/izvanrednim
dogadajima. Kao i kod drzavnih potpora, predvidene su kategorije stranih subvencija za koje
postoji najveca vjerojatnost da ¢e narusiti unutarnje trziste, a to su: subvencije poduzecu koje
¢e vjerojatno prestati poslovati, ako nema plana restrukturiranja koji ukljucuje znatan vlastiti
doprinos tog poduzeca i moze ga dugorocno odrzati na trziStu, neogranicena jamstva (bilo u
pogledu iznosa bilo u pogledu trajanja jamstva), mjere financiranja izvoza koje nisu u skladu
sa Sporazumom OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima te subvencije kojima se
izravno olakSava koncentracija (npr. subvencije koje su izriito dodijeljene sa svrhom
ostvarivanja odredene koncentracije), odnosno kojima se omogucuje podnoSenje neopravdano
niske ponude (u javnoj nabavi).®® Za navedene kategorije zbog toga nije potrebno da Komisija

provede detaljnu procjenu na temelju pokazatelja,®” ali poduzeéima se mora dati prilika da

92 Uvodna izjava 19. Uredbe.

% Tako je Bijela knjiga predvidjela samo jedan prag, i to prag od 200 000 EUR po uzoru na Uredbu de minimis,
nakon javnog savjetovanja, zakljuéeno je da navedeni prag predstavlja preveliko opterecenje kako za malo i
srednje poduzetnistvo, tako i za Komisiju te da, iako je prikladan za drzavne potpore, gdje postoji niz izuzetaka
predvidenih UFEU-om i drugim uredbama, kod stranih subvencija takve iznimke nisu predvidene pa bi opseg
ispitivanih subvencija bio prevelik. (Procjena utjecaja, str. 65., str. 74.) Dodatno, Komisija je u pocetku planirala
sustav u kojemu bi dio nadleznosti za provedbu Uredbe padao na tijela drzava ¢lanica Sto je kasnije napusteno
(Bijela knjiga, str. 22.), stoga je uveden veci prag od 5 milijuna EUR koji je kasnije Parlament snizio na 4 milijuna
EUR, a Vijece je zahtijevalo uvodenje jos i praga od 200 000 EUR ispod kojeg bi se smatralo da subvencije ne
narusavaju unutarnje trziste.

% (1. 4. st. 4. Uredbe.

% Uvodna izjava 17. Uredbe.

% (1. 5. st. 1. Uredbe.

9 Uvodna izjava 20. Uredbe.
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dokazu da takva subvencija u konkretnom slucaju ne naruSava unutarnje trziste. Dakle, radilo
bi se o oborivoj pretpostavci (praesumptio iuris) da navedene kategorije stranih subvencija
narusavaju unutarnje trziste.”® Za sve subvencije, pa tako i za one za koje postoji pretpostavka
narusavanja, Komisija moze odvagnuti njezine negativne ucinke i pozitivne ucinke ,,na razvoj
relevantne subvencionirane gospodarske djelatnosti na unutarnjem trzistu, uzimajuci pritom u
obzir druge pozitivne ucinke strane subvencije, kao §to su Siri pozitivni ucinci u odnosu na
relevantne ciljeve politike, a posebno ciljeve politike Unije.“%'% Taj postupak odvagivanja
suprotnih uc¢inaka naziva se ,,test ravnoteze®, a predstavlja pandan testu koji Komisija provodi
kada odlucuje o izuze¢ima od zabrane drzavnih potpora iz ¢l. 107. st. 3. UFEU-a. Obrazlozenje
testa ravnoteze Komisija bi trebala navesti u odluci o okoncanju temeljitog ispitnog
postupka.’®® Osim $to sluzi za odredivanje je li subvencija zabranjena ili ne, rezultat testa
ravnoteze primjenjuje se i prilikom odlucivanja o vrsti i tezini korektivnih mjera koje Komisija
namece radi otklanjanja naruSavanja te prilikom odlu¢ivanja o prihvacanju obveza poduzeca

koje poduzeée moze ponuditi umjesto korektivnih mjera,'%?

ali ,,primjena testa ravnoteze ne bi
trebala dovesti do ishoda koji bi za poduzeée bio nepovoljniji nego da test ravnoteze nije
primijenjen.“!® Spomenute obveze i korektivne mjere moraju biti razmjerne i njima se u
potpunosti i djelotvorno mora otklanjati narusavanje na unutarnjem trzistu.'®* Naime, u pravu
drzavnih potpora, najjednostavnija i najufinkovitija mjera ve¢inom je povrat potpore, no
njezina je djelotvornost upitna kad su u pitanju strane subvencije jer je tesko utvrditi je li povrat
subvencije tre¢oj drzavi zaista izvr$en ili se zaobilaze odluke Komisije.® Zbog toga Uredba
navodi da Komisija moZe prihvatiti povrat subvencije kao obvezu koju ponudi poduzece ,,samo
ako mozZe utvrditi da je povrat transparentan, provjerljiv i djelotvoran, uzimajuci pritom u obzir
rizik od zaobilazenja.“1%® U skladu s time, povrat subvencije s odgovaraju¢om kamatnom

stopom samo je jedan od primjera korektivnih mjera i obveza navedenih u Uredbi dok ostali

primjeri odgovaraju strukturnim mjerama i mjerama pracenja ponaSanja koje Komisija

% (1. 5. st. 2. Uredbe.

9 Ibid., €l. 6. st. 2. ,,Ti ciljevi politike posebno mogu ukljuéivati visoku razinu zastite okolisa i socijalnih standarda
te promicanje istraZivanja i razvoja, a u kontekstu postupka javne nabave Komisija bi trebala uzeti u obzir
dostupnost alternativnih izvora opskrbe za doti¢nu robu i usluge.* — uvodna izjava 21. Uredbe.

100 Moguce je da ova formulacija zna¢i da su pozitivni uinci koji se ne ti¢u razvoja gospodarske djelatnosti na
unutarnjem trzistu sporedni 1 ne¢e jednako utjecati na ocjenu. — Schonberg, M., op.cit. u bilj. 17, str. 150.

101 1bid.

102 C1. 6. st. 2. Uredbe.

108 Uvodna izjava 21. Uredbe.

102 Thid. st. 3.

105 Procjena utjecaja, str. 55.
106 C1. 7. st. 6. Uredbe.
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redovito izrice u postupcima koji se vode temeljem ¢l. 101. 1 102. UFEU-a i temeljem Uredbe

107 "a to su: pruzanje, pod postenim uvjetima, pristupa infrastrukturi koja je

o koncentracijama
steCena spornim subvencijama ili licenciranje za imovinu koja je subvencijom stecena, zatim
objavljivanje rezultata istrazivanja, smanjenje kapaciteta/prisutnosti na trzistu (npr. privremeno
ogranicenje obavljanja djelatnosti), suzdrzavanje od odredenih ulaganja, otudenje odredene
imovine, zahtijevanje prilagodavanja upravljacke strukture i, u slucaju koncentracija,
zahtijevanje ponistenja provedene koncentracije.!®® Nakon izricanja mjere ili prihvata obveze,
Komisija moze traziti da ju poduzece izvjestava o provedbi mjera i postavljati druge zahtjeve

glede transparentnosti,'%°

a moze traziti 1 izvjeStavanje o sudjelovanju u postupcima javne
nabave ili koncentracijama.!*® Buduéi da Uredba ureduje tri razli¢ita podrudja — preispitivanje
po sluzbenoj duznosti, koncentracije i postupke javne nabave, postoje i odredene postupovne
razlike, kao i razlike u podrucju primjene pojedinih pravila, no glavnina pravila o ex officio
postupku, primjenjuje se i kod druga dva oblika kontrole, a Komisiji svakako stoji na
raspolaganju 1 mogucnost preispitivanja po sluzbenoj duznosti subvencija u situacijama koje
ne ispunjavaju uvjete za prijavu ili, primjerice, kod ve¢ provedenih koncentracija ili

dodijeljenih ugovora.

4.2. PREISPITIVANJE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI I OPCE ODREDBE O
PREISPITIVANJU STRANIH SUBVENCIJA

Dok su za koncentracije 1 javnu nabavu predvideni ex ante oblici kontrole putem prijave
koncentracije ili financijskih doprinosa, za sve ostale oblike naruSavanja trziSta stranim
subvencijama Komisija postupak pokrece po sluzbenoj duznosti. Svoju aktivnost tada temelji
na informacijama koje dobiva iz svih mogucih izvora, od drzava ¢lanica, poduzeca, fizickih 1
pravnih osoba, udruZenja ili, pak tre¢ih drzava.!’! Jedino je odredeno da su ,,preispitivanja
javnih nabava po sluzbenoj duZnosti ograni¢ena na dodijeljene ugovore, a takva preispitivanja
ne smiju imati za posljedicu ponistenje odluke o dodjeli ugovora ili raskid ugovora.*“!'? Kao
Sto je to bio slucaj s postupcima Komisije koji se vode temeljem ¢l. 101. - 109. UFEU-a,

europski su zakonodavci 1 ovdje predvidjeli postupak od dva koraka — preliminarnog

W07 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika, SL L 24,
2004., u daljnjem tekstu: Uredba o koncentracijama.

198 Ipid. st. 4.

109 1. 7. st. 5. Uredbe.

110 Tim zahtjevom ne dovode se u pitanje obveze prijave koncentracija i financijskih doprinosa u postupku javne
nabave.* — €l. 8. Uredbe.
WLCL. 9. st. 1. Uredbe.

Y2 Ipid. st. 2.
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preispitivanja i temeljitog ispitnog postupka. Komisija prvo prikuplja dodatne informacije
nakon ¢ega preliminarno procjenjuje postoji li strana subvencija i narusava li ona unutarnje
trziste.!® Radi prikupljanja informacija, Komisija moze zatraziti informacije od raznoraznih
subjekata i provoditi inspekcije unutar i izvan Unije.!'* Komisija informacije mozZe zatraziti
kako od poduzeca koje je predmet ispitnog postupka (Sto ukljucuje cak i informacije o ponudi
u postupku javne nabave) tako i od drugih poduzeca vode¢i racuna o nacelu proporcionalnosti
te od drzava cClanica EU-a i tre¢ih zemalja koje joj, za razliku od drzava Clanica, ipak nisu
obvezne pruziti te informacije ako to nije posebno predvideno medunarodnim ugovorom.!*®
Takoder, ako drzava Clanica smatra da bi mogla postojati strana subvencija 1 da bi se njome
moglo narus$iti unutarnje trziSte, a Komisija nije uputila zahtjev doti¢noj drzavi ili nema
saznanja o subvenciji, drzava ¢lanica mora dostaviti informacije o tome Komisiji, a to moze
udiniti i fizi¢ka ili pravna osoba ili udruzenje.!® Odreden je i sadrzaj Komisijinog zahtjeva za
informacijama pri ¢emu je bitno za istaknuti da on mora sadrzavati, izmedu ostalog, ,,izjavu o
tome da Komisija zbog nesuradnje moze donijeti odluku na temelju Cinjenica koje su joj
dostupne.“!’ Osim podnosenja zahtjeva za informacijama, Komisija moZe obaviti razgovor s
fizickom ili pravnom osobom koja pristaje na razgovor u svrhu prikupljanja informacija.!8
Clanak 14. predvida ovlast Komisije da provodi potrebne inspekcije poduzeé¢a unutar Unije
tijekom kojih su sluzbene osobe koje je Komisija ovlastila za provodenje inspekcije ovlaStene:
,»(@) uci u sve prostore, na zemljiSta 1 u prijevozna sredstva poduzeca ili udruzenja poduzeca;
(b) pregledati poslovne knjige 1 drugu poslovnu dokumentaciju, bez obzira na medij na kojem
su pohranjeni, pristupiti svim informacijama koje su dostupne subjektu koji je predmet
inspekcije te uzeti ili zatraZiti primjerke ili izvatke iz tih poslovnih knjiga ili te poslovne
dokumentacije; (c) zatraziti od bilo kojeg predstavnika ili clana osoblja poduzeca ili udruzenja
poduzeca objasnjenja u vezi s ¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na predmet i svrhu
inspekcije te zabiljeziti odgovore; (d) zapecatiti svaki poslovni prostor te poslovne knjige ili
poslovnu dokumentaciju za vrijeme trajanja inspekcije 1 u opsegu koji je potreban za

inspekciju.“!® Poduzec¢a se u tom sluaju moraju podvrgnuti inspekcijama po predoéenju

113 Ibid., ¢1. 10. st. 1.

114 Ibid.

115 pid., ¢l. 13.st. 2., 3., 5., 6.

116 pid. €1. 35.st. 1.1 2.

17 1bid., ¢l. 13. st. 4.

18 Ako se razgovor ne provodi u prostorima Komisije, telefonom ili drugim elektroni¢kim putem, Komisija prije
razgovora: (a) obavjes¢uje drzavu ¢lanicu na ¢ijem se drzavnom podrucju treba obaviti razgovor; ili (b) pribavlja
suglasnost tre¢e zemlje na ¢ijem se drzavnom podrucju treba obaviti razgovor.“ — €l. 13. st. 7. Uredbe.

119 (1. 14. st. 2. Uredbe.
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odluke Komisije ¢iji je sadrzaj takoder propisan Uredbom.?® Istim su &lankom propisane i
obveze drzava ¢lanica prilikom inspekcija unutar Unije.'?* Osim obveze suradnje u
inspekcijama koje provodi Komisija, drzava ¢lanica mora na zahtjev Komisije na svojem
drzavnom podrucju provesti sve inspekcije ili druge mjere za utvrdivanje ¢injenica u skladu sa
svojim nacionalnim pravom kako bi utvrdila postoji li strana subvencija kojom se narusava
unutarnje trziste.'?? Situacija je, naravno, drugaéija kod inspekcija izvan Unije. Komisija moze
provoditi inspekcije na drzavnom podrucju tre¢e zemlje pod uvjetom da je vlada te tre¢e zemlje
sluzbeno obavijestena i nije podnijela prigovor na inspekciju,'?® a moze i od poduzeéa zatraziti
da daju svoju suglasnost za inspekciju.'?* Dakako, ne postoji obveza treé¢ih drzava i njezinih
sluzbenih osoba da pruzaju onu razinu pomoc¢i koju pruzaju tijela drzava ¢lanica osim ako je
drugacije propisano medunarodnim ugovorom sklopljenim izmedu EU-a i trece zemlje. Jedina

je sankcija u tom pogledu donogenje odluke na temelju dostupnih informacija.!?®

Ako nakon preliminarnog preispitivanja Komisija raspolaze dostatnim naznakama da
je poduzecu dodijeljena strana subvencija kojom se narusava unutarnje trziste, ona: ,,(a) donosi
odluku o pokretanju temeljitog ispitnog postupka u kojoj se sazimaju relevantna ¢injenic¢na i
pravna pitanja i koja ukljucuje preliminarnu procjenu o postojanju strane subvencije te
preliminarnu procjenu je li doSlo do stvarnog ili moguéeg naruSavanja na unutarnjem trzistu;
(b) obavjescuje poduzece koje je predmet ispitnog postupka; (c) obavjes¢uje drzave Clanice 1,
ako je pokrenut temeljiti ispitni postupak u vezi s postupkom javne nabave, doti¢nog javnog
narucitelja ili narucitelja; i (d) objavljuje obavijest u Sluzbenom listu Europske unije u kojoj
poziva na podnosenje stajalista u pisanom obliku i unutar roka koji je propisala Komisija.*'?®
Ako, pak, nema dovoljnih naznaka za pokretanje temeljitog ispitnog postupka, Komisija
okoncava preliminarno preispitivanje i obavjeS¢uje o tome poduzece koje je predmet ispitnog

postupka te drzave c¢lanice koje su obavijeStene kao i doticnog javnog narucitelja ili

120 1bid. st. 3.

121 Komisija mora pravodobno prije podetka inspekcije o njoj obavijestiti drzavu ¢lanicu na ¢ijem se drzavnom
podrucju inspekcija treba provesti te je obavijestiti o datumu pocetka inspekcije; sluzbene osobe i druge osobe
koje je ovlastila ili imenovala drzava Clanica na zahtjev drzave ¢lanice ili Komisije aktivno pruzaju pomo¢
sluzbenim osobama i drugom prate¢em osoblju koje je ovlastila Komisija i imaju jednake ovlasti; ako sluzbene
osobe ili drugo pratece osoblje koje je ovlastila Komisija ustanove da se poduzece ili udruzenje poduzeca opire
inspekciji, drzava ¢lanica pruza im potrebnu pomo¢ te prema potrebi trazi pomoc¢ policije ili istovrijednog tijela
za izvrSavanje zakonodavstva kako bi im se omogucilo da provedu inspekciju.* — ¢l. 14. st. 4., 5., 6. Uredbe.

122 1pid. st. 7.

123 pid. &l. 15.

124 Ibid.

125y, infira.

126 €. 10. st. 3. Uredbe.
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naru¢itelja.’?’ Tijekom temeljitog ispitnog postupka Komisija dodatno procjenjuje stranu
subvenciju i prikuplja sve informacije koje smatra potrebnima? te u najve¢oj mogucoj mjeri
nastoji donijeti odluku u roku od 18 mjeseci od pokretanja temeljitog ispitnog postupka.'?®
Nakon provedenog temeljitog ispitnog postupka, nekoliko je odluka koje Komisija moze

donijeti:

1. ,,odluka o korektivnim mjerama — ako utvrdi da se stranom subvencijom narusava unutarnje
trziste;

2. odluka o obvezama — ako utvrdi da se narusava unutarnje trziste, a poduzece ponudi da ¢e
preuzeti obveze;

3. odluka o nepodnoSenju prigovora - ako utvrdi da preliminarna procjena kako je utvrdena u
njezinoj odluci o pokretanju temeljitog ispitnog postupka nije potvrdena ili da pozitivni

u¢inci nadmasuju narusavanje na unutarnjem trzistu. 3

Osim navedenih, Komisija moze, ,,kako bi se ocuvalo trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu

131

1 sprijecila nepopravljiva Steta, donijeti privremene mjere™" ako: ,,1. postoje dostatne naznake

da je financijski doprinos strana subvencija i da se njime naruSava unutarnje trziste i 2. postoji

opasnost od ozbiljne i nepopravljive tete za trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu, <132

Sto se ti¢e sankcija za nesuradnju, Komisija odluku o pokretanju temeljitog ispitnog
postupka kao 1 ranije navedene odluke koje inace donosi u samom temeljitom ispitnom
postupku moze donijeti na temelju dostupnih ¢injenica ako poduzece koje je predmet ispitnog
postupka ili treCa zemlja koja je dodijelila stranu subvenciju na zahtjev Komisije pruzi
informacije koje su nepotpune, neto¢ne ili obmanjujuce ili ih ne pruzi u roku koji je propisala
Komisija; odbije podvrgnuti se inspekciji Komisije unutar Unije ili izvan nje, naloZenoj u
skladu s pravilima o takvim inspekcijama; ili na neki drugi nafin ometa preliminarno
preispitivanje ili temeljiti ispitni postupak.'®® Neto¢ne ili obmanjujuée informacije ne uzimaju

se u obzir, a ,,ako poduzece, ne pruzi informacije koje su potrebne kako bi se utvrdilo ostvaruje

127 Ibid. st. 4.

128 Ipid., €1. 11. st. 1.
129 Ipid., €1. 11. st. 5.
130 1bid., st. 4.

131 | Privremene mjere mogu se osobito, ali ne isklju¢ivo, sastojati od mjera pruzanja pristupa infrastrukturi koja
je stecena ili podrzana stranim subvencijama kojima se naruSava unutarnje trziSte, suzdrzavanja od odredenih
ulaganja te licenciranja pod posStenim, razumnim i nediskriminacijskim uvjetima za imovinu stecenu ili razvijenu
uz pomo¢ stranih subvencija.” — €l. 12. st. 2. Uredbe.

132 Ipid., €1. 12. st. 1.

133 Ibid., €1. 16. st. 1.
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li to poduzece korist od financijskog doprinosa, moze se smatrati da je to poduzece ostvarilo
takvu korist.“****® Donogenje odluke na temelju dostupnih informacija bitno je kod nesuradnje
tre¢ih drzava jer je to jedina sankcija koja tada Komisiji stoji na raspolaganju, a isto vrijedi i
kod nesuradnje poduzeca u inspekciji izvan Unije. Osim te ovlasti, Komisiji na raspolaganju
stoji 1 ovlast izricanja nov€anih kazni i odredivanja periodi¢nih penala za to¢no odredene
slu¢ajeve nesuradnje.'®® Treba istaknuti da nije predvideno izricanje novéanih kazni niti
odredivanje periodi¢nih penala za poduzecéa koja ne suraduju u inspekciji izvan Unije. Novéane
kazne ne smiju premasiti 1 % ukupnog prometa doticnog poduzeca ili udruzenja poduzeca u
prethodnoj financijskoj godini.’®” Periodi¢ni penali ne smiju premasiti 5 % vrijednosti
prosje¢nog ukupnog dnevnog prometa doticnog poduzeca u prethodnoj financijskoj godini za
svaki radni dan kaSnjenja, od dana utvrdenog u odluci, sve dok to poduzeée ili udruzenje
poduzeéa ne dostavi potpune i to¢ne informacije ili dok se ne podvrgne inspekciji.}*® Stroza su
pravila predvidena za situaciju u kojoj poduzece ne postupi u skladu s odlukom o obvezama, o
privremenim ili o korektivnim mjerama?® i kada ne postupi u skladu s odlukom, prema kojoj
je poduzece duzno obavijestiti Komisiju o svojem budu¢em sudjelovanju u koncentracijama ili
postupcima javne nabave.}*® Pri odredivanju iznosa novéane kazne ili periodi¢nih penala
Komisija uzima u obzir prirodu, tezinu 1 trajanje povrede, uzimajué¢i u obzir nacela
proporcionalnosti i primjerenosti.!** Predvidena je i ovlast Komisije da opozove odluku o

obvezama, korektivnim mjerama ili o nepodnoSenju prigovora i donese novu odluku ako

134 Ibid. st. 2.1 3.

135 | Pri uzimanju u obzir dostupnih ¢injenica rezultat postupka moze biti nepovoljniji za poduzeée nego u slucaju
da je suradivalo.” - ¢l. 16. st. 4. Uredbe.

136 Ako poduzeée ili udruzenje poduzeéa namjerno ili iz nepaznje: (a) dostavi nepotpune, netoéne ili obmanjujuée
informacije kao odgovor na zahtjev za informacije ili ne pruzi informacije u propisanom roku; (b) tijekom
inspekcija unutar Unije pruzi na uvid nepotpune poslovne knjige ili drugu poslovnu dokumentaciju koji su
zatrazeni; (c) kao odgovor na pitanje postavljeno prilikom inspekcije unutar Unije predstavniku ili ¢lanu osoblja
poduzeca ili udruzenja poduzeca radi dobivanja objasnjenja u vezi s ¢injenicama ili dokumentima koji se odnose
na predmet i svrhu inspekcije: 1. da netocan ili obmanjujuéi odgovor; ii. ne ispravi, unutar roka koji je odredila
Komisija, netocan, nepotpun ili obmanjujuéi odgovor koji je dao ¢lan osoblja; ili iii. ne da ili odbije dati potpuni
odgovor o Cinjenicama koje se odnose na predmet i svrhu inspekcije koja je nalozena odlukom Komisije; (d)
odbije podvrgnuti se inspekcijama unutar Unije koje su nalozene ili je skinulo postavljene pecate; ili (e) ne ispuni
uvjete za uvid u spis predmeta ili uvjete objave koje je odredila Komisija“ - ¢I. 17. st. 1. Uredbe.

187 C1. 17. st. 2. Uredbe.

138 Ibid., st. 3.

139 Tada Komisija odlukom moze: ,,(a) izreé¢i novéane kazne koje ne premasuju 10 % ukupnog prometa doti¢nog
poduzeca u prethodnoj financijskoj godini; ili (b) odrediti periodi¢ne penale koji ne premasuju 5 % prosjecnog
ukupnog dnevnog prometa doti¢nog poduzeca u prethodnoj financijskoj godini za svaki dan u kojem nije
postupilo u skladu s navedenim odlukama, pocevsi od datuma odluke Komisije kojom se odreduju takvi
periodi¢ni penali.” — €l. 17. st. 5. Uredbe.

140 &1, 17. st. 5. Uredbe.

W Ibid., st. 6.
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poduzece postupa protivno svojim obvezama ili korektivnim mjerama, ako se prvotna odluka
temeljila na nepotpunim, neto¢nim ili obmanjuju¢im informacijama; ili ako obveze ili

korektivne mjere nisu djelotvorne.'#?

4.3. KONCENTRACIJE

Prema Uredbi, ,,smatra se da koncentracija postoji ako trajna promjena kontrole*?

proizlazi iz bilo koje od dviju sljedecih situacija:
(a) spajanja dvaju ili vise prethodno neovisnih poduzeca ili njihovih dijelova;

(b) situacije kada jedna osoba ili vise njih koje ve¢ kontroliraju najmanje jedno
poduzecée odnosno kada jedno poduzece ili vise njih, kupnjom vrijednosnih papira ili imovine,
na temelju ugovora ili na bilo koji drugi nacin, steknu izravnu ili neizravnu kontrolu nad cijelim

drugim poduzeéem ili vise njih odnosno nad dijelovima drugog poduzeca ili vise njih.«4*

K tome, koncentracija je i stvaranje zajedni¢kog pothvata koji na trajnoj osnovi obavlja sve
funkcije samostalnoga gospodarskog subjekta.*> Kontrola, u smislu Uredbe, zna¢i moguénost
ostvarivanja prevladavajuceg utjecaja na poduzeée pri ¢emu je nevazno kako je taj utjecaj
steCen 1 ostvaren. Moguée je da se radi o stjecanju vecéinskog udjela u poduzecu ili o
vlasniStvu/pravu koristenja imovine poduzeca ili, pak, o ugovorima i pravima koji omogucuju
prevladavajuéi utjecaj na odluke ili sastav organa poduzeéa.'*® U svakom sluéaju, kljuéno je za
pojam koncentracije da je kontrolu steklo poduzece ili osoba koja ve¢ kontrolira barem jedno
poduzece, inace se nece raditi o koncentraciji, ve¢ o obi¢nom stjecanju poduzeca. Predvidene
su i iste iznimke od pojma koncentracije kao 1 one iz Uredbe o koncentracijama (kreditne
institucije, ste¢aj, financijska holding poduzeéa i sl.)**” Usporedbom ¢lanka koji ureduje pojam
koncentracije s odgovaraju¢im ¢lankom Uredbe o koncentracijama, odmah je jasno da je

rjeSenje iz Uredbe preuzeto iz postojecih europskih pravila o koncentracijama s obzirom na to

142 Ibid., ¢1. 18. st. 1. ,,Medutim, opoziv i donosenje nove odluke Komisije ne smiju utjecati na odluku javnog
narucitelja ili narucitelja o dodjeli ugovora niti na na ugovor koji je ve¢ sklopljen nakon takve odluke o dodjeli.*
- ¢l. 18. st. 2. Uredbe.

143 Bijela je knjiga originalno predvidala da se ovaj dio Uredbe odnosi i na promjenu kontrole u skladu s Uredbom
o koncentracijama i na stjecanje znacajnog utjecaja, tj. ,,odredenog postotka udjela ili glasackih prava, kako bi
bilo obuhvaceno stjecanje sudjelujucih udjela kojima se moZze ste¢i znacajan utjecaj nad poduzecem, a koji ne
predstavljaju promjenu kontrole.” - Bijela knjiga, str. 24. Ipak, to je rjeSenje kasnije napusteno.

14 C1. 20. st. 1. Uredbe.

15 Ibid., st. 2.

18 Ibid., st. 6.

W Ibid., st. 4.
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da su clanci gotovo istovjetni, ukljucujuci 1 iznimke od pojma koncentracije, no iako je
definicija ista, kriteriji su za obvezu prijave, naravno, razli¢iti. Prema Uredbi, koncentracija

podlijeze obvezi prijavljivanja:

»(a) ako barem jedno od poduzeca koja se spajaju, steceno poduzece ili zajednicki
pothvat ima poslovni nastan u Uniji i ostvaruje ukupni promet u Uniji od najmanje 500 milijuna

EUR; i

(b) ako su sljede¢im poduze¢ima tijekom tri godine koje prethode sklapanju sporazuma,
objavi javnog nadmetanja ili stjecanju kontrolnog udjela iz tre¢ih zemalja dodijeljeni
kombinirani ukupni financijski doprinosi u iznosu ve¢em od 50 milijuna EUR: i. u slucaju
stjecanja, stjecatelju ili stjecateljima i steCenom poduzecu; ii. u slucaju spajanja, poduzec¢ima
koja se spajaju; iii. u slucaju zajednickog pothvata, poduzeéima koja stvaraju zajednicki

pothvat i zajedni¢kom pothvatu. 148

Kao $to je to slucaj 1 s prijavama koncentracija prema Uredbi o koncentracijama, 1 ovdje je
predviden sustav ex ante kontrole, i to putem obveze sudionika koncentracije da prijave strane

financijske doprinose!*®

steCene tri godine prije stjecanja $to ukljucuje i financijske doprinose
dodijeljene u razdoblju od tri godine prije datuma pocetka primjene Uredbe.’ Iako nije
sadrzano u glavnom tekstu Uredbe, u uvodnim izjavama odredeno je da bi ,,poduzeca trebala
mo¢i u dobroj vjeri zatraziti konzultacije s Komisijom prije prijavljivanja kako bi dobila
smjernice o tome jesu li dosegnuti pragovi za prijavu.“!®* Sto se ti¢e samog nadina izratuna
prometa, ukupni promet obuhvaca iznose koje su doti¢na poduzeca ostvarila u prethodnoj
financijskoj godini od prodaje proizvoda i pruzanja usluga u okviru svojih redovnih djelatnosti,
nakon odbitka prodajnih rabata, poreza na dodanu vrijednost i drugih poreza koji su izravno

15

povezani s prometom,®? a izraunava se zbrajanjem odgovarajuéih prometa doti¢nog poduzeéa

i povezanih poduzeéa,'® pri ¢emu se ne uzima u obzir prodaja proizvoda ni pruzanje usluga

148 Ibid., st. 3.

149 Clanak namjerno ne koristi termin ,,strana subvencija®, ve¢ ,.financijski doprinos“ kako predmetna poduzeca
ne bi morala samostalno tumaciti pojam strane subvencije odreden ovom Uredbom. Na taj se nacin izbjegava rizik
neprijavljivanja odredenih doprinosa samo zato §to poduzece smatra da se ne radi o stranoj subvenciji. — Bijela
knjiga, str. 25.

10 Uvodna izjava 77. Uredbe.

181 Jbid., uvodna izjava 38.

192 1bid., ¢l. 22. st. 1.

188 Ukupni se promet izra¢unava zbrajanjem odgovaraju¢ih prometa: (a)doti¢nog poduzeéa; (b) poduzeéa u
kojima doti¢no poduzede, izravno ili neizravno: i. posjeduje vise od polovine kapitala ili poslovne imovine; ii.
ima ovlast za koriStenje viSe od polovice glasackih prava; iii. ima ovlast za imenovanje viSe od polovice ¢lanova
nadzornog odbora, upravnog vijeca ili tijela koja pravno zastupaju ta poduzeca; ili iv. ima pravo upravljanja
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medu tim poduze¢ima.’® U skladu s tim, ukupni financijski doprinos isto se izra¢unava
zbrajanjem doprinosa koje su tre¢e zemlje dodijelile svim povezanim poduzeéima ili
dijelovima poduzeéa.’> Koncentracije se prijavljuju Komisiji prije njihove provedbe, a nakon
sklapanja sporazuma, objave javnog nadmetanja ili stjecanja kontrolnog udjela.’®® Medutim,
ako poduzece ne prijavi koncentraciju koju je trebalo prijaviti, Komisija moze zatraziti od tog
poduzeéa da prijavi koncentraciju i u tom slu¢aju Komisija nije vezana nikakvim rokovima,®’
a jednako tako, u sluc¢aju sumnje na postojanje stranih subvencija, moze zatraziti i prijavu
koncentracije za koju ne postoji obveza prijave ako posumnja na dodjelu stranih subvencija i
tada ta koncentracija podlijeze obvezi prijavljivanja.’®® Odredeno je da je prilikom
procjenjivanja naruSava li se stranom subvencijom u koncentraciji unutarnje trziste, ta procjena
ograni¢ena na doti¢nu koncentraciju.'®® Jedna od bitnijih odredbi jest da se koncentracija koja
podlijeze obvezi prijavljivanja ne smije provesti prije nego $to ju se prijavi.’®® Ako Komisija
primi potpunu prijavu, koncentracija se ne smije provesti u razdoblju od 25 radnih dana nakon
primitka te prijave.'®! To je u skladu s odredbom prema kojoj Komisija, nakon preliminarnog
preispitivanja, moze pokrenuti temeljiti ispitni postupak najkasnije 25 radnih dana nakon
primitka potpune prijave.'®? Nakon toga, koncentracija se ne smije provesti u razdoblju od 90
radnih dana od pokretanja temeljitog ispitnog postupka.'®® U tom roku i Komisija mora donijeti
odluku, ina¢e je dotiénim poduzeéima dopusteno provesti koncentraciju.'®* Predvidene su i
moguénosti produljenja i suspenzije rokova.® Sto se ti¢e samog ispitnog postupka, isti je kao
1 kod postupaka pokrenutih po sluzbenoj duznosti, uz nekoliko iznimaka. Prva su ve¢ navedeni
rokovi unutar kojih bi Komisija trebala donijeti odluku kako bi sprijecila provodenje
koncentracije. Druga razlika su odluke koje moze donijeti, to¢nije umjesto odluke o

korektivnim mjerama donosi se odluka o zabrani koncentracije. Navedene odluke Komisija

poslovanjem tih poduzeca; (c) poduzeca koja u doticnom poduzeéu imaju bilo koje od prava ili bilo koju od ovlasti
iz tocke (b); (d) poduzeca u kojima poduzece iz toc¢ke (c) ima bilo koje od prava ili bilo koju od ovlasti iz tocke
(b); (e) poduzeca u kojima dva ili vise poduzeéa iz to¢aka od (a) do (d) zajednicki imaju bilo koje od prava ili bilo
koju od ovlasti iz toc¢ke (b).*“ — €. 22. st. 4. Uredbe.

154 C1. 22. st. 1. Uredbe.

155 1bid., ¢1. 23.

196 pid., &1. 21. st. 1.
157 pid., &1. 21. st. 4.
198 Ihid., st. 4.1 5.
159 1pid., €. 19.

160 1pid., &1 24. st. 1.

181 1bid.

182 Ipid., €1. 25. st.
163 Ibid., €1. 24. st.
164 Ibid., €1. 25. st.
185 Ibid., €. 24. st.

DD
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moze donijeti bez postivanja rokova ako je koncentracija provedena protivho obvezama iz
odluke o obvezama ili ako je odluka opozvana.'® Ako, pak, Komisija utvrdi da je koncentracija
koja podlijeze obvezi prijavljivanja ve¢ provedena i da se stranim subvencijama u toj
koncentraciji narusava unutarnje trziSte, Komisija moze zahtijevati od poduzeca da poniste
koncentraciju radi uspostave prijasnjeg stanja ili, ako se poniStenjem ne moze uspostaviti
prijasnje stanje, donijeti drugu mjeru koja omogucéava uspostavu prijasnjeg stanja u $to vecoj
mjeri te naloZiti bilo koju mjeru radi osiguranja da ée te mjere biti poduzete.'®” Treéa razlika u
odnosu na ex officio postupak ti¢e se nov¢anih kazni. To¢nije, predvideni su dodatni razlozi za

njihovo izricanje uz one koji su ranije opisani.*®®

4.4. POSTUPCI JAVNE NABAVE

Europski su se zakonodavci u postupku javne nabave odlucili za ex ante kontrolu stranih
subvencija putem prijava jednako kao i za koncentracije pri ¢emu se stranim subvencijama
kojima se uzrokuje ili bi se moglo uzrokovati narusavanje u postupku javne nabave smatraju
strane subvencije kojima se poduzeéu omogucuje podnoSenje ponude koja je neopravdano
povoljna s obzirom na doti¢ne radove, robu ili usluge.'®® Kao i kod koncentracija, ,,procjena o
tome postoji li naruSavanje na unutarnjem trzistu i o tome je li ponuda neopravdano povoljna
ograni¢ena je na doticni postupak javne nabave te se uzimaju u obzir samo strane subvencije
dodijeljene tijekom tri godine prije podnosenja prijave.“*"°*’! Uredba se u ovom dijelu uvelike

oslanja na rjesenja i terminologiju iz relevantnih europskih direktiva o javnoj nabavi. Clanak

166 (1. 24. st. 6. Uredbe.

7 Ibid., €. 25. st. 6.

168 Tako Komisija doti¢nim poduze¢ima takoder moze izre¢i nov¢ane kazne ,,koje ne smiju premasiti 1 % njihova
ukupnog prometa u prethodnoj financijskoj godini ako ta poduzeca u prijavi ili njezinoj dopuni namjerno ili iz
nepaznje dostave neto¢ne ili obmanjujuce informacije. (¢l. 26. st. 2. Uredbe) Osim toga, ,,moze izreci i novCane
kazne koje ne smiju premasiti 10 % njihova ukupnog prometa u prethodnoj financijskoj godini ako ta poduzeca
namjerno ili iz nepaznje: (a) ne prijave koncentraciju koja podlijeze obvezi prijavljivanja prije njezine provedbe,
osim ako im je to izri¢ito odobreno; (b) provedu prijavljenu koncentraciju protivno odredbama o rokovima; (c)
provedu prijavljenu koncentraciju koja je zabranjena odlukom o zabrani koncentracije; (d) zaobidu ili pokusaju
zaobiéi zahtjeve u pogledu prijavljivanja. (Cl. 26. st. 3. Uredbe).

169 C1. 27. Uredbe.

170 Ibid.

171 Tako je procjena temeljem prijava (kod koncentracija i javne nabave) ograni¢ena na doti¢nu koncentraciju ili
postupak javne nabave, financijski doprinos prijavljen u tom kontekstu ipak moze biti relevantan u vezi s nekom
drugom gospodarskom djelatnoscu i procjenjivati se na temelju Uredbe (El. 34. st. 1. Uredbe), a isto vrijedi i za
financijski doprinos procijenjen u postupku po sluzbenoj duznosti. (€l. 34. st. 2.) Medutim, ,,uzimajuci u obzir
prirodu mehanizma ex ante preispitivanja i potrebu za pravnom sigurno$¢u, Komisija ne bi trebala na vlastitu
inicijativu ponovno preispitivati koncentraciju ili natjecaj javne nabave koji su prijavljeni i procijenjeni u skladu
s odgovarajuc¢im postupcima. (uvodna izjava 57. Uredbe.)
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2. Uredbe upucuje na definicije poduzeca, ugovora, postupka javne nabave i1 (javnog)
narucitelja opisane u Direktivi 2009/81/EZ, Direktivi 2014/23/EU, Direktivi 2014/24/EU 1
Direktivi 2014/25/EU pri ¢emu navodi i koji se od postupaka iz navedenih direktiva smatra
postupkom javne nabave u smislu Uredbe. Javni je narucitelj ili narucitelj u obavijesti o
nadmetanju ili, ako se provodi postupak bez prethodne objave, u dokumentaciji o nabavi

172 4li ako to ne udini,

obvezan navesti da gospodarski subjekti podlijezu obvezi prijavljivanja,
to nede utjecati na primjenu Uredbe.!’® Preuzet je i na¢in izratuna vrijednosti javne nabave.
Smatra se da strani financijski doprinos u postupku javne nabave podlijeze obvezi
prijavljivanja ako:

174

,»(a) procijenjena vrijednost te javne nabave ili okvirnog sporazuma bez PDV-a,*™* ili posebne

nabave u okviru dinami¢kog sustava nabave, jednaka je ili ve¢a od 250 milijuna EUR; 1

(b) gospodarskom subjektu, ukljucujuéi njegova drustva kéeri bez poslovne autonomije,
njegova holding drustva i, ako je to primjenjivo, njegove glavne podugovaratelje i glavne
dobavljace ukljucene u istu ponudu u postupku javne nabave, tijekom tri godine prije

175

podnosenja prijave " ili, ako je to primjenjivo, azurirane prijave, dodijeljeni su ukupni

financijski doprinosil’® jednaki ili veéi od 4 milijuna EUR po tre¢oj zemlji.“"’

Tada gospodarski subjekti koji sudjeluju u postupku javne nabave prijavljuju javnom
narucitelju/narucitelju sve strane financijske doprinose, a ako nisu ispunjeni uvjeti za prijavu,
onda ,,navode u izjavi sve primljene strane financijske doprinose i potvrduju da primljeni strani
financijski doprinosi ne podlijezu obvezi prijavljivanja.“!’® Dakle, Uredba razlikuje prethodnu
prijavu od izjave, a u svakom slu¢aju potrebno je navesti financijske doprinose.!”® Nakon $to

je prijava ili izjava podnesena, javni naruéitelj/narugitelj bez odgode je prosljeduje Komisiji, '

172 1. 28. st. 6. Uredbe.

173 Ibid.

174 Tzradunana u skladu s odredbama utvrdenima u ¢lanku 8. Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 5. Direktive
2014/24/EU i ¢lanku 16. Direktive 2014/25/EU.

15 To ukljuéuje i financijske doprinose dodijeljene u razdoblju od tri godine prije datuma podetka primjene
Uredbe. — uvodna izjava 77. Uredbe.

176 Kao i za koncentracije, Uredba namjerno koristi termin financijski doprinos kako bi se izbjegao problem
neprijavljivanja zbog nerazumijevanja pojma strane subvencije.

177 C1. 28. st. 1. Uredbe.

178 Ibid., ¢1. 29. st. 1.

179 U otvorenom postupku javne nabave prijava ili izjava podnosi se samo jedanput, zajedno s ponudom, a u
postupku javne nabave koji se sastoji od viSe faza, prijava ili izjava podnosi se dvaput, prvi put zajedno sa
zahtjevom za sudjelovanje, a potom u obliku azurirane prijave ili azurirane izjave zajedno s podnesenom ponudom
ili kona¢nom ponudom.“— €l. 29. st. 1. Uredbe.

180 1bid., ¢l. 29. st. 2.
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a ako nije podnesena, prije odbijanja ponude moze zahtijevati dostavljanje u roku od 10 radnih
dana.’®! Komisija bez nepotrebne odgode ispituje sadrzaj primljene prijave, a ako utvrdi da je
prijava nepotpuna, o tome obavjescuje javnog narucitelja/narucitelja i doticnog gospodarskog
subjekta te zahtijeva da se upotpuni sadrzaj prijave u roku od 10 radnih dana ili ée Komisija
donijeti odluku kojom tu ponudu proglasava nepravilnom i u kojoj od javnog
narucitelja/narucitelja  zahtijeva da donese odluku o odbijanju takve nepravilne
ponude/zahtjeva za sudjelovanje.'® Obveza prijavljivanja odnosi se kako na gospodarske
subjekte, tako i na glavne podugovaratelje i glavne dobavljace!®® koji su poznati u trenutku
podnosenja potpune prijave ili izjave odnosno potpune azurirane prijave ili izjave.®* Ipak,
podnosenje prijave/izjave osigurava glavni ugovaratelj ili glavni koncesionar, a odgovoran je
samo za istinitost podataka povezanih s vlastitim stranim financijskim doprinosima.!85!8¢ |
ovdje kao i kod koncentracija, vrijede pravila o povezanim poduzeéima.'®’ Takoder, ako javni
narucitelj/narucitelj posumnja da je podnesena lazna izjava, o tome mora obavijestiti Komisiju,
a isto mogu udiniti i sve druge pravne ili fizicke osobe.'® Kao i kod koncentracija, Komisija u
slu¢aju sumnje, prije dodjele ugovora moze zatraziti prijavu stranih financijskih doprinosa koje
su tom gospodarskom subjektu dodijelile tre¢e zemlje u bilo kojem postupku javne nabave koji
ne podlijezu obvezi prijavljivanja ili postupku za koji je okoncano preliminarno preispitivanje
bez donosenja odluke.'®® Tada se taj financijski doprinos smatra financijskim doprinosom koji
podlijeze obvezi prijavljivanja.'®® Postupovne su odredbe vise-manje iste kao one za ex officio
91

postupak i za koncentracije osim §to nije predvidena moguénost izricanja privremenih mjera.’

Rokovi su predvideni, ali su razli¢iti. Komisija provodi preliminarno preispitivanje najkasnije

181 7pid., st. 3.

182 1pid., st. 4.

183 Podugovaratelj ili dobavlja¢ smatra se glavnim podugovarateljem ili glavnim dobavljaéem ako njegovo
sudjelovanje osigurava kljuéne elemente izvrSenja ugovora i u svakom sluéaju ako ekonomski udio njegova
doprinosa premasuje 20 % vrijednosti podnesene ponude.* — ¢l. 29. st. 5. Uredbe.

184 Ibid.

18 Ibid., €. 29. st. 6.

186 | Uredba ne bi trebala utjecati na moguénost za gospodarske subjekte da se pri izvr§avanju svojih ugovora
koriste novim podugovarateljima. Zbog toga promjena podugovaratelja i dobavlja¢a nakon podnoSenja potpune
prijave ili izjave ili azurirane prijave ili izjave ili tijekom izvrSenja ugovora ne bi trebala rezultirati dodatnim
obvezama prijave, ali Komisija bi trebala moci pokrenuti preispitivanje po sluzbenoj duznosti ako ima
informacije, o tome da su ti podugovaratelji i dobavlja¢i mozda ostvarili korist od stranih subvencija.” - uvodna
izjava 54. Uredbe.

187 Ibid., ¢1. 30. st. 1.

188 Jbid., ¢1. 29. st. 7.

189 Ipid., st. 8.

190 1bid.

1 Ibid., €. 30. st. 1.
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20 radnih dana nakon §to primi potpunu prijavu, a u propisno obrazlozenim slucajevima
Komisija taj rok moze produljiti jedanput, za 10 radnih dana.'®? Komisija moze donijeti odluku
o okoncanju temeljitog ispitnog postupka najkasnije 110 radnih dana nakon §to je primila
potpunu prijavu.!®® To razdoblje moze se produljiti jedanput, za 20 radnih dana, nakon
savjetovanja s javnim naruciteljem/naruciteljem, u propisno obrazlozenim iznimnim
slu¢ajevima, $to ukljuduje sluajeve nesuradnje i postupke koji se sastoje od vise faza.'®* Za
postupke od vise faza predvidena su i posebna pravila glede rokova.!®® Umjesto odluke o
korektivnim mjerama predvidena je odluka o zabrani dodjele ugovora slijedom koje javni

naru¢itelj/naruéitelj odbija ponudu.t®

Sto se ti¢e samog postupka javne nabave, tijekom preliminarnog preispitivanja i
temeljitog ispitnog postupka mogu se nastaviti svi postupovni koraci osim dodjele ugovora.’
Ako Komisija odlu¢i pokrenuti temeljiti ispitni postupak, ugovor se ne dodjeljuje
gospodarskom subjektu koji je podnio prijavu sve dok Komisija ne donese odluku ili dok ne
isteknu rokovi.!®® Ako javni narugitelj/narugitelj utvrdi da je ekonomski najpovoljniju ponudu
podnio gospodarski subjekt koji je podnio izjavu, ugovor mu se moze dodijeliti prije nego Sto
Komisija donese bilo koju od odluka (ili odluka u vezi s drugim ponudama koje su predmet
ispitnog postupka) ili prije isteka rokova.'®® Ako Komisija donese odluku o zabrani dodjele
ugovora, u vezi s ponudom za koju je javni narucitelj ili narucitelj utvrdio da je ekonomski
najpovoljnija ponuda, ugovor se moze dodijeliti gospodarskom subjektu koji ne podlijeze toj
odluci i koji je podnio sljedeéu najpovoljniju ponudu.?®® Veé opisane odredbe o novéanim
kaznama 1 periodi¢nim penalima gospodarskim subjektima primjenjuju se i u ovom slucaju uz

dodatne moguénosti izricanja novéanih kazni.?%!

192 1pid., st. 2.

193 Ibid., st. 5.

194 Ibid.

195 Ibid., st. 6.

19 1pid., €. 31.

Y7 Ibid., €1. 32. st. 1.

198 Ibid., st. 2.

199 1bid., st. 3.

20 Jpid., st. 4.

21 Gospodarskim subjektima mogu se izre¢i novéane kazne koje ne smiju premasiti 1 % njihova ukupnog
prometa u prethodnoj financijskoj godini ako ti gospodarski subjekti namjerno ili iz nepaznje dostave netocne ili
obmanjujuce informacije u prijavi ili izjavi te njihovim dopunama. (¢l. 33. st. 2. Uredbe) Takoder, Komisija
odlukom moze doti¢nim gospodarskim subjektima izre¢i novcane kazne koje ne smiju premasiti 10 % njihova
ukupnog prometa u prethodnoj financijskoj godini ako ti gospodarski subjekti namjerno ili iz nepaznje ne prijave
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4.5. ZAJEDNICKE POSTUPOVNE ODREDBE

U ovom dijelu treba izdvojiti tri kljucne tocke. Prva je moguénost Komisije da pokrene
istrazivanje trzista ako postoji opravdana sumnja da bi strane subvencije u odredenom sektoru,
za odredenu vrstu gospodarske djelatnosti ili na temelju odredenog subvencijskog instrumenta
mogle narusiti unutarnje trziSte, a pritom moze traziti od poduzeca, drzava Clanica ili trecih
zemalja dostavu potrebnih informacija 1 provesti inspekcije te izricati nov¢ane kazne i
periodiéne penale.?%? Komisija, prema potrebi, objavljuje izvjeSée o rezultatima svojeg
istrazivanja trziSta te trazi komentare, a moze se i koristiti rezultatima u postupcima
preispitivanja stranih subvencija.?®® Nakon toga, Komisija moZe zapoceti dijalog s tre¢om
zemljom radi obustave ili izmjene subvencija u kojem se ne razmatraju pojedinacne mjere
donesene na temelju Uredbe i koji ne sprje¢ava Komisiju da poduzme takve mjere.?** Druga
su odredbe o zastari. Naime, ovlasti Komisije glede pokretanja i provodenja preliminarnog
preispitivanja 1 temeljitog ispitnog postupka te donoSenja odluka u istima podlijezu roku
zastare od 10 godina, pocevsi od dana kada je poduzeéu dodijeljena strana subvencija.?%®
Svakom mjerom koju poduzme Komisija na temelju ¢lanka 10. (preliminarno preispitivanje i
donosenje odluke o pokretanju temeljitog ispitnog postupka), 13. (zahtjevi za informacije), 14.
(inspekcije unutar Unije) ili 15. (inspekcije izvan Unije) u odnosu na stranu subvenciju prekida
se rok zastare nakon Gega rok zastare od 10 godina poginje teéi iznova.?%® Ovlasti Komisije za
izricanje novc¢anih kazni ili odredivanje periodi¢nih penala takoder podlijezu roku zastare, ali
od tri godine, pocevsi od dana kada je doSlo do povrede, a ovlasti za izvrSavanje odluka o
nov€anim kaznama ili periodi¢nim penalima roku od pet godina, pocevsi od dana donoSenja
odluke Komisije o izricanju novéanih kazni ili odredivanju periodi¢nih penala.?’” Rok zastare
istjeCe najkasnije na dan isteka razdoblja koje je dvostruko dulje od tog roka zastare, pod
uvjetom da Komisija nije donijela odluku o pokretanju temeljitog ispitnog postupka ili odluku
po okoncanju temeljitog ispitnog postupka (za zastaru tih ovlasti); ili izrekla nov€anu kaznu ni

odredila periodi¢ne penale (za zastaru ovlasti izricanja ili izvrSavanja nov¢anih kazni ili

strane financijske doprinose tijekom postupka javne nabave ili zaobidu ili pokusaju zaobi¢i zahtjeve u pogledu
prijavljivanja.* (¢l. 33. st. 3. Uredbe).

202 C1. 36. st. 1. i 4. Uredbe.

203 pid., st. 2.1 3.

24 1bid., €1. 37 st. 1.1 2.

25 [bid., ¢€1. 38. st. 1.

206 hid.

27 Ibid., st. 2.1 3.
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periodi¢nih penala).?’® Rok zastare suspendira se sve dok se o odluci Komisije vodi postupak
pred Sudom Europske unije.??® Treéi bitan segment predstavljaju prava na obranu. Propisana
su pravila o objavi odluka Komisije u Sluzbenom listu Europske unije?!? i o objavi sazete
obavijesti 0 odluci o pokretanju temeljitog ispitnog postupka.?!! Komisija temelji svoju odluku
iskljuc¢ivo na razlozima o kojima je doti¢nim poduze¢ima pruzena mogucénost da dostave svoje
ocitovanje.?!? Kako bi moglo ostvariti svoje pravo na obranu, poduze¢e koje je predmet
ispitnog postupka ima pravo na uvid u spis predmeta Komisije.?'® Ako je pruzatelj informacija
suglasan, Komisija bi se informacijama dobivenima na temelju Uredbe trebala moc¢i koristiti i
u primjeni drugih akata Unije.?!* U pogledu sudske zastite, akti koje Komisija donosi na

temelju Uredbe podlijezu preispitivanju Suda u skladu s ¢lankom 263. UFEU-a?%

pri Cemu, u
skladu s ¢lankom 261. UFEU-a Sud Europske unije ima neograni¢enu nadleznost za
preispitivanje odluka kojima je Komisija izrekla novéane kazne ili odredila periodi¢ne

penale.?6

5. DRUGI IZVORI PRAVA O STRANIM SUBVENCIJAMA I NJIHOV ODNOS S
UREDBOM

Jedan od najvecih europskih izvora prava o stranim subvencijama, a do donoSenja
Uredbe vjerojatno i najveci, svakako je Antisubvencijska uredba EU-a koja je razradila obveze
Unije preuzete Sporazumom o subvencijama i kompenzacijskim mjerama. Sporazum o

subvencijama i kompenzacijskim mjerama dio je Dodatka 1.A Sporazumu o osnivanju Svjetske

208 [pid., st. 4.

209 Ipid., st. 5.

210 [bid., €. 40. st. 2.

211 Time se svakoj fizi¢koj ili pravnoj osobi, drzavama ¢lanicama ili trecoj zemlji koja je dodijelila stranu
subvenciju omogucuje da izraze svoje misljenje. (l. 40. st. 1. Uredbe) Za veéinu odluka koje donosi Komisija
poduzecu koje je predmet ispitnog postupka pruza moguénost da dostavi ocitovanje o razlozima zbog kojih
Komisija namjerava donijeti svoju odluku. (¢l. 42. st. 1. Uredbe) Jedino odluku o privremenim mjerama moze
donijeti privremeno, a da se poduzecu koje je predmet ispitnog postupka ne pruzi mogucénost da prije toga dostavi
svoje ocitovanje, pod uvjetom da mu Komisija pruzi tu moguénost §to je prije moguée nakon §to je donijela svoju
odluku (¢l. 42. st. 2. Uredbe).

212 (). 42. st. 3. Uredbe.

213 To se pravo ne odnosi na povjerljive informacije ili interne dokumente Komisije ili drzava ¢€lanica, ili, osobito,
na korespondenciju izmedu Komisije i drzava clanica te podlijeze legitimnom interesu poduzeca ili udruzenja
poduzeca u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni i ostalih povjerljivih informacija. Medutim, nista od toga ne
sprecava Komisiju da upotrijebi i, u mjeri u kojoj je to potrebno, otkrije informacije koje pokazuju postojanje
strane subvencije kojom se narusava unutarnje trziste.“ - ¢l. 42. st. 4. Uredbe.

214 Uvodna izjava 67. Uredbe. Ova bi odredba trebala biti korisna poduzeéima koja istodobno podlijezu obvezi
prijavljivanja prema Uredbi o koncentracijama.

215 Ibid., uvodna izjava 72.

218 [pid., ¢l. 45.
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trgovinske organizacije ¢ija je €lanica i Europska unija te utvrduje pravila subvencioniranja
izvoza proizvoda. Definicija subvencija iz Sporazuma gotovo u potpunosti odgovara definiciji
iz Uredbe.?!” Razlog je tomu §to je Uredba svoju definiciju subvencije gradila na shvaéanju iz
Sporazuma 1 Antisubvencijske uredbe EU-a kako bi sama Uredba bila uskladena sa
Sporazumom 1 njime preuzetim obvezama. Upravo je zbog toga izgledno da ¢e praksa koju je
uspostavilo Tijelo za rjeSavanje sporova u kontekstu Sporazuma glede toga $to €ini subvenciju,
a Sto ne, biti od utjecaja i na shvaéanje Uredbe. Sporazum subvencije dijeli na dvije vrste -
zabranjene subvencije (,,prohibited subsidies®) i subvencije protiv kojih se mogu poduzeti
mjere (,,actionable subsidies*). Zabranjene su subvencije, osim onoga Sto je odredeno

Sporazumom o poljoprivredi,?!8

subvencije ovisne, de jure ili de facto, bilo iskljucivo ili kao
jedan od nekoliko drugih uvjeta, o izvrSenju izvoza ili o uporabi domaée nad uvezenom
robom.?!® Prilog 1. Sporazumu navodi ilustrativan primjer zabranjenih subvencija. Druga su
kategorija subvencije koje uzrokuju negativne ucinke za interes ostalih €lanica, tj. Stetu za
domacu proizvodnju, ponistenje ili umanjenje pogodnosti koje izravno ili neizravno proizlaze
iz GATT-a 1994., posebno pogodnosti koncesija; ili ozbiljnu Stetu za interese neke druge
¢lanice.??® Glavna je razlika $to kod zabranjenih subvencija, za razliku od ovih drugih, nije
potrebno dokazivati negativan ucinak na interes drZave ¢lanice. U slucaju da jedna od ¢lanica
uvede neku od navedenih vrsta subvencija, Sporazum predvida dva moguca rjeSenja koja se
mogu jednostavno opisati kao multilateralno 1 unilateralno rjeSenje. Multilateralno rjeSenje
sastoji se u pokretanju konzultacija s drzavom ¢lanicom koja je uvela nedozvoljenu subvenciju.
Ako konzultacije ne uspiju, bilo koja stranka konzultacija moZe predati predmet Tijelu za
rjeSavanje sporova (,,Dispute Settlement Body — DSB*) uspostavljenom u skladu s Dogovorom
o rjesavanju sporova??! radi zurnog ustanovljenja panela.???> Panel moze zatraziti pomo¢ od
Stalne skupine stru¢njaka (,,Permanent Group of Experts - PGE*) s ciljem utvrdivanja je li
mjera o kojoj se radi zabranjena subvencija.??® Panel dostavlja svoje konatno izvjeide
strankama u sporu, a ako se za mjeru utvrdi da predstavlja zabranjenu subvenciju, panel daje

preporuku ¢lanici koja daje subvenciju da je povuce bez odlaganja i navodi rok u kojem mjera

27V, supra, str. 5.

218 Sporazum o poljoprivredi, SL L 336, 1994. (Agreement on Agriculture).

219 C1. 3. st. 1. Sporazuma.

220 1. 5. st. 1. Sporazuma.

221 Dogovor o pravilima i postupcima za rjeSavanje sporova (,,Understanding on rules and procedures governing
the settlement of disputes” ili ,,.Dispute Settlement Understanding — DSU*), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(18)&from=LV (3.8.2023.)

222 (|, 4. st. 4. Sporazuma.

223 [pid., €l. 4. st. 5.
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mora biti povuéena.??* DSB zatim usvaja izvje$ée osim ako jedna od stranaka u sporu sluzbeno
ne obavijesti DSB o svojoj odluci da ulozi zalbu ili ako DSB ne odluci konsenzusom da ne
usvoji izvjesée.??® Ako je ulozena zalba, postupak se vodi pred Prizivnim tijelom &ije izvjesée
DSB usvaja osim ako ne odlu¢i drugadije konsenzusom.??®® U slu¢aju da se ne postupi po
preporuci DSB-a u roku koji je naveo panel, DSB odobrava ¢lanici tuziteljici poduzimanje
primjerene protumjere, osim ako DSB ne odlu¢i konsenzusom odbiti zahtjev za
protumjerom.??’” Opisani je postupak predviden za obje vrste subvencija, ali u slucaju
zabranjenih subvencija primjenjuju se kraéi rokovi te nije potrebno dokazivati Stetu za interese
drzave Clanice. Unilateralno rjeSenje sastoji se u uvodenju kompenzacijskih mjera i moguce je
samo ako postoji odredeni negativni u¢inak na drzavu ¢lanicu koja Zeli uvesti takve mjere.??
Osim toga, nije moguce istodobno provoditi kompenzacijske mjere i protumjere koje je odobrio
DSB.?% Za uvodenje kompenzacijskih pristojbi potrebno je provodenje ispitnog postupka od
strane tijela vlade koji se pokrece na temelju pisanog zahtjeva domace proizvodnje ili u njezino
ime, osim u posebnim okolnostima kada nadlezna tijela raspolazu s dovoljnim dokazima o
postojanju subvencije, $teti ili uzro¢noj vezi.?°?! Drzava ¢lanica koja je uvela sporne
subvencije obavjestava se o provodenju ispitnog postupka, a prije njegovog pokretanja, ¢lanice
¢iji proizvodi mogu biti predmet takvog postupka pozivaju se na konzultacije s ciljem
razja$njenja situacije.?®? Predvidena je i moguénost poduzimanja privremenih mjera, kao i
preuzimanje obveza od strane vlade Clanice izvoznice umjesto uvodenja kompenzacijskih
pristojbi. U suprotnom, mogu se primijeniti kompenzacijske pristojbe ¢ija je svrha

kompenziranje negativnog ucinka nedozvoljenih subvencija pa zato takve pristojbe ne mogu

224 Ibid., st. 6.1 7.

225 1pid., st. 8.

226 Jpid., st. 9.

227 Jbid., st. 10.

228 To znadi da, iako je za zabranjene subvencije moguée pokrenuti postupak pred DSB-om neovisno o tome
postoji li u¢inak na drzavu ¢lanicu koja pokreée postupak, kompenzacijske mjere mogu se uvesti samo ako takav
ucinak postoji pa u slucaju postojanja zabranjenih subvencija, nece biti moguce uvesti kompenzacijske pristojbe
bez takvog ucinka za razliku od druge kategorije subvencija koja sama po sebi ionako podrazumijeva postojanje
takvog ucinka. - €l. 6. GATT-a, ¢l. 10. biljeska 1. Sporazuma.

229 C1. 6. GATT-a, €. 10. biljeska 1. Sporazuma.

20 C1.10.1 €L 11. st. 1. i 6. Sporazuma.

231 Smatra se da je zahtjev podnesen 'od strane ili u ime domace proizvodnje' ako ga podupiru oni domadi
proizvodaci ¢ija zajedni¢ka proizvodnja €ini vise od 50 posto ukupne proizvodnje slicnog proizvoda kojeg
proizvodi onaj dio domace proizvodnje koji ili podrzava ili se suprotstavlja zahtjevu. Medutim, ne pokrece se bilo
kakav postupak, ako je postotak domacih proizvodaca koji izri¢ito podrzavaju zahtjev manji od 25 % od ukupne
proizvodnje sli¢nog proizvoda proizvedenog od strane domace proizvodnje.* - ¢l. 11. st. 4. Sporazuma.

282 (], 12. st. 1.1 &l. 13. st. 1. Sporazuma.
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iznositi vise od same subvencije?® te ostaju na snazi samo tako dugo i u onoj mjeri koliko je
potrebno da se suzbije djelovanje subvencioniranja koje uzrokuje $tetu.?®* Radi ucinkovite
primjene Sporazuma, uvedena je i ranije spomenuta obveza izvjes¢ivanja Odbora za subvencije
1 kompenzacijske mjere o uvedenim subvencijama. Antisubvencijska uredba EU-a ve¢inom
preuzima tekst Sporazuma i prilagodava ga terminologiji Europske unije, to¢nije umjesto
interesa drzave Clanice ili domace proizvodnje govori se o interesu Unije i industriji Unije.
Tako prituzbu za pokretanje ispitnog postupka podnose fizicke ili pravne osobe, ili udruzenja
koja nemaju pravnu osobnost, a koja djeluju u ime industrije Unije, a podnosi se Komisiji ili
drzavi €lanici koja ju dostavlja Komisiji koja, pak, drzavama ¢lanicama dostavlja primjerak
svake primljene prituzbe.?® Ako, u sluaju izostanka prituzbe, drzava ¢lanica posjeduje
dostatne dokaze o subvenciji i o Steti nanesenoj industriji Unije, te dokaze odmah dostavlja
Komisiji. Nakon pokretanja postupka, Komisija, djelujuéi u suradnji s drzavama ¢lanicama,
zapoéinje ispitni postupak na razini Unije.?*® Osim navedenog, Uredba uvodi i neke dodatne
odredbe koje Sporazum ne sadrzava kao §to je odredba o izbjegavanju mjera?®’ kojom se
kompenzacijske pristojbe mogu prosiriti i na uvoze iz tre¢ih zemalja ako se mjere koje su na
snazi izbjegavaju.?®® U kontekstu Uredbe o stranim subvencijama, jedna od najbitnijih odredbi
Sporazuma jest ona prema kojoj ,,se ne moze poduzimati bilo kakva specifi¢na akcija protiv
subvencija druge ¢lanice osim u skladu s odredbama GATT-a 1994., na nacin kako ih tumaci
Sporazum.*“?*° Upravo je zato Komisija u Bijeloj knjizi istaknula kako ¢e Uredba o stranim
subvencijama biti izradena u skladu s obvezama koje proizlaze iz Sporazuma o subvencijama
i kompenzacijskim mjerama, a posebno ¢lanka 32. stavka 1.2*0 Vjerojatno je postivanje te
medunarodnopravne obveze razlog za to Sto je Uredba izgradena na rjeSenjima iz
Antisubvencijske uredbe EU-a 1 Sporazuma, a ne prema modelu drzavnih potpora jer
propisivanje strozih pravila od onih predvidenih Sporazumom, ne bi bilo u skladu s navedenom

odredbom. Medutim, Sporazum se odnosi samo na subvencionirani uvoz robe iz trecih zemalja,

238 Ibid., €1. 19. st. 4.

234 Ibid., €1. 21. st. 1.

235 (1. 10. st. 1. Antisubvencijske uredbe EU-a.
236 Ibid., €l. 11. st. 1.

237 Izbjegavanje mjera definira se kao ,,promjena strukture trgovine izmedu tre¢ih zemalja i Unije ili izmedu
pojedinacnih trgovackih druStava u zemlji na koju se mjere primjenjuju i Unije, a koja proizlazi iz prakse, postupka
ili rada za koji ne postoji dostatni valjani uzrok ili ekonomska opravdanost osim uvodenja pristojbe, a ako postoji
dokaz o Steti ili da su ucinci pristojbe naruSeni u smislu cijena i/ili koli¢ina istovjetnog proizvoda i da uvozni
istovjetni proizvod 1/ili njegovi dijelovi i dalje koriste subvenciju.” - ¢l. 23. st. 3. Antisubvencijske uredbe EU-a.
238 Ibid., €1. 23. st. 1.

239 (], 32. st. 1. Sporazuma.

240 Bijela knjiga, str. 43.
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ane i na subvencije povezane s trgovinom uslugama?#!

1 na osnivanje i poslovanje poduzetnika
u EU-u koje se podupire stranim subvencijama, a ne uklju¢uje trgovinu robom.?*? Prema tome,
zabrana poduzimanja specifi¢nih akcija koje nisu u skladu s odredbama GATT-a 1994. i
Sporazuma, odnosi se samo na subvencionirani uvoz robe, a ne i na ostala podrucja. U skladu
s navedenim, bilo kakvo eventualno stroze uredenje predvideno Uredbom o stranim
subvencijama ili njezina primjena u tom dijelu ne predstavljaju krSenje Sporazuma, ako se ne
radi o subvencioniranom uvozu proizvoda, no razli¢ita primjena Uredbe na jednake situacije
ovisno o tome radi li se o robi ili uslugama, mogla bi ugroziti pravnu sigurnost pa vjerojatno
ni Komisija nece previse diferencirati izmedu razliCitih adresata Uredbe. Buduci da su ispitni
postupci iz Uredbe 1 Sporazuma velikim dijelom sukladni, Komisija ne bi trebala imati
problema u postovanju odredbi Sporazuma prilikom istrage subvencija u podruc¢ju proizvoda,
no, u sluc¢aju kolizije, prednost u primjeni ipak imaju odredbe Sporazuma i Antisubvencijske
uredbe EU-a §to potvrduje odredba Uredbe prema kojoj se Uredbom ne dovodi u pitanje
primjena Antisubvencijske uredbe EU-a.?*® Jednako tako, propisano je da: ,,Uredba ne sprecava
Uniju da ostvari svoja prava ili ispuni svoje obveze na temelju medunarodnih sporazuma.
Ispitni postupak na temelju ove Uredbe ne provodi se, a mjere se ne namecu ili ne odrzavaju
ako bi takav ispitni postupak ili takve mjere bili protivni obvezama Unije koje proizlaze iz bilo
kojeg mjerodavnog medunarodnog sporazuma koji je Unija sklopila. Posebno, na temelju ove
Uredbe ne poduzimaju se djelovanja koja bi predstavljala posebno djelovanje protiv subvencije
u smislu ¢lanka 32.1. Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama koju je dodijelila
treéa zemlja koja je Clanica Svjetske trgovinske organizacije.?** Dakle, ¢ini se da ¢e za slucaj
subvencioniranja u podrucju trgovine robom Komisija primjenjivati kompenzacijske pristojbe,

a ne korektivne mjere predvidene Uredbom.

Osim navedenih, postoji 1 niz bilateralnih trgovinskih sporazuma o slobodnoj trgovini

izmedu EU-a 1 tre¢ih drzava koji se medusobno jako razlikuju u dosegu i ugovorenim

241 Sto se ti¢e podrudja trgovine uslugama, GATS sadrzi odredbu koja odreduje da ,Glanice prepoznaju da u
odredenim okolnostima subvencije mogu narusavati trgovinu uslugama te stupaju u pregovore radi oblikovanja
potrebnih multilateralnih disciplina za izbjegavanje takvih u€inaka. (¢l. 15. st. 1. GATS-a) Medutim, bilo kakav
daljnji sporazum u tom podrucju nikad nije donesen. Do donoSenja sporazuma koji bi uspostavio detaljna pravila
o subvencioniranju u podrucju usluga, na drzave ¢lanice GATS-a u tom se podrucju primjenjuju samo opce obveze
propisane GATS-om, no uglavnom nema zapreke za primjenu Uredbe u tom podrucju.

242 Bijela knjiga, str. 42.

243 (1. 44. st. 2. Uredbe.

244 Ibid., st. 9.
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obvezama®®® te multilateralnih sektorskih sporazuma.?*® Kao i za Sporazum o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama, i za ove sporazume vrijedi primat njihovih odredbi u odnosu na
Uredbu pa primjena Uredbe ne bi smjela dovesti do krSenja obveza preuzetih prema tre¢im
drzavama takvim sporazumima. Ako primjena Uredbe ne krsi odredbe ugovora, Komisija bi
mogla, primjerice u slucaju da sankcije predvidene ugovorom ne polucuju rezultat, primijeniti

postupak i mjere predvidene Uredbom.?*’

Europska pravila trziSnog natjecanja u uZem smislu sadrzana u ¢l. 101. — 106. UFEU-a
(protumonopolska pravila EU-a) ne ureduju pitanje stranih subvencija, ve¢ naruSavanje
trziSnog natjecanja do kojeg dolazi zbog sklapanja zabranjenih sporazuma ili zlouporabe
vladajuceg polozaja. U tom kontekstu, strane subvencije mogu biti relevantne samo kod ocjene
postojanja vladajuceg polozaja na trziStu pa je moguée da Komisija podatke stecCene ispitnim
postupkom iz Uredbe upotrijebi prilikom istrage zlouporaba vladaju¢eg polozaja ili
zabranjenih sporazuma, ali ne dolazi do kolizije tih pravila. Pravila o drZavnim potporama
sadrzana u ¢lancima 107. - 109. UFEU-a ti¢u se samo potpora koje dodjeljuju drzave ¢lanice,
a ne tre¢e drzave, no postoji mogucnost da Komisija odobri potporu u visem iznosu ako sli¢ni

projekti izvan EU-a uZivaju takve potpore?4824°

pa se u tom pogledu podaci o stranim
subvencijama prikupljeni temeljem ispitnog postupka mogu iskoristiti i u tu svrhu. Odredeno
je da se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena ¢lanaka 101., 102., 106., 107. 1 108. UFEU-a,

Uredbe Vijeéa (EZ)br. 1/2003%° ni Uredbe (EZ) br. 139/2004.%5"

Koncentracije su na europskoj razini uredene Uredbom o koncentracijama koja
obvezuje sudionike koncentracija da prijave Komisiji koncentracije, tj. ,.trajne promjene
kontrole nad poduzetnikom, koje su od znacaja za cijelu Zajednicu“ $to ovisi o prihodu
sudionika koncentracije. Koncentracija koja bi bitno ogranicavala u€inkovito natjecanje na
zajednickom trZiStu ili njegovom znacajnom dijelu, posebno kao rezultat stvaranja ili jaanja
vladajuceg polozaja, ocjenjuje se nesukladnom sa zajednickim trzistem.?®? 1 definicija

koncentracije 1 postupak ispitivanja veoma su sli¢ni onima iz dijela Uredbe o stranim

245 Npr. Sporazum o trgovini i suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine, SL L 149, 2021.

248 Npr. Sporazum o poljoprivredi.

247 Procjena utjecaja, str. 30.

248 Procjena utjecaja, str. 39., 40.

249V, Privremeni okvir za krizne situacije i tranziciju, SL C 101, 17.3.2023.

20 Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzisnom natjecanju koja su propisana
¢lancima 81. 1 82. Ugovora o EZ-u, SL L 1, 4.1.2003.

51 (1. 44. st. 1. Uredbe.

22 (], 2. st. 3. Uredbe o koncentracijama.
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subvencijama koji se bavi koncentracijama jer su ova rjeSenja uvelike utjecala na autore
Uredbe. Medutim, dosadasnja pravila o koncentracijama nisu posebno uzimala u obzir
postojanje stranih subvencija jer tzv. SIEC test®? predviden Uredbom o koncentracijama samo
ocjenjuje ogranic¢ava li koncentracija ucinkovito natjecanje u znacajnoj mjeri. U sklopu te
ocjene mogu biti uzete u obzir i eventualne strane subvencije koje su dodijeljene sudionicima
koncentracije, no to nije izriito predvideno Uredbom niti je to fokus testa. Prema tome,
informacije o stranim subvencijama prikupljene prijavom subvencija temeljem Uredbe o
stranim subvencijama mogu utjecati na odluku Komisije o postojanju naruSavanja trziSnog
natjecanja u postupku temeljem Uredbe o koncentracijama.?® Nadalje, tijekom javnog
savjetovanja u postupku donoSenja Uredbe o stranim subvencijama, mnogi su sudionici isticali
potrebu za kvalitativnim 1 kvantitativnim uskladivanjem pragova za prijavu subvencija u
koncentracijama s pragovima iz Uredbe o koncentracijama kao i za uskladivanjem samih
postupaka prijave kako bi se ograni¢io administrativni trosak i za poduzeéa i za Komisiju.?®®
Postupovna su pravila uvelike najve¢im dijelom uskladena $to ukljucuje i odredbe o rokovima
S§to je i u skladu s principom iz Bijele knjige prema kojem bi se oba postupka provodila
usporedno, ali zasebno.?®® Pragovi su, pak, neuskladeni s obzirom na to da se Uredba o
koncentracijama primjenjuje ,,ako ukupan prihod svih predmetnih poduzetnika, na svjetskom
trziStu premasuje 5 000 milijjuna EUR; 1 ukupan prihod unutar Zajednice, svakog od najmanje
dvaju predmetnih poduzetnika premaSuje 250 milijuna EUR, osim ako, svaki od predmetnih
poduzetnika viSe od dvije tre¢ine svojeg ukupnog prihoda u Zajednici ostvari u istoj drzavi
¢lanici“ s moguéno$éu primjene ispod tog praga uz dodatne uvjete.?’ U sludaju da navedeni
prag nije ispunjen, koncentracija potpada pod nacionalno pravo ovisno o pragu koji je njime
propisan 1 pod nadleznost nacionalnih tijela za zaStitu trziSnog natjecanja, odnosno za
ispitivanje koncentracija pri cemu se primjenjuje postupak propisan nacionalnim pravom. U
tom dijelu ipak postoji moguénost nesukladnosti jer se postupak i rokovi predvideni

nacionalnim pravom mogu razlikovati od onih predvidenih Uredbom o stranim

23 | Significant impediment to effective competition®.

Odredeno je da bi poduzeca ,trebala imati moguénost navesti specificne informacije podnesene u kontekstu
postupka na temelju Uredbe koje Komisija takoder ima pravo upotrebljavati u postupcima na temelju Uredbe o
koncentracijama.* - uvodna izjava 39. Uredbe.

25 Postoji jos jedan postupak koji je istican, a koji se provodi neovisno o Uredbi, a to je postupak predviden
Uredbom o provjeri izravnih stranih ulaganja.

26 Bijela knjiga, str. 41.

257 1. 1. st. 2. i 3. Uredbe o koncentracijama.
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subvencijama.?®® Tom se problemu dosko¢ilo tako §to je prag prihoda pojedinog poduzetnika
u Uniji od 250 milijuna EUR predviden Uredbom o koncentracijama nizi od praga prometa
pojedinog poduzetnika u Uniji od 500 milijuna EUR predvidenog Uredbom o stranim
subvencijama pa je za ocekivati da ¢e veéina koncentracija na koje se primjenjuje Uredba o
stranim subvencijama biti u nadleznosti Komisije i prema Uredbi o koncentracijama.?*® Bududéi
da su pragovi relativno visoki i obuhvacaju manji broj ukupnih koncentracija, administrativni
trosak ne bi trebao biti velik, posebice za mala i srednja poduzeéa?® koja ve¢inom ni nisu

obuhvacena Uredbama.

Direktive EU-a kojima je uredeno podrucje javne nabave ne bave se stranim
subvencijama ve¢ je dosad jedino bila predvidena obveza javnih narucitelja da procijene hoce
li ponuditelji moéi ispuniti ugovorne obveze po ponudenoj cijeni.?! Ipak, treba ih spomenuti
iz dva razloga. Prvi je taj Sto je terminologija Uredbe u pogledu javne nabave izri€ito preuzeta
iz tih direktiva, §to je 1 odredeno u ¢lanku 2. Uredbe, a k tome, izri€ito je odredeno da se Uredba
tumaci dosljedno s direktivama 2009/81/EZ, 2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU te
direktivama Vijeéa 89/665/EEZ%? i 92/13/EEZ.253%%% Drugi je razlog taj $to, kao i kod
koncentracija, dolazi do kumulacije obveza utvrdenih doti¢nim direktivama i nacionalnim
pravom koje ih je implementiralo 1 obveza utvrdenih Uredbom, posebno uzevsi u obzir da je
za primjenu Uredbe iskljuc¢ivo nadleZzna Komisija. Medutim, jo§ je bitniji plurilateralni
Sporazum WTO-a o javnoj nabavi (GPA) kojim se ureduje sudjelovanje gospodarskih
subjekata drzava cClanica u odredenim javnim natjeCajima drugih drZava ¢lanica. Njime se

drzave obvezuju da javni narucitelji pod njthovom nadlezno§¢u ne smiju nepovoljnije postupati

2% Dodatno, samim time $to odredena koncentracija potencijalno potpada pod nadleznost nacionalnog tijela znaci
da je potrebno prijavu podnositi dvama razlicitim tijelima jer Uredba o stranim subvencijama propisuje iskljucivu
nadleznost Komisije.

29 Ipak, uzevsi u obzir da Uredba o koncentracijama, za razliku od Uredbe o stranim subvencijama, predvida i
mogucnost upuéivanja predmeta iz nadleznosti Komisije u nadleznost drzava ¢lanica i obrnuto, postoji moguénost
istovremenog vodenja postupka na dvije razine, no radi se o diskrecijskoj odluci Komisije koja bi u tom slucaju
mogla voditi racuna o istovremenom vodenju postupka prema Uredbi o stranim subvencijama. Tome u prilog
govori i uvodna izjava Uredbe o stranim subvencijama koja kaze da kada se koncentracija prijavljuje Komisiji na
temelju Clanka 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 i na temelju Uredbe, Komisija bi trebala nastojati ograniciti
administrativno opterecenje za podnositelje prijave u okviru Uredbe. - uvodna izjava 39. Uredbe.

260 Na koja, prema Uredbi, treba obratiti posebnu pozornost. — uvodna izjava 7. Uredbe.

%1 C1. 69. Direktive 24/2014/EU i ¢l. 84. Direktive 25/2014/EU.

22 Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na
primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima,SL L 395, 30.12.1989.
283 Direktiva Vijeta 92/13/EEZ od 25. veljade 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila
Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom
i telekomunikacijskom sektoru, SL L 76,23.3.1992.

264 &]. 44. st. 8. Uredbe.
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s radovima, robom, uslugama i gospodarskim subjektima iz zemalja potpisnica tih sporazuma
u odnosu na radove, robu, usluge i gospodarske subjekte iz zemlje javnog narucitelja, u mjeri
u kojoj je predmetna nabava obuhvacena tim sporazumima.?®® Komisija je u Bijeloj knjizi
posebno istaknula?®® kako ,,iskljuéenje ponuditelja u postupku javne nabave na temelju Uredbe
o stranim subvencijama mora biti uskladeno sa Sporazumom o javnoj nabavi, a posebno s
¢lankom 8. koji kaze da javni narucitelji moraju ograniciti uvjete za sudjelovanje na one koji
su nuzni kako bi se osiguralo da ponuditelj ima pravne i financijske sposobnosti, kao i
komercijalne i tehnicke moguénosti za provedbu odgovarajuéih nabava.?®’ Taksativno su
navedeni i moguéi razlozi isklju¢enja.?®® Iako je uvjet jednakog postupanja vierojatno ispunjen
budu¢i da se Uredba jednako primjenjuje na poduzeca izvan EU-a i poduzeca u EU-u, a cilj je
Uredbe izjednaciti polozaj potpora unutar EU-a s onima izvan Unije, uskladenost s ¢lankom 8.
nije sasvim jasna. U slucaju da strane subvencije omoguéuju podnosenje neopravdano povoljne
ponude koja je potencijalno neodrZiva pa je izgledno da ugovorne obveze nece biti izvrSene,
isklju€enje bi bilo opravdano prema Sporazumu o javnoj nabavi. U suprotnom, iskljuc¢enje bi
se mozda moglo temeljiti na odredbi Sporazuma o komercijalnom integritetu ponuditelja, no
zasad je to neizvjesno. Mogla bi se povuci paralela izmedu Uredbe i drugog instrumenta koji
se primjenjuje od 29. kolovoza 2022. - Instrument za medunarodnu nabavu (IMN)?® koji se
primjenjuje neovisno o Uredbi.?’%?"* Budu¢i da je IMN u izravnijem i o&itijem konfliktu sa
Sporazumom o javnoj nabavi nego Uredba o stranim subvencijama, on, za razliku od Uredbe,
izri¢ito navodi da se primjenjuje samo na gospodarske subjekte, robu ili usluge 1z tre¢ih zemalja

koje nisu stranke Sporazuma o javnoj nabavi ili drugih trgovinskih sporazuma sklopljenih s

265 C1. 4. GPA-a.

266 Bijela knjiga, str. 45.

%7 (L. 8. st. 1. GPA-a.

%68 (1. 8. st. 4. GPA-a: ,,...(a) bankruptcy; (b) false declarations; (c) significant or persistent deficiencies in
performance of any substantive requirement or obligation under a prior contract or contracts; (d) final judgments
in respect of serious crimes or other serious offences; (¢) professional misconduct or acts or omissions that
adversely reflect on the commercial integrity of the supplier; or (f) failure to pay taxes.*

269 Uredba (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. lipnja 2022. o pristupu gospodarskih subjekata,
robe i usluga iz tre¢ih zemalja trziStu javne nabave Unije i trziStu koncesija Unije i o postupcima kojima se
podupiru pregovori o pristupu gospodarskih subjekata, robe i usluga iz Unije trziStu javne nabave tre¢ih zemalja
1 trziStu koncesija tre¢ih zemalja (Instrument za medunarodnu nabavu — IMN), SL L 173, 30.6.2022.

270 1. 44. st. 4. Uredbe.

271 Radi se o uredbi kojom se nastoji pobolj3ati pristup gospodarskih subjekata, robe i usluga Unije trzi§tu javne
nabave tre¢ih zemalja i trziStu koncesija tre¢ih zemalja. Dana je ovlast Komisiji da istrazuje navodne mjere ili
prakse tre¢ih zemalja protiv gospodarskih subjekata, robe i usluga Unije te za pokretanje savjetovanja s tre¢im
zemljama, a u slucaju da istraga pokaZze da se takve mjere zaista primjenjuju, Komisija moze uvesti mjere kojima
se gospodarskim subjektima, robi ili uslugama iz tre¢ih zemalja ogranicava pristup postupcima javne nabave Unije
—¢L 1. IMN-a.
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Unijom koji sadrzavaju obveze o pristupu trziStu javne nabave ili trziStu koncesija, a na ostale
samo u pogledu postupaka javne nabave koji nisu obuhvaceni tim sporazumima.?’?> Uredba o
stranim subvencijama ne sadrzi takvu odredbu, ve¢ je navedeno da se ne odnosi na pristup
gospodarskih subjekata iz tre¢ih zemalja trzistu javne nabave Unije jer je to pitanje obuhvaceno

213 i odredeno je da se ispitni

relevantnim pravom Unije 1 medunarodnim sporazumima
postupak ne provodi, a mjere ne namecu ili ne odrzavaju ako bi bili protivni obvezama Unije
koje proizlaze iz bilo kojeg mjerodavnog medunarodnog sporazuma.?’ Ipak, treba uzeti u obzir
da Sporazum ne obuhvacda sve sluCajeve javne nabave i da se ne radi o multilateralnom
sporazumu, veé je broj ¢lanica takoder relativno malen.?’”® Prema tome, ako i postoji kakvo
nesuglasje izmedu Uredbe 1 Sporazuma o javnoj nabavi, uvijek ostaje mogucénost da Komisija
navedene odredbe nece primjenjivati u postupcima javne nabave obuhvaéenima Sporazumom
u mjeri u kojoj smatra da bi njihova primjena predstavljala krSenje medunarodnih obveza. To
potvrduje 1 izjava Komisije da je Uredba u skladu s medunarodnim obvezama Unije i da ¢e
osigurati da sva djelovanja poduzeta u primjeni Uredbe budu u skladu s medunarodnim

obvezama Unije.?’®

Naposljetku, postoje sektorska pravila EU-a za zastitu trZiSnog natjecanja u zratnom 1i
pomorskom prometu koja se ticu stranih subvencija, a to su Uredba o za$titi trZiSnog natjecanja
u zraénom prijevozu?’’ (ima prednost pred primjenom Uredbe, osim u poglavljima o
koncentracijama i javnoj nabavi®’®), Uredba o nepravednoj praksi odredivanja cijena u

pomorskom prometu?’® (nema prednost pred primjenom Uredbe®®) i Uredba o zatiti od

272 Uvodna izjava 10. IMN-a.

273 Uvodna izjava 45. Uredbe.

274 Ibid., €1. 44. st. 9.

275 Sporazum ima 21 &lana medu kojima su i SAD, UK, Kanada, Australija, Novi Zeland, Juzna Koreja, Japan,
Norveska i Svicarska, ali ne ukljuéuje, primjerice, Kinu.

276 zjava Europske komisije o multilateralnim pravilima za rje$avanje problema stranih subvencija kojima se
narusava trzi$no natjecanje povodom donosenja Uredbe (EU) 2022/2560 (SL L 331, 23.12.2022., str. 1.) 2022/C
491/03, SL C 491, 23.12.2022.

217 Uredba (EU) 2019/712 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zastiti trziSnog natjecanja u
zra¢nom prijevozu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 868/2004, SL L 123, 10.5.2019.

218 (1. 44. st. 7. Uredbe.

278 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 4057/86 od 22. prosinca 1986. o nepravednoj praksi odredivanja cijena u pomorskom
prometu, SL L 378, 31.12.1986.

280 C1. 44. st. 6. Uredbe
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Stetnog odredivanja cijena plovila®®! (imat ¢e prednost pred primjenom Uredbe ako i kad se

krene primjenjivati, osim kod koncentracija i javne nabave??).

6. DALJNJI RAZVOJ REGULACIJE

Uredba se pocela primjenjivati 12. srpnja 2023. godine i primjenjuje se na strane
subvencije dodijeljene tijekom pet godina prije pocetka primjene ako se takvim stranim

subvencijama naru$ava unutarnje trzi§te nakon 12. srpnja 2023.,2%

no obveza prijave
koncentracija i financijskih doprinosa u kontekstu postupka javne nabave pocinje 12. listopada
2023.28 { primjenjuje se na strane financijske doprinose dodijeljene tijekom tri godine prije 12.
srpnja 2023.2%5 Ne primjenjuje na koncentracije za koje je sklopljen sporazum, objavljeno
javno nadmetanje ili steCen kontrolni udio prije 12. srpnja 2023. te na ugovore javne nabave
koji su dodijeljeni ili postupke javne nabave koji su pokrenuti prije tog datuma.?®® Nadalje,
Komisija, temeljem iskustva ste¢enog tijekom provedbe i izvrSavanja Uredbe i nakon
savjetovanja s dionicima i drzavama ¢lanicama, najkasnije 12. sije¢nja 2026. objavljuje i nakon
toga redovito azurira smjernice u vezi s primjenom Uredbe. Dodatno, Komisija se obvezala
pojasniti primjenu odredbe o postojanju narusavanja na unutarnjem trzistu u roku od 12 mjeseci
od podetka primjene.?®’ Komisija je takoder ovlastena za donosenje provedbenih akata o
raznim pitanjima, uglavnom postupovne naravi’®® pa je na temelju te odredbe donijela
Provedbenu uredbu kojom je detaljnije razradila navedena pitanja, a u njezinim prilozima
sadrzani su obrasci za prijavu koncentracija 1 financijskih doprinosa u kontekstu postupaka
javne nabave. Osim toga, Komisija je u posebnoj Komunikaciji?®® utvrdila tehnicke

specifikacije za slanje 1 potpisivanje prijava i drugih dokumenata. Osim navedenih ovlasti,

281 Uredba (EU) 2016/1035 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od $tetnog odredivanja
cijena plovila (kodificirani tekst), SL L 176, 30.6.2016.

282 (1. 44. st. 5. Uredbe.

283 Jbid., €1. 53. st. 1.

284 Ibid., &l. 54.

25 Jbid., €1. 53. st. 2.

26 Jpid., ¢1. 53. st. 3.1 4.

287 Izjava Europske komisije o pojasnjenjima u pogledu primjene Uredbe 2022/2560, na temelju njezina ¢lanka
46.2022/C 491/04, SL C 491, 23.12.2022.

288 (1. 47. st. 1. Uredbe.

289 K omunikacija Komisije - Komunikacija u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2., ¢lankom 8. stavkom 1., ¢lankom
15., ¢lankom 17. stavkom 2. i ¢lankom 25. Provedbene uredbe (EU) 2023/1441 o detaljnim pravilima za postupke
koje Komisija provodi u skladu s Uredbom (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a o stranim
subvencijama kojima se narusava unutarnje trziste 2023/C 246/02, C/2023/4749, SL C 246, 13.7.2023.
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Komisija je ovlastena i za donosenje delegiranih akata?®® kojima moZe izmijeniti pragove za
prijavu koncentracija i pragova za javnu nabavu za najvise 20%.%%' Zanimljivo je da ako
Komisija smatra da je primjereno objediniti izvjeS¢e i relevantne zakonodavne prijedloge

Europskom parlamentu i Vije¢u?¥

, takvi prijedlozi mogu ukljucivati, izmedu ostalog,
»stavljanje izvan snage Uredbe ako Komisija smatra da su multilateralna pravila za suocavanje
s problemom stranih subvencija kojima se narusava unutarnje trziste Uredbu ucinila potpuno
suvisnom.“?*® Time je jo§ jednom potvrdena namjera EU-a da se pitanje stranih subvencija
preuredi i na medunarodnoj razini koju su tijela EU-a izrazila vise puta,?®*?®® kao i tijela nekih
drugih drzava.?®® Interes Europske unije u moderniziranju pravila WTO-a leZi, izmedu ostalog,
1 u tome $to Sporazum o subvencijama i kompenzacijskim mjerama, kako je navedeno, ima
prednost u primjeni pred Uredbom pa je u njegovom podrucju primjene Unija i dalje sputana
neucinkovitostima Sporazuma.?®’ Prema WTO-u, i druge drzave kao §to su Kanada, Indija i
Kina pozivaju na reviziju pravila WTO-a o subvencijama i kompenzacijskim mjerama®®, no

smjer 1 opseg bilo kakvih promjena zasad ostaje neizvjestan.

7. ZAKLJUCAK

Osvijestenost o problemu stranih subvencija 1 njihovom mogu¢em negativnom ucinku
na trzis$no natjecanje, gospodarstvo i javni poredak porasla je zadnjih godina kako u Europskoj

uniji, tako 1 u ostatku medunarodne zajednice. Pandemija COVID-19 i posljedi¢na kriza

290 pogevsi od 12. sijeénja 2025. - €1. 50. st. 2. Uredbe.

2L (1. 49. st. 1.1 5. Uredbe

292 Osim godidnjeg izvje$éa o primjeni i provedbi Uredbe EP-u i Vijeéu, Komisija ,,do 13. srpnja 2026. i svake tri
godine nakon toga preispituje svoju praksu provedbe i izvrSavanja Uredbe te podnosi izvjesée EP-u i Vijecu,
popracéeno, ako to Komisija smatra prikladnim, relevantnim zakonodavnim prijedlozima te izvje$¢uje o razvoju
dogadaja u medunarodnim odnosima u pogledu sustava trec¢ih zemalja za kontrolu subvencija.* — ¢l. 52. st. 2.
Uredbe.

28 Jpid., ¢l. 52. st. 3. t. e.

2% Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije 2022/C 491/02, SL C 491, 23.12.2022.

2% Prijedlog uredbe str. 2., Europska komisija, ,,Dokument za raspravu: Modernizacija WTO-a” (rujan 2018.)

2% Zajednicka izjava s trilateralnog sastanka ministara trgovine Japana, Sjedinjenih Americkih Drzava i Europske
unije (Washington, D.C., 14. sije¢nja 2020.).

297 Npr. drzavama zbog nedostatka transparentnosti treba vise vremena da reagiraju na subvencije drugih drzava
koje racunaju na vremensku prednost u kojoj ¢e biti ostvareni profiti. - Jargen D. Hansen, Jorgen U.- M. Nielsen,
Subsidy-induced Dumping, 27.12.2013., The World Economy Volume 37, br. 5, svibanj 2014., str. 668.

2% Subsidies, trade, and international cooperation / prepared by staff of IMF, OECD, World Bank, WTO,
International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and Development, World Bank, World
Trade Organization, Washington, DC: International Monetary Fund, 2022. | 2022/001, str. 21.-22.,
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0534eca53121¢c137d3766a02320d0310-0430012022/original/Subsidies-
Trade-and-International-Cooperation-April-19-ci.pdf (4.8.2023.)
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gurnule su u prvi plan manjkavosti postojeceg uredenja stranih subvencija na medunarodnoj
razini, primarno Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama, 1 potrebu jacanja
njegovih pravila kako bi se otklonile prepreke i neucinkovitosti u njegovoj primjeni medu
kojima se isti¢e nepridrzavanje obveze obavjesé¢ivanja WTO-a o odobrenim subvencijama. Sve
veci broj drzava priznaje potrebu za revizijom navedenih pravila, pove¢anjem transparentnosti,
pojacanjem sankcija u slucaju krSenja preuzetih obveza i1 donoSenjem ekvivalentnog
instrumenta za podrucje trgovine uslugama, u okviru GATS-a. Medutim, svjesne tezine
postizanja konsenzusa u okviru WTO-a i dugotrajnosti procesa pregovaranja, pojedine su se
zemlje odlucile za jednostrana rjesenja kako bi zastitile vlastita trzista od Stetnog uc¢inka stranih
subvencija. Tako je Europska unija, inicijalno potaknuta kineskim industrijskim strategijama
(,,Made in China 2025, ,,Inicijativa pojas i put”) i koronakrizom, odlucila zastititi unutarnje
trziSte EU-a te izjednaciti polozaj poduzetnika u Uniji, koji pravo na drzavne potpore drzava
¢lanica EU-a mogu ostvariti samo pod strogim pravilima Unije o drZzavnim potporama, s
polozajem poduzetnika koji ostvaruju pravo na subvencije tre¢ih drzava. Ponovni porast broja
1 iznosa subvencija na globalnoj razini uzrokovan naglim rastom cijena goriva i hrane nakon
invazije Rusije na Ukrajinu u veljac¢i 2022. godine te americki Inflation Reduction Act iz
kolovoza 2022. samo su potvrdili potrebu donoSenja instrumenta koji ¢e otkloniti naruSavanja
trziSnog natjecanja nastala rastu¢im subvencioniranjem. Na europskoj razini, taj je instrument
Uredba o stranim subvencijama koja je ovlastila Europsku komisiju za provodenje istraga nad
stranim subvencijama radi utvrdivanja postojanja naruSavanja i obvezala pojedine kategorije
poduzeca, koja se bave gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem trzistu, da prijave financijske
doprinose tre¢ih zemalja u postupcima javne nabave, kao i koncentracije potpomognute,
izravno ili neizravno, takvim financijskim doprinosima. Uredba ureduje, izmedu ostalog,
pragove za prijavu, ispitni postupak Komisije, odluke koje donosi i sankcije za nesuradnju, a
pritom se u velikoj mjeri oslanja na postojeca rjeSenja europskog prava iz podrucja trziSnog
natjecanja (protumonopolskih pravila i koncentracija), drzavnih potpora, javne nabave i
instrumenata trgovinske politike EU-a. To je dosad najveci izvor europskog prava koji se bavi
stranim subvencijama koji bi unutarnjem trzistu EU-a trebao pruziti zastitu barem do postizanja
sveobuhvatnog dogovora na medunarodnoj razini. Budu¢i da je primjena Uredbe tek u
zacecima, njezina je djelotvornost jo§ uvijek neizvjesna, a ostaje i za vidjeti hoce li ta primjena
biti uskladena s medunarodnopravnim obvezama Unije te hoce li sama Uredba zadrzati svoj
znacaj kao jedan od najvaznijih izvora prava o stranim subvencijama ili ¢e posluziti samo kao

privremeno rjeSenje koje ¢e nova medunarodna pravila u€initi suviSnim.
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