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Postupak jednostavne nabave u Republici Hrvatskoj

Sazetak:

Potrosnja javnih sredstava za nabavu dobara, radova i usluga utjece izravno na proracun te na
gospodarstvo u cjelini, stoga ono mora biti uredeno, odnosno podvrgnuto kompleksnim i
detaljno propisanim postupcima. Postupak jednostavne (bagatelne) nabave provodi se kada je
predmet nabave robe, usluga, radova ili provedba projektnih natjecaja procijenjen na najnizu
vrijednost u doma¢em javnonabavnom poretku i za takvu nabavu vrijede najliberalnija pravila.
Pravila, uvjeti 1 postupci jednostavne nabave propisuju se op¢im podzakonskim
op¢enormativnim aktom, na temelju vazeceg Zakona o javnoj nabavi te se isti primjenjuje
postujuci nacela javne nabave u Republici Hrvatskoj. U rujnu 2022. godine, Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja donijelo je Smjernice kojima je cilj uputiti narucitelje kako
izraditi op¢i akt za provedbu postupaka jednostavne nabave odnosno objasniti na Sto narucitelji
moraju obratiti pozornost prilikom donosenja svojih op¢ih akata kako bi ostali u okviru nacela
javne nabave koja se primjenjuju na sve nabave. U ovom radu prikazujem op¢i pregled
postupka jednostavne nabave na primjeru Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave,
koji je donio dje¢ji vrti¢. Takoder, dajem osvrt na vaznost i redoslijed koraka u procesu
provedbe bagatelne nabave u dje¢jem vrticu, kao narucitelju robe, radova i usluga, sukladno
propisanim pragovima. Nakon provedenog postupka jednostavne nabave, narulitelj je duzan
pridrzavati se daljnjih zakonskih odredbi koje su nuzne radi ostvarenja nacela transparentnosti
i prava na pristup informacijama. Nadalje, iznosim kratki osvrt na recentnu presudu Visokog
upravnog suda u Zagrebu, u kojoj je sud odbio Zalbu tuzitelja i obrazlozenju rijesio da odluke
o odabiru u postupcima jednostavne nabave nisu normativno odredene kao upravni akti, kao 1
¢injenica da postupak jednostavne nabave nije postupak kojim se rjeSava upravna stvar.
Posljednje, dajem miSljenje o moguénostima pravne zastite ponuditeljima u okviru Zakona o
op¢em upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima s obzirom da ista nije predvidena

vazec¢im pravilnicima o jednostavnoj nabavi.

Kljuéne rijeci: javna nabava, jednostavna nabava, Visoki upravni sud



Simple procurement procedure in the Republic of Croatia

Abstract:

The consumption of public funds for the procurement of goods, works and services directly
affects the budget and the economy as a whole, therefore it must be regulated, i.e. subjected to
complex and detailed procedures. The procedure of simple (trivial) procurement is carried out
when the subject of the procurement of goods, services, works or the implementation of project
tenders is estimated at the lowest value in the domestic public procurement order and the most
liberal rules apply to such procurement. The rules, conditions and procedures of simple
procurement are prescribed by a general sub-legal general normative act, on the basis of the
valid Public Procurement Act, and it is applied respecting the principles of public procurement
in the Republic of Croatia. In September 2022, the Ministry of the Economy and Sustainable
Development issued Guidelines whose aim is to guide contracting authorities on how to draft
a general act for the implementation of simple procurement procedures, i.e. to explain what
contracting authorities must pay attention to when adopting their general acts in order to remain
within the framework of public procurement principles that are applied to all purchases. In this
paper, | present a general overview of the simple procurement procedure using the example of
the Ordinance on the implementation of the simple procurement procedure, which was adopted
by the kindergarten. | also give an overview of the importance and order of steps in the process
of implementing trivial procurement in a kindergarten, as an orderer of goods, works and
services, in accordance with the prescribed thresholds. After the simple procurement procedure
has been carried out, the client is obliged to comply with further legal provisions that are
necessary for the realization of the principles of transparency and the right to access to
information. Furthermore, | present a brief review of the recent judgment of the High
Administrative Court in Zagreb, in which the court rejected the plaintiff's appeal and explained
that decisions in simple procurement procedures are not normatively determined as
administrative acts, as well as the fact that the simple procurement procedure is not a procedure
that resolves an administrative matter. Lastly, | give my opinion on the possibilities of legal
protection for bidders under the Law on General Administrative Procedure and the Law on
Administrative disputes, considering the fact that legal protection is not implemented in the

Ordinance.

Keywords: public procurement, simple procurement, High Administrative Court



1. UvOD

Institut javne nabave, odnosno jednostavne nabave ureden je Zakonom o javnoj nabavi te je
njegovim stupanjem na snagu, 1. sije¢nja 2017. godine, prestao vaziti Zakon o javnoj nabavi
(NN br, 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Sukladno &lanku 438. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) donijelo je
Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (NN 65/2017). U spomenutom
Pravilniku propisuje se sadrzaj i oblik predstavke kojim se trazi provedba upravnog nadzora,
sadrzaj zapisnika o provedenom nadzoru te druga pitanja u vezi provedbe
nadzora.? Ministarstvo provodi nadzor u svrhu sprje¢avanja, otklanjanja i otkrivanja
nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica povreda odredbi Zakona o javnoj
nabavi i njegovih podzakonskih propisa.® Nadalje, 3. listopada 2022. godine u Narodnim
novinama objavljen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (u daljnjem
tekstu: ZIDZJIN), (NN br. 114/2022) ¢ije odredbe su stupile na snagu 11. listopada 2022.,
osim pojedinih odredaba koje su stupale na snagu na dan uvodenja eura kao sluzbene valute
u Republici Hrvatskoj, odnosno 1. sije¢nja 2023. godine.* To su sve odredbe u kojima se
spominje kuna ili se navode iznosi u kunama (npr. novi pragovi jednostavne nabave iskazani
u eurima, novi pragovi za unos predmeta nabave u plan nabave i registri ugovora iskazani u
eurima, naknade za pokretanje zalbenog postupka koje ¢e se uplacivati u eurima, te nov¢ane
kazne za pocinjene prekrsaje).> Zakonom o javnoj nabavi ureduju se bitni pojmovi i nacela
postupaka javne nabave, vrste postupaka, raspisivanje natjecaja, tijek samog postupka, odabir
ponuditelja s kojim se sklapa ugovor te pravna zastita.® U Republici Hrvatskoj, pravo javne
nabave Cine, temeljni zakon, Zakon o javnoj nabavi, koji dalje upucuje na Zakon o drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (u udaljnjem tekstu: Zakon o DKOM-u), te imamo
Zakon o koncesijama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu.” Kako su privatna poduzeéa,
odnosno privatnici zainteresirani za sudjelovanje u postupcima javne nabave i moguénosti koje

poslovanje sa npr. drzavom ili gradom nudi, drzava ili gradu ima veliki utjecaj na trzi$no

1 Clanak 458. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 120/16)

2 Clanak 1., Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 65/2017)

% Ibid, ¢lanak 2.

* TEB poslovno savjetovanje, posjeceno 3.5.2023. na mreznoj stranici: https://www.teb.hr/novosti/2022/prve-
izmjene-i-dopune-zjn-2016

> Ibid

& Turudi¢ M., Pravo javne nabave, Narodne novine, Zagreb, lipanj 2017., str. 2

7 Ibid



gopsodarska kretanja.® Zbog iznimne vaznosti javne nabave za pravni poredak te veliki utjecaj
koji ona vr$i na ostvarenje javnog interesa, ista je rezultirala slozenim pravnim sustavom kojim
je uredena javna nabava u RH. ® Posebno treba skrenuti paznju na postupovne zakone upravnog
prava kao §to su Zakon o opéem upravnom postupku (u daljenjem tekstu: ZUP) i Zakon o
upravnim sporovima (u daljnjem tekstu: ZUS).1° Naime, Zakonom o javnoj nabavi je propisana
nadleznost DKOM-a povodom Zalbenih postupaka koji se vodi kao upravni postupak, sukladno
ZUP-u !, S obzirom na temu ovog rada, sam postupak provodenja bagatelne nabave opisat ¢u
na primjeru Pravilnika kojim je ureden postupak jednostavne nabave Kkoji se provodi u
gradskom dje¢jem vrticu, Djecji vrti¢ Sopot u Zagrebu, problematika koja proizlazi nakon
zavrSetka postupka, odnosno potpisivanja ugovora te nepredvidenost pravne zastite u obliku
prigovora ili Zalbe Celniku tijela od strane gospodarskog subjekta kod bagatelne nabave.
Naime, vazno je istaknuti da bez djelotvornog pravnog lijeka gospodarski subjekti nisu
zaSticeni od “drugog postupanja javnopravnog tijela” te ¢u o istome govoriti malo kasnije u

radu.
2. PRAVNA PRIRODA, CILJEVI I NACELA JAVNE NABAVE

Odredivanje pravne prirode javne nabave vazno je kako bi se sustavno uredila pravna zastita u
postupcima javne nabave, odnosno uredivanja pravne zastite u slu¢aju neizvrSavanja ugovora
0 javnoj nabavi ili odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.'? Odredivanjem pravne prirode
se pomaze takoder i sudovima pri primjeni supsidijarnih pravnih pravila u sporovima. **Kako
bismo isto odredili, nuzno je skrenuti paznju na staru rimsku podjelu prava na privatno i
javno.* Javnim pravom smatramo ono pravo kojim su uredeni pravne odnosi medu drZzavnim
tijelima, odnosno, drzavnih tijela i gradana te se tu zapravo radi o podredenosti gradana ili
pravne osobe drzavi, dok privatnim pravom smatramo ono pravo u Cijem je srediStu interes
privatnih osoba, a tu se dakle radi o ravnopravnom odnosu obje stranke.’® Javna nabava se
sastoji od elemenata i javnog i privatnog prava, medutim elementi javnog prava poprili¢no

prevladavaju.’® Ciljevi javne nabave su visestruki te zahtijevaju kategorizaciju u koju

8 1bid

9 1bid

10 1hid, str. 3-4
1 1bid, str. 4
12 1hid, str. 5
13 1hid

14 1bid, str.6

15 1hid

16 Ihid



ukljuc¢ujemo i samu efikasnost i transparentnost postupka.'’” Pod primarne ciljeve javne nabave
podrazumijevamo:

a) ostvarenje trziSnog natjecanja ,

b) ucinkovitost postupka,

c) suzbijanje korupcije®®
S obzirom na navedeno, ciljevi trziSnog natjecanja u javnoj nabavi najbolje se ostvaruju
proaktivnom objavom informacija o javnim natjecajima, prihvaéanjem ponuda najveceg
moguceg broja ponuditelja te postizanja ,,value for money” odnosno, potpsivanjem ugovora s
ponuditeljem koji dalje najbolji omjer vrijednosti za novac javnom narucitelju, na temelju
prethodno postavljenih kriterija.'® Nadalje, o u¢inkovitosti postupka ovisi koliko ¢e ponuditelji
imati utroSak vlastitih sredstava samo da bi sudjelovali u javnim natjeCajima (npr. priprema
dokumentacije, zaposljavanje vanjskih stru¢nih suradnika itd.).2® Generalno, postupak javne
nabave moze biti potencijalno neucinkovit te moze izazvati visoke troskove kada javni
narucitelj specificira predmet nabave koji nije Siroko dostupan (npr. proizvod koji trenutno nije
dostupan na trzistu).?! Kako bi se eliminirala korupcija, potreban je snazan antikoruptivni
pravni okvir koji je u¢inkovit kako bi se u postupcima javne nabave uspjeli suzbiti potencijalni
negativni uéinci.??> Koruptivno djelovanje se kreée u dva smjera.?® Prvi smjer, u kojem je
nezakonito pogodovanje javnih narucitelja odredenim ponuditeljima te drugi smjer, djelovanje
samih ponuditelja sklapanjem nezakonitih dogovora o iznosima ponuda pri javljanju na
javnonabavne natjecaje. 24 Zakonodavni okvir antikorupcijskih mjera za podrugje javne nabave
pronalazimo u tri trenutno vaZzeca zakona: Zakonu o javnoj nabavi, Kaznenom zakonu te
Zakonu o zastiti trzi$nog natjecanja. 2° Sekundarne ciljeve javne nabave mozemo odrediti kao
socijalne (drustvene) i okolisne (ekoloske).?® Pod socijalnim ciljevima podrazumijevamo
poticanje drustveno odgovornog poslovanja zaposljavanjem socijalno kompromitiranih i/ili
marginaliziranih skupina u drustvu i postovanje prava radnika, dok promicanje ekoloski

osvijeStenog poslovanja i koriStenje proizvodnih procesa koji minimalno Stete okolisu

7 1bid, str. 12

18 1bid, str. 13-15
19 1bid, str. 13

20 |bid, str. 14

21 |bid, str. 15

2 1hid

2 |bid. str.16

2 1hid

% |bid

26 |bid, str. 19



podrazumijevamo pod okolignim ciljevima.?’ Odrziva javna nabava je ona koja uvazava i
poti¢e ostvarenje tih ciljeva i time unaprjeduje dobrobit svih gradana.?® Europska komisija,
2008. godine definirala je zelenu javnu nabavu kao ,,proces u kojem javna tijela nastoje
nabaviti robu, usluge i radove sa smanjenim utjecajem na okolis tijekom njihovog Zivotnog
ciklusa u usporedbi s robom, uslugama i radovima s istom primarnom funkcijom koja bi se
inace nabavila*.?® Direktiva Europke unije (2014/24/EU) prepoznaje potrebu koja se javlja pri
postupcima javne nabave i tako usmjerava ,,da se naruciteljima omoguci bolje koristenje javne
nabave u potpori zajedni¢kim drustvenim ciljevima”.3 Od 19. stoljeéa moZemo pratiti skromne
zaCetke odrzive javne nabave u Ujedinjenom Kraljevstvu i Sjedinjenim Americkim
Drzavama.®! Godine 1840., predsjednik SAD-a, Martin Van Buren, izdao je izvr$nu naredbu
kojom je uspostavio desetosatni radni dan za radnike koji rade na odredenim drzavnim
(javnonabavnim) ugovorima, zatim koje desetlje¢e kasnije, 1891. Parlament UK-a donio je
rezoluciju kojom je uredio da se radnicima koji rade na drzavnim (javnonabavnim) poslovima
isplacuju praviéne plac¢e.®? Ipak, implementiranje na¢ela odrZivog razvoja u postupke javne
nabave, pa makar i kao sekundarna nacela, nailazi na kritike u teoriji i u praksi te je nekoliko
glavnih prigovora.®® Navodi se kako je postupak javne nabave kompleksan sam po sebi te
nastojanje da se provodi odrziva javna nabava dodatno komplicira stvari, a postupak javne
nabave posljedi¢no poskupljuje i otezava efikasno trosenje sredstava iz proratuna.3* Takoder
postoji mogucénost da se razli¢ito tretiraju domacéi od stranih ponuditelja ukoliko je u
odredenom natjecaju specificiran proizvod koji neki od navedenih nisu u moguénosti

isporugiti.®

2.1.  Nacelo slobode kretanja robe

Spomenuto nacelo jedno je od glavnih nacela kojeg se narulitelji moraju pridrzavati pri
provodenju postupaka javne nabave. Naime, vazno je isto promatrati u kontekstu EU-a s

obzirom da sloboda kretanja roba predstavlja status temeljne slobode te je srediste ekonomskog

27 1bid

28 |bid

29 Sapir A., Schraepen T., Tagliapietra S., Green Public Procurement: A Neglected Tool in the European Green
Deal Toolbox?, Intereconomics, 2022, str. 175

30 |bid, str. 177

31 §ikié M., Turudi¢ M., OdrZiva javna nabava, Zb. Pravnog fakulteta Sveué. u Rijeci, 2017, br.1, v.38 str. 420
32 |bid

33 |bid, str.422

34 1bid

35 1bid



ustava, iz navedenog proizlazi da narucitelji u postupcima javne nabave na smiju diskriminirati

proizvod, radove ili usluge, a koji dolaze iz drugih drzava ¢lanica EU.%

2.2.  Nacelo slobode poslovnog nastana

Navedeno nacelo proizlazi iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te se njime
zabranjuje ograniCavanje slobode poslovnog nastana drzavljanja jedne drzave ¢lanice na
drzavnom podruéju druge drzave ¢lanice.®’ Ta se zabrana odnosi i na ograni¢avanje drzavljana

u smislu osnivanja zastupnistva, podruznice ili drustva kéeri.®

2.3.  Nacelo slobode pruzanja usluga

Uslugama se smatraju one usluge koje se obavljaju uobicajeno uz naknadu, u mjeri u kojoj nisu
uredene odredbama koja se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i osoba.®® Usluge
ukljucuju djelatnosti komercijalne i industrijske naravi te obrtni¢ke djelatnosti i djelatnosti
slobodnih zanimanja i takvo nacelo zabranjuje ograni¢enje slobode pruzanja usluga unutar EU-
a u odnosu na drzavljane drzava ¢lanica s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici koja nije drzava

osobe kojoj su usluge namijenjene.*°

2.4.  Nacelo trziSnog natjecanja

Navedeno nacelo se odnosi na osiguravanje svim ponuditeljima moguénost sudjelovanja u
javno nabavnom postupku pod istim uvjetima i pod time podrazumijevamo nezakonite
kontakte narucitelja i ponuditelja te ponuditelja medusobno kod kojih dolazi do zlouporabe

poloZzaja nekog od ponuditelja.*!

36 Turudi¢ M., op.cit. u bilj. 6, str. 54
37 1bid, str. 54

38 1bid, str. 55

39 Ibid

40 Ibid

41 Ibid



2.5. Nacela jednakog tretmana i zabrane diskriminacije

Spomenuta nacela iziskuju da se kod dodjele javnih ugovora prema svakom natjecatelju,
odnosno ponuditelju postupa na identican nacin (bez diskriminacije prema npr.
drzavljanstvu).*? Ta se natela mogu ostvariti samo ako je ispunjen uvjet trzi§nog natjecanja, a
to je da je svaki potencijalni natjecatelj pod jednakom uvjetima podnio ponudu te su mu
dostupni kriteriji (koji su nepristrano postavljeni) i pravila odabira natjecatelja.*®

2.6.  Nacelo uzajamnog priznavanja

Prema tom nacelu, drzava c¢lanica EU, nacelno, ne smije na svojem drzavnom podrucju
zabraniti prodaju proizvoda koji su zakonito stavljeni na trziste u drugoj drzavi ¢lanici, pa ¢ak
i onda ako su ti proizvodi u skladu s tehni¢kim propisima razli¢itima od onih koji se primjenjuju

na nacionalne proizvode.*

2.7.  Nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti

Nacelo razmjernosti zahtijeva da bilo koja mjera javnih tijela koja, ograni¢ava individualna
prava bude, svojim trajanjem i teZinom, proporcionalna naravi potrebe za tom mjerom.*®
Nacelo transparentnosti zahtijeva da se svi stadiji postupka vode na transparentan nac¢in,u cilju
dodjele javnog ugovora, a posljedi¢no, uspostavljanje povjerenja u narucitelja (npr. javnog ili
sektorskog), kako bi ponuditelj i Sira javnost imali potrebna saznanja o postupku pa je stoga
navedeno nacelo bitno primjenjivati kao element antikoruptivnih mjera.*® Razvijeno
gospodarstvo klju¢na je poveznica ¢lanica Europske unije koje je moguée samo u uvjetima
slobodnog trzi$nog natjecanj i time javnopravna tijela ¢ine vaZzan i nezaobilazan subjekt u tom
natjecanju u kojem ispunjavanju svoje zadace zadovoljavanja javnih potreba te trose ogromne
novéane iznose iz proraduna ili drugih javnih sredstava (javna potro$nja).*’ Osobe koje
obavljaju javnu sluzbu lako su sklone mogué¢im zlouporabama javnih ovlasti zbog ostvarivanja

privatnih probitaka te je stoga razumljivo da je EU utvrdila odredena nacela transparentnosti,
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nediskriminacije, jednakog tretmana, proporcionalnosti, obostranog uvazavanja i standarde
koji se obvezno primjenjuju kako prema svim akterima u postupku javne nabave tako i tijekom
trajanja cijelog postupka.*® Razlikuje se primarni zakonodavni okvir i sekundarni zakonodavni
okvir koji ¢ini praksa Europskog suda i odluke Europske komisije.*® U primarni zakonodavni
okvir spadaju ve¢ spomenuta nacela postupaka javne nabave, dok sekundarni zakonodavni
okvir ¢ine direktive, Uredbe Europske komisije, Vije¢a i Parlamenta, te Jedinstveni rje¢nik
javne nabave. Republika Hrvatska je implementirala viSestruke normativne aktivnosti, u cilju

ostavrenja pravne ste¢evine EU koja se odnosi na javnu nabavu.*

3. JEDNOSTAVNA NABAVA | SMJIERNICE U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE
NABAVE

Ovisno o predmetu nabave, bilo da se radi o nabavi dobra, radova ili usluga, navedene
kategorije mogu imati razli¢itu vrijednost i one mogu biti izrazene ¢ak i u milijunima kuna.®!
Bitno je napomenuti kako provodenje svakog postupka javne nabave zahtijeva odredeni
utroSak vremena i ostalih resursa te takav utroSak spomenutog nije opravdan ukoliko je
vrijednost predmeta nabave mala.’? O jednostavnoj nabavi moZemo govoriti u sljede¢im
slucajevima, prema ¢lanku 12. i ¢lanku 15. Zakona o javnoj nabavi:

a) nabava robe, uluge ili provedba projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje

od 200.000,00 kuna

b) nabava radova procijenjene vrijednosti manje od 500.00,00 kuna
Ukoliko se radi o nabavi koju provode diplomatske misije ili konzularni ured Republike
Hrvatske u inozemstvu tada se radi o sljede¢im pragovima:

a) nabava robe, uluge ili provedba projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od

950.000,00 kuna

b) nabava radova procijenjene vrijednosti manje od 400.000,00 kuna®?
Prag, koji se primjenjivao do 2013. godine, iznosio je 70.000,00 kuna i kao takav se pokazao
ekonomski neodrzivim i neracionalnim, s obzirom na upravni terete i troskovi provodenja tih

postupaka u odnosu na Koristi koje se mogu postiéi.>* S obzirom na kategorije pragova
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razlikujemo tako jednostavnu nabavu, nabavu male vrijednosti i nabavu velike vrijednosti. *°
Jednostavna nabava je nabava najnize propisane vrijednosti u domac¢em pravu i ona uziva
najliberalniji rezim. Te ¢e naruitelj upravo zbog odredenih troskova koji nuzno nastaju,
provesti jednostavnu nabavu pod posebnim postupkom, a ne sukladno pravilima Zakona o
javnoj nabavi.®® Uzimajuéi u obzir nadela javne nabave, pravilnikom, odnosno opéim
podzakonskim opéenormativnim aktom, uredit ¢e se pravila, uvjeti i postupci jednostavne
nabave, a isti sa svim svojim izmjenama i dopunama mora biti objavljen na mreznim
stranicama naruéitelja.%” Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZan za vanjske poslove
donijet ¢e spomenuti pravilnik za provedbu postupaka jednostavne nabave koju provodi
diplomatska misija ili konzularni ured. ® Pravilnici kojima je uredeno vodenje postupka
jednostavne nabave su Cesto kratki, sazeti propisi i oni omogucéuju da se unutar pravilnika
dodatno urede pragovi za neke manje iznose (npr. moguce je urediti da se za iznos nabave
izmedu 500,00 kuna i 20.000,00 kuna postupak provede izdavanjem narudZbenice jednom
gospodarskom subjektu.>® Medutim, s obzirom da se postupak jednostavne nabave provodi
temeljem postupka propisanog pravilnikom, ponuditelj nije ovlasten podnijeti zalbu Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Komisija) protiv odluke
0 odabiru.®® Navedenu tvrdnju potvrduje i praksa spomenute Komisije koja je zaklju¢kom od
29. studenog 2013. godine odlucila odbaciti zalbu protiv odluke o odabiru predmeta nabave
vrijednosti manje od 70.000,00 kuna zbog nenadleznosti.®* S obzirom na navedeno, svojim
aktom, narucitelj moze odrediti pravo prigovora ili zalbe odredenom tijelu ili osobi, $to
posliedi¢no iskljuéuje pravnu zastitu u smislu Zakona o javnoj nabavi.®? Ono $to je bitno
spomenuti o jednostavnoj nabavi, sukladno Zakonu o javnoj nabavi, a to je da se kod postupaka
jednostavne nabave do utvrdenih pragova primjenjuje akt narucitelja, a ne Zakon o javnoj
nabavi.®® Prije donogenja akta, nije potrebno provoditi savjetovanje s javnoséu (obveza koja je
propisana temeljem Zakona o pravu na pristup informacijama). ® Takoder, neobjavljivanjem

akta na internetskoj stranici narucitelj €ini prekrSaj, prema c¢lanku 443. Zakona o javnoj
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nabavi.% Preporuca se takoder voditi elektroni¢ku komunikaciju, tijekom provedbe postupka.,
a od lipnja 2020. godine Elektronicki oglasnik javne nabave (EOJN) postao je i oglasnik za
jednostavnu nabavu i time narucitelji mogu provoditi cjeloviti postupak pa sve do objave
obavijesti o izabranom ponuditelju s kojim se planira sklopiti ugovor. ® Narugitelji imaju na
izbor tri opcije. Jedna od njih je e-Dostava s javnom objavom poziva gdje naruditelj javno
objavljuje provodenje po stupka jednostavne nabave, zatim ponuditelji svoj interes iskazuju
isklju¢ivo dostavljanjem ponuda putem EOJN RH i pri tom se sluze sredstvima informati¢ko
komunikacijske tehnologije ptem koje mogu postaviti upit narucitelju ili zbog pojasnjenja ili
upotpunjavanja ponuda. ®’Nadalje, ponude se otvaraju na portalu EOJN RH te se na istom
objavljuju zaklju¢eni ugovori. Druga opcija je e-Dostava poziva odredenim gospodarskim
subjektima, koji dostavljaju ponude isklju¢ivo putem EOJN RH. % Tre¢a opcija je javno
objavljivanje poziva kojom je omoguceno da svi zaintereisrani ponuditelji dostavljaju
papirnate ponude te kad postupak bude okongan, sklopljeni ugovori budu javno objavljeni.®®

Clankom 28. Zakona 0 javnoj nabavi propisana je obveza kojom je naruéitelj duzan donijeti
plan nabave za proradunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi.”® Takoder,
obvezan je azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi, zatim Plan nabave, registar ugovora
i sve njegove kasnije promjene, obvezno objaviti na svojim mreZnim stranicama.’* U planu
nabave 1 registru ugovora navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kuna, odnosno, 2.650,00 eura s obzirom na ZIDZJN. Ovaj ¢lanak se nece
primjenjivati na ugovore koji se sklopljeni prema propisima koji ureduju javno-privatno
partnerstvo i koncesije te na ugovore koji sadrzajno imaju klasificirane podatke.”? Celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave pravilnikom ureduje
sadrzaj, rok dono$enja, na¢in i rokove objavljivanja, na¢in promjene te druga vazna pitanja u
vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.” Kako je veé
naprijed spomenuto, sukladno ZIDZJN, provedene su konverzije iznosa na na¢in da su se iznosi
naznaceni u kunama konvertirali u valutu eura i tako je fiksni tecaj konverzije odreden da

iznosi 7,53450 kuna za jedan euro. U srpnju 2022. godine, Ministarstvo gospodarstva i
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odrzivog razvoja, izdalo je Smjernice za prilagodbu javne nabave koja je zahvaceno procesom
zamjene hrvatske kune valutom eura, kako bi navedena promjena bila §to jednostavnije
provedena u svim postupcima javne nabave.”* U Smjernicama navedeno je kako u javnoj
nabavi nije obvezno dvojno iskazivanje cijena u hrvatskim kunama i eurima, niti u pripremnom
razdoblju niti u razdoblju dvojnog optjecaja.”® U planu nabave za 2023. godinu valja
procijenjenu vrijednost nabave iskazati u eurima. U postupcima javne nabave u kojima je rok
za dostavu ponuda bio do 31. prosinca 2022. godine, procijenjena vrijednost nabave kao i svi
ostali financijski podaci, izrazavali su se u kunama (troskovnik, uvjeti ekonomske i financijske
sposobnosti i njihove minimalne razine, uvjeti tehnicke i stru¢ne sposobnosti i njihove razine,
nacin odredivanja cijene ponude, valuta ponude, ako se za podugovaratelja trazi vrijednosni
podatak njegovog udjela u izvrSenju ugovora, vrsta, sredstvo i uvjeti jamstva ako su trazeni,
kao i novéani polog). '® Ukoliko se odluka o odabiru donosila u 2022. godini, cijena ekonomski
najpovoljnije ponude u postupcima javne nabave te obavijest o dodjeli ugovora, iskazivala se
u kunama. ""Medutim, ima slu¢ajeva kada je rok za dostavu ponuda bio do 31. prosinca 2022.,
i tada je ponuditelj svoju ponudu izrazavao u kunama, a ako se odluka o odabiru donosila nakon
1. sije¢nja 2023. godine, cijena ekonomski najpovoljnije ponude izrazavala se u eurima i u
obavijesti o dodjeli ugovora vrijednost se iskazivala u eurima.”® EOJN RH program je da
automatski preracunava iznos odabrane ponude u kunama u eure uz primjenu fiksnog tecaja
konverzije.”® Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne
nabave, Sektor za politiku javne nabave na svojim mreZnim stranicama objavilo je Statisticko
godis$nje izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2021. godinu u kojoj je ukupna vrijednost objavljenih
ugovora i okvirnih sporazuma u 2021. godini iznosila 46.631.660.140 kuna bez PDV-a,
vrijednost evidentirane jednostavne nabave iznosila 10.547.572.437 kuna bez PDV-a (iznos
temeljen na unosu dodatnih podataka u EOJN-u od strane obveznika javne nabave), dok je
vrijednost nabave za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava iznosila 55.184.294
kuna. 8 Udio vrijednosti jednostavne nabave u 2021. u ukupnoj vrijednosti javne nabave iznosi

18,43% te ksd usporedimo udio jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti javne nabave u
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proteklim godinama nesporno je da je manja za 1,57%. 8 NadleZno ministarstvo je u okviru
postizanja cilja jaanja antikorupcijskih potencijala u sustavu javne nabave Akcijskog plana za
razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021.
do 2030. godine, obavijestilo da ¢e pristupiti izradi Smjernica za provedbu postupaka
jednostavne nabave (dalje u tekstu: Smjernice) kojima je cilj bio rastumaciti odredbe propisa
kojma je uredena jednostavna nabave te smjernicama pojasniti postupanje naruciteljima koji
provode postupke jednostavne nabave.®? Naglasak je stavljen na transparentno postupanje
narucitelja kako bi svi gospodarski subjekti koji sudjeluju u tim postupcima, pa tako i
zainteresirana javnost, imali uvid u sve znacajne podatke o provedbi postupaka jednostavne
nabave.®® Konaéni cilj koji se pokusava postiéi donosenjem ovih Smjernica za provedbu
postupaka jednostavne nabave nedvojbeno je antikoruptivni u¢inak. Jednostavna nabava, u
pravilu ¢ini 20% od ukupnog iznosa javne nabave i te su vrijednosti temeljene na unosu
podataka od strane obveznika provoditelja javne nabave.®* Smijernicama se cilja na davanje
jasnih uputa naruciteljima kad pristupaju izradi op¢eg akta za provedbu postupaka jednostavne
nabave odnosno, Zeli se pojasniti naruciteljima da moraju obratiti pozornost na bitne stavke
prilikom donoSenja svojih op¢ih akata kako bi ostali u okviru nacela javne nabave koja se
primjenjuju na sve nabave naruéitelja.®® Jasna je uputa da: “Prilikom odredivanja pravila,
uvjeta i postupaka jednostavne nabave narucitelji su duzni uzeti u obzir nacela ucinkovitosti,
transparentnosti, trziSnog natjecanja i ekonomicnosti vodeci racuna o svrsi, namijeni i
procijenjenoj vrijednosti konkretnog predmeta nabave. Propisana pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave moraju osigurati nabavu robe, usluga ili radova odgovarajuce
kvalitete.”®® Narugitelj je duzan osigurati da se postupak jednostavne nabave provodi u
rokovima i na nac¢in propisan op¢im aktom, uz $to manje izdatke koji su vezani za provodenje
postupka 1 izvrSenje sklopljenog ugovora, a Sto se moze ostvariti standardiziranjem
postupovnih dokumenata, odnosno, opéim aktom potrebno je urediti minimalni sadrzaj
zahtjeva kojim se prikupljaju ponude i sadrzaj ponuda kako bi se unificirala i olakSala

postupanja u postupcima jednostavne nabave.®” Uputa Smijernica je standardizirati obrasce i
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troskovnik koji bi trebali biti sadrzani u prilogu opéeg akta naruéitelja.®® Nagin objave, vode¢i
racuna o znacaju predmetnog ugovora za trziSte, mora biti zadovoljavaju¢a da konkretnu
nabavu otvori trzi$nom nadmetanju.®® Nuzno je da gospodarski subjekti imaju pravovremeni
pristup relevantnim informacijama o ugovoru koji ¢e se dodijeliti kako bi, ukoliko to Zele,
sudjelovali u nadmetanju. Primjenom elektronickih sredstava komunikacije narucitelji mogu
osigurati optimalnu razinu i sredstva objave koja su fleksibilna i isplativa (internet i web
servisi). % Takoder, narugitelji mogu koristiti i ostale oblike oglasavanja (npr. tiskovine s
nacionalnom ili regionalnom pokrivenosti).®? Nadalje, nacelo transparentnosti obuhvada
sadrzajno da poziv ima one podatke koji jamce gospodarskim subjektima §to vise informacija
0 vaznim pojedinostima ugovora, kao §to su opis predmeta nabave, te postupak dodjele
ugovora, kriterij odabira najpovoljnije ponude, vremenski rokovi za podnoSenje ponuda i
donosenje odluka naruéitelja i sl. > Uputa je takoder da se opéim aktom naruditelja urede
iznimke i izuzeca i potencijalni slucajevi kada tijekom provodenja jednostavne nabave nece
biti zahtjeva za dostavu ponuda te to uglavnom mogu biti slu¢ajevi u kojima se ili zbog Zurnosti
ili zbog neocekivanog dogadaja, ugovore koje zbog tehnickih ili umjetnickih razloga ili razloga
povezanih sa zaStitom isklju¢ivih prava moze izvrsiti samo jedan gospodarski subjekt, ili
ugovori zanemarive vrijednosti za koje je onda op¢im aktom potrebno odrediti i kolika je ta
zanemariva vrijednost.®® Valja obratiti paznju i na sprjeavanje sukoba interesa. Naime,
naruéitelji bi opéim aktom trebao propisati niz prikladnih mjere kojima je cilj efikasno
sprjeCavanje sukoba interesa kako bi se osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima i izbjegla ugroza trzisnog natjecanja.®* Pri normiranju pravila o
sukobu interesa narucitelji trebaju voditi racuna da implementiraju i one situacije kada osobe
koje su na bilo koji na¢in ukljuéene u postupak jednostavne nabave mogu direktno ili
indirektno utjecati na ishod tog postupka.’® U EOJN je kreiran Centralni registar planova
nabave na nacin da se u njega unose planovi nabave i registri ugovora, a navedeni registar
ugovora ¢e se automatski kreirati i nadopunjavati unosom ugovora nastalih provodenjem

jednostavnih nabava.®® Plan nabave, s obzirom da je centraliziran, smanjuje ukupne troskove u
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postupcima nabave i time pomaze gospodarskim subjektima prilikom pripremanja postupaka
nabave. Jasno je da bez pouzdanog i kvalitetnog registra ugovora nemoguée provesti
uc¢inkovitu kontrolu izvrSenja ugovora te je optimalizacija procesa i kontrola istog od izuzetne
vaznosti, stoga je sukladno tome EOJN RH spojen na mnogobrojne vanjske registre kao §to su
Sudski i Obrtni registar, Porezna uprava, registar Kaznene evidencije, a sve u cilju da se
pojedini dokazi ne moraju ne moraju pojedina¢no fizicki pribavljati, nego se unose neposredno
preko EOJN-a.®” U Republici Hrvatskoj ustrojen je institucionalni okvir u Strategiji
sprjec¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. u kojoj su navedene brojne institucije u
¢ijoj su nadleznosti i borba protiv korupcije, pa tako i u cilju oblikovanja anti korupcijske
politike za koju je nadlezno Ministarstvo pravosuda i uprave, Vlada Republike Hrvatske i
Hrvatski sabor.®® Duznost provedbe te politike je u nadleznosti svih drzavnih tijela. Na
podru¢ju rada na preventivi koruptivnih djelovanja u Republici Hrvatskoj djeluje niz
specijaliziranih institucija ¢iji djelokrug obuhvaéa podruéja preventivne antikorupcijske
politike popout Puckog pravobranitelja, Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa,
Povjerenika za informiranje, Drzavnog izbornog povjerenstva, Drzavnog ureda za reviziju,

Drzavne komisija za javnu nabavu te brojna druga tijela.®®

4. PRIKAZ POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE NA PRIMJERU DJECJEG
VRTICA

U ovom dijelu rada prikazat ¢u postupak jednostavne nabave koji se provodi u Dje¢jem vrti¢u
Sopot (u daljnjem tekstu: Vrti¢), na temelju opéeg akta. Navedeni op¢i akt doneSen je na
temelju Zakona o javnoj nabavi, njegovim izmjenama i dopunama, u skladu sa ovlastima
Upravnog vije¢a koje su propisane Statutom Vrti¢a. Na sjednici, odrzanoj krajem prosinca
2022. godine, Upravno vijece dje¢jeg vrti¢a utvrdilo je tekst Pravilnika o provedbi postupka
jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: Pravilnik) i isti usvojio na temelju kojeg se nabavlja

roba, radovi i usluge za potrebe djecjeg vrti¢a.%
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4.1.  Temeljne odredbe i sprje¢avanje sukoba interesa

Pravilnikom se u ¢lanku 1., u temeljnim odredbama definira i podsjeca na postivanje osnovnih
nacela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog trosenja proracunskih sredstava u
postupcima jednostavne nabave. Pravilnikom se ureduje postupak jednostavne nabave koji
prethodi stvaranju ugovomog odnosa za nabavu robe i/ili usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura, odnosno 66.360,00 eura za nabavu radova sukladno odredbama Zakona o
javnoj nabavi ( NN br. 120/2016, NN br. 114/2022), s obzirom da za takve postupke ne postoji
obveza provedbe postupaka javne nabave.l! Postupak jednostavne nabave se provodi pod
uvjetom da su za isti osigurana financijska sredstva. Plan nabave i sve njegove promjene Vrti¢
objavljuje u EOJN-u u roku osam dana te je ravnatelj duzan o svemu izvijestiti Upravno
vije¢e.l92 Osim ovog Pravilnika, obvezna je primjena i drugih vazeéih zakonskih i
podzakonskih akata (npr. Zakon o obveznim odnosima). U ¢lanku 4. propisano da postupci
jednostavne nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave Vrti¢a koji je ujedno i narucitelj,
izuzev predmeta nabave procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura.!®® Prijedlog Plana
nabave mora biti donesen do 15. rujna tekuce godine, dok stavke iz prijedloga Plana nabave
moraju biti uskladene s prijedlogom financijskog plana do 30. rujna tekuée godine.®* Na
EOJN-u se do 31. sije¢nja svake godine objavljuje Plan nabave Vrti¢a, a Izvjes¢e o nabavi,
ovlastena osoba s certifikatom izraduje putem EOJN-e do 31. ozujka svake godine.'® Kriterij
kod odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda. U slu¢aju izmjena i/ili dopuna Plana
nabave Vrti¢ je duzan iste objaviti u EOIJN-u u roku osam dana.!%® Sukladno tome, na mreznoj
stranici je objavljena Obavijest u kojoj predstavnik narucitelja, u ovom slucaju ravnatelj Vrtica,
izjavljuje da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76.
stavka 2. to¢ke 1. Zakona o javnoj nabavi ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.l%’
Narucitelj ima obvezu, ako nastupe promjene, azurirati popis gospodarskih subjekata bez

odgadanja.

101 |bid, str. 1

102 | bid

103 | bid

104 1bid

105 1bid

108 1hid

7Djedji vrti¢ Sopot, Obavijest o nepostojanju sukoba interesa, posjec¢eno 3.5.2023. na mreznoj stranici:
https://vrtic-sopot.zagreb.hr/UserDocsImages/Obavijest%200%20nepostojanju%20sukoba%20interesa. pdf
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4.2.  Stru¢no povjerenstvo

Za pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave ravnatelj odlukom imenuje stru¢no
povjerenstvo za jednostavnu nabavu, sukladno ¢lanku 3. Pravilnika (u daljnjem tekstu: stru¢no
povjerenstvo).% Struéno povjerenstvo sastoji se od tri ¢lana od kojih jedan mora posjedovati
vazeci certifikat javne nabave. Stru¢no povjerenstvo ima poprili¢no puno obveza i ovlasti kao
Sto su: priprema postupka nabave po pozivu, a prije toga dogovor oko uvjeta vezanih za
predmet nabave i potrebnog sadrzaja Poziva za dostavu ponuda, tehnickih specifikacija i
troskovnika, izrada ostalih dokumenata vezanih za predmetnu nabavu te ostale pripremne
radnje potrebne za slanje Poziva, zatim kontrola Zahtjeva za jednostavnu nabavu u smislu
ispravnog popunjavanja i uskladenosti s planom nabave naruéiteljal®. Prema ¢lanku 5.
Pravilnika, Stru¢no povjerenstvo upucuje Zahtjev za jednostavnu nabavu na potpis ravnatelju
(koji on moze odobriti, odbaciti kao nepotpun ili odbiti ako nije u skladu s Planom nabave).'%
Nakon §to ravnatelj potpiSe Zahtjev, stru¢no povjerenstvo provodi postupak jednostavne
nabave i 3alje Poziv za dostavu ponuda gospodarskim subjektima.’'! Clanovi struénog
povjerenstva i ¢lanovi Upravnog vije¢a duzni su potpisati spomenute izjave s obzirom na svoje
ovlasti koje se direktno ticu donosSenja 1 usvajanja Plana nabave za tekucu godinu, kao i
Financijskog plana za proracunsku godinu u kojima potvrduju da nisu u sukobu interesa,
sukladno ¢lanku 76. Zakona o javnoj nabavi.*'? U Pravilniku prema ¢&lanku 7. i ¢lanku 8.
razlikujemo dva vrijednosna praga. Prvi se odnosi na provedbu postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti manje od 9.290,00 eura (bez PDV-a) i na postupke u kojima je
procijenjena vrijednost ve¢a od 9.290,00 eura (bez PDV-a). Kod nabave radova, roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura, narucitelj nabavu provodi izdavanjem
narudbenice jednom gospodarskom subjektu.!®® Ako se radi o vrijednosti veé¢oj od 2.654,00
eura, a manje od 9.290,00 eura, postupak jednostavne nabave zapocinje slanjem poziva za
dostavu ponuda jednom ili vise gospodarskih subjekata.’'* Poziv za dostavu ponuda mora
sadrzavati: naziv i1 adresa narucitelja, opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije, ako su
potrebne, uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju ispuniti, ako se trazi, rok za dostavu ponude,

nacin dostavljanja ponuda, adresu na koju se ponude dostavljaju, kontakt osobu, broj telefona

108 |bid, str. 2

109 |bid

110 1bid, str. 3

11 |bid

112 Clanak 76. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine br. 120/16, 114/22)
113 Op.cit u bilj. 100, str.3

114 |bid
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i adresu elektronicke poste na kojoj se moze dobiti dodatne informacije ili preuzeti dodatna
dokumentacija, ukoliko je potrebno.!'® Ponuda koju gospodarski subjekt podnosi najmanje
treba sadrzavati: naziv i sjediste ponuditelja, adresu, OIB, broj racuna, navod o tome je li
ponuditelj u sustavu poreza na dodanu vrijednost, adresu za dostavu poste, adresu elektronicke
poste, kontakt osoba ponuditelja, broj telefona, broj faksa, predmet nabave, cijenu ponude bez
poreza na dodanu vrijednost, iznos poreza na dodanu vrijednost, cijenu ponude s porezom na
dodanu vrijednost, rok valjanosti ponude, datum i potpis ponuditelja te ostale elemente ako su
trazeni u pozivu za dostavu ponude.!® Cijena je odredena kao Kriterij za odredivanje
ekonomski najpovoljnije ponude te je ponuditelj duzan izraziti cijenu ponude u brojkama, u
eurima te moraju biti uracunati svi popusti i tro§kovi.*” Struéno povjerenstvo pridrzava pravo
uputiti Poziv jednom gospodarskom subjektu kada zbog tehni¢kih, umjetnic¢kih razloga ili
razloga povezanih sa zastitom iskljucivih prava, ugovor o nabavi moze izvrsiti samo odredeni
gospodarski subjekt. Za postupak odabira ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja
udovoljava svim trazenim uvjetima naru¢telja.!'® Kod postupaka jednostavne nabave
vrijednosti procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 9.290,00 eura, odredeno je da se ponude
dostavljaju dostavom, poStom, faxom ili elektronickom postom, ovisno kako je navedeno u
pozivu za dostavu ponuda i kod takve vrste vrijednosnog praga, stru¢no povjerenstvo postupak
provodi pozivom za dostavu ponuda od najmanije tri gospodarska subjekta.''® Poziv za dostavu
ponuda sadrzi sve Sto je prethodno navedeno. Rok za dostavu ponuda ne smije biti krac¢i od 5
dana kod procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.290,00 eura, od dana upucivanja
odnosno objavljivanja poziva za dostavu ponuda.'?® Stru¢no povjerenstvo u postupku
jednostavne nabave moze od gospodarskih subjekata zatraziti sljedece vrste jamstava: jamstvo
za ozbiljnost ponude, jamstvo za uredno ispunjenje ugovora, jamstvo za otklanjanje

nedostataka u jamstvenom roku te jamstvo o osiguranju za pokri¢e odgovomosti.!?

115 1bid
116 |bid, str. 4
17 |bid
118 |bid
119 |bid
120 |pid, str. 5
121 Ibid, str.6
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4.3. Postupak pregleda i ocjena ponuda

Sukladno ¢lanku 20. Pravilnika, Stru¢no povjerenstvo otvara ponude na naznacenome mjestu
i u naznaCeno vrijeme, istodobno s istekom roka za dostavu ponuda. Kod postupaka
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 9.290,00 eura po isteku roka za dostavu ponuda, a
najkasnije 3 dana od isteka navedenog roka, najmanje tri ¢lana stru¢nog povjerenstva otvaraju
ponude i 0 tome sastavljaju zapisnik.*?? Stru¢no povijerenstvo pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta iz zahtjeva iz poziva za dostavu ponuda. Za postupak odabira ponude dovoljna
je jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim uvjetima narucitelja, dok pregled i
ocjena ponuda tajni su do donosenja Odluke o odabiru ili Odluke o ponistenju postupka.'?
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda obvezno sadrzi: naziv i sjediste naruéitelja, naziv predmeta
nabave, evidencijskog broja nabave, podatak o danu slanja poziva za dostavu ponuda, rok za
dostavu ponuda, datum i sat pocetka postupka pregleda i ocjene ponuda, imena i prezimena
ovlastenih osoba stru¢nog povjerenstva, cijena ponuda bez PDV-a i cijenu ponude s PDV-om,
analiticki prikaz traZenih i danih dokaza sposobnosti ponuditelja, jamstava (ako je trazeno),
analiza ponuda vezano za ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih
specifikacija, ako su traZzene, razloge za odbijanje ponuda uz objasnjenje, rangiranje valjanih
ponuda sukladno kriteriju za odabir te naziv ponuditelja s kojim ¢e se sklopiti ugovor ili

124

narudzbenica “*. Kod ocjene ponuda, stru¢no povjerenstvo ¢e ih ocijeniti na sljedeci nacin:

“a) nepravilna ponuda je svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je
primljena izvan roka za dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji,
ili nije rezultat trziSnog natjecanja, ili je narucitelj utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda

ponuditelja koji nije prihvatio ispravak ra¢unske pogreske,

b) neprihvatljiva ponuda je svaka ponuda cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
novcana sredstva narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije za

kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,

c) neprikladna ponuda je ponuda koja u cijelosti ne odgovara potrebama u opisu predmeta

nabave 1 tehni¢kim specifikacijama,

d) valjana ponuda je svaka ponuda koju je pravodobno podnio ponuditelj koji nije iskljucen iz

postupka jednostavne nabave i ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta te koja nije

122 1pid, str.7
123 |bid
124 |bid, str.8
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nepravilna, neprihvatljiva ili neprikladna.”'® Stru¢no povjerenstvo obvezno je pristupiti
provjeri racunske ispravnosti ponude i ono moze ponistiti postupak jednostavne nabave ako
postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka jednostavne nabave
da su bile poznate prije ili postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno
drugacijeg poziva za dostavu ponuda da su bile poznate prije.*?® Nadalje, stru¢no povijerenstvo
je obvezno ponistiti postupak jednostavne nabave ako nije pristigla nijedna ponuda ili ako
nakon isklju¢enja odbijanja ponuda ne preostane niti jedna valjana ponuda te o tome svi

gospodarski subjekti trebaju biti obavijesteni o ponistenju samog postupka.t?’

4.4.  Odluka o odabiru najpovoljnije ponude

Prema ¢lanku 27. Pravilnika, Stru¢no povjerenstvo, na osnovi rezultata pregledavanja i ocjene
ponuda donosi Odluku o odabiru najpovoljnije ponude, koja se temelji na kriteriju za odabir
ponude.*?® Sukladno Odluci, s ponuditeljem se sklapa ugovor o nabavi ili narudzbenica, koju
potpisuje ravnatelj ili osoba koju on ovlasti temeljem prethodne odluke Upravnog vije¢a.'?®
Odluka o odabiru najpovoljnije ponude obvezno sadrzi: predmet nabave za koje se donosi
Odluka, naziv ponuditelja ¢ija je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o nabavi, razloge
odbijanja ponuda, datum donosenja i potpis odgovorne osobe, odnosno potpis ovlastene 0sobe
s certifikatom za provodenje postupka javne nabave.'®® Sukladno ¢&lanku 28. Pravilnika,
ukoliko se donosi Odluka o odabiru najpovoljnije ponude, ona se zajedno s preslikom zapisnika
o0 pregledu i ocjeni ponuda bez odgode istovremeno dostavlja svakom ponuditelju na dokaziv

naéin (npr. dostavnica, povratnica, potvrda elektronickom postom i dr.).13!

4.5.  Provedba postupka javne nabave

S obzirom da je Osniva¢ Vrtica Grad Zagreb, Vrti¢ kao ustanova podlijeze postupku javne
nabave koju provodi Osniva¢ te slijedom toga Vrti¢ je duZan potpisati Okvimi sporazum,
odnosno Ugovor o predmetu nabave te ima obvezu pratiti realizaciju predmetnog Ugovora

temeljem posebne ovlasti Upravnog vijeca ili Osnivaca. Ono §to je takoder vazno napomenuti

125 Ipid, str. 8
126 |bid
127 1bid, str. 9
128 | bid
129 |bid
130 |bid
131 |bid
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je da je u prijelaznim i zavrSnim odredbama propisano da se cjelokupna dokumentacija o

jednostavnoj nabavi ¢uva u skladu sa vaze¢im Zakonon o arhivskom gradivu i arhivima. %2

5. MOGUCNOSTI SUDSKE KONTROLE NAD POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE
NABAVE

U ovom poglavlju ¢u iznijeti stavove u kojima se razmatra mogucénost pravnih lijekova u
postupcima jednostavne nabave. Kada pri¢amo o moguénosti sudske kontrole nad postupcima
jednostavne nabave, s obzirom da se radi o podru¢ju upravnog prava, pricamo o nadleznosti
upravnog suda. Upravni spor je, kako definira Borkovi¢ I.: “oblik sudske kontrole nad upravom
i to prvenstveno kontrole upravnog (pojedinacnog, individualnog akta).” *** Nadleznost u
rjeSavanju upravnih sporova, dana je posebno ustanovljenom upravnom sudu, i time je
Republika Hrvatska preuzela tradicionalni francuski sustav organiziranja pravosuda.'** Sud
odlucuje o zakonitosti akata organizacija koje imaju javne ovlasti u rjeSavanju o pravima i
obvezama u upravnim stvarima, i to u upravnom sporu, u cilju ostvarenja sudske zasStite prava
gradana i pravnih osoba, te kako bi se osigurala zakonitost postupanja.'*® lako se Zakon o
javnoj nabavi ne primjenjuje kod postupaka jednostavne nabave, to ne znaci da gospodarski
subjekti nemaju na raspolaganju koristenje pravnog lijeka. **® ZUP u &lanku 156. propisuje
sljedece: “Osoba koja smatra da joj je drugim postupanjem javnopravnog tijela iz podrucja
upravnog prava, o kojem se ne donosi rjesenje, povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes,
moZe izjaviti prigovor sve dok takvo postupanje traje ili traju njegove posljedice.” 3" Na

(13

navedeni Clanak (Turudi¢ M., 2020) daje miSljenje: “... kako se provodenje postupka
Jjednostavne nabave, te donosenje odluke o odabiru u takvom postupku moze i treba smatrati
“drugim postupanjem javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava, o kojem se ne donosi
rjesenje , a kojim je povrijedeno, pravo, obveza ili pravni interes”. 13 Nadalje, autor ¢lanka
navodi kako bi u svrhu dokazivanja te teze trebalo dokazati da su naruditelji “javnopravna

tijela”, kako sam postupak jednostavne nabave pripada grani upravnog prava, da se U

predmetnom postupku ne donosi rjesenje te da je takvim postupanjem javnopravnog tijela

132 1hid, str. 9-10

133 Borkovi¢ 1., Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 483

134 1bid., str. 497

135 1bid

136 Upravnopravo.blog, posje¢eno 30.6.2023. na mreznoj stranici:
https://upravnopravo.blog/2020/12/13/jednostavna-nabava-postoji-li-pravni-lijek/

137 Clanak 156., Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21)
138 Op.cit u bilj. 136
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povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes.'*® ZUP definira javnopravna tijela kao ...” tijela
drzavne uprave i1 druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti.”**® Medutim, kako bi pravna osoba imala
javne ovlasti, one joj moraju biti izri¢ito povjerene. Nadalje, Zakon 0 javnoj nabavi daje
definiciju javnih naruditelja koja prati definciju javnopravnih tijela prema ZUP-u, a isti provode
javnu nabavu, a time, logicki, takoder imaju obvezu provoditi i postupke jednostavne
nabave.*! Autor dalje u svrhu dokazivanja teze smatra da s obzirom da je propisana obveza
naruéitelja, ¢lankom 15. Zakona o javnoj nabavi, da donese svoj Pravilnik u obliku
podzakonskog opéenormativnog akta kojim ¢e urediti postupak jednostavne nabave, misljenja
je: “... podzakonski opcenomativni akti su vazni izvor upravnog prava koja donose i
primjenjuju javnopravna tijela, odnosno pravne osobe s javnim ovlastima.'*? Dalje, naruéitelji
u izradi podzakonskih opéenoramtivnih akata o postupcima jednostavne nabave moraju
postivati temeljna nadela javne nabave iz ZJN-a...”.!*® Nadalje, autor napominje kako je
bespredmetno obrazlagati zasto odluka o odabiru nije normativno odredena kao rjeSenje jer bi
u suprotnom pravni lijek bio jasno predviden ZUP-om te bi se odluka o odabiru rjeSavala u
skladu sa ¢lankom 2. ZUP-a, kao “upravna stvar.”'*4. S obzirom da jednostavna nabava ne
zavrSava donoSenjem rjeSenja, primjenjiv je ¢lanak 156. ZUP-a koji izri¢ito navodi “drugo
postupanje” javnopravnog tijela.!*® Autor ¢lanka smatra kako stvar koja se rje§ava postupkom
jednostavne nabave ne moZe smatrati upravnom stvari jer bi se direktno mogla podnijeti zalba
i/ili pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.'*® Cilj i svrha ¢lanka 156. ZUP-a je
gospodarskim subjektima, naravno i gradanima, pruziti moguénost pravne zastite u situacijama
kada javnopravno tijelo prema njima nastupa izvan upravnog postupka.'*’ Nasuprot misljenju
autora, Visoki upravni sud Republike Hrvatske susreo se sa rjeSavanjem pravnog pitanja radi
odabira najpovoljnije ponude u postupku jednostavne nabave. Naime, odlucuju¢i o Zalbi
tuzitelja E. o. d. d., Z., kojeg zastupa opunomocenik S. O., odvjetnik u Odvjetni¢kom drustvu
G. & p protiv rjeSenja Upravnog suda u Splitu, poslovni broj: 7 UsI-3299/21-2 od 13. prosinca

2021., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. rujna 2022., sud je rijeSio pravnu situaciju na nacin da je

139 |bid

140 (lanak 1., Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09, 110/21)
141 Op.cit u bilj. 136

142 | bid

143 Ibid

144 1bid

145 1bid

146 1bid

147 1bid
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odbio zalbu tuzitelja i potvrdio rjesenje Upravnog suda u Splitu, poslovni broj: 7 UsI-3299/21-
2 od 13. prosinca 2021.1%8 Zatim, u II. to¢ki naveo je da se odbija zahtjev tuZitelja za naknadu
troska konkretnog upravnog spora kao i njegov zahtjev za naknadu troska sastava zalbe
sukladno odredbi ¢lanka 79. ZUS-a. 1%° Ranijim rjesenjem Upravnog suda u Splitu, poslovni
broj: 7 Usl-3299/21-2 od 13. prosinca 2021. odbacena je tuzba te je bio odbijen zahtjev tuzitelja
za naknadu troskova upravnog spora. 1*° Tuzitelj je zatim podnio Zzalbu protiv prvostupanjskog
rjeSenja tvrdeci da je pogre$no primjenjeno materijalno i procesno pravo te da je nepotpuno
utvrdeno &injeni¢no stanje.’®! Nadalje, tuZitelj je naveo da je prvostupanjski sud pri donosenju
pobijane odluke zanemario odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske (U-1112100/2014 od 19.
svibnja 2020.) koje su suprotne odlukama na koje se poziva prvostupanjski sud.®? Tuzitel]
dalje iznosi da je prvostupanjski sud u konkretnom slucaju trebao obrazloziti svoje stajaliste
zaSto je smatrao da se u konkretnom slucaju ne radi o upravnoj stvari jer da time gospodarski
subjekti nemaju osiguranu sudsku zastitu protiv odluka o odabiru u postupcima jednostavne
nabave. 1% Sud je braneéi svoj stav iznijeo par &injenica kojim je naveo da odluke o odabiru u
postupcima jednostavne nabave nisu normativno odredene kao upravni akti te ¢injenicu da
postupak jednostavne nabave nije postupak kojim se rjeSava upravna stvar. Postupak
jednostavne nabave morao bi se smatrati "drugim postupanjem javnopravnog tijela" sukladno
odredbi ¢lanka 156. ZUP-a te bi pravna zastita protiv takvog postupanja trebala biti osigurana
odredbama ZUP-a, a kasnije i odredbama Zakona o upravnim sporovima, ako ve¢ zakonodavac
nije pravnu zastitu predvidio odredbama Zakona o javnoj nabavi.®* Slijedom navedenoga,
tuzitelj smatra da je pobijanim rjeSenjem, kojim je odbacCena njegova tuzba, povrijedeno
njegovo pravo na sudsku kontrolu zakonitosti pojedina¢nih akata upravnih tijela koja imaju
javne ovlasti, koje je zajaméeno odredbom &lanka 19. Ustava Republike Hrvatske.'® U
navedenom ¢lanku je zajam¢eno pravo svakome da mu zakonom ustanovljeni neovisni sud
pravi¢no odlu¢i o njegovim pravima i obvezama zajam¢eno odredbom ¢lanka 29. Ustava 1
odredbom ¢lanka 6. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.'*® S obzirom na

navedeno, tuzitelj je bio predlozio Visokom upravnom sudu da usvoji njegovu zalbu, ponisti

148 Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Poslovni broj: Usz-1239/22-3, Zagreb, od 29. rujna 2022, str.1
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rjeSenje prvostupanjskog suda te da naloZi tuZzeniku, Zupanijskoj upravi za ceste S., S da
tuzitelju naknadi tro§kove spora i trosak sastava zalbe.'®” Tuzenik odgovor na Zzalbu nije podnio
sudu te je sud naposlijetku utvrdio da zalba nije osnovana stoga je ispitujuéi rjeSenje
prvostupanjskog suda u granicama odredenim u ¢lanku 73. stavku 1. ZUS-a utvrdio da nisu
osnovani razlozi zbog kojih tuzitelj Zalbom osporava prvostupanjsko rjesenje.’®® U Rjesenju
Visoki upravni sud navodi da je: “pravilno je i zakonito postupio prvostupanjski sud kada je
osporenim rjesenjem pozivom na odredbu clanka 30. stavka 1. tocke 7. ZUS-a i odbacio tuzbu
izjavljenu protiv akta ruZenika.”*®® 1z podataka koji su se mogli saznati iz spisa predmeta,
proizlazilo je da je tuzenik, u svojstvu javnog narucitelja, donio odluku o odabiru najpovoljnije
ponude na temelju odredbe Clanka 7. stavka 1. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave, a protiv koje je tuzitelj izjavio svoj prigovor.1®® Zatim, tuzenik je zaprimio prigovor
tuzitelja na odluku o odabiru te se na prigovor ogitovao 15. rujna 2021.1%* Odredbom ¢lanka
15. Zakona o javnoj nabavi, jednostavna nabava je definirana do vrijednosti pragova iz ¢lanka
12. istog Zakona. S obzirom da je zakonski propisano da pravila, uvjete i postupke jednostavne
nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne nabave te mogucnost
primjene informatic¢ke tehnologije u svrhu komunikacije narucitelja i ponuditelja, proizlazi da
se u konkretnom sluc¢aju radilo o jednostavnoj nabavi za nabavu usluge osiguranja od
izvanugovorne odgovornosti i osiguranja od odgovornosti prema vlastitim radnicima
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna bez PDV-a, u kojem sluc¢aju se Zakon o
javnoj nabavi ne primjenjuje.’® Sud je ocjenio uvidom u spis predmet kako je ispravan
zakljucak prvostupanjskog suda da osporeno ocitovanje tuzenika na prigovor protiv odluke o
odabiru ne predstavlja pojedina¢nu odluku javnopravnog tijela koja bi bila predmet ocjene
zakonitosti u upravnom sporu.t®® Nasuprot tvrdnjama tuZitelja da mu je pravnu zastitu trebalo
osigurati kroz primjenu odredbe ¢lanka 156. ZUP-ga, sud je istaknuo se da se u konkretnom
slu€aju ne radi o situaciji propisanoj ¢lankom 156. ZUP-a (zastita od drugih oblika postupanja
javnopravnih tijela) jer je pravna zastita od drugih oblika postupanja javnopravnih tijela
definirana u podrucju upravnog prava u slucaju kada se o predmetnoj stvari nije donijela

odgovarajuéa odluka.'®* Sud je utvrdio da je postupak jednostavne nabave dovrsen odlukom o
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odabiru te je protiv takve odluke, Zakonom o javnoj nabavi, isklju¢ena daljnja pravna zastita.!%

Stoga, u konkretnoj situaciji, nije predvidena moguénost izjavljivanja prigovora celniku
narucitelja na temelju odredbe ¢lanka 156. ZUP-a. Sud je zapravo zauzeo stajaliSte da pravo
na pristup sudu nije apsolutno te ono moze biti zakonom ograniceno te da u konkretnom slucaju
ne postoje zakonske pretpostavke za pokretanje upravnog spora.l®® Iz svega proizlazi da
tuzitelju nije bilo uskrac¢eno pravo pristupa sudu te da ni nije nastupila posljedicu zbog povrede
prava na posteno sudenje i na uéinkoviti pravni lijek.*®” S obzirom na navedeno, pravilan je
zakljuc¢ak prvostupanjskog suda da je predmetni postupak javne nabave kao postupak koji
prethodi sklapanju ugovornog odnosa za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna i kao takav ne ¢ini upravnu stvar u smislu odredbe ¢lanka 2. ZUP-a pa samim
time nije moguéa primjena odredbe ¢lanka 156. ZUP-a.1%8 Ostali prigovori tuzitelja istaknuti u
zalbi ocijenjeni su kao neosnovani i da nemaju utjecaj na drugadije rjeSavanje predmetne
upravne stvari.*®® Visoki upravni sud je utvrdio da je pravilna odluka prvostupanjskog suda o
trosku upravnog spora donesena na temelju ¢lanka 79. ZUS-a s obzirom da je tuzitelj izgubio
spor u cijelosti.t’® S obzirom na navedeno, osvrnula bih se na ¢lanak 19. Ustava RH koji je
prethodno spomenut. Spomenuti Clanak propisuje sljedece: “Zajamcuje se sudska kontrola
zakonitosti pojedinacnih akata upravne viasti i tijela koja imaju javne ovlasti.”*™ Sudskom
kontrolom se ostvaruju dva cilja. Prvi je osiguranje objektivne zakonitosti, a drugi je zastita
prava gradana odnosno pravnih osoba.’? U upravnom sporu, sud ima pravo uvaziti tuzbu i

ponistiti upravni akt (tzv. spor o zakonitosti) te moze odlu¢iti i o naknadi $tete.!”3
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6. ZAKLJUCAK

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, od 1. sijecnja 2023. godine,
postupci jednostavne (bagatelne) nabave provode se u spomenutoj valuti i to kada je predmet
nabave robe, usluga ili provedba projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
26.540,00 eura, odnosno radovi procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura. Navedeno
je regulirano Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN br. 114/2022).
Jednostavna nabava kao postupak, provodi se postujuci opce prihvaéena nacela javne nabave
poput nacela slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana, nacelo slobode pruzanja
usluga, nacelo trzisnog natjecanja, nacela jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, razmjernosti i posljednje vrlo bitno, nacelo transparentnosti. Vaze¢im
Zakonom o javnoj nabavi, zakonodavac je prepustio, odnosno dopustio naruciteljima da svojim
op¢im aktima urede postupak jednostavne nabave i1 da takav primjenjuju pri nabavi dobra,
radova i usluga koji ne prelaze naprijed navedene vrijednosne pragove. Na primjeru Djecjeg
vrti¢a Sopot, pokuSala sam detaljno prikazati i pojasniti odredbe Pravilnika kojima je uredena
provedba postupka jednostavne nabave. Predmetni Pravilnik donesen je prije 1. sije¢nja 2023.
godine kako bi se uskladili pragovi nabave sukladno izmjeni sluzbene valute. Precizno i
koncizno se definiralo i utvrdilo u kojim slu¢ajevima se provodi jednostavna nabava, koji akteri
sudjeluju u zapocinjanju samog postupka, tko ga i kako provodi, koje su obveze i ovlasti
stru¢nog povjerenstva i samih ponuditelja, odnosno gospodarskih subjekata. S obzirom da se
Pravilnik, Plan nabave, Financijski plan i Registar ugovora nalazi na mreznoj stranici Vrtica te
se isti redovito azuriraju, mozemo zakljuciti da se nacelo transparentnosti posStuje 1 time
zainteresirana javnost ima uvid s kojim gospodarskim subjektima se sklapaju ugovori, u kojem
iznosu 1 za koji predmet nabave. Takoder, moze se zakljuciti da je Vrti¢ pri izradi svog
Pravilnika poStivao Smjernice za provedbu postupaka jednostavne nabave u kojima se naglasak
stavljao na transparentnost postupanja narucitelja. Ono §to narucitelju predstavlja otezavajuéi
faktor pri utvrdivanju Poziva na dostavu ponuda, odnosno troskovnika je ¢esta i nepredvidiva
fluktuacija trzista. U zadnje dvije godine, susre¢emo se sa Vvisokim stopama inflacije koja
naravno, utje¢e na poprili¢ni rast cijena dobara, radova i usluga. Naime, iz iskustva sam se
susrela sa time da pojedini gospodarski subjekti nisu u moguénosti isporuciti robu prema
dostavljenoj ponudi ili prema zakljuéenom ugovoru, i to iz razloga ogromne fluktuacije cijena,
koja bi nastupila ubrzo, par mjeseci nakon donosenja odluke o odabiru najpovoljnije ponude.
Raskid ugovora zbog nemogucnosti ponuditelja da dostavlja robu prema ugovoru dovodi do

ponavljanja postupka jednostavne nabave, izrade novog troskovnika, ponovni utrosak vremena
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I posljedi¢no veliki administrativni teret za ustanovu. Dijalog s potencijalnim ponuditeljima
pomaze pri definiranju Poziva za dostavu ponuda te je on iznimno vazan kod analize trzista i
time se umanjuju nepozeljni raskidi ugovora (najcesci su raskidi ugovora kod nabave robe). Pri
potpisivanju ugovora je praksa staviti klauzulu u kojoj se navodi da se ugovor raskida ukoliko
dode do objedinjene nabave koju provede Grad Zagreb za potrebe Vrtica. Dobar pokazatelj
kako trzi$ne cijene rastu ubrzanim tempom je taj da je deset godina ranije, u 2013. godini, prag
za jednostavnu nabavu iznosio 70.000,00 kuna i kao takav se jos tada pokazao ekonomski
neodrzivim 1 neracionalnim. Primjena samog Pravilnika u praksi je jednostavna te isti nije
proceduralno zahtjevan i ne predstavlja zapreke u efikasnom poslovanju Vrtica. Nadalje, za
kraj ovog rada, osvrnula bih se na rjeSenje Visokog upravnog suda u Zagrebu kojom je
utvrdeno da odluka o odabiru najpovoljnije ponude u postupku jednostavne nabave nije
normativno uredena kao upravni akt te se ne slazem sa pravnim misljenjem prvostupanjskog
suda da je postupak jednostavne javne nabave uistinu dovrSen odlukom o odabiru i time je
posljedi¢no, Zakonom o javnoj nabavi, isklju¢ena daljnja pravna zastita protiv takve odluke.
Smatram da se Visoki upravni sud trebao voditi ¢lankom 19. Ustava RH kako je tuzitelj i
istaknuo. Kao $to je gore prethodno prikazan postupak jednostavne nabave koji se provodi u
Djec¢jem vrticu Sopot, ocigledno je kako ni u tom opéenormativnom podzakonskom aktu nije
naznaéena uputa o pravnom lijeku protiv odluke te za sad, od kad se primjenjeuje pravilnik,
nije bilo slucaja u kojem je ¢elnik ustanove, tj. ravnatelj zaprimio prigovor na donesenu odluku
Stru¢nog povjerenstva. Naime, ZUP je moguce primjeniti na konkretan slucaj jer postupak
jednostavne nabave kao postupak koji prethodi sklapanju ugovornog odnosa za nabavu robe i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00, kuna odnosno do 26.540,00 eura iako ne ¢ini
upravnu stvar u smislu odredbe ¢lanka 2. ZUP-a, postupanje narucitelja se moZe i mora
smatrati kao “postupanje drugog javnopravnog tijela” sukladno odredbi ¢lanka 156. ZUP-a.
Konkretnom odlukom o odabiru najpovoljnije ponude odlu¢eno o neéijem pravu odnosno
pravnom interesu i nemoguce je da postupak jednostavne nabave ostane U tzv. “pravnoj
praznini”, zato u tim situacijama se moramo okrenuti supsidijarnoj primjeni postupovnih
zakona. Odluka je utjecala na gospodarskog subjekta te ukoliko je naruéiteljevim postupanjem
povrijeden pravni interes, ponuditelj, odnosno gospodarski subjekt trpi posljedice te odluke.
Smatram da prvostupanjski sud ovdje nije ispravno utvrdio da se odredbom ¢lanka 156. ZUP-
a predvidalo podnosenje prigovora u vidu podrucja upravnog prava kada se o predmetnoj stvari
nije donijela odgovaraju¢a odluka pa zbog toga osoba trpi posljedice. lako se u postupcima
jednostavne nabave radi o malim iznosima nabave, bagatelnim, koji se provode na mjese¢nim

razinama, smatram da upravni sudovi i u takvim sluc¢ajevima su duzni nadzirati zakonitost
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odluka o odabiru u postupcima jednostavne nabave. Medutim, iako Zakon o javnoj nabavi nije
predvidio pravnu zaStitu u postupcima jednostavne nabave, miSljenja sam da bi se ona u
buduc¢im zakonskim izmjenama i dopunama trebala definirati i biti sastavni dio Pravilnika o
provedbi postupka jednostavne nabave, kao uputa o pravnom lijeku, u Odluci u odabiru. Do
tada, valja primjenjivati ¢lanak 156. ZUP-a iz razloga $to mora biti omoguéeno gospodarskom
subjektu da iskoristi svoje pravo na redoviti pravni lijek, iako se ne radi o “upravnoj stvari”
kako to definira ZUP, pogotovo S§to postoji niz situacija ili aktivnosti koje se dogadaju izvan
okvira upravnog postupka. S obzirom da ¢lanak 19. Stavak 2. Ustava RH propisuje: “
Zajamcuje se sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju
javne ovlasti.”, miSljenja sam kako se odluka o odabiru treba smatrati aktom koji podlijeze
sudskom nadzoru jer je konkretnom pojedinacnom odlukom, ustanova koja ima javne ovlasti,
u ovom sluc¢aju narucitelj, utjecao na pravni interes gospodarskog subjekta. Upravni sud bi se
trebao voditi tim ¢lankom kako bi gospodarski subjekti ostvarili Ustavom zajam¢eno pravo na
sudski nadzor zakonitosti pojedina¢nih akata upravnih vlasti, jer u suprotnom bi se mogli
zapitati §to je sa primjenom ¢lanka 3. Ustava RH u kojem se “vladavina prava” smatra jednom
od najvisih vrednosta ustavnog poretka RH. Da li mozemo govoriti o ostvarenju te temeljne
vrednote ukoliko se gospodarskim subjektima uskracuje pravo na podnosenje prigovora samo
zato jer se radi o postupku jednostavne nabave u kojem DKOM nije nadlezan? Nadalje,
pokretanje upravnog spora pred mjesno nadleZznim prvostupanjskim upravnim sudom takoder
mora biti omoguceno nakon zaprimanja odgovora na prigovor, odnosno rjeSenja od strane
Celnika tijela. Jedino kroz upravnosudski nadzor rjeSenja je moguca zaStita u slucaju
nezakonitog postupanja jer jedino neovisni i nepristrani sud moze odluciti da li se u
konkretnom slu¢aju radi o povrijedenom pravnom interesu tuzitelja. U cilju potpunog
ostvarenja nacela transparentnosti, reguliranje pravnog lijeka u postupcima jednostavne nabave
je nuzno kako bi sustav mogao funkcionirati jo§ djelotovornije, u duhu demokracije jer se

naposlijetku ipak radi o raspolaganju javnim, a ne privatnim sredstvima.
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