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SAZETAK

Razmjena informacija bitan je postupak koji porezna tijela provode u borbi protiv
prekograni¢ne utaje poreza 1 osiguravanju posStene porezne prakse medu poreznim
obveznicima. Kako bi izbjegli placanje poreza, porezni obveznici iskoristili su razli¢itost
poreznih sustava drugih zemalja. Tzv.“porezne oaze* karaktezira odsutnost transparentnosti,
tajnost bankovnih podataka i odbijanje dijeljena podataka sa poreznim tijelima drugih drzava.
Razmjena informacija pomaze u borbi protiv utaje poreza i1 promice transparentnost u
globalnom financijskom sustavu. Omoguéava poreznim vlastima da dobiju informacije kojima
inace ne bi mogli pristupit. Kako bi stali na kraj odlijevu prihoda u porezne oaze, Vlada SAD-
a odlucila je razviti zakon kojem je svrha borba protiv porezne evazije medusobnom razmjenom
informacija izmedu poreznih tijela razli¢itih drzva. Upravo je FATCA dovela do globalnog
razvoja automatske razmjene informacija, osobito razmjene informacija o financijskim
racunima izmedu poreznih vlasti. U radu se raspravlja o prednostima razmjene informacija o
poreznim pitanjima kao i izazovima koje je implementacija FATCA-e donijela. Nakon prvog,
uvodnog dijela, drugi dio bavi se FATCA-om opcenito, ciljevima i obvezama koje proizlaze iz
FATCA sporazuma. U tre¢em dijelu opisuju se modeli sporazuma i razlike izmedu modela
razmjene informacija. Cetvrti dio osvrée se na primjenu FATCA-e u Republici Hrvatskoj koja
je potpisnica sporazuma od 2014. godine. Vaznu ulogu u implementaciji Sporazuma o
unapredenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi ameri¢kog
Zakona o dostavljanju podataka o nerezidentnim racunima imalo je Ministarstvo financija
Republike Hrvatske koje je nadlezno za prikupljanje informacija. Problem poreznih prijevara i
izbjegavanja poreza nastoji se rijesiti na razini EU, u petom dijelu rada obradena je regulativa
Europske Unije. Takoder, posljednje poglavlje posveceno je usporedbi FATCA-e i
alternativnog Svicarskog modela Rubik. Zavr$ni dio rada donosi zakljucke.

Kljuéne rijeci: porezna evazija, automatska razmjena informacija, financijske institucije,
administrativna suradnja, naplata poreza, bankovna tajna



1. UvOD

Financijska kriza zapocela je 2007. godine krizom trziSta nekretnina u Sjedinjenim
Americkim Drzavama i uzdrmala svjetsku ekonomiju. Jedan od bitnih razloga ekonomske krize
nalazio se u americkom trzi$tu nekretnina i plasiranju jeftinih hipotekarnih zajmova®. Nakon
Sto je krajem 2008. godine financijska kriza poprimila globalne razmjere, a Sjedinjene
Americke Drzave utvrdile ogromne novéane gubitke?, Vlada SAD-a razvila je federalni zakon
kojem je svrha borba protiv porezne evazije od strane americ¢kih drzavljana koji posjeduju
imovinu u stranim financijskim institucijama. Donio ga je Kongres SAD-a kao dio Hiring
Incentives to Restore Employment Act®. Zakon je osmisljen kako bi se rijesio problem utaje
poreza u off-shore zonama od strane americkih poreznih obveznika i kako bi se poboljsala
transparentnost i suradnja izmedu SAD-a i drugih zemalja.

U samim poc¢ecima FATCA je nai$la na otpor zbog velikih organizacijskih problema i
troSkova koje imaju financijske institucije u samoj primjeni odredbi koje proizlaze iz FATCA
sporazuma. Zbog Ccinjenice da bi veliki broj subjekata koji sudjeluju u Sporazumu,
ispunjavanjem odredbi FATCA-e prekrsili odredbe pozitivnih propisa drzava ¢iji su rezidenti,
posebno onih kojima su uredeni instituti bankovne tajne 1 zastite osobnih podataka, FATCA
nije od pocetka objerucke prihvacena. lako je u€inkovita u smanjenju utaje poreza, takoder je
kritizirana zbog svoje sloZenosti i tereta koji stavlja na financijske institucije diljem svijeta.
Senator Levin izjavio je da je cilj FATCA-e ,prisiliti strane financijske institucije da otkriju
podatke o imateljima racuna iz SAD-a ili ¢e morati platiti visoku kaznu za neotkrivanje
podataka.“* Banke i ostale financijske institucije imaju znacajnu ulogu u prikupljanju
informacija i prosljedivanju poreznim tijelima koja provode postupak razreza poreza, te ako se
ne pridrzavaju odredbi FATCA sporazuma mogle bi snositi visoke nov¢ane kazne.

Takoder, namece se pitanje zadiru li odrebe FATCA-e u pravo na privatnost klijenata
financijskih institucija. S obzirom da financijske institucije moraju medusobno dijeliti
informacije i podatke koje su prikupile o svojim klijentima, drzave sa izrazenom tradicijom
bankarske tajnosti koje su svoju poslovnu strategiju izgradile na niskim poreznim stopama i
strogoj tajnosti podataka i privatnosti® u direktnom su sukobu sa novim rjeSenjem SAD-a.

! Prtenjaca A., (2020.), Uzroci ekonomske krize 2008. i utjecaj na gospodarstvo Republike Hrvatske

2 Tesko je procijeniti tocan iznos novca koji su Sjedinjene americke drZave izgubile zbog utaje poreza. Medutim,
prema izvjeS¢u U.S. Government Accountability Office-a (GAO), procijenjeni godisnji gubitak iznosio je oko
450 milijardi dolara godi$nje. Dostupno na: (https://www.gao.gov/blog/2018/01/09/tackling-the-tax-gap)

3 Zakon Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava koji daje porezne olaksice na place i poticaje za poduzeca da
zaposljavaju nezaposlene radnike.

* HIRE Act, 156 Cong Rec § 1745, § 1745 (daily ed Mar 18, 2010) (Statement of Sen. Levin)

® Mihaljevi¢ D., (2012.), Polozaj i uloga offshore financijskih centara u financijskoj globalizaciji, Ekonomski
fakultet Zagreb



2. FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)

FATCA jest sporazum o unapredenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj
razini® i provedbi ameri¢kog Zakona o dostavljanju podataka o nerezidentnim ra¢unima kojem
je svrha sprijeciti izbjegavanje placanja poreza u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (dalje u
tekstu: SAD) , od strane americkih poreznih obveznika koji raspolazu racunima ili financijskom
imovinom u financijskim institucijama izvan SAD-a. Radi se o slozenom sustavu dijeljenja i
prikupljanja informacija i obracuna poreza po odbitku kako bi se americke porezne obveznike
potaknulo da prijave svoje financijske raCune izvan SAD-a.

Sporazumom se nastoji sprijeciti porezna evazija’ koja predstavlja zna¢ajan problem u
poreznom sustavu. S obzirom na sloZenost postoje¢ih nacionalnih poreznih sustava, razmjena
informacija smatra se bitnim sredstvom u pokusaju dovodenja neopravdano skrivenog kapitala
I povezanog prihoda na povrsinu.

Financijske institucije obvezne su prikupljati podatke u skladu s pravilima izvjes¢ivanja
1 dubinske analize za informacije o financijskim raCunima, a koje zatim automatski razmjenjuju
s nadleznim tijelima ostalih drzava na godiSnjoj razini. Financijske institucije u zemljama
Clanicama duZne su od svojih klijenata prikupiti odredene informacije i1 razmijeniti ih s
lokalnom poreznom upravom. Svrha toga je utvrditi poreznu rezidentnost klijenta te
unaprijediti porezni nadzor®. Nadlezna tijela moraju automatski razmijeniti podatke u roku od

devet mjeseci nakon zavrietka kalendarske godine na koju se informacije odnose®.

Automatska razmjena informacija oznaCava sustavnu dostavu unaprijed odredenih
informacija drugim drzavama o rezidentima tih drzava, bez prethodnog zahtjeva i u unaprijed
utvrdenim redovitim intervalima®®. Porezna uprava sudjeluje u automatskoj razmjeni
informacija u skladu sa medunarodnim sporazumima, medunarodnim aktima te direktivama
Europske unije. Pravni okvir za automatsku razmjenu informacija moZemo podijeliti na
europski 1 medunarodni pravni okvir. Europsko zakonodavstvo odnosi se na propisane direktive
dok se medunarodni pravni okvir odnosi na medunarodne sporazume i medunarodne pravne
akte na temelju kojih se najcesée ureduje automatska razmjena informacija izmedu drzava

¢lanicall.

Direktiva 2014/107/EU temelj je za provedbu Globalnog standarda izvjeStavanja —
Common Reporting Standard (CRS) u Europskoj uniji, a razvila ga je organizacija za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) kao jedinstveni globalni standard za automatsku

6 Sluzbena stranica Ministarstva financija Republike Hrvatske, Porezna uprava (https://www.porezna-uprava.hr)
7Vidi: Colakovi¢ E., (2017.), Porezna utaja kao suvremeni oblik kriminaliteta u teoriji i praksi,u Kriminalisticka
teorija i praksa, Mostar, str. 19-39

8 Hrvatska udruga banaka (https://www.hub.hr/hr/fatca)

® Sporazum izmedu nadleznih tijela Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Republike Hrvatske, Porezna uprava
Republike Hrvatske

10 Sluzbena stranica Ministarstva financija Republike Hrvatske, Porezna uprava (https://www.porezna-uprava.hr)
11 Karagi¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)
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razmjenu informacija u poreznim stvarima!2. Republika Hrvatska potpisnica je Konvencije o
uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreznim stvarima, kako je izmijenjena i dopunjena
Protokolom kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u
poreznim stvarima®®, Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, FATCA Sporazuma o
automatskoj razmjeni informacija o financijskim racunima, te Mnogostranog sporazuma
izmedu nadleznih tijela o razmjeni izvje$éa po drzavama®,

Osnovni cilj FATCA-¢ jest pribavljanje informacija o raCunima koje vode financijske
institucije izvan SAD-a, a ¢iji su vlasnici drzavljani ili rezidenti SAD-a. Prikupljanje tih
informacija temeljni je preduvjet ucinkovite borbe protiv porezne evazije koja se ocrtava na
odlijevu kapitala u offshore podru¢ja’®. Radi ostvarenja ciljeva FATCA nameée obveze
inozemnim bankama i drugim inozemnim financijskim institucijama.

Glavne obveze su provodenje detaljnog ispitivanja svih racuna koje vode kako bi se
utvrdilo koji ra€uni pripadaju osobama iz SAD-a, prosljedivanje svih relevantnih informacija o
takvim ra¢unima IRS-u 8, utvrdivanje i obradun poreza po odbitku po stopi od 30% na iznose
koje strane financijske institucije isplacuju subjektima koji odbijaju primjenjivati odredbe
FATCA-eY.

Primjer premjestanja dobiti u porezne oaze upravo je kompanija Transocean Ltd.
Transocean Ltd. americka je kompanija, najveci svjetski izvoda¢ radova buSenja na moru koji
posjeduje slozene naftne platforme na moru sa sjedistem u Svicarskoj. Transocean ulaZze
kontinuirane napore kako bi svoje porezne obveze smanjio na najnizu mogucu razinu. Vise je
strategija kojima nastoje izbje¢i pla¢anje poreza, a jedna od njih je premjestanje dobiti i imovine
iz jurisdikcija sa visokim porezima u jurisdikcije s niskim porezima.

2008. godine Transocean preselio je svoje korporativno sjediste sa Kajmanskih otoka u
Svicarsku. To je uéinjeno jer su karipske porezne oaze bile pod pritiskom, a Svicarska se
smatrala otpornijom na pokuSaje SAD-a u borbi protiv prekograni¢ne utaje poreza i
osiguravanju postene porezne prakse. Koliko su u tome uspjesSni govori Cinjenica da je
kompanija izbjegla potrazivanja od oko 400 milijuna norveskih kruna, Sto je otprilike 47
milijuna USD*®. Naime, norveske porezne vlasti trvdile su da kompanija koristi nepotpune i

12 Hrvatska udruga banaka (https://www.hub.hr/hr/fatca)

13 Zakon o potvrdivanju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreznim stvarima, kako je
izmijenjena i dopunjena Protokolom kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija o uzajamnoj administrativnoj
pomo¢i u poreznim stvarima (,,Narodne Novine®, broj 1/2014)

14 Odluka o objavi Mnogostranog sporazuma nadleZnih tijela o razmjeni izvje$¢a po drzavama (,,Narodne
Novine*, broj 1/2018)

15 Gadzo S., Mestrovié M., (2016.), Razmjena informacija u poreznim stvarima: Analiza hrvatskog normativnog
okvira u svjetlu zahtjeva FATCA-e, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

18 The Internal Revenue Service (IRS) je porezna sluzba Vliade SAD-a koja je odgovorna za prikupljanje poreza
17 Gadzo S., Mestrovi¢ M., (2016.), Razmjena informacija u poreznim stvarima: Analiza hrvatskog normativnog
okvira u svjetlu zahtjeva FATCA-e, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci

18 Vidi: Seeking Alpha (https://seekingalpha.com/article/4036106-norway-appeals-court-clears-transocean-in-
tax-evasion-case-worth-47-million-case-closed)



pogresne informacije kako bi utajila porez, medutim kompanija Transocean oslobodena je svih
optuzbi.

3. MODELI RAZMJENE INFORMACIJA TEMELJEM FATCA-e

Ameri¢ko ministarstvo financija razvilo je dva modela medudrzavnih bilateralnih
ugovora na temelju kojih sklapa ugovore o primjeni FATCA-e. Prvi model naziva se Model
Intergovernmental Agreement for Implementation the Foreign Account Act to improve Offshore
Tax compliance and Reduce Burden (Model IGA 1) te drugi model pod nazivom Model
Intergovernmental Agreement for Cooperation to Facilitate the Implementation of FATCA
(Model IGA 2).

Vazna prepreka u provedbi FATCA-e moguc¢i je sukob izmedu zahtjeva koje namece
FATCA 1 domacih pravila o privatnosti i bankovnoj tajni. RjeSenje tog problema postao je
meduvladin sporzum (IGA). Ministarstvo financija SAD-a i pet drzava ¢lanica Europske Unije
(Francuska, Njemacka, Italija, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina) razvili su takozvani Model
1 IGA meduvladina sporazuma kojim bi se rijeSilo pitanje sukoba zakona, zahtjevaju¢i od
lokalnih financijskih institucija da dostave potrebne informacije svojim lokalnim poreznim
tijelima, a ne izravno IRS-u'®. Nakon najave razvoja Modela 1 IGA od strane G5% i SAD-a u
pregovore su usli Japan i Svicarska, $to je rezultiralo izradom Modela 2 IGA. Prema tom
modelu lokalnim financijskim institucijama bilo bi dozvoljeno izvjeStavati izravno IRS o
trazenim informacijama koje se odnose na ra¢une koji upuéuju na SAD?.

3.1. Usporedba Modela 1 i Modela 2 meduvladinih sporazuma

Model 1 sadrzi dvije verzije, jednu s recipro¢nim pristupom (Model 1A) i drugu bez
reprociteta (Model 1B). Verzija s recipro¢nim pristupom potpisuje se i primjenjuje iskljuéivo s
onim drZzavama s kojima SAD ima potpisan Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ili
Ugovor o razmjeni poreznih informacija i za koje Ministarstvo financija i IRS ocijene da ¢e se
te informacije koristiti iskljuc¢ivo za porezne svrhe. Glavna razlika izmedu Modela 1A i Modela
1B je u tome S§to ¢e zemlja potpisnica modela bez reprociteta morati prikupljati i dostavljati
informacije o ameri¢kim imateljima racuna, dok SAD ne¢e morati uzajamno djelovati®,

0berson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK

20 Grupa pet (G5) sastoji se od Francuske,Njemacke, Italije, Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine.

21 Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK

22 Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK



Razlika izmedu Modela 1 i Modela 2 jest u institucionalnom okviru, odnosno u
instituciji koja dostavlja podatke IRS-u, osobnom i materijalnom podruc¢ju primjene (obveze
izvjeStavanja razlikuju se ovisno o tome o kakvim racunima se radi), te obvezi provodenja
dubinske analize.

Cilj modela 1A jest poboljSanje izvrSavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini,
dok model 2 ima za cilj pobolj$anje suradnje izmedu SAD-a i partnerske zemlje u borbi protiv

medunarodne utaje poreza®,

Slika 1. Zemlje potpisnice Modela 1 i Modela 2 FATCA-e

FATCA Countries 2023

FATCA Agreement Type

[l rodel 1 [ Model 2

Izvor: World population review (https://worldpopulationreview.com/country-rankings/fatca-countries)

Ukupno 108 zemalja potpisnice su FATCA-e od kojih 94 zemlje potpadaju pod IGA 1
Model sporazuma, dok je 14 zemalja sklopilo IGA 2 Model sporazuma?*.

Zemlje koje su sklopile Model IGA 2 su Armenija, Austrija, Bermuda, Cile, Hong
Kong, Irak, Japan, Makao, Moldavija, Nikaragva, Paragvaj, San Marino, Svicarska i Tajvan.

23 Somare M., Woher V., (2014.), Two Different FATCA Model Intergovernmental Agreeements: Which Is

Preferable?
ZWorld population review (https://worldpopulationreview.com/country-rankings/fatca-countries)
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3.1.1. Institucionalni okvir

Osnovna razlika izmedu modela je u instituciji koja dostavlja podatke IRS-u?®. Prema
Modelu 1 strane financijske institucije dostavljaju propisane podatke svojim poreznim vlastima,
a zatim porezne vlasti te drzave dostavljaju podatke IRS-u. Prema Modelu 2 strane financijske
institucije ¢e prikupljati podatke od svojih klijenata, te ¢e ih slati direktno IRS-u?®. Opisani
modeli graficki su prikazani na Slici 2.

Model 1A osmisljen je tako da osigurava automatsku razmjenu informacija 1 uspostavlja
mehanizam za izvjeS¢ivanje u dva koraka. Financijske institucije moraju izvjeS¢ivati vlastite
vlade, a po primitku informacija, vlade su odgovorne za razmjenu informacija s nadleznim
tijelom druge drzave. Tijela drzave ugovornice obvezna su prikupljati informacije o
financijskim ra¢unima ¢iji su vlasnici drzavljani ili rezidenti SAD-a. Informacije koje su
pribavila tijela drzave ugovornice automatski se razmjenjuju svake godine u roku od devet
mjeseci od zavrietka kalendarske godine?’. Stoga, financijske institucije nisu zaduZene za
prosljedivanje informacija IRS-u ali su obvezne izvjes¢ivati porezne vlasti?® koje dalje
prosljeduju podatke IRS-u.

Model 2 omogucuje financijskim institucijama iz drzave ugovornice izravno
prosljedivanje informacija IRS-u bez krsenja domacih propisa. Tako se u isto vrijeme izbjegava
uloga poreznih tijela kao posrednika drzave ugovornice ali i pove€ava administrativni teret
financijskim institucijama.

Z50berson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK

%K araci¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredi$nji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

2’Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK

BIzvjestajne financijske institucije obvezne su propisani set informacija o financijskim racunima dostaviti
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi do 30. lipnja tekuce za prethodnu kalendarsku godinu
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Slika 2. Institucionalni okvir razmjene informacija

Model A Model 2
U.S. Competent U.S. Financial U.S. Competent
Authority Institution Authority
_ information
information |
formation
group request
FATCA Partner FATCA Partner FATCA Partner FATCA Partner
Competent Financial Competent Financial
Authority Institution Authority Institution

Izvor: Somare M., Woher V., (2014.), Two Different FATCA Model Intergovernmental Agreements: Which Is Preferable?

3.1.2. Osobno i materijalno podruéje primjene

Cilj je dubinske analize identificirati relevantne financijske racune za koje postoji
obveza izvjestavanja poreznim tijelima SAD-a%®. Obveze izvjestavanja razlikuju se ovisno o
tome radi li se o postoje¢im ili novim ra¢unima, koliki je iznos raspolozivih sredstava na raCunu
te jesu li vlasnici fizicke ili pravne osobe.

Pokazatelji koji upucuju na povezanostsa SAD-om su: drzavljanstvo ili rezidentnost
SAD-3, ili je drzava rodenja SAD, ili se vazece prebivaliste ili postanska adresa nalaze u SAD-
u, ili postoji vazeci telefonski broj u SAD-u, ili trajni nalog za prijenos sredstava na rac¢un u
SAD-u , ili punomoé¢ dana u korist osobe koja ima adresu u SAD-u*,

Vrste informacija koje se moraju dostaviti IRS-u uklju¢uju: ime ili naziv, adresu i
americki osobni identifikacijski broj svake ,,o0sobe iz SAD-a“, broj racuna, naziv i
identifikacijski broj izvjestajne financijske institucije, stanje racuna ili vrijednost.

2 Gadzo S., Mestrovi¢ M., (2016.), Razmjena informacija u poreznim stvarima: Analiza hrvatskog normativnog
okvira u svjetlu zahtjeva FATCA-e, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci
30 FATCA i njena primjena u Hrvatskoj (2014.), (https://www.porezna-uprava.hr/EU_Vanjski_poslovi)
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3.1.3. Obveze provodenja postupaka dubinske analize od strane financijskih institucija

Racun o kojem se izvjescuje podrazumijeva financijski rac¢un koji vodi izvjestajna
financijska institucija drzave ¢lanice 1/ili druge jurisdikcije koji drzi jedna ili viSe osoba o
kojima se izvjescuje ili pasivni subjekt koji nije financijska institucija s jednom ili viSe osoba
koje nad njom imaju kontrolu i koje su osobe o kojima se izvjeséuje>’.

Postupak provjere racuna o kojima se izvjeScuje isti je u oba modela. Razlikuju se Cetiri
razli¢ite vrste racuna: postojeci raCuni/klijenti fizicke osobe, novi raCuni/klijenti fizicke osobe,
postojeéi ra¢uni/klijenti pravne osobe, novi racuni/klijenti pravne osobe>2.

U postupku dubinske analize racuna fizickih osoba primjenjuju se kriteriji prema kojima
¢e se odrediti radi li se o racunima velike ili male vrijednosti. Ukoliko izvjestajne financijske
institucije prilikom provjere postojecih rauna fizickih osoba utvrde da na dan 31. prosinca
2015. agregirano stanje ili vrijednosti ne prelazi iznos od 1.000.000,00 USD, te raCune tretiraju
kao racune male vrijednosti®3. Novi raduni fizickih osoba su svi ra¢uni otvoreni na ili nakon 01.
sijeCnja 2016. Za nove racune fizickih osoba izvjesStajne financijske institucije obvezne su
prilikom otvaranja rac¢una pribaviti izjavu o rezidentnosti imatelja ra¢una koja moze biti dio

dokumentacije potrebne za otvaranje ra¢una®*.

Izvjestajne financijske institucije duzne su provijeriti sve postojece racune subjekata Cije
agregirano stanje ili vrijednost premasuje kunski iznos od 250.000,00 USD. Kod provjere
postojeceg raCuna subjekata financijske institucije nisu obvezne provjeravati, utvrdivati i
dostavljati informacije o raunu &ija vrijednost ne premasuje iznos od 250.000,00 USD?®.
Postupci analize za nove ra¢une subjekata ne primjenjuje se prag od 250.000,00 USD na racune
koje nije potrebno provjeravati, utvrdivati i o njima dostavljati informacije kao kod postojecih
racuna. IzvjesStajna financijska institucija mora utvrditi je li novi raun u vlasnistvu jednog ili
vise subjekata o kojima se izvjeS¢uje i je li novi racun u vlasniStvu jednog ili viSe subjekata koji
je pasivni subjekt koji nije financijska institucija s jednom ili viSe osoba koje nad njim imaju
kontrolu, a o tim osobama se izvjeséuje®.

31 Karagi¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

32Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o
unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi FATCA-e (,,Narodne novine*, broj
5/2016)

33 Karagi¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

34 Karaci¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

% Karacié¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

36 Karagi¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)
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Slika 3. Dubinska analiza financijskih racuna

Financijski
racuni
Il
[ I
Postojedi racuni Novi racuni Postojedi racuni Novi racuni
fizickih osoba fizickih osoba subjekata subjekata
| |
Male vrijednosti Velike vrijednosti
do 1.000.000,00 >1.000.000,00 <250.000,00 USD >250.000,00 USD
usD usD

Izvor: Karaci¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredis$nji ured, Institut za javne financije, Automatska razmjena

informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

4. FATCA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Vlade Republike Hrvatske i SAD-a 2014. godine sklopile su Sporazum o unaprjedenju
ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i1 provedbi americkog Zakona o
dostavljanju podataka o nerezidentnim raCunima. Sporazumom izmedu Vlade RH i Vlade
SAD-a o unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi
FATCA-e* kao i Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza® stvoren je zakonski
okvir za provedbu FATCA-e u Republici Hrvatskoj. Hrvatska se odlucila za sklapanje ugovora
koji preuzima odredbe IGA 1 modela, te se sastoji od osnovnog sporazuma i dva dodatka.3® U
osnovnom sporazumu definirani su svi relevantni pojmovi, obveze prikupljanja i razmjene
informacija o raCunima koji su predmet izvjeStavanja, odredeni rokovi i nacin razmjene
informacija. Dodatak I. ureduje obveze financijskih institucija drzava ugovornica u vezi s

37 Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o
unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi FATCA-e (,,Narodne novine*,
broj 5/2016)

38 Zakon o administrativnoj suradnji u podruju poreza (,,Narodne novine*, broj 115/16, 106/18, 121/19)

% Gadzo S., Mestrovi¢ M., (2016.), Razmjena informacija u poreznim stvarima: Analiza hrvatskog normativnog
okvira u svjetlu zahtjeva FATCA-e, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, str. 1275

10



prikupljanjem informacija o postoje¢im i novim racunima koji su predmet sporazuma. Dodatak
I1. sadrzi izuzeéa od primjene temeljnih obveza predvidenih u IGA sporazumu.*°

4.1. Administrativna suradnja u podruéju poreza

Opcenito, administrativna suradnja podrazumijeva razmjenu informacija na
zahtjev,spontanu razmjenu informacija, obveznu automatsku razmjenu informacija, druge
oblike administrativne suradnje i uzajamnu pomoc¢ pri naplati trazbina po osnovi poreza i drugih
javnih davanja*!.

Razmjena informacija na zahtjev u podrucju poreza odnosi se na proces kojim porezna
tijela jedne drZzave mogu zatraziti informacije od poreznih tijela druge drzave u vezi s poreznim
obveznicima i njihovim financijskim aktivnostima*>. Omoguéuje poreznim tijelima
prikupljanje podataka o poreznim obveznicima koji imaju imovinu ili prihode u drugim
zemljama. Razmjena informacija na zahtjev pokreCe se zahtjevom jednog poreznog tijela
drugom poreznom tijelu, a trazeni podaci dostavljaju se samo na poseban zahtjev*. S druge
strane, automatska razmjena informacija je sustav u kojem porezna tijela jedne zemlje
automatski dostavljaju podatke o poreznim obveznicima koji imaju imovinu ili prihode u drugoj
zemlji. Osim toga, automatska razmjena sveobuhvatniji je tip razmjene informacija jer pokriva
Sir1 raspon financijskih racuna i imovine te se provodi redovito. Automatska razmjena obicno
se provodi upotrebom medunarodnog sporazuma ili zajedi¢kog standarda izvjeséivanja*®, koji
specificira informacije koje treba prijaviti, vrste financijskih institucija koje moraju izvjescivati
i postupke za razmjenu informacija.

Zakonom o administrativnoj suradnji ureduje se suradnja u podrucju poreza izmedu
Republike Hrvatske i drzava ¢lanica EU, automatsku razmjenu informacija o financijskim
racunima izmedu RH 1 drugih jurisdikcija, automatsku razmjenu informacija o izvjes¢ima po
drzavama izmedu RH i jurisdikcija izvan EU i provedbu Sporazuma izmedu Vlade Republike
Hrvatske 1 Vlade Sjedinjenih Americ¢kih DrZava o unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza
na medunarodnoj razini i provedbi FATCA-e.

40 Gadzo S., Mestrovi¢ M., (2016.), Razmjena informacija u poreznim stvarima: Analiza hrvatskog normativnog
okvira u svjetlu zahtjeva FATCA-e, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, str. 1275

41Zakon o administrativnoj suradnji u podrué¢ju poreza (,,Narodne novine*, broj 130/17)

42 Manual on the international exchange of information (https://www.porezna-

uprava.hr/en/Documents/CT A%20Manual%20for%20EOI.pdf)

43 Exchange of information on Request, (2016.), Handbook for peer reviews, Global forum on transparency and
exchange of information for tax purposes

“4Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, (2017.), Second Edition,
OECD
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4.2. Razmjena informacija

Informacije koje se razmjenjuju ukljucuju informacije dobivene od Hrvatske izvjestajne
financijske institucije, od ili u ime svake od sljede¢ih hrvatskih neizvjestajnih financijskih
institucija: financijske institucije s lokalnom bazom klijenata, trusta dokumentiranog po
upravitelju trusta, sponzoriranog investicijskog subjekta, sponzorirane kontrolirane strane
korporacije, sponzoriranog, usko povezanog investicijskog subjekta, subjekta za zajednicka
ulaganja i izvjestajne financijske institucije SAD-a*. I nadlezno tijelo SAD-a i nadlezno tijelo
RH moraju nastojati osigurati da svi podaci budu utvrdeni i prijavljeni nadleZznom tijelu SAD-
a 1 nadleznom tijelu RH tako da informacije budu dostupne u vrijeme odredeno sporazumom.

4.2.1. Obveznici razmjene informacija

Status svojih klijenata financijske institucije pocele su utvrdivati od 1. srpnja 2014.
godine temeljem podataka i informacija koje prikupe od klijenata popunjavanjem

odgovarajuéih obrazaca*®.

Kara¢i¢ i Korica*’navode financijske institucije na teritoriju Republike Hrvatske koje su
obveznici razmjene informacija:

e Skrbnicka financijska institucija — svaki subjekt ¢iji se znacajan dio poslovanja odnosi
na drzanje financijske imovine za tudi ratun

e Depozitna institucija — institucija koja prihvaca depozite u okviru svog redovitog
poslovanja (kreditne institucije,kreditne unije i dr.)

e Investicijski subjekti — investicijska drustva, pruzatelji investicijski usluga, drustva za
upravljanje investicijskim fondovima

e Specificirana ili odredena osiguravaju¢a drustva — svaki subjekt koji je drustvo
osiguranja (ili holding drustvo drustva osiguranja) koje izdaje ugovor o osiguranju uz
mogucnost isplate otkupne vrijednosti police ili ugovor o renti, ili je duzno vrSiti
plac¢anje u vezi s navedenim ugovorima

Financijske institucije dostavljaju Poreznoj upravi podatke o racunima i financijskoj
imovini samo onih klijenata kod kojih su utvrdile postojanje nekog od pokazatelja koji upuéuju
da je odredeni klijent drzavaljanin, rezident ili pravna osoba iz SAD-a*.

45 Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o
unaprjedenju ispunjavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini i provedbi FATCA-e (,,Narodne novine*,
broj 5/2016)

46 Hrvatska udruga banaka (https://www.hub.hr/hr/fatca)

47 Karagi¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

“8 Vidi Supra
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4.2.2. Subjekti izuzeti od primjene

Subjekti na koje se ne primjenjuju odredbe FATCA-e*°:

e Financijske institucije koje se smatraju izuzetim stvarnim vlasnicima — drzavna tijela,
medunarodne organizacije, centralne banke

e Druge financijske institucije — drustva za upravljanje obveznim mirovinskim
fondovima, stambene Stedionice sa sjedistem u RH

4.3. Institut bankarske tajne u odnosu na primjenu FATCA-e

Prema Zakonu o kreditnim institucijama (ZOKI) ,bankovna tajna su svi podaci,
Cinjenice i okolnosti koje je kreditna institucija saznala na osnovi pruzanja usluga klijentima i
u obavljanju poslova s pojedinacnim klijentom. Kreditne institucije duzne su cuvati podatke

koje su sluzbene osobe saznale tijekom obavijanja svoje profesionalne duznosti .

Upravo zato postavlja se pitanje zadiru li odrebe FATCA-e u pravo na privatnost
klijenta. Bez domaceg zakona ili zakona na europskoj razini za primjenjivost FATCA-e, a u
nedostatku bilateralnih ili multilateralnih sporazuma koji proizlaze iz meduvladinog pristupa,
financijske institucije nemaju zakonsku osnovu za obradu potrebnih osobnih podataka.®!

ZOKI propisuje brojne izuzetke od obveze Cuvanja bankovne tajne medu kojima se
istice ¢lanak 157., stavak 12. ,, ako su povjerljivi podaci potrebni poreznim tijelima (Poreznoj i
Carinskoj upravi) u postupku koji ona provode u okviru svojih zakonskih ovlasti, a priopcavaju
se na njihov pisani zahtjev** Kojim zakonodavac ogranicava institut bankovne tajne. Porezni
obveznici tako ¢e teze prikrivati podatke o svojim prekograni¢nim poslovnim i investicijskim
aktivnostima $to u konacnici dovodi do smanjenja porezne evazije i vecoj razini udovoljavanja
poreznoj obvezi.

4.4. Uloga Ministarstva financija u primjeni FATCA-e

Ministarstvo financija Republike Hrvatske ima klju¢nu ulogu u provedbi FATCA-e u
Hrvatskoj. Kao potpisnica sporazuma Hrvatska se obvezuje identificirati inozemne financijske
ratune americkih poreznih obveznika i prijaviti ih Poreznoj upravi SAD-a%. Da bi ispunilo ovu

49 Karagi¢ L., Korica J., Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredisnji ured, Institut za javne financije,
Automatska razmjena informacija, Porezni vjesnik (4b/2018)

%0 Zakon o kreditnim institucijama, NN, br. 159/2013, 19/2015, 102/2015.

51 Mr. Heinz Zourek, (2012.), Director General of Taxation and Custom Union, European Commission, Brussels
52 IRS (Internal Revenue Service), Official website USA (https://www.irs.gov/businesses/corporations/summary-
of-fatca-reporting-for-us-taxpayers)
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obvezu, Ministarsvo financija odgovorno je za koordinaciju s hrvatskim financijskim
institucijama kako bi se osiguralo da one ispunjavaju zahtjeve FATCA izvjes¢ivanja.
Ministarstvo financija daje smjernice i potporu hrvatskim financijskim institucijama u provedbi
FATCA-e, ukljucujuéi identifikaciju i izvjeS¢ivanje o americkim racunima te provedbu
potrebnih postupaka izvjes¢ivanja. Ono takoder olakSava komunikaciju izmedu hrvatskih
financijskih institucija i Porezne uprave kako bi se sve potrebne informacije razmjenjivale
pravodobno i tocno. Osim toga, Ministarstvo financija odgovorno je osigurati uskladenost
hrvatskog pravnog i regulatornog okvira sa zahtjevima FATCA-e. To uklju¢uje izradu nacrta
1 donoSenje svih potrebnih zakona i1 propisa, kao 1 prac¢enje uskladenosti i provodenje kazni za
nepostivanje*.

Novc¢ana kazna predvidena je za pravne osobe, hrvatske izvjestajne i neizvjestajn
financijske institucije kao i odgovorne osobe u pravnim osobama. Novéane kazne za pravne
osobe kre¢u se od 260,00 do 26.540,00 eura u slucaju da pravna osoba ne prikuplja propisane
informacije, ne provodi dubinsku analizu, ne utvrduje raCune o kojima se izvjeS¢uje 1 ne
izvjes¢uje o njima Poreznu upravu ili ne izvjes€uje u roku, ako u roku ne podnese toc¢no
popunjeno propisano izvjesée Poreznoj upravi, ako se ne pozove na profesionalnu tajnu, a ne
obavijesti sve druge posrednike, ili ako takvih posrednika nema, relevantnog porezog
obveznika o obvezi izvje$¢ivanja®®. Takoder, novéanom kaznom u istom rasponu kazniti ée se
hrvatska izvjesStajna i neizvjeStajna financijska institucija ako Poreznoj upravi ne dostavi
propisane informacije u odnosu na sve racune o kojima se izvjeScuje, te ne prikuplja propisane
informacije, ne provodi dubinsku analizu ili ne utvrduje racune o kojima se izvjesc¢uje. Kazne
za odgovorne osobe u pravnoj osobi i odgovorne osobe u hrvatskoj izvjesStajno 1 neizvjestajnoj
financijskoj instituciji koje su pocinile Supra navedene prekrSaje iznose 260,00 do 2.650,00
eura, dok se fizi¢ka osoba moZe kazniti iznosom od 130,00 do 13.270,00 eura®.

5.REGULATIVA EUROPSKE UNNE

Naplata poreza u nadleznosti je drzava ¢lanica EU, medutim, problem poreznih
prijevara i izbjegavanja placanja poreza nastoji se rijesiti na razini EU. S obzirom na sve vecu
mobilnost poreznih obveznika i kapitala te internacionalizaciju financijskih instrumenata doslo
je do porasta prekograni¢nih transakcija, ¢ime je pruZen poticaj za porezne prijevare. Drzave
¢lanice slazu se oko toga da je kljuéno poboljsati i razviti administrativnu suradnju medu

53 Agreement between the Government of the United States of America and the Government of the Republic of
Croatia to Improve International Tax Compliance and to Implement FATCA

5 Ministarstvo financija, Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u
podrugju poreza, Clanak 23., Zagreb, 29. rujna 2022.

% Ministarstvo financija, Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u
podrudju poreza, Clanak 23., Zagreb, 29. rujna 2022.

%6 Ministarstvo financija, Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u
podrudju poreza, Clanak 23., Zagreb, 29. rujna 2022.

14



njihovim poreznim tijelima uz primjenu prekograni¢nog okvira i instrumenata koje je predlozila
EU-a°".

Direktive su akti Unije koji su obvezujuéi za drzave cClanice kojima su upuéene u
pogledu rezultata koji je potrebno posti¢i, no drzavama kojima su upucene ostavljaju slobodu
izbora oblika i metoda u postizanju tog rezultata. Stoga, Europske zajednice prvi su put donijele
Direktivu 0 uzajamnoj pomoéi u podruéju oporezivanja®® 1977. godine, a uslijed novih
okolnosti, ta je Direktiva 2011. zamijenjena Direktivom o administrativnoj suradnji (vidjeti
dalje u tekstu).

5.1. Direktiva 2011/16/EU o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i stavljanju
izvan snage Direktive 77/799/EEZ

Supra spomenuta Direktiva o administrativnoj suradnji u podruéju oporezivanja
zamijenjena je Direktivom EU-a o administrativnoj suradnji u podrudju oporezivanja®®.
Direktivom o administrativnoj suradnji utvrduju se pravila i postupci u skladu s kojima drzave
¢lanice medusobno suraduju u svrhu razmjene informacija za koje se predvida da su relevantne
za administraciju i izvrSavanje nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica®®. Osnovni cilj
donoSenja direktive bilo je osiguravanje jasnijih i preciznijih pravila koja ureduju upravnu
suradnju izmedu drZava ¢lanica koje su obuhvacene direktivom, kako bi se uspostavio Siri opseg
upravne suradnje izmedu drZzava ¢lanica, a posebno vezano za razmjenu informacija.

Direktivom 2011/16/EU definiraju se tri vrste razmjene informacija izmedu drzava
Clanica: spontana razmjena koja podrazumijeva dostavljanje podataka od strane domacih tijela
bez prethodno postavljenog zahtjeva ako raspolazu saznanjima koja upucuju na to da bi ti
podaci mogli biti vazni za drugu drzavu; razmjena na zahtjev, kada drzava traziteljica zahtijeva
podatke i informacije u vezi sa toéno odredenim slu¢ajem; i automatska razmjenu informacija®*.

Navedena Direktiva ima tri cilja: povecati sposobnost drzava ¢lanica da sprijece
prekograni¢ne porezne prijevare, utaje poreza i izbjegavanje placanja poreza; minimizirati
moguénost za pruzanje poticaja i pogodnosti koje vode do Stetne porezne konkurencije®?,
ukljucujuéi borbu protiv izbjegavanja pladanja poreza i1 agresivnog poreznog planiranja,
uvodenjem mjera transparentnosti u pogledu poreznih miSljenja i izradom izvjeséa o

5" Europski revizorski sud, (2021.), Tematsko izvje$ée: Razmjena poreznih informacija u EU-u: postavljen je
¢vrst temelj, ali postoje nedostatci u primjeni

%8 Direktiva Vijeéa (77/799/EEZ) od 19. prosinca 1977. o medusobnoj pomo¢éi nadleznih tijela

drzava €lanica u podrucju izravnog oporezivanja

%9 Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju

oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ

80 Eurpski revizorski sud, (2021.), Tematsko izvje$¢e, Razmjena poreznih informacija u EU-u: postavljen je Cvrst
temelj, ali postoje nedostatci u primjeni, HR

81 Vidi supra

62 Stetna porezna konkurencija definira se kao fiskalna politika koju provodi zemlja koja nudi $irok spektar
poreznih poticaja i pogodnosti radi privlacenja ulaganja u tu zemlju.
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multinacionalnim poduzeé¢ima po pojedinacnim zemljama; poticati automatsko ispunjavanje
poreznih obveza olakSavanjem otkrivanja prekograni¢nog dohotka i imovine.

5.2. Direktiva 2014/107/EU o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija u podrucju oporezivanja

Znacaj automatske razmjene informacija kao sredstva za borbu protiv prekogranic¢ne
porezne utaje priznat je na medunarodnoj razini. Skupina G20% povjerila je OECD-u zadatak
da na temelju sporazuma FATCA razvije jedinistveni globalni standard za automatsku
razmjenu informacija u poreznim stvarima. Kako bi se postigao cilj smanjenja troSkova i
administrativnog opterecenja za gospodarske subjekte i porezne uprave iznimno je vazno
osigurati da proSireni obuhvat automatske razmjene informacija bude u skladu sa
medunarodnim kretanjima. Prema tome, drzave ¢lanice od svojih bi financijskih institucija
trebale zahtijevati provedbu pravila o izvjeS¢ivanju i1 dubinskoj analizi koja su u cjelosti
uskladena s onima koja je izradio OECD.

6. UTJECAJ FATCA-e NA SVICARSKI MODEL SPORAZUMA, TZV. RUBIK

Svicarska je uspjela izgraditi reputaciju poreznog utoéista sa sustavom bankovne tajne
koji pruza privatnost i zaStitu svojim klijentima. Jedna je od najpopularnijih poreznih oaza koja
pruza najvisu razinu sigurnosti svojim klijentima®. Iako se banke u Svicarskoj nisu suoéile s
ijednim oblikom kazne kada pomazu stranim klijentima u prikrivanju imovine i izbjegavanju
porezne obveze podvrgnuti su riziku kaznjavanja i stalnog nadzora stranih vlada, ukljucujuci
vladu SAD-a. FATCA sustav uspio je iz temelja promijeniti dugu $vicarsku tradiciju bankovne
tajne.

Nakon globalnog prihvacanja i provedbe ¢lanka 26. modela OECD zapocele su rasprave
o prelasku s razmjene informacija na zahtjev, kao dotadasnjeg standarda u razmjeni informacija,
na automatsku razmjenu informacija. Usporedno, Svicarska je razvila alternativni model
,Rubik“, porezni sporazum izmedu Svicarske i drugih zemalja osmisljen za rjesavanje
problema utaje poreza i oluvanje bankovne tajne, znaka prepoznatljivosti Svicarskih
financijskih institucija. Stoga, strani vlasnici racuna u Svicarskim bankama mogu odluciti da
njihovi racuni podlijeZu porezu po odbitku na njihov prihod od ulaganja i kapitalne dobitke
umjesto da se podaci o njihovim racunima automatski razmjenjuju sa stranim poreznim
tijelima®®.

83 Skupina od 20 ministara financija i guvernera Sredi$njih banaka najrazvijenijih nacionalnih ekonomija

84 Caci¢ E., (2021.), Porezne oaze i izbjegavanje placanja poreza unutar ¢lanica Europske unije, Ekonomski
fakultet u Zagrebu

% Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK
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6.1. Porez po odbitku

Model Rubik temelji se na porezu po odbitku koji na izvoru naplacuje isplatitelj, a koji
bi trebao odgovarati stopi poreza u drzavi boravista istodobno ¢uvajuéi povjerljivost poreznog
obveznika®. Stope poreza po odbitku kreéu se od 26,375%5’ do 35% ovisno o zemlji s kojom
je Svicarska sklopila ugovor. Takvim modelom poku$avaju se rijeiti dva suprostavljena
nacela: povjerljivost, s jedne strane, i izvr§avanje porezne obveze u drzavi boravista, s druge
strane. Prema Rubik modelu, za poreznog obveznika koji je platio porez po odbitku smatra se
da je podmirio poreznu obvezu u drzavi boravista, dok je povjerljivost ouvana.

Rubikovi sporazumi sastoje se od kombinacije mehanizma regulacije za proslost koji
cuva povjerljivost 1 poreza po odbitku koji prikuplja Svicarski isplatitelj, a koji omogucuje da
se u buduénosti porez na imovinu namiri anonimno, tzv. rjeSenje za buduénost®®, Stopa poreza
trebala bi odgovarati porezu koji je porezni obveznik trebao platiti u svojoj drzavi boravista.
Svicarski isplatitelj zadrzava porez na dohodak od ulaganja u $vicarski izvor, prenosi ga
Svicarskoj poreznoj upravi koja iznos poreza, na anonimnoj osnovi, prenosi u drzavu boravista
poreznog obveznika.

6.2. Usporedba automatske razmjene sa modelima primjene poreza po odbitku

Najvaznija razlika izmedu dva modela jest privatnost i zaStita osobnih podataka
poreznog obveznika. Porezni mehanizam po odbitku cuva privatnost poreznog obveznika i ne
otkriva njegov identitet poreznoj upravi boravista. S druge strane, u sustavu automatske
razmjene identitet, rezidentnost, dohodak i druge informacije redovito se razmjenjuju medu
poreznim tijelima . Sustav poreza po odbitku pomaZe drzavi prebivalista u naplati poreza, dok
automatska razmjena pomaze drzavi prebivaliSta u pribavljanju relevantnih informacija
potrebnih za kasnije oporezivanje rezidenata.

U pocetku procesa provedbe modela Rubik ¢inilo se kako sustav ima neke saveznike.
Postignuti su sporazumi sa Njemackom, Ujedinjenim Kraljevstvom i Austrijom. Medutim,
nakon $to je njemacki parlament odbio ratificirati sporazum 2012. godine, sporazum Rubik
ostao je neucinkovit. Sporazumi sa Austrijom i1 Ujedinjenim Kraljevstvom stupili su na snagu
1.sije¢nja 2013., te je iste godine Svicarska provela i Savezni zakon o medunarodnom porezu

% QOberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK

67 Stopa poreza po odbitku utvrdena u $vicarsko-njemac¢kom sporazumu.; vidi u Dr. Garufi S., (2013.), Issues
and insights, FATCA vs. Rubik: Two models for tax information exchange

% QOberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK

8 Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,
Cheltenham, UK
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po odbitku kojim se ureduje provedba tih sporazuma’®. Pregovori s drugim drzavama, posebno
Grékom, Italijom i Spanjolskom, jo§ su bili u tijeku, no nakon negativnog glasovanja
njemackog parlamenta doslo je do zaustavljanja razvoja modela Rubik’®. Ti sporazumi stavljeni
su izvan snage i zamijenjeni globalnim bilateralnim sporazumom izmedu Svicarske i EU o
uvodenju OECD standarda automatske razmjene informacija.

0 Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,

Cheltenham, UK
"1 Oberson X., (2015.), International Exchange of Information in Tax Matters, Edward Elgar publishing,

Cheltenham, UK
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ZAKLJUCAK

Nakon velike globalne krize i niza skandala, SAD je osvijestio ¢injenicu o zna¢ajnom
odlijevu prihoda u porezne oaze, te razvio zakon kojim bi sprijecio poreznu evaziju americkih
drzavljana koji posjeduju imovinu u stranim financijskim institucijama. Zakon osobito pogada
porezne obveznike koji se nalaze u drzavama koje karakterizira odsutnost transparentnosti,
tajnost bankovnih podataka i odbijanje dijeljena podataka sa poreznim tijelima drugih drzava.
Takoder, veliki svjetski financijski centri pristali su na standard u razmjeni informacija kako bi
rijesili problem poreznih prijevara i izbjegavanja pla¢anja poreza na razini EU. Tako je, ono §to
se prvo smatralo doma¢im zakonodavstvom, postalo opceprihvaceni standard na globalnoj
razini. Vazna je prepreka u provedbi FATCA-e moguci sukob izmedu zahtjeva koje ona namece
i domacih pravila o privatnosti i bankovnoj tajni. Stoga su SAD i pet drzava ¢lanica EU razvile
meduvladine sporzume (IGA) kao rjeSenje tog problema. Slijedom toga, nastali su Model 1 i
Model 2 IGA sporazuma, te svaka zemlja sklapa model sporazuma sukladno domacéim
propisima te drzave. U nekoliko zemalja smatralo se kako je FATCA u suprotnosti s Ustavnim
odredbama i zakonima o privatnosti. Kao posljedica toga, financijske institucije nasle su se
zarobljene izmedu nacionalnih zakona i obveza koje nameée FATCA. Meduvladini sporazumi
pomogli su u prevladavanju tih sukoba i postigli cilj uzajamne razmjene informacija sa SAD-
om koja je kljucan alat u sprjeCavanju izbjegavanja placanja poreza. Unato€ brojnim
negodovanjima danas je automatska razmjena informacija standard u razmjeni informacija koje
su potrebne drzavama kako bi zajamcile naplatu poreza. Upravo je donosSenje FATCA-e
pocetak porezne transparentnosti i medudrzavne razmjene informacija u poreznim stvarima.
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