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1. UVOD

Razvojem pravne drzave dolazi do potrebe za uspostavljanjem posebnog pravnog
kontrolnog mehanizma kako bi se mogla pruzati zadovoljavajuca Siroka pravna zaStita u
podrucju upravne djelatnosti. Tako je ve¢ s razvojem modernih drzava prevladalo shvacanje da
bas sudstvo Sto zbog svoje strucnosti, §to zbog organizacijske neovisnosti prema upravi
predstavlja prikladan oblik pravne kontrole uprave. Stoga je sudska kontrola uprave jedan od
najsnaznijih mehanizama zasStite prava i pravnih interesa gradana i druStvenih subjekata
povrijedenih odlukama i postupanjem javnopravnih tijela, tijela drzavne uprave i drugih
drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba koje

imaju javne ovlasti.?

Kada se govori o sudskoj kontroli uprave, u literaturi se spominju dvije vrste. Sustav
redovnih sudova ili anglosaksonski sustav i sustav posebnih upravnih sudova ili francuski
sustav. Sustav redovnih sudova povijesno vezemo uz Veliku Britaniju, iz koje se prenosi na
njezine kolonije, narocito u SAD. Iz organizacijskog aspekta, upravno sudovanje putem
redovnih sudova nalazimo 1 u drugim zemljama. U Europi takav sustav prevladava posebno u
skandinavskim zemljama poput Danske i Norveske. Britansko pravo je izvorno predstavljalo
tocku prosirenja ovog oblika sudske kontrole uprave. Jedinstvenost britanskog pravnog sustava
leZi u obi¢ajnom pravu, poznatom kao Common Law koji predstavlja jedinstven sustav pravnih
normi 1 nacela prema kojima ne djeluje samo pojedinac ve¢ i1 pravna vlast. Iz tog jedinstva
krsi. Stoga je redovnim sudovima dodijeljena posebna zastitnicka uloga u kontroli upravne
vlasti prema prirodi svoje funkcije. U skladu s obi¢ajnim pravom, redovni sudovi kontroliraju
zakonitost opéenormativnih akata uprave te imaju pravo provjeravati zakonitost individualnih

upravnih akata.?

Americki pravni sustav ne odstupa znacajno od britanskog, jer i dalje se temelji na
koncepciji obicajnog prava koja zahtijeva da redovni sudovi budu cuvari ustavnosti i

zakonitosti. Od poznatog slucaja Marbury vs. Madison iz 1803. godine, u SAD-u uspostavljeno

1 Perda Dario, Sudske odluke u upravhom sporu - pozitivno i buduée pravno uredenje. Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucdilista u Rijeci. Supplement, vol. 31, br. S1, 2010, str. 446
2Borkovi¢ Ivo, Upravno pravo, Informator, 2002. str. 486



je nacelo prema kojem se uprava smatra subjektom sudske kontrole. Prema tom nacelu,
pretpostavlja se da sudovi uvijek mogu kontrolirati upravu, osim ako je sudska kontrola uprave
isklju¢ena posebnim zakonom. Cak i u takvim sluéajevima, sudovi provode kontrolu kako bi
utvrdili da li je uprava poStovala prava i1 slobode zajamcene ustavom. Ovaj sustav se temelji na
nacelu diobe vlasti 1 odgovara cjelokupnim potrebama americkog pravnog sustava. Vecina
pisaca u to vrijeme smatrala je da nema potrebe zamijeniti ovaj sustav specijaliziranim

sudovima.?

Kada je rije¢ o sustavu posebnih upravnih sudova, on se razvija u Francuskoj. U
francuskom pravu tako su formirana posebna tijela sa zadatkom da obavljaju kontrolu
zakonitosti akata uprave. Nakon francuske revolucije, sudskoj je vlasti dodijeljeno novo
znacenje. Formiranjem upravnih sudova Zeljelo se s jedne strane administraciji osigurati
potpunu neovisnost od sudova, a s druge strane detaljno odredivanjem nadleznosti i ovlasti
ograniCiti sudsku vlast. Za sustav posebnih upravnih sudova karakteristicna je veca
specijalizacija, potpunije rjeSavanje sporova, 1 naroc€ita stvaralacka uloga upravnih sudova u

razvoju upravnog prava (to posebno vrijedi za francuski Drzavni savjet i austrijski Upravni

sud).*

Najznacajniji oblik sudske kontrole svakako je onaj koji se ostvaruje u okviru upravnog
spora. Upravni spor je oblik sudske kontrole zakonitosti rada javnopravnih tijela.’. NaglaSene
su dvije uloge upravnog spora, a to su represivna i preventivna uloga. S jedne strane djeluje
represivno primjenjujuci odgovarajuce efikasne mjere i sankcije za konkretan slucaj povrede
pravne norme. S druge strane, djeluje preventivno jer uprava, imaju¢i na umu da se njezine

radnje, akti i mjere nadziru, unaprijed pazi na zakonitost i svrhovitost svojih akcija.®

U svom radu obraditi ¢u nadleZnost i sastav suda, §to to moze biti predmet upravnog
spora te ¢u opisati sam postupak prvostupanjskog upravnog spora. Od podnoSenja tuzbe pa sve

do donosenja sudskih odluka.

3 Borkovi¢ Ivo, Upravno pravo, Informator, 2002. str. 487
4 |bid. str. 488
5 |bid. str. 129
6 |bid. str. 114



1.1. UPRAVNI SPOR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Sama tradicija upravno-sudskog nadzora zakonitosti akata uprave i1 zaStite prava
stranaka od nezakonitog rada uprave na podrucju Hrvatske postoji, uz krace prekide, dugi niz
godina. MoZemo reci da su poceci upravnog sudovanja vidljivi sredinom 19. stolje¢a dok je
Republika Hrvatska bila dio Austro-Ugarske Monarhije. Nadalje u Federativnoj Narodnoj
Republici Jugoslaviji u ¢ijem je sastavu bila 1 Republika Hrvatska, upravni sudovi pojavljuju
se tek 1952. godine donoSenjem Zakona o upravnim sporovima. Nakon njenog raspada
Republika Hrvatska preuzela je navedeni zakon donoSenjem Zakona o preuzimanju Zakona o

upravnim sporovima 1991. godine.’

Upravni spor ureden je Zakonom o upravnim sporovima NN 20/10, 143/12, 94/16,
29/17,110/21 (u nastavku ZUS). Od donosenja Zakona o upravnim sporovima 2010. Zakon je

do sad izmijenjen 4. puta.

Sudska kontrola uprave zajamcena je i Ustavom Republike Hrvatske® kojim je
utvrdeno da su vladavina prava i poStovanje prava ¢ovjeka najvise vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske® i da pojedinacni akti drzavne uprave i tijela koja imaju javne ovlasti
moraju biti utemeljeni na zakonu, te je zajamcena sudska kontrola zakonitosti pojedinacnih

akata upravnih vlasti i tijela koje imaju javne ovlasti.°

U Republici Hrvatskoj sudski nadzor nad zakonitoS¢u rada uprave osigurava se u

!, Sustav dvostupanjskog

upravnom sporu koje provode specijalizirani upravni sudovi?
specijaliziranog upravnog sudovanja uveden je Zakonom o upravnim sporovima iz 2010.
godine koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2012. godine. Postoje 4 prvostupanjska upravna suda
— Upravni sud u Zagrebu, Upravni sud u Rijeci, Upravni sud u Splitu i Upravni sud u Osijeku

te drugostupanjski Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

7 https://sudovi.hr/hr/vusrh/o-sudovima/povijest

8 NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14

9 Ustav ¢l. 3.

10 |pid. ¢l. 19.

11 Uz trgovacke i prekrsajne sudove, upravni sudovi su specijalizirani sudovi, tj. Sudovi posebne nadleZnosti te
su ustrojstveno izdvojeni iz sustava sudova opce nadleznosti.



2. USTROJSTVO I NADLEZNOST UPRAVNIH SUDOVA

Kao ve¢ spomenuto upravno sudovanje u Republici Hrvatskoj organizirano je u dva
stupnja. Time se osigurava Ustavom zajamceno pravo na zalbu protiv pojedinacnih pravnih

akata donesenih u postupku prvog stupnja pred sudom ili drugim ovlastenim tijelom.*?

2.1. USTROJSTVO

Upravne sporove rjeSavaju:
e Upravni sudovi

e Visoki upravni sud Republike Hrvatske

Oni svoju sudbenu vlast obavljaju kao specijalizirani sudovi (¢lanak 12. stavak 1. ZUS-
ai ¢lanak 14. stavak 3 Zakona o sudovima®®).
Ustanovljena su Cetiri upravna suda, svaki za podrucje viSe Zupanija, sa sjediStem u Osijeku,
Rijeci, Splitu i Zagrebu.4
Visoku upravni sud Republike Hrvatske ustanovljen je za podruc¢je Republike Hrvatske sa

sjediStem u Zagrebu.®

2.2. NADLEZNOST

Stvarna nadleZnosti

Nadleznost upravnih sudova i Visokog upravnog suda propisana je na isti nacin ZUS-
om te Zakonom o sudovima. Pitanje nadleznosti vrlo je jednostavno rijeSeno propisivanjem i
to¢nim nabrajanjem zadaca tih sudova.'® Odredivanje stvarne nadleZnosti vezano je uz predmet

upravnog spora

Tako ZUS propisuje da upravni sudovi odlucuju:
1. ,,0 tuzbama protiv pojedina¢nih odluka javnopravnih tijela,

2. o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela,

12 Ustav ¢l. 18. st. 1.

13 NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18,126/19, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23

14 Zakona o podrucjima i sjedistima sudova NN 67/18, 21/22 ¢l. 8.

15 Zakona o sudovima ¢l. 15. st. 3.

16 perda Dario, Siki¢ Marko, Komentar Zakona o upravnim sporovima, Novi Informator, 2012. str 117.



3. o tuzbama zbog propusStanja donoSenja pojedinacne odluke ili postupanja
javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku,
4. o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih ugovora,

5. o drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.*!’

U nadleznosti Visokog upravnog suda je odlucivanje o:
1. ,zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv
kojih je dopusStena zalba,
2. zakonitosti op¢ih akata,
3. sukobu nadleznosti izmedu upravnih sudova,

4. u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.*8

2.2.1. VISOKI UPRAVI SUD U ULOZI PRVOSTUPANJSKOG SUDA

Visoki upravni sud ustrojen je kao primarno drugostupanjski sud. U postupcima o
zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je dopustena
zalba djeluje kao drugostupanjski sud, no u postupcima o zakonitosti op¢ih akata, sukobu
nadleznosti izmedu upravnih sudova i drugim zakonom propisanim slucajevima djeluje kao

prvostupanjski sud.

Vazno je istaknuti kako se u odredenim upravnim podrucjima, Visoki upravni sud javlja
kao prvostupanjski sud. Tako je u podruc¢ju javne nabave, prava na pristup informacijama, u
slu¢aju osporavanja odluka 1 drugih upravnih akata Hrvatske agencije za poStu i elektronicke
komunikacije te osporavanje odluka Agencije za trziSno natjecanje utvrdena prvostupanjska

nadleznost Visokog upravnog suda.®

2.2.1.1.  KONTROLA ZAKONITOSTI OPCIH AKATA

Ako fizicke ili pravne osobe ili skupine osoba povezanih zajedni¢kim interesom
smatraju da je pojedinacnom odlukom javnopravnog tijela koja se temelji na opem aktu

povrijedeno njihovo pravo ili pravni interes mogu 30 dana od dostave odluke podnijeti zahtjev

17ZUS ¢l. 12. st. 2.

18 |bid. st. 3.

19 Perda Dario, Kryska David, Neka rjesenja upravnog spora u usporednom pravu: kako unaprijediti hrvatski
upravni spor?, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br. 1, 91-126 (2018), str. 97



za ocjenom zakonitosti opéeg akta Visokom upravnom sudu.’® Dodatni ovlastenici za
pokretanje postupka ocjene zakonitosti pred sudom Visokog upravnog suda su: sam sud po
sluzbenoj duznosti, ili na temelju obavijesti gradana, puckog pravobranitelja ili na zahtjev

suda.?! Visoki upravni sud o zakonitosti op¢ih akata odluduje u vijeéu od 5 sudaca.?

U slucaju kada se osporava akt koji nije op¢i akt, ako je ocjena zakonitosti osporenog
propisa u nadleZnosti Ustavnog suda, ako je zakonom osigurana druga zastita od nezakonitosti
op¢eg akta, kada zahtjev podnese neovlaStena osoba ili je zahtjev nepravodoban, Visoki
upravni sud odbacuje rjeSenjem zahtjev.?®> Ako se ispostavi da je opéi akt nesuglasan za

zakonom ili statutom javnopravnog tijela, presudom ée ukinuti taj opéi akt.?*

Bitno je napomenuti kako je zbog ,,svoje vaznosti za ostvarenje prava gradana na
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu“?®, kontrola statuta jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave u nadleznosti Ustavnog suda Republike Hrvatske.

2.2.1.2. UPRAVNO-SUDSKA ZASTITA PRED VISOKIM UPRAVNIM SUDOM
U PODRUCJU JAVNE NABAVE

Glavni regulatorni okvir javne nabave je Zakon o javnoj nabavi?®. Zalbeni postupak u
postupcima javne nabave provodi se primjenom Zakona o upravnom postupku.?’ Provodi ga
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu DKOM).28 Clankom
434. Zakona o javnoj nabavi propisano je kako protiv odluke DKOM-a nije dopustena zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom. Time se napusta sustav
dvostupanjske upravnopravne zaStite te se sve tuzbe protiv akata DKOM-a prebacuju u
nadleZnost Visokog upravnog suda. Visoki upravni sud duZan je zavrsiti upravni spor i donijeti

odluku u roku od 30 dana od podnosenja uredne tuzbe.

207US ¢l. 83.st. 1
21 |bid.
22 |bid.
23 |bid. €l. 85

24 1bid. ¢l. 86. st. 3.

2> RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-5157/2005 i dr. od 5. oZujka 2012.
26 NN 120/16, 114/22

27NN 47/09, 110/21

28 7akon o javnoj nabavi ¢l. 398.



Vazno je spomenuti ako Visoki upravni sud poniStava odluku DKOM-a, svojom
presudom mora odluditi i o zalbi u postupku javne nabave. Preskakanjem prvostupanjskih
upravnih sudova u postupcima javne nabave stavlja se veliki pritisak na Visoki upravni sud, no

nadleZznost samo jednog suda pozitivno djeluje na ujednacavanje sudske prakse.?®

2.2.1.3. UPRAVNO-SUDSKA ZASTITA PRED VISOKIM UPRAVNIM SUDOM
U PODRUCJU PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakon o pravu na pristup informacijama® je temeljni zakon u kojem su sadrZane
postupovne odredbe provedbi i nacinu ostvarivanja prava na pristup informacijama. Tako
protiv rjeSenja Povjerenika za informiranje povodom Zalbe nije dopustena zalba, ali je upravno-
sudska zastita osigurana putem tuzbe izravno Visokom upravnom sudu.3! U tom slu¢aju Visoki

upravni sud ima 90 dana da donese odluku o tuzbi.

Zanimljivo je spomenuti kako tuzba u upravnom sporu u pravilu nema odgodni uc¢inak
osim kada je to propisano zakonom pa tako mozemo vidjeti da je ¢lankom 26. st. 1. Zakona o
pravu pristup informacijama predvideni suspenzivni u¢inak tuzbe ako je rjeSenjem omogucen

pristup informaciji.

2.2.1.4. UPRAVNO-SUDSKA ZASTITA PRED VISOKIM UPRAVNIM SUDOM
POVODOM ODLUKA HAKOM-A U PODRUCJU ELEKTRONICKIH
KOMUNIKACIJA

Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti (u daljnjem tekstu HAKOM) je
nacionalna regulatorna agencija za regulaciju trzista elektronickih komunikacija, postanskih i

Zeljeznickih usluga.®? Ovlasti i nadleznost HAKOM-a propisane su Zakonom o elektronickim

33 34

komunikacijama®®, Zakonom o poStanskim uslugama®* i Zakonom o regulaciji trzista
zeljeznickih usluga i zaStita prava putnika u Zeljeznickom prijevozu®. Pravna zastita protiv

pojedina¢nih akata HAKOM-a osigurana je pokretanjem upravnog spora pred Visokim

2 Turudié¢ Marko, Pravo javne nabave, Narodne novine, 2017. str 227.

30 NN 25/13, 85/15, 69/22

31 Zakon o pravu na pristup informacijama ¢l. 26. st. 1.

32 Turudi¢ Marko, Upravnosudski nadzor nad regulacijskim agencijama za mreZne industrije, HKJU-CCPA, god.
14.(2014.), br. 4., str. 1020.

33NN 76/22

34NN 144/12, 153/13, 78/15, 110/19

35NN 104/17



upravnim sudom. No postoje dvije iznimke. Protiv pojedinac¢nih akata HAKOM-a kojima je
rijeSen spor krajnjeg korisnika usluge i operatora odnosno korisnika poStanskih usluga 1
davatelja poStanskih usluga, upravni spor se pokrece pred mjesno nadleZznim upravnim sudom.
Druga iznimka su sporovi protiv pojedinacnih akata inspektora elektronickih komunikacija
odnosno postanskog inspektora kada isto tako nije dopuStena Zalba, ali se moze pokrenuti

upravni spor pred mjesno nadleznim upravnim sudovima.36

2.2.1.5. UPRAVNO-SUDSKA ZASTITA PRED VISOKIM UPRAVNIM SUDOM
U PODRUCJU TRZISNOG NATJECANJA

Podrugje prava trzi$nog natjecanja regulirano je Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja®’
1 uredbama Vlade RH. DonoSenje odluka kojima se utvrduje, ocjenjuje i sankcionira
protutrzisno ponasanje stavljeno je u nadleznost neovisnom regulatoru Agenciji za zastitu
trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu AZTN). Sudska zastita od pojedina¢nih akata koje donosi

AZTN predvidena je pokretanjem upravnog spora isklju¢ivo pred Visokim upravnim sudom.3®

2.3. MJESNA NADLEZNOST

Kod odredivanja mjesne nadleznosti upravnih sudova temeljna pravila ustanovljena su
u najvecoj mjeri u korist tuzitelja kako bi im se $to viSe olakSao pristup sudu. Tako se mjesna
nadleznost u prvostupanjskim upravnim sporovima odreduje prema predmetu spora. Ako se ne
moze odrediti na taj nacin, odredit ¢e se prema opcem kriteriju. Ako se ne moze odrediti prema

predmetu spora ni prema op¢em kriteriju®® tada ¢e se odrediti po podrednom kriteriju?®.

Slijedom gore navedenog ZUS propisuje ,,Za rjeSavanje u sporu mjesno je nadlezan
upravni sud na podrucju kojeg tuzitelj ima prebivaliste, odnosno sjediSte, ako zakonom nije
druk¢ije propisano. Ako tuzitelj nema prebivaliste u Republici Hrvatskoj, mjesno je nadlezan

sud na podru¢ju kojeg tuzitelj ima boraviste.“4! Kada tuzitelj nema prebivaliste, boraviste ili

36 Pani¢ Ceko Ana, Specifi¢nosti uloge visokog upravnog suda republike hrvatske u jednostupanjskom upravnom
sporu na osnhovi posebnih zakona (lex specialis), Harmonius: Journal of legal and social studies in South East
Europe, 7 (2018), 17-45 (medunarodna recenzija, pregledni rad, znanstveni), str. 31.

37NN 79/09, 80/13, 41/21

38 Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja ¢lanak 67.

39 Opdi kriterij podrazumijeva odredivanje mjesne nadleznosti prema prebivalistu, boravistu odnosno sjedistu
tuzitelja

40 podredni kriterij podrazumijeva odredivanje mjesne nadleZnosti prema sjedistu javhopravnog tijela koje je
donijelo odluku, postupilo ili propustilo donijeti odluku u prvom stupnju

417ZUS ¢l. 13, st. 1.



sjediSte u Republici Hrvatskoj, mjesno je nadlezan upravni sud na podrucju kojeg javnopravno

tijelo koje je donijelo odluku ili je postupilo u prvom stupnju ima sjediste.*?

Kada se radi o upravnim sporovima koji se odnose na nekretnine ili na pravno pitanje
koje je povezano s nekim mjestom, mjesno je nadlezan upravni sud na podrucju kojeg se nalazi
ta nekretnina ili mjesto s kojim je povezano to pravno pitanja.*® Takvo odredivanje mjesne
nadleZnosti na temelju podrucja gdje se nekretnina nalazi ili mjesta na koje se pravno pitanje
odnosi susreée se iu Zakonu o opéem upravnom postupku® koji isto tako utvrduje da se mjesna
nadleZnost u stvarima koje se odnose na nekretninu, kada god nije propisom druk¢ije odredena,

odreduje prema mjestu gdje se nekretnina nalazi.*®

Kod upravnih sporova koji se odnose na upravne ugovore odstupilo se od opceg
kriterija te je u tom slucaju mjesno nadleZan upravni sud na podrucju kojeg se nalazi sjediste

javnopravnog tijela koje je stranka ugovora.*®

Ukoliko se upravni spor odnosi na brodove i zrakoplove hrvatske drzavne pripadnosti
ili u stvarima u kojima je povod vodenja spora nastao na brodu ili zrakoplovu hrvatske drzavne

pripadnosti, mjesno je nadleZan upravni sud prema mati¢noj luci broda ili zrakoplova.*’

U najces¢em slucaju mjesna nadleznost se odreduje prema opcem kriteriju s ciljem §to
veceg priblizavanja upravnog spora gradanima i drugim strankama kako bi im se smanjili

troskovi i vrijeme koje im je potrebno za dolazak na sud zbog odrzavanja usmene rasprave. 8

S obzirom da su ustrojena 4 prvostupanjska upravna suda moguce je da ¢e doc¢i do
sukoba nadleznosti. Sukob nadleznosti izmedu upravnih sudova rje$ava Visoki upravni sud.*

Vazno je spomenuti da Visoki upravni sud ne rjeSava sukob nadleznosti po sluzbenoj duznosti

427US. ¢l. 13. st. 2.

43 |bid. ¢l. 13. st. 4.

44NN 47/09, 110/21

45ZUP ¢l 16. st. 2. t.1.

46 ZUS ¢l. 13. st. 5.

47 |bid. €l. 13. st. 6.

48 Perda Dario, Siki¢ Marko, Komentar Zakona o upravnim sporovima, Novi Informator, 2012. str. 122
P ZUS ¢l 12.st. 3. t. 3.



ve¢ na zahtjev same stranke ili jednog od sudova. Sud bez odgode u $to kracem vremenu treba

rijesiti sukob nadleZnosti i donijeti rjeSenje®.

Ukoliko je iz nekog razloga® mjesno nadlezan sud sprijeCen da rijesi upravni spor,
Visoki upravni sud ¢e na prijedlog stranke ili suda odrediti rjeSenjem sud koji ¢e preuzeti
rjeSavanje spora.>?
Sjedista 1 podrucja nadleznosti upravnih sudova propisana su u Zakonu o podrucjima i

sjediStima sudova NN 67/18, 21/22.

2.4. SASTAV SUDA

Prema clanku 14. ZUS-a u upravnim sporovima pred upravnim sudovima odlucuje
sudac pojedinac. Visoki Upravni sud odlucuje u vije¢u od 3 suca, osim o zakonitosti op¢ih

akata kada odlucuje u vijecu od pet sudaca.

Mnogi autori kritiziraju prelazak odluc¢ivanja u upravnim sporovima pred upravnim
sudovima sa odlu¢ivanja u vije¢u na odlucivanje suca pojedinca te smatraju takav potez
revolucionarnim jer su upravni sporovi do stupanja na snagu novoga Zakona o upravnim
sporovima, 1. sije¢nja 2012. godine, bili rjeSavani isklju¢ivo pred tro¢lanim sudskim vije¢em.>3
Ve¢ u nepunoj godini dana primjene novog zakona, zakonodavac je donio Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o upravnim sporovima®* kojim je propisao kako u upravnim sporovima
pred upravnim sudovima odlucuje sudac pojedinac. Razlog te promjene, kako stoji u
ObrazloZenju Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima jest
ujednacavanje zakonodavnog sustava: ,,Predlaze se da u upravnim sporovima pred upravnim
sudovima prvog stupnja odluke donose suci pojedinci. Naime, u parnicnom postupku sudovi

sude na temelju Zakona o parni¢nom postupku, 1, u pravilu, odluc¢uju suci pojedinci, bez obzira

na vrijednost predmeta spora i na sloZenost materije o kojoj se odlucuje...”. U daljnjem

50 Sukob nadleznosti moZze biti pozitivan ili negativan. U sluéaju pozitivnog sukoba Visoki upravni sud ¢e ponistiti
sve odluke koje je do tada donio mjesno nenadlezan sud, dok ¢e u slucaju negativnog sukoba svojim rjeSenjem
ponistiti i rjeSenje kojim se nadlezni sud oglasio nenadleznim.

51 Razlozi mogu biti subjektivne naravni (nedovoljan broj sudaca zbog izuzeca) ili objektivne naravi
(elementarne nepogode, povecan opseg posla zbog kojih sud ne moZe pravodobno obavljati svoj posao)

52ZUS ¢l. 13. st. 8.

53 Perda Dario, Kryska David, Neka rjeSenja upravnog spora u usporednom pravu: kako unaprijediti hrvatski
upravni spor?, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br. 1, 91-126 (2018), str. 100

54NN 143/2012
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obrazloZenju se upravni spor usporeduje i s kaznenim postupkom $to se u vecini slucajeva

smatralo apsolutno pogresnim.*®

U hrvatskoj pravnoj literaturi ukazuje se na nelogicnosti odredbe ZUS-a da u upravnom
sporu pred upravnim sudom uvijek odlucuje isklju¢ivo sudac pojedinac, pa ¢ak ako se radi o
tuzbama podnesenim na odluke koje su donijela kolegijalna tijela. Smatra se da se time uvelike
smanjuje kvaliteta sudskih presuda. Dovodi se u pitanje moguénost objektivne dubinske
analize osporenih rjeSenja suca pojedinca u sloZzenim upravnim stvarima. Navodi se kako to

dovodi do smanjenja razine zastite prava stranaka i slabljenju zastite objektivne zakonitosti.

Smatra se da rjeSavanje u vije¢u jam¢i vecu kvalitetu sudske presude, visi nivo zaStite
prava stranaka, opéenitu zastitu objektivne zakonitosti te samim time i kvalitetniji nadzor nad
javnopravnim tijelima. S druge strane pozdravlja se 1 smatra opravdanim uvodenje rjeSavanje

suca pojedinca u jednostavnijim i hitnim slu¢ajevima.5’

2.5. PREDMET UPRAVNOG SPORA

ZUS taksativno propisuje predmet upravnog spora te tako tocno odreduje slucajeve u

kojima je dopusteno pokretanje upravnog spora.

Predmet upravnog spora®® ocjena je zakonitosti:

1. pojedinaéne odluke kojom je javnopravno tijelo® odlucilo o pravu, obvezi ili
pravnom interesu stranke u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje nije
dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek,

2. postupanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava kojim je povrijedeno
pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv kojeg nije dopusSteno izjaviti

redoviti pravni lijek,

55 Stanici¢ Frane, Kamo vodi >>mini reforma<< upravnog sudovanja u Republici Hrvatskoj, u: Novi informator,
Zagreb, 2012., str. 1.

56 Perda Dario, Kryska David, Neka rjeSenja upravnog spora u usporednom pravu: kako unaprijediti hrvatski
upravni spor?, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 39, br. 1, 91-126 (2018), str. 104

57 Siki¢ Marko, Stanici¢ Frane: Sastav suda u upravnom sporu — s posebnim osvrtom...Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 51, 2/2014., str. 387

58 ZUS ¢l. 3.

59 Javnopravno tijelo u smislu ZUS-a je tijelo drzavne uprave i drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javnu ovlast i pravna osoba koja obavlja javnu
sluzbu
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3.

propustanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava da u zakonom
propisanom roku odlu¢i o pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom
pravnom lijeku stranke odnosno postupi prema propisu,
sklapanja, raskidanja i izvr$avanja upravnog ugovora®
ocjena zakonitosti opéeg akta jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, pravne osobe koja ima javnu ovlast i pravne osobe koja obavlja

javnu sluzbu

2.6. IZNIMKA OD VODENJA UPRAVNOG SPORA

ZUS predvida ogranicenja u pokretanju upravnog spora te propisuje slu¢ajeve u kojima

vodenje upravnog spora pred upravnim sudovima nije dopusSteno Sto automatski znaci

odbacivanje tuzbe.

Tako je propisano da se upravni spor ne moze voditi®®:

1.
2.

,,u stvarima u kojima je sudska zastita osigurana izvan upravnog spora,*6?

,0 pravilnostima pojedinacne odluke donesene primjenom slobodne ocjene
javnopravnog tijela, ali se moze voditi o zakonitosti takve odluke o granicama
ovlasti 1 svrsi radi koje je ovlast dana,*

»protiv postupovne odluke javnopravnog tijela, ve¢ se takva odluka moze
pobijati tuzbom protiv odluke o glavnoj stvari, ako zakonom nije drukcije

propisano.*

3. POKRETANJE PRVOSTUPANJSKOG UPRAVNOG SPORA

Upravni spor pokrece se tuzbom.%® Tuzbu moze pokrenuti fizi¢ka i pravna osoba ili

osoba koja nema pravne osobnosti ili skupina osoba koje smatraju da su im prava i interesi

povrijedeni pojedinacnom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela, odnosno propustanjem

donosenja pojedinacne odluke ili postupanje javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku

ili sklapanjem, raskidom ili izvrSavanjem upravnog ugovora. Tuzbu moze pokrenuti i

60 Upravni ugovor je ugovor koji sklapaju javnopravno tijelo i stranka iz upravnog postupka radi izvrsenja
rjeSenja kojim je rjeSena upravna stvar

61 ZUS ¢l. 4.
62 Tada je ustavni

spor iskljucen jer je Ustavom ili zakonom propisano da sudska zastita u odredenoj stvari

osigurava pred drugim sudom ili Ustavnim sudom RH

63ZUS ¢l. 22. st 1.
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javnopravno tijelo koje je sudjelovalo ili je trebalo sudjelovati u donoSenju odluke, postupanju

ili sklapanju upravnog ugovora te drugo drzavno tijelo ovlasteno zakonom®

Vazno je istaknuti kako za pokretanje upravnog spora vazi iskljucivo stranacka, a ne
sluzbena tj. oficijelna maksima §to bi znacilo da sud ne moze sam, po sluZzbenoj duZnosti,
pokrenuti upravni spor, ve¢ je nuzno da osoba sa stranaCkom legitimacijom podigne tuzbu.
Iznimno Visoki upravni sud moze pokrenuti po sluZzbenoj duznosti postupak ocjene zakonitosti
opéeg akta, na temelju obavijesti gradana, puckog pravobranitelja ili na zahtjev suda.®

Tuzba je podnesak® koji predstavlja zahtjev upucen upravnom sudu radi otklanjanja

nezakonitosti u postupanju javnopravnog tijela.®’

Za pokretanje upravnog spora bitno je zadovoljiti osnovni preduvjet za podnosenje
tuzbe. A to je da se mora iscrpiti sva pravna zastita koja je tuzitelju stajala na raspolaganju prije
pokretanja upravnog spora. Time se omogucava da uprava sama ispravi sve propuste u svom

radu.®® Spor se smatra pokrenutim danom predaje tuzbe sudu.%°

3.1.TUZBENI ZAHTJEVI

TuZbenim zahtjevima se izravno nadovezuje na predmet spora te se odreduje u kojem

sve smjeru tuzitelj moZe zahtijevati donosenje odluke od suda.

Tako se tuzbom moze zahtijevati:
e ,.poniStavanje ili oglasavanje niStavim pojedinacne odluke,
e donosenje pojedinacne odluke koja nije donesena u propisanom roku,
e postupanje koje je tuzenik sukladno propisima ili pojedinac¢noj odluci obvezan
1zvrsiti,
e oglasavanje niStetnim upravnog ugovora ili izvrS§avanje obveze iz upravnog

ugovora“’®

64ZUS ¢l. 17.

65 |bid. ¢l. 83. st. 2.

66 podnesak je pismeno kojim stranka pokreée postupak, dopunjuje, mijenja svoj zahtjev odnosno drugo
trazenje ili od njega odustaje

67 Maji¢ Helena, Upravno pravo, Mate, 2017.

68 Perda Dario, Siki¢ Marko, Komentar Zakona o upravnim sporovima, Novi Informator, 2012. str. 155

69 ZUS ¢l. 22. st. 6.

70 1bid. €l. 22. st. 2.
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ZUS tuzitelju daje mogucénost da uz zahtjev za poniStavanjem ili oglasavanjem
pojedinacne odluke niStavom, zatrazi i da odluci o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke
u upravnoj stvari koja je rijeSena osporenom pojedinaénom odlukom.’*

Osim navedenih zahtjeva, tuzitelj moze od upravnog suda zahtijevati 1 donoSenje odluke o

povratu stvari i naknadi $tete koju je po¢inio tuzenik "2

3.2. ROK I NACIN ZA PODNOSENJE TUZBE

ZUS propisuje pet razli¢itih rokova za podnoSenje tuzbe:
1. ,,Tuzba se podnosi sudu u roku od 30 dana od dostave pojedinacne odluke ili odluke
o prigovoru na osporeno postupanje.©’®
Ad 1 Za racunanje ovog roka veliku ulogu ima uredna dostava pojedinac¢ne odluke,
koja je izvrSena prema pravilima Zakona o upravnom postupku’ jer je rok za pokretanje

upravnog spora zakonski rok’ koji se ne moze produziti i istekom kojeg se gubi pravo na

poduzimanje te radnje (prekluzivni rok®).”’

2. ,,Pri pokretanju spora zbog propuStanja donoSenja pojedinacne odluke ili
propustanja postupanja u propisanom roku tuzba se sudu podnosi najranije osam
dana nakon proteka propisanog roka.*’®

Ad 2 Tuzitelj mora ¢ekati protek tog roka da bi mogao podnijeti tuzbu sudu (dilatoran
rok’). Ukoliko se tuzba podnese prije isteka ovog roka, sud ¢e tuzbu odbaciti kao

prijevremenu.®

3. ,,Ako pojedinacna odluka nije dostavljena stranci sukladno propisanim pravilima o

dostavi, tuzba se moze podnijeti u roku od 90 dana od dana kad je stranka saznala

71 perda Dario, Siki¢ Marko, Komentar Zakona o upravnim sporovima, Novi Informator, 2012. str. 158
72ZUS €l. 22 st. 4.

73 |bid. ¢l. 24. st. 1.

74ZUP ¢l. 85.

7> Zakonski rok je rok Cije je trajanje odredeno zakonom

76 prekluzivni rok je rok unutar kojeg je jedino moguce poduzimati postupovne radnje, odnosno njihovim
protekom radnju viSe nije moguce poduzeti

77 Maji¢ Helena, Upravno pravo, Mate, 2017.

78ZUS ¢l 24. st. 2.

73 Dilatorni rok je rok kod kojeg prvo mora proteci odredeno razdoblje, a tek potom se moZe poduzeti
postupovna radnja

80 Maji¢ Helena, Upravno pravo, Mate, 2017.
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ili je mogla saznati za odluku, a najkasnije pet godina nakon isteka roka navedenog

pod broj 1.8

4. ,, Ako pojedinacna odluka u uputi o pravnom lijeku sadrzava dulji rok za pokretanje
spora od roka propisanog zakonom, tuzba se moze podnijeti u roku navedenom u

uputi o pravnom lijeku.“8?

5. ,, Ako pojedinacna odluka sadrzava uputu o pravnom lijeku u kojoj je pogreSno
navedeno da tuzba nije dopuStena, tuzba se mozZe podnijeti u roku od 90 dana od

dana kad je stranka saznala ili mogla saznati za moguénost podnosenja tuzbe.*

Tuzba se moze predati na nekoliko nac¢ina. Tako tuzitelj moze tuzbu predati neposredno
u pisanom obliku, slanjem poStom ovlastenim pruZzateljima postanskih usluga, elektronickim
putem ili usmeno na zapisnik. Kada je tuzba predana posStom, dan predaje posti se smatra
danom predaje sudu. Ako se tuzba predaje elektroni¢kim putem, dan kad je informacijski sustav
potvrdio podnositelju primitak tuzbe, smatra se danom predaje tuzbe sudu. Tuzba je podnesena

u roku i kad je u roku predana nenadleznom sudu ili tuzeniku.®

3.3. ODGODNI UCINAK TUZBE

Pokretanje upravnog spora nema odgodni u¢inak, osim kada je to zakonom propisano®*

Sto znaci da pokretanje upravnog spora nema ucinak na izvrSenje pojedinacne odluke i
upravnog ugovora. Mozemo reci da se na taj nacin izbjegava zlouporaba prava na pokretanje

spora samo radi odgadanja izvrSenja tih akata.

Ukoliko bi se izvrSenjem pojedinacne odluke ili upravnog ugovora tuzitelju nanijela
Steta (materijalna 1 nematerijalna, stvarna Steta i izmakla dobit) koja bi se tesko mogla
popraviti, sud moze iznimno odluditi da tuzba ima odgodni ucinak, uz dodatan uvjet da
zakonom nije pripisano da zalba ne odgada izvrSenje pojedina¢ne odluke i da odgoda nije

protivna javnom interesu.®

81ZUS ¢l. 24. st. 3.
82 |bid. st. 4.

8 |bid. ¢l. 25.

84 Ibid. ¢l. 26. st. 1.
8 |bid. st 2.
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4. POSTUPANJE SUDA PO TUZBI

Nakon $§to je sud zaprimio tuzbu, a prije poduzimanja daljnjih postupovnih radnji,
ispituje da li su ispunjene osnovne pretpostavke da bi mogao rjesavati spor. Tako ¢e ispitati

nadleznost za postupanje po tuzbi, urednost tuzbe te postojanje pretpostavki za vodenje spora.

Ad 1 NadleZnost

Sud provjerava stvarnu i mjesnu nadleznost. Tako tuzbeni zahtjev treba biti usmjeren
na osporavanje zakonitosti predmeta upravnog spora odredenog u ¢lanku 3. ZUS-a. Ukoliko je
ta pretpostavka zadovoljena, sud je stvarno nadlezan. Pravila za odredivanje mjesne
nadleZnosti propisana su ¢lankom 13. ZUS-a. Dodatno su Zakonom o podrucjima i sjedistima
sudova odredena podrucje upravnih sudova. Nadalje, sud nadleznost utvrduje prema podacima
iz tuZzbenog zahtjeva 1 Cinjenicama koje su mu poznate odmah po zaprimanju tuzbenog
zahtjeva.®® Ukoliko su pretpostavke za stvarnu i mjesnu nadleznost ispunjene, sud ¢e nastaviti
postupanjem. Ako utvrdi da nije nadleZan, rjeSenjem ¢e se proglasiti nenadleznim, proslijediti

¢e tuzbu nadleznom sudu te 0 svemu obavijestiti podnositelja.?’

Ad 2 Urednost tuzbe

Zatim sud provjerava da li tuzbeni zahtjev sadrzava sve §to je potrebno kako bi se moglo
po njemu postupati. Provjerava da li tuzba ima sve elemente koji su propisani ZUS-om,
analizira sadrzaj te utvrduje da li je tuZba razumljiva.88 Ako sud uoci neke nepravilnosti,
pozvati Ce tuzitelja rjeSenjem da u odredenom roku otkloni nedostatke 1 ujedno upozoriti ga na
posljedice ukoliko ne otkloni te nedostatke.®® Sud ¢e nastaviti sa postupanjem ako tuZitel]
postupi po uputi, no ako tuzitelj u odredenom roku ne otkloni nedostatke, a nedostaci su takvi

da sprjeavaju rad suda, sud ¢e tuzbu odbaciti rjeSenjem kao neurednu.*

86 ZUS ¢l. 28. st. 1.
87 |bid. st. 2.
8 |bid. ¢l. 23. st 1.
8 |bid. ¢l. 29. st. 1.
0 |bid. st 2.
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Ad 3 Pretpostavke za vodenje spora

Naposljetku sud provjerava da li su zadovoljene 1 druge pretpostavke za vodenje

upravnog spora. Tako ¢e sud odbaciti tuzbu ako utvrdi:

l.
2.

,»da je tuZzba podnesena nepravodobno ili prijevremenom

da se pojedina¢énom odlukom, postupanjem ili upravnim ugovorom ne dira u
pravo ili pravni interes tuZitelja,

da protiv pojedinac¢ne odluke, postupanja ili upravnog ugovora nije iskoristen
redoviti pravni lijek,

da je sudska zastita osigurana izvan upravnog spora,

da ve¢ postoji pravomoc¢na odluka donesena u upravnom sporu u istoj stvari,

da je tuzba podnesena protiv postupovne odluke, osim ako zakonom nije druk¢ije
propisano,

da je tuzba podnesen u stvari koja ne moze biti predmet upravnog spora.“%

5. DOSTAVA TUZBE

Nakon $to je sud utvrdio da je nadlezan postupati po tuzbi, da je tuzba uredna i da su

ispunjene druge pretpostavke za vodenje spora, sud tuzbu sa svim prilozima dostavlja na

odgovor tuZeniku i zainteresiranim osobama.’? Dostavom tuZbe tuZeniku i zainteresiranim

osobama zeli se omoguciti da se upoznaju sa navodima tuzbe te im se daje prilika da iznesu

svoje stajaliSte, vlastite argumente i Cinjenice. S obzirom da sud mora biti upoznat sa stajaliStem

obiju strana prije provodenja usmene rasprave i samog ocjenjivanja zakonitosti predmeta spora,

odreduje rok u kojem trebaju dostaviti odgovor na tuzbu.

Sud ne definira op¢i rok, ve¢ odreduje minimalan 1 maksimalan rok pa tako odreduje

rok za odgovor na tuzbu koji ne moze biti kraé¢i od 30 niti dulji od 60 dana.®

U odgovoru na tuzbu tuZenik se mora izjasniti o navodima i zahtjevima iz tuZbe te

predloziti dokaze koje posjeduje kojima potkrepljuje svoje argumente.®* 1z samog odgovora na

917Us. ¢l. 30.

9 |bid. ¢l. 32. st. 1.

% Ibid. st. 2.
% Ibid. st. 3.
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tuzbu treba biti jasno vidljivo da li se tuzenik protivi tuzbenom zahtjevu ili ga priznaje u

cijelosti ili djelomi¢no.%

Odgovor na tuzbu se dostavlja prema pravilima za dostavu podneska te se moze
dostaviti u pisanom ili elektronickom obliku putem informacijskog sustava ili se moze dati 1

usmeno na zapisnik.%

6. RASPRAVA

Sud u upravnom sporu odlucuje prema nacelu usmene rasprave odnosno na temelju

usmene, neposredne i javne rasprave.?’

Clankom 36. ZUS-a razradene su alternativne pretpostavke te dana moguénost
rjeSavanja upravnog spora bez rasprave. Tako je navedeno da su moze presudom rijesiti spor
bez rasprave® ukoliko tuZenik prizna tuzbeni zahtjev u cijelosti®, ako se predmet rjeSava na
temelju pravomoéne presude donesene u oglednom sporul®, ako pojedina¢na odluka,

postupanje ili upravni ugovor sadrzava takve nedostatke koji sprje€avaju ocjenu njihove

1101

zakonitosti~"*, ako tuzitelj osporava samo primjenu prava, ¢injenice nisu sporne, a stranke u

102

tuzbi ili u odgovoru na tuzbu izri€ito ne zahtijevaju odrZavanje rasprave™ - ili u slu€aju kada se

stranke o tome izrijekom usuglase, a sam sud utvrdi da nije potrebno izvoditi nove dokaze.

Moguénost donoSenja sudske odluke bez provodenja rasprave uvelike doprinosi

103

ostvarivanju nacela u€inkovitosti*”* odnosno brZzem rjeSavanju spora u odredenim slucajevima.

Sudac kojem je predmet dodijeljen u rad zakazuje rociste za raspravu koja se u pravilu

odrZava u sudskoj zgradi. Iznimno, moze se odrediti da se koriStenjem audiovizualnih uredaja

9 Perda Dario, Siki¢ Marko, Komentar Zakona o upravnim sporovima, Novi Informator, 2012. str. 198

% ZUS ¢l. 49.

97 Ibid. ¢l. 7.

%8 |bid. ¢l. 36.

%9 Kada tuzenik prizna tuzbeni zahtjev u odgovoru na tuzbu ili tijekom spora, na taj nacin je potvrdio osnovanost
tuzbenog zahtjeva te sud moze spor rijesiti samo temeljem tuzbe i odgovora na tuzbu

100 Sud u ovoj situaciji spor moze rijesiti na temelju dokaza izvedenih u oglednom sporu u kojem je predmet iste
pravne i Cinjeni¢ne prirode pa nema razloga provoditi usmenu raspravu

101 Radi se o takvim nedostacima da se osporeno rjesSenje svakako mora staviti izvan snage

102 | ovoj situaciji sve stranke spora smatraju da je ¢injeni¢no stanje pravilno utvrdeno, a do spora je doslo zbog
osporavanja primjene materijalnog prava pa usmena rasprava ne bi mogla pridonijeti rjeSavanju spornih pitanja
103 ZUs ¢l. 8.
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roCiSte odrzi na daljinu ili da se na taj nacin izvede pojedini dokaz. Vazno je spomenuti da
104

protiv tog rjeSenja nije dopustena Zalba.
Sudac poziva sve stranke, svjedoke 1 vjeStake najkasnije 15 dana prije odrzavanja
roCiSta, a u hitnim postupcima bez odgode, te u pozivu navodi kako se rasprava moze odrzati

bez nazo¢nosti uredno obavjestene stranke. %

U pravilu rasprava je javna, ali sud moze rjeSenjem zbog odredenih razloga kao §to su

zatita privatnosti, tajnost podataka iskljuciti javnost za cijelu ili samo za dio rasprave.1

Rasprava se otvara nakon Sto sudac utvrdi da li su dosle sve pozvane osobe, da li su

uredno pozvane ili su u slu¢aju neprisutnosti opravdale svoj izostanak.%’

Rasprava se zakljucuje kada sud ocijeni da je o predmetu raspravljeno dovoljno da se
moze donijeti presuda. Ukoliko se pojave vazna pitanja koje je potrebno razjasniti, rasprava se

moZe ponovno otvoriti, 1%

7. RADNJE U UPRAVNOM SPORU

Stranke tijekom upravnog spora imaju moguénost odredenih postupanja.
Tuzitelj moze:
e Prosiriti tuzbeni zahtjev
e Povudi tuzbu
TuZenik moze:
e Priznati tuzbeni zahtjev

e U tijeku upravnog spora postupiti prema tuzbenom zahtjevu
7.1. PROSIRENJE TUZBENOG ZAHTJEVA

Nakon pokretanja spora tuzitelj moze sve do zakljucenja rasprave tj. sve do donosenja

odluke suda kada se rasprava ne vodi, prosiriti tuzbeni zahtjev. ProSirenje mora biti u okviru

1047Us ¢l. 37.

105 | bid.

106 |bid. ¢l. 38.

107 |bid. €. 39. st. 1
108 |bid. st. 3.

19



istog predmeta spora. Ukoliko sud dopusti proSirenje tuzbenog zahtjeva, odrediti ¢e vrijeme

potrebno za pripremu tuZenika i zainteresiranih osoba za raspravu.1%

7.2. POVLACENJE TUZBE

Tuzitelj ima pravo i povucéi tuzbu sve do zakljucenja rasprave, odnosno kad se rasprava
ne vodi do donosenja odluke suda. Vazno je napomenuti kako se povlacenje tuzbe ne moze
opozvati. U slucaju kada tuzitelj ne postupi po zahtjevu suda u roku koji mu je bio odreden, a
bio je upozoren o moguéim posljedicama (da ¢e se zbog tog propustanja tuzba smatrati

povucenom) presumira se povlacenje tuzbe. U slu¢aju povlacena tuzbe spor se obustavlja.1

7.3. PRIZNANJE TUZBENOG ZAHTJEVA

Tuzenik moze u tijeku spora u cijelosti ili djelomic¢no priznati tuzbeni zahtjev. Kada se
tuzbeni zahtjev prizna u cijelosti, sud presudom rjeSava spor. U sluCaju da tuzenik prizna
tuzbeni zahtjev samo u jednom dijelu, spor se nastavlja samo o spornim dijelovima tuZbenog

zahtjeva. 1!

7.4. POSTUPANJE PREMA TUZBENOM ZAHTJEVU U TIJEKU UPRAVNOG
SPORA

Nakon pokretanja upravnog spora moze se dogoditi i da tuzenik postupi sukladno
tuzbenom zahtjevu. U slu€aju kada tuZenik u tijeku spora u cijelosti postupi prema tuzbenom
zahtjevu, sud ¢e obustaviti spor, a ukoliko tuzenik u tijeku spora samo djelomicno postupi

prema tuzbenom zahtjevu, sud ¢e u preostalom dijelu zahtjeva nastaviti voditi spor.*?

8. PREKID UPRAVNOG SPORA

U tijeku spora moze do¢i do raznih situacija zbog kojih ¢e do¢i do privremenog
zaustavljanja tijeka postupka. Za vrijeme prekida upravnog spora prestaju te¢i svi rokovi
odredeni za obavljanje radnji u sporu i sud ne moZe poduzimati nikakve radnje. Cim prestanu
razlozi prekida, sud ¢e na prijedlog stranke ili po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o nastavku

spora 1 svi rokovi po€inju te¢i iznova od dostave tog rjeSenja.

109 7US ¢l. 40.
10 |bid. ¢l. 41.
111 |bid. ¢l. 42.
112 |bid. ¢l. 43.
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ZUS propisuje da ¢e sud rjeSenjem prekinuti spor:
1. ,,do pravomoc¢nosti presude donesene u oglednom sporu,
2. kad tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravne
stvari moze nastaviti

3. kad je to propisano zakonom*!?

Isto tako propisano je i da sud moZe kada smatra potrebnim prekinuti spor dok se ne
odlu¢i o prethodnom pitanju ako je postupak o prethodnom pitanju pokrenut pred sudom ili
nadleZznim javnopravnim tijelom, kao 1 kad sud odluci podnijeti zahtjev Sudu Europske unije
o tumacenju prava Europske unije ili o valjanosti akta koje su donijele institucije Europske
unije 1 dok Visoki upravni sud ne odluci o zakonitosti opceg akta koji se u konkretnom sluc¢aju

primjenjuje.t4

9. OBUSTAVA UPRAVNOG SPORA

ZUS propisyje situacije u kojima sud mora rjeSenjem obustaviti spor. Sud ¢e tako
obustaviti spor ,.kad tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravne
stvari ne moze nastaviti““. Obustaviti ¢e spor i kad tuzitelj u cijelosti povuce tuzbu ili ne postupi
po zahtjevu suda pri ¢emu je bio poucen o pravnim posljedicama propustanja te kad tuzenik u
tijeku spora u cijelosti postupi po zahtjevu. Naposljetku spor se obustavlja u slucaju ,,kada se

iz cjelokupnog stanja spora moZe zakljuciti da je tuZitelj odustao od tuzbenog zahtjeva.“!®

Sud ¢e tada rjeSenje o obustavi spora dostaviti svim strankama u sporu te nasljednicima
odnosno pravnim sljednicima tuZitelja koji je umro ili prestao postojati. Ako je umro tuZzitel;
sud tada nasljednicima umrlog tuZitelja, na prijedlog stranke ili po sluZbenoj duZnosti, postavlja
privremenog zastupnika kojemu ¢e dostaviti rjeSenje o obustavi spora, ako ocijeni da bi
ostavinski postupak mogao dulje trajati. Ako je tuzitelj — pravna osoba koja je prestala postojati,

sud ¢e rjeSenje o obustavi spora dostaviti drugim strankama i pravnom sljedniku tuzitelja.

137US¢l. 45st. 1
114 |bid. st. 2.

115 |bid. ¢l. 65. st 1.
116 |bid. st. 2.-4.
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Protiv rjeSenja o obustavi spora postoji moguénost podnosenja zalbe. Sve dok se
postupak po zalbi o obustavi spora ne zavrsi, ne teku ni rokovi za obavljanje radnji u upravnom

sporu.tt’

10. PRIVREMENE MJERE

Sud moze, ako ocijeni da je potrebno, donijeti rjeSenje kojem izrice privremenu mjeru
ako je to nuzno kako bi se izbjegla teska i nepopravljiva Steta. Privremena mjera izrie se na
prijedlog stranke.'® S obzirom da u ZUS-u nije navedeno koje su to privremene mjere koje
sud moze izreci, moze se zakljuciti da je ostavljen Sirok diskrecijski prostor sucu da odluci o

zahtjevu stranke.'® Protiv rjeSenja o privremenoj mjere dopusteno je uloZiti zalbu.?°

11. OGLEDNI SPOR

Ogledni spor je postupak koji se provodi ako je pred istim prvostupanjskim sudom
pokrenuto 10 ili viSe upravnih sporova protiv istog tuZenika, a predmet tuzbe je iste pravne i
¢injeni¢ne prirode. Zbog zadovoljavanja nacela ucinkovitosti sud odabire jedan predmet u
kojem ce rijesiti stvar, dok ¢e u ostalim sporovima prekinuti upravni spor sve dok se ne rijesi
ogledni spor. Tada sud u postupku koji je odabran kao ogledni nastavlja spor 1 provodi postupak
te donosi presudu. Kada presuda iz oglednog spora postane pravomoc¢na, nastavljaju se vodi
ostali sporovi koji su bili prekinuti, izvode se dokazi iz oglednog spora te se u njima ne treba
provoditi rasprava (ali se strankama mora omoguciti da se o tome izjasne). Na temelju
pravomocne presude donesene u oglednom sporu sud moze odlucivati i u svim sporovima koji

¢e se pokrenuti nakon pravomoénosti presude.t?

12. ODLUKE U UPRAVNOM SPORU

,»Sud odlucuje u granicama tuzbenog zahtjeva, ali nije vezan razlozima tuzbe.“!?

Tuzitelj u tuZzbenom zahtjevu odreduje granice odlucivanja, drugim rije¢ima sud smije
odlucivati samo o zakonitosti onoga S$to je tuzitelj u predmetu spora vidi spornim. No, iako je

sud vezan granicama tuzbenog zahtjeva, nije vezan i razlozima tuzbe. Tako se moze desiti da

17ZUS st. 5

118 1bid. ¢l. 47.

113 Stanici¢ Frane, Ucinak vodenja upravnog spora na izvrSnost upravnih odluka: privremene mjere i odgodni
ucinak tuzbe, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 1/2015 str 161

120ZUS ¢l. 47. st. 3.

121 1bid. ¢l. 48.

122 |bid. ¢l. 31. st. 1.
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razlog iz tuzbenog zahtjeva nije opravdan, no sud moze utvrditi da li je neki drugi razlog

opravdan te nastaviti upravni spor.

Sud u upravnom sporu donosi dvije vrste sudskih odluka, a to su presuda 1 rjeSenje.

Presudom se odluc¢uju meritorno o predmetu spora, dok se rjeSenjima upravlja postupkom.
12.1. RIESENJE

Kao $to je ve¢ receno sud donosi rjeSenje kada odlucuje o postupovnim pitanjima.
Mozemo razlikovati 2 vrste rjeSenja. Prvo bi bilo rjeSenja koja se odnose na upravljanje
postupkom. Njih donosi sudac kojem je predmet dodijeljen u rad. Dostava rjeSenja donesenih
u tom slucaju strankama ¢e biti dostavljena pisanim ili elektronickim putem. U tom slucaju
rjeSenje ima ucinak prema strankama od trenutka uredne dostave. Drugo su rjeSenja koja se
donose na raspravi te njih objavljuje sudac kojem je predmet dodijeljen u rad. U tom slucaju

rjeSenje ima ucinak prema strankama od trenutka objave.?3

Rjesenje se sastoji od uvoda i izreke. Kada se odbija prijedlog stranke ili se njime
rjeSava o suprotnim prijedlozima stranaka, rjeSenje mora biti obrazlozeno. U ostalim

slu¢ajevima rjeSenje moze biti obrazloZeno ako sud to smatra potrebnim.?*

Protiv rjeSenja moguca je zalba samo kada je to propisano ZUS-om, a protiv rjeSenja
Visokog upravnog suda Zalba nije dopustena.’?® Kada je zalba dopustena, rjeSenje tada mora

sadrzavati i uputu o pravnom lijeku.?
12.2. PRESUDA

Presudom sud odlucuje o glavnoj stvari u tuzbenom zahtjevu i svim sporednim
trazenjima'?’. DonoSenje presude mozZe i¢i u dva smjera: prvi smjer je presuda kojom se odbija

tuzbeni zahtjev, a drugi presuda kojom se usvaja tuzbeni zahtjev.

123 7US ¢l. 65.

124 |bid. st. 5.

125 1bid. ¢l. 67.

126 1bid. ¢l. 65.

127 pod sporedna trazenja se misli na povrat stvari ili naknadu stete koje su uredena ¢lankom 59. ZUS-a
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Presuda se sastoji 0d:?8

e uvoda - mora se naznaciti da se presuda izrice u ime Republike Hrvatske, naziv
suda, ime i prezime suca odnosno ¢lanova sudskog vijeca i zapisnicara, ime i
prezime ili naziv te adresu stranaka i osoba ovlastenih za zastupanje, kratku oznaku
predmeta spora i datum presude

e izreke - sadrzava odluku suda te je time najvazniji dio presude

e obrazlozenja — izlaze se zahtjev stranaka, ¢injenice i dokazi koje su se predlozile i
koje je sud utvrdio te odredbe materijalnog prava koje je primijenio.

e upute o pravnom lijeku - obavjeStava se stranka moze li se protiv presude izjaviti
zalbe, te ukoliko se moze, kojem sudu, u kojem roku i na koji nacin.

e izvornika presude — potpisuje ga sudac pojedinac odnosno predsjednik vijeca

Vazno je spomenuti da prvostupanjska presuda postaje pravomocéna protekom roka za

zalbu (ako zalba nije podnesena) odnosno danom donoSenja (ako zalba nije dopustena),

dok drugostupanjska presuda postaje pravomoé¢na danom dono$enja.?°
12.2.1. PRESUDA KOJOM SE ODBIJA TUZBENI ZAHTJEV

Sud ¢e odbiti tuzbeni zahtjev u 3 slucaja. Prvi slu¢aj je ako sud utvrdi da je tuzbeni
zahtjev neosnovan. Drugi slucaj je ako utvrdi da je u postupku koji je prethodio donosenju
pojedinacne odluke bilo nedostataka, ali ti nedostaci nisu utjecali na rjeSavanje predmeta
postupka. Treci slucaj je ako utvrdi da se pojedinacna odluka temelji na zakonu, ali ne zbog
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razloga koji su navedeni u odluci.**” Odbijanjem tuzbenog zahtjeva sud potvrduje zakonitost

pojedinacne odluke, postupanja javnopravnog tijela ili upravnog ugovora.
12.2.1.1. PRIMJER 1Z SUDSKE PRAKSE

Tuzitelj je podnio tuzbu protiv Ministarstva financija, Samostalnog sektora za
drugostupanjski upravni postupak KLASA: UP/1-415-02/20-10/33, URBROJ: 513-07-22/20-2
od 22. prosinca 2020. Tim rjeSenjem raskinut je upravni ugovor sklopljen izmedu tuZzitelja i
Ministarstva financija zbog namirenja dospjelog poreznog duga u 24 mjesecna anuiteta. U tuzbi
predlaze za Upravni sud u Zagrebu poniSti osporeno rjeSenje i rijeSi upravnu stvar ili vrati

predmet na ponovni postupak jer smatra da ga je porezno tijelo trebalo prije donosenja rjeSenja

128 7US ¢l. 60.
129 |bid. ¢l. 63.
130 |bid. ¢l. 57.
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pozvati radi razrjeSenja situacije jer kako navodi do neplac¢anja duga doslo je uslijed okolnosti

vezanih uz utjecaj epidemije virusa Covid-19 na ugostiteljstvo.

Sud je nakon uvida u sudski spis, spis tuZzenika uz odgovor na tuzbu i odrzanu raspravu
u odsutnosti uredno pozvanih stranaka zakljucio kako je osporeno rjeSenje zakonito i odbio
tuZbeni zahtjev pozivom na ¢lanak 57. stavak 1. ZUS-a. Naime sud u obrazloZenju navodi kako
tuzitelj nije podnio nikakav dokaz iz kojih bi se dalo zakljuciti o utjecaju epidemije na njegovo

131

poslovanje 1 ostvarene prihode, te prema Opéem poreznom zakonu+°*, porezno tijelo ima pravo

jednostrano raskinuti upravni ugovor zbog nepostivanja utvrdenih rokova plac¢anja i nacina

namirenja poreznog duga.*?

12.2.2. PRESUDA KOJOM SE USVAJA TUZBENI ZAHTJEV

Sud ¢e presudom usvojiti tuzbeni zahtjev ako utvrdi da je pojedinacna odluka
javnopravnog tijela nezakonita. U tom slucaju sud ponistava pobijanu odluku i sam rjeSava
stvar. Postoje 2 iznimke od samostalnog rjeSavanja o stvari, a to je u slucaju kada to sud ne
moze uciniti s obzirom na prirodu stvari ili je tuzenik rjeSavao po slobodnoj ocjeni (tada se

predmet vraéa tuzenikom). 3

Nadalje, ako sud utvrdi da je pojedinacna odluka javnopravnog tijela nistava, presudom

¢e usvojiti tuzbeni zahtjev i oglasiti odluku niStavom.3*

U slucaju Sutnje uprave odnosno ako javnopravno tijelo nije donijelo u propisanom
roku odluku koju je trebalo donijeti, sud ¢e presudom takoder usvojiti tuzbeni zahtjev 1 sam

rijesiti stvar osim u slu¢aju iznimaka navedenih kod presude o nezakonitoj odluci.**®

Sud ¢e usvojiti tuZzbeni zahtjev 1 ako se radi o propuStanju postupanja sukladno

propisima, pojedinacnoj odluci ili upravnog ugovora. U tom slu¢aju sud javnopravnom tijelu

nareduje postupanje u primjerenom roku. 3

131 Prema clanku 101. stavku 13. Opceg poreznog zakona ("Narodne novine" broj 115/16, 106/18,
121/19,32/20i42/20

132 https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80bbea32&q=0dbija

133 7US ¢l. 58. st. 1.

134 |bid. st. 2.

135 |bid. st. 3.

136 | bid. st. 4.
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Kada su predmet tuzbenog zahtjeva upravni ugovori, sud ¢e nistetan upravni ugovor
oglasiti niStetnim. te ako sud utvrdi da je javnopravno tijelo nezakonito raskinulo upravni

ugovor, usvojiti ¢e tuzbeni zahtjev i ponistiti odluku o raskidu upravnog ugovora.'3’

12.2.2.1. PRIMJER IZ SUDSKE PRAKSE

Tuzitelj je podnio pravovremeno 25. rujna 2020. tuzbu radi Sutnje uprave protiv
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske. U svojoj tuzbi navodi kako
tuzenik nije u propisanom roku odlucio o tuziteljevoj zalbi koju je izjavio 10. srpnja 2020.
takoder zbog ne postupanja prvostupanjskog tijela Vije¢a za davanje koncesijskog odobrenja
prema tuziteljevim zahtjevima u zakonom propisanom roku. Slijedom navedenom predmet
spora je ocjena (ne)zakonitosti (ne)postupanja tuzenika vezano za tuziteljeve zahtjeve za

davanje koncesijskih odobrenja.

S obzirom da tuzitelj u svom tuzbenom zahtjevu osporava samo primjenu prava, a
¢injenice nisu sporne te stranke do donosenja presude nisu izrijekom zahtijevale odrzavanje

rasprave su je upravni spor rijesio bez rasprave prema ¢lanku 36. stavka 4. ZUS-a.

Upravni sud u Splitu je utvrdio kako je prema odredbama Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama®®® i Uredbi o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom

dobru®®® tuzitelj imao pravo izjaviti zalbu zbog Sutnje uprave za Cije je odluivanje nadlezan

140

tuzenik. TuZenik nije u propisanom roku* rijesio Zalbu.

Sud je na temelju izloZenog €injeni¢nog stanja, u granicama tuzbenog zahtjeva odlucio

usvojiti tuzbeni zahtjev i narediti tuZzeniku donoSenje pojedina¢ne odluke o zalbi.'4!

137 7US ¢l. 58. st. 5.-6.

138 NN 158/13, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 i 98/19

133 NN 36/04, 63/08, 133/13i163/14

140 Odredbom ¢lanka 121. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine®, broj 47/09)
141 https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba80c79278&q=usvaja+se
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13. ZAKLJUCAK

Sudska kontrola uprave, koja se provodi putem redovnih sudova ili posebnih upravnih
sudova, predstavlja snazan mehanizam zaStite prava i pravnih interesa gradana i druStvenih
subjekata koji su pogodeni odlukama 1 postupanjem javnopravnih tijela, tijela drzavne uprave
1 drugih drzavnih tijela. U Republici Hrvatskoj, sudski nadzor nad zakonito$¢u rada uprave
provodi se putem specijaliziranih upravnih sudova, koji su ustrojeni kao prvostupanjski sudovi,
te Visokog upravnog suda koji djeluje kao drugostupanjski sud. Ustrojena su 4 upravna suda
sa sjediStem u Zagrebu, Splitu, Rijeci 1 Osijeku. Upravni spor je kljucni oblik sudske kontrole
u kojem se odlucuje o zakonitosti rada javnopravnih tijela, a njegovo rjeSavanje uredeno je

ZUS-om.

Tako je ZUS-om propisano da upravni sudovi odluc¢uju o tuzbama protiv pojedinacnih
odluka javnopravnih tijela, o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela, o tuzbama zbog
propustanja donosSenja pojedinacne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom
propisanom roku, o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih ugovora i u
drugim zakonom propisanim sluc¢ajevima. Visoki upravni sud ustrojen je kao primarno
drugostupanjski sud. Tako je on nadlezan za odlu¢ivanja o zalbama protiv presuda upravnih
sudova i rjeSenja upravnih sudova protiv kojih je dopustena zalba. U nadleznost mu je stavljeno
1 odlucivanje o zakonitosti op¢ih akata, rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu upravnih sudova
te naravno u drugim zakonom propisanim sluc¢ajevima o kojima odlucuje ko prvostupanjski
sud. U upravnom sporu pred upravnim sudovima odlucuju suci pojedinci dok Visoki upravni
sud odlucuje u vijecu od 3 suca, osim u slucaju odlucivanja o zakonitosti op¢ih akata kada
odlucuje u vijecu od 5 sudaca. Uvodenje odlucivanja suca pojedinca u upravnim sporovima
pred upravnim sudovima, umjesto odlucivanja u vijeéu, predstavlja znacajnu promjenu koju
mnogi autori kritiziraju. Ova promjena je oznacena kao revolucionarna jer su upravni Sporovi
prije stupanja na snagu Zakona o upravnim sporovima 2012. godine bili rjeSavani iskljucivo

pred troclanim sudskim vije¢em.

Upravni spor pokrece se tuzbom koju mogu podnijeti fizicke 1 pravne osobe, osobe bez
pravne osobnosti ili skupine osoba koje smatraju da su im povrijedena prava i interesi
pojedina¢nom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela ili propustanjem donosenja odluke.
TuZzbu moze pokrenuti i javnopravno tijelo koje je sudjelovalo ili trebalo sudjelovati u

donosenju odluke, postupanju ili sklapanju upravnog ugovora, kao i drugo drzavno tijelo
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ovlasteno zakonom. Tuzbom se moZe zahtijevati poniStavanje ili proglasavanje niStetnim
pojedinacne odluke, donoSenje odluke koja nije donesena u propisanom roku, izvrSenje obveze
propisane odlukom ili propisima, proglasavanje niStetnim upravnog ugovora ili izvrSenje
obveze iz upravnog ugovora. TuZitelj moze tuzbu predati neposredno u pisanom obliku, slanje
postom, elektronickim putem ili usmeno na zapisnik. Pokretanje upravnog spora nema odgodni

ucinak osim kada je to zakonom propisano.

Nakon zaprimanja tuzbe, sud provjerava da li su ispunjene pretpostavke za rjeSavanje
spora odnosno ispituje nadleznost za postupanje po tuzbenom zahtjevu, urednost tuzbe te
postojanje pretpostavki za vodenje spora. Sljedec¢i korak u postupku je dostavljanje tuzbe na
odgovor tuZeniku i zainteresiranim osobama. Time im se omogucuje da iznesu vlastite stavove,
¢injenice i dokaze o tuzbenom zahtjevu. Upravni sud odlucuje u upravnom sporu na temelju
usmene, neposredne i javne rasprave. ZUS-om su propisane iznimke od obveznog vodenja
rasprave. Moguénost donoSenja sudskih odluka bez rasprave znacajno pridonosi principu
ucinkovitosti 1 brzem rjesavanju sporova u odredenim sluc¢ajevima. Sudac poziva sve stranke,
svjedoke i1 vjeStake najkasnije 15 dana prije odrzavanja rocista, odnosno odmah u hitnim
postupcima, i u pozivu navodi mogucénost odrzavanja rasprave bez prisutnosti stranke koja je
pravodobno obavijestena. Kao §to je ve¢ navedeno rasprava je u pravilu javna, no sud moze
odlukom iskljuciti javnost za cijelu ili dio rasprave zbog zastite privatnosti ili tajnosti podataka.
Rasprava se zakljucuje kada sudac smatra da je dovoljno raspravljeno o predmetu da bi se
mogla donijeti presuda. U slucaju vaznih pitanja koja je potrebno razjasniti, rasprava se moze

ponovno otvoriti.

Stranke tijekom upravnog spora imaju mogucénost odredenih postupanja. Tako tuZitelj
moze prosiriti svoj tuzbeni zahtjev ili povuéi tuzbu dok tuzenik moze priznati tuzbeni zahtjev

u cijelosti ili djelomi¢no, te moZze u tijeku upravnog spora postupiti prema tuzbenom zahtjevu.

U tijeku upravnog spora mogu se pojaviti razne situacije koje dovode do privremenog
zaustavljanja postupka odnosno do prekida upravnog spora. Za vrijeme prekida, svi rokovi za
obavljanje radnji u sporu prestaju te¢i, a sud nije ovlasten poduzimati nikakve radnje. Nakon
prestanka razloga prekida, sud ¢e na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje

o nastavku spora, pri ¢emu svi rokovi zapo€inju te¢i ponovno od dostave tog rjesSenja.
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Prema odredbama ZUS-a, u odredenim situacijama sud ima obvezu donijeti rjeSenje o
obustavi spora. Spor se obustavlja kada tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se ne moze
nastaviti s obzirom na prirodu upravne stvari. Takoder spore se obustavlja kada tuzitelj povuce
tuzbu u cijelosti ili ne postupi po zahtjevu suda unato€ pouci o pravnim posljedicama
propustanja, te kada tuzenik u tijeku spora u potpunosti postupi po tuzbenom zahtjevu. Spor se
obustavlja 1 ako je tuzitelj odustao od tuzbenog zahtjeva. Upravni sud moZze ako ocijeni da je
to potrebno, na prijedlog stranke izre¢i privremenu mjeru kako bi se izbjegla teSka i

nepopravljiva Steta.

Ukoliko se pred istim prvostupanjskim sudom vodi 10 ili viSe upravnih sporova, a
predmet tuzbe je iste pravne i ¢injenicne prirode sud odabire jedan predmet u kojem Ce rijesiti

stvar, dok ¢e u ostalim sporovima prekinuti upravni spor sve dok ne rijesi ogledni spor.

U upravnom sporu, sud ima ovlast odlucivati u granicama tuzbenog zahtjeva, Sto znaci
da smije donositi odluke samo o zakonitosti pitanja koja tuZzitelj postavlja kao sporna u
predmetu spora. Medutim nije vezan razlozima tuzbe, $to znaci da moze utvrditi opravdanost
drugog razloga cak i ako razlog tuzbenog zahtjeva nije opravdan. U upravnom sporu, sud
donosi dvije vrste sudskih odluka - presudu i rjeSenje. Presuda se donosi kada se odlucuje o
meritumu predmeta spora, odnosno o glavnom zahtjevu i sporednim trazenjima. Presuda moze
rezultirati odbijanjem tuzbenog zahtjeva ili usvajanjem tuzbenog zahtjeva. S druge strane
rjeSenje se donosi kada se odlucuje o postupovnim pitanjima. To su pitanja koja se odnose na
vodenje postupka, poput odredivanja rocista, obustave spora ili drugih proceduralnih koraka.

RjeSenje ima svrhu upravljati postupkom 1 osigurati njegovu pravilnost.
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