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Sazetak:

Kanada je nastala ujedinjenjem Pokrajine Kanade, Nove Skotske i New Brunswicka u
federalnu uniju, a danas se sastoji od deset pokrajina i tri teritorija. Kada govorimo o
kanadskom politi¢kom sustavu klju¢no je naglasiti da je ona parlamentarna demokracija
te ustavna monarhija s kraljem Karlom Ill. kao Sefom drzave. Kanadski sustav vlasti ima
tri grane: zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Svaka od njih ima zasebne ovlasti i
odgovornosti koje su definirane u Ustavu. Parlament je federalno zakonodavno tijelo
Kanade, a uklju¢uje monarha (kojeg predstavlja generalni guverner), Senat i Donji dom.
lzvrSna je vlast Ustavom povjerena Kruni, no u njeno ime vrSi je generalni guverner
postupajuci prema savjetu premijera i vlade. Zbog toga se kaZe da premijer i vlada imaju
izvrSnu mo¢, a kralj i njegov predstavnik djeluju kao ceremonijalne osobe. Ustavni zakon
iz 1867. godine opisuje raspodjelu ovlasti izmedu srediSnjeg parlamenta i pokrajinskih
zakonodavnih tijela. Savezna razina vlasti bavi se podrucjima koja utjeCu na citavu
drzavu, primjerice nacionalna obrana, kazneno pravo, bankarstvo i slicno. Kako bi obavila
sve poslove iz svoje nadleznosti, nacionalna uprava sastoji se od 22 ministarstava te niza
drugih organizacija (agencija, agenata parlamenta, krunskih korporacija). Pokrajine su
izmedu ostalog nadlezne za zdravstvo, obrazovanje te lokalnu upravu u svom podrucju.
Svaka pokrajina samostalno odlu€uje o osnivanju lokalnih jedinica, njihovoj organizaciji i
njihovim ovlastima te je zbog toga sustav lokalne uprave u Kanadi izrazito kompleksan.
Opcenito govoredi, lokalnoj razini vlasti nedostaje veci stupanj samostalnosti kako bi
ostvarile svoj puni potencijal.

U radu su detaljnije objasnjeni izabrani aspekti politickog sustava i javne uprave u Kanadi.

Kljucne rijeci:
Kanada, Ustav Kanade, kanadski politicki sustav, javna uprava u Kanadi, kanadski

Parlament, lokalna samouprava u Kanadi



1. Uvod
Tema ovog rada je javna uprava i politiCki sustav u Kanadi. U radu Cu izloziti nekoliko
kljuénih karakteristika kanadskog sustava vlasti. U prvom dijelu rada govori se o
povijesnom razvoju drzave i uprave te o razvoju kanadskog Ustava. Tocnije, rad
zapocinje iznoSenjem Cinjenica o europskim osvajanjima kanadskog teritorija te
objasSnjavanjem kako je doSlo do federalnog uredenja u Kanadi. Takoder, govori se o
kanadskom Ustavu koiji je specifi¢an jer se ne radi o jedinstvenom kodificiranom pravnom
aktu, nego ga Cini cijeli sustav pisanih i nepisanih pravnih pravila medu kojima se istiCu
Ustavni zakon iz 1867. godine te Ustavni zakon iz 1982. godine. Zatim, u drugom dijelu
poblize se upoznajemo sa znaCajkama izvrsne i zakonodavne vlasti u Kanadi te s njenim
centralnim agencijama koje ¢ine centar vlade. U okviru navedenog poglavlja upoznajemo
se s kanadskim dvodomnim Parlamentom odnosno sa Senatom i Donjim domom Koji
zajedno s monarhom ¢ine zakonodavnu granu vlasti. Zatim se upoznajemo i s ulogama
generalnog guvernera, premijera i nacionalnog Kabineta koji €ine izvrSnu granu vlasti te
saznajemo kako nacelo odgovorne vlade utje€e na Kanadski sustav. Sljedeci dio rada
govori o tijelima koja €ine drzavnu odnosno nacionalnu upravu. Saznajemo da osim
ministarstva, koja imaju kljuénu ulogu, u Kanadi postoje i druge organizacije koje su
iznimno vazne za njeno funkcioniranje. To su resorne agencije, specijalne operativne
agencije, resorne korporacije, usluzne agencije te krunske korporacije. U zadnjem dijelu
dotiCemo se teme decentralizacije u Kanadi. Ona se moZze analizirati s dva kuta gledista,
s jedne strane imamo savezno-pokrajinske odnose zbog kojih se kaze da je Kanada
iznimno decentralizirana zemlja dok s druge strane gledajuéi pokrajinsko-lokalne odnose
uvidamo visok stupanj centralizacije odnosno znacajan utjecaj pokrajina na lokalne
jedinice. Za kraj, opisana je organizacija lokalne samouprave, navedene su odredene
karakteristike Kanadskih lokalnih jedinica te je ukratko objasnjeno s kojim se problemima

susrec¢u kanadski domorodacki narodi u pogledu samouprave.



2. Povijesni razvoj drzave i uprave

Kanada kakvu danas poznajemo nastala je kao plod istrazivanja Europljana te njihovog
imperijalizma i kolonijalizma. StoljeCima prije njihovog osvajanja domorodacki narodi
Sjeverne Amerike (poznati i kao Indijancit ili Prvi Narodi) Zivjeli su u malim nomadskim
skupinama u svim dijelovima Kanade, pa ¢ak i u onima koje danas smatramo
nepristupacnima. Oni su se uglavnom bavili lovom i sakupljackom privredom. Tijekom
vremena njihova kultura i zajednice su rasle i povezivale se, a stvarali su se i primitivni
oblici samouprave. No, kada su europski doseljenici poceli istrazivati podrucje Sjeverne
Amerike njihovi zivoti uvelike su se promijenili. Doslo je do velikih nemira, ratova, nasilja
te je opcenito doslo do vece smrtne stope s obzirom na to da su Europljani donijeli bolesti
za koje domorodci nisu imali imunost. (History of Canada. Government of Canada, 2020)
Smatra se da je kolonizacija Kanade zapocela 1534. godine kada je francuski istraziva¢
Jacques Cartier uSao u zaljev St. Lawrence. Tada je francuski kralj preuzeo posjed
danasnje Kanade i ona je od tada obiljezena vladavinom neprekinutog niza monarha.?
Vecé poCetkom 17. stoljeéa pojavljuju se i Britanci kao veliki suparnici Francuzima. Sukob
izmedu Velike Britanije i Francuske dosegnuo je vrhunac 1756. godine kada zapocCinje
tzv. Sedmogodisnji rat. Na kraju rata, 1763. godine, Francuska je poraZzena te je mirovnim
ugovorom u Parizu morala Britancima prepustiti sve svoje posjede u Kanadi.?

Povijest kanadskih parlamentarnih institucija po€inje upravo u vrijeme Sedmogodisnjeg
rata kada je Nova Skotska 1758. godine dobila skup$tinu izabranu od naroda. Zatim su
se pojavile narodne skups$tine u pokrajinama Prince Edward Island i New Brunswick.
Svakom od triju pomorskih kolonija i dalje su upravljali britanski guverner i imenovano
izvréno vijeCe. Situacija u Francuskom dijelu, tj. u Novoj Francuskoj tada je bila znatno
drugacija. Tamo prakti¢ki nije bilo nikakvog sudjelovanja naroda u politickim zbivanjima.
No, kada je Nova Francuska predana Velikoj Britaniji, kralj George lll. izdao je proglas

kojim se uspostavljaju vlade za svaki od novostecenih teritorija Britanije, ukljuCujudi i

! Europski istraZivaci nazvali su ih ,Indijancima“ misleci da su stigli do Sjeverne Indije.

2 Zanimljivo je da je Kraljica Elizabeta Il. bila prva od kanadskih suverena koja je zasebno
progladena Kraljicom Kanade 1953. godine kada joj je poseban kanadski zakon ,Royal Style and
Titles Act” sluzbeno dodijelio titulu "Kraljice Kanade".

3 Kanada. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
Pristuplieno 14.1.2023. http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=30143
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teritorij poznat kao Quebec. Prije nego Sto su mogli sjediti u skupstini, izabrani su
predstavnici morali prisegnuti na vjernost britanskoj kruni. (Bosc i Gagnon, 2017)
Predstavnici Pokrajine Kanade, Nove Skotske i New Brunswicka smatrali da bi bilo dobro
udruZiti se u jednu drzavu te su na konferenciji u Charlottetownu 1864. godine donijeli
odluku o stvaranju unije. Nakon njihovog drugog sastanka, koji je odrzan u Quebec Cityu
iste godine, donijeli su 72 rezolucije u kojima su naveli uvjete federalne unije. Nakon
dodatne rasprave o donesenim rezolucijama izaslanici navedenih pokrajina otputovali su
u London kako bi iznijeli svoje ideje pred britanskim Parlamentom. Od donesenih 72
rezolucije 69 ih je prihvaceno i sastavljeno u obliku Zakona o Britanskoj Sjevernoj
Americi*. Zakon je usvojen od strane britanskog Parlamenta, dobio je i potrebnu
kraljevsku suglasnost te je stupio na snagu 1867. godine. DonoSenjem tog zakona
Kanada je postala drzava® na nacin da su se spojile Pokrajina Kanada, New Brunswick i
Nova Skotska. (Lithwick, 2015: 1-2)

U preambuli navedenog zakona izrazena je Zelja pokrajina osnivacica da budu federalno
ujedinjene. Stvorena je srediSnja vlada za nacionalne potrebe, a za pitanja od regionalnog
i lokalnog interesa stvorene su pokrajinske vlade. Stvoreni su i imenovani gornji domovi®
i izabrani donji domovi za savezni parlament i pokrajinska zakonodavna tijela (osim za
pokrajinu Ontario, koji je imao samo izabrani donji dom). DonoSenjem Westminsterskoga
statuta 1931. godine Kanada je postala i formalno neovisna drZzava. Tada je uklonjena
zakonodavna vlast britanskog Parlamenta nad Kanadom, Australijom, Novim Zelandom,
Juznom Afrikom i Newfoundlandom. (Bosc i Gagnon, 2017)

Medutim, i nakon donoSenja navedenog zakona postojala su odredena ogranienja -
primjerice britanski je Parlament sve do 1982. odlu€ivao o izmjenama i dopunama

kanadskog Ustava.

4 British North America Act (BNA Act).

® Tocnije dobila je status dominiona (Dominion of Canada).

® Odlugili su osigurati Senat, kao imenovano tijelo koje se sastoji od drustvenih elita, zbog
zabrinutosti da bi demokratsko sudjelovanje ,0bi¢nih gradana“ u vlasti bilo $tetno za dobru viadu.
Danas se mjesta u Senatu dodjeljuju kao politicke nagrade za dugo sluzenje i viernost stranci.



2.1. Razvoj kanadskog Ustava

Prije svega treba naglasiti da Ustav u Kanadi predstavlja najvisSi zakon koji opisuje kako
funkcionira kanadska demokracija. Kanadski Ustav mozZzemo opisati kao djelomi¢no
pisani i djelomi¢no nepisani ustav. Po uzoru na britansku ustavnost podrazumijeva
nekoliko razli€itih zakona, odluka suda, sporazuma izmedu savezne i pokrajinske vlade,
konvencija, prakse i tradicije odnosno uklju€uje i cijeli sustav nepisanih pravila i nacela
kojima se nadopunjuju pravne praznine (Turner, 2017). Vazno je napomenuti da iako
odredena pravna pravila nisu formalno kodificirana u pisanom obliku, to ne znaci da su
ona manje obvezujuca.

Glavni pisani dijelovi Ustava Kanade su Ustavni zakon iz 1867. godine (koji se prije
nazivao Zakon o Britanskoj Sjevernoj Americi) te Ustavni zakon iz 1982. godine. Uz njih
vazni su i sljedeci zakoni: Zakon o Manitobu, Zakon o kanadskom Parlamentu, Zakon o
kanadskom predsjedniku Parlamenta, Zakon za Albertu, Zakon za Saskatchewan te
Westminsterski statut. (Fry, 2002: 9)

Ustavni zakon iz 1867. godine predstavlja instrument koji je doveo do stvaranja kanadske
federacije (Forsey, 2020: 8). Osim $to su njime ujedinjena tri odvojena teritorija (Pokrajina
Kanada, Nova Skotska i New Brunswick) tim zakonom je Pokrajina Kanada podijeljena
na Quebec i Ontario te je predvideno da druge kolonije i teritoriji Britanske Sjeverne
Amerike mogu pregovarati o svom ulasku u uniju. Uz to, njime je postavljen zakonodavni
okvir za rad kanadske vlade, Senata, Donjeg Doma te pravosudnog sustava. Njime su
takoder podijeljene ovlasti izmedu savezne razine i pokrajinskih zakonodavnih tijela.
Medutim, postojala su dva kljuCna problema vezana uz navedeni zakon. Najprije, samo
je britanski Parlament imao ovlasti za njegovu dopunu i promjenu, sto je dovodilo u pitanje
kanadsku neovisnost. Drugi problem bila je Cinjenica Sto su zakonodavne ovlasti bile
opisane dosta opcenito te je zbog toga Cesto dolazilo do sukoba izmedu pokrajinskih
vlada i savezne vlade. Upravo iz tog razloga vaznu ulogu imaju sudovi, odnosno sudske
odluke. Do 1949. godine Zalbe vezano uz sukob nadleznosti morale su se upudivati
Pravosudnom odboru Tajnog vije¢a’ u Britaniji. Odbor je dosta ¢esto u takvim sukobima

davao prednost pokrajinama jer je time nastojao ublaziti pretjerani centralizam koji se krio

" Judicial Committee of the Privy Council



u Zakonu o BNA. Tek 1949. godine odluc€ivanje o navedenim sukobima preuzima Vrhovni
sud Kanade, koji se ponovno okrecée ka centralizmu. (McIntosh & McConnell, 2021)
1980-ih doSlo je do ustavne krize te su politicari odlucili da je vrijeme za ,patrijaciju®
Ustava. Zeljeli su imati potpunu kontrolu nad svojim ustavom i time ostvariti potpunu
neovisnost, obzirom da je sve do tada ovlast mijenjanja Ustava imao britanski Parlament
(Turner, 2017). Tada je donesen Ustavni zakon iz 1982. godine koji se sastoji od 7
dijelova. Kanadska povelja o pravima i slobodama €ini prvi dio zakona, a njome se jamci
sloboda vjere, misljenja, izrazavanja, tiska i mirnog okupljanja; pravo na sudjelovanje u
politickim aktivnostima i pravo na demokratsku vlast; slobodu kretanja i zivljenja unutar
Kanade te slobodu napus$tanja Kanade; zakonska prava kao $to su pravo na zZivot,
slobodu i sigurnost; prava jednakosti; jezi€no pravo — odnosno potvrduje da su sluzbeni
jezici Kanade engleski i francuski. Niti Parlament niti bilo koje pokrajinsko zakonodavno
tijelo nema ovlasti samostalno mijenjati odredbe iz Povelje. Uz to u prvom je dijelu
istaknuto da se Povelja ne smije tumaciti tako da ukida ili derogira bilo koja domorodacka,
prava ili sloboda. Drugi dio zakona priznaje i potvrduje postoje¢a domorodacka i
ugovorena prava domorodacCkih naroda Kanade, a "domorodacki narodi Kanade"
definirani su tako da uklju€uju Indijance, Inuite i Métis narode. Treci dio sadrzi odredbe o
izjednaCavanju i regionalnim razlikama, a odnosi se na obvezu poticanja jednakih
mogucnosti medu pokrajinama. Podrazumijeva da svi Kanadani imaju pristup
usporedivim javnim uslugama na usporedivim razinama oporezivanja. U ¢etvrtom dijelu
pozivaju se premijer Kanade i predsjednici pokrajinskih vlada da odrze ustavnu
konferenciju prije 17. travnja 1983. kako bi se raspravili o pravima autohtonih naroda. U
petom dijelu nalazimo jednu od najbitnijih novina u ovome zakonu, a to su Cetiri razliCite
pravne formule tj. postupka za izmjenu i dopunu Ustava. Zatim u Sestom dijelu, donesena
je jos jedna velika promjena kojom se pokrajinama daju Siroke ovlasti nad njihovim
prirodnim resursima te prava ubiranje neizravnih poreza na njima. No, nacionalni
Parlament i dalje moZe donositi zakone o tim pitanjima, a ako su pokrajinski i savezni
zakoni u sukobu, savezni ¢e prevladati. Sedmi dio zakona sadrzi tek nekoliko manijih
odredbi. (Bani¢, 2022)

Sve navedene promjene koje je donio novi Ustavni zakon iz 1982. godine s jedne su

strane velike i znac€ajne za kanadsku politiku i same Kanadane, ali istovremeno one ne



mijenjaju glavnu strukturu vlasti jer gotovo cjelokupna podjela ovlasti izmedu nacionalnog
Parlamenta i pokrajinskih zakonodavnih tijela ostala je kao i prije. Moze se reci da Ustavni
zakon iz 1867. godine predstavlja kostur, a Ustavni zakon iz 1982. godine njegovu
nadogradnju.

3. PolitiCko-ustavno uredenje

Kanadski sustav vlasti karakteriziraju tri kljuéne Cinjenice - ona je savezna (federalna)
drzava, predstavnitka parlamentarna demokracija te ustavna monarhija®.

U Kanadu je federalizam uveden 1867. godine putem Zakona o Britanskoj Sjevernoj
Americi. Kanada je danas sastavljena od deset pokrajina i tri teritorija. Deset kanadskih
pokrajina ¢ine Alberta, Britanska Kolumbija, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland i
Labrador, Nova Skotska, Ontario, Otok princa Edwarda, Québec i Saskatchewan, dok tri
teritorija Cine Sjeverozapadni teritoriji, Nunavut i Yukon. Prema tome u Kanadi postoje tri
razine vlasti: (1) federalna; (2) pokrajinska i teritorijalna te (3) lokalna vlast (Parry,
2022:1). No, vazno je napomenuti da su samo federalna i pokrajinska razina vlasti
ustavno priznate kao neovisne i autonomne. Njihove ovlasti i raspodjela mo¢éi definirani
su u Ustavnom zakonu iz 1867. godine, dok su lokalna i teritorijalna vlast su podredene
drugim dvjema razinama vlasti. Lokalne vlasti su priznate kao ,kreacije“ pokrajina jer se
njihove ovlasti izvode iz pokrajinskih zakona, a teritoriji provode delegirane ovlasti od
strane savezne viade®.

Zatim, Kanada je predstavniCka parlamentarna demokracija izgradena po uzoru na
britanski Westminsterski sustav (Parry, 2022: 2). U parlamentarnim vladama, izvrSna
vlast je povezana sa zakonodavnhom vlasti i ovisi o njoj (Makarenko, 2007a). Kljucni
Clanovi izvrSne vlasti (premijer i Kabinet) obi¢no dolaze izravno iz zakonodavne viasti,

odnosno Parlamenta. IzvrSna vlast ne moze djelovati ako ne uziva stalnu potporu vecine

8 Pod ovim oblikom vladavine monarh se priznaje kao Sef drzave, medutim, postoje znacajna
ustavna ograni€enja njegove/njezine mo¢i. Drugi oblik monarhije bila bi apsolutna monarhija. U
apsolutnoj monarhiji monarh ima potpunu mo¢ nad svojim dominionima, bez zakona ili oporbenih
skupina koje bi ograni¢avale monarhove odluke ili radnje.

% Mnoge odgovornosti koje je prije obnasala federalna vlada tijekom godina su prenesene na
teritorijalne vlade. To ukljuCuje zdravstvenu skrb, obrazovanje, socijalnu skrb, lokalnu vlast, a u
Sjeverozapadnim teritorijima i Yukonu upravljanje javnim zemljiStem i resursima.
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¢lanova u Donjem domu. U demokratskoj zemlji, svi gradani koji ispunjavaju uvjete imaju
pravo sudjelovati, bilo izravno ili neizravno, u donoSenju odluka koje ih se ti¢u. Propisano
je da Kanadski gradani biraju ¢lanove Donjeg doma te biraju ¢lanove pokrajinskih i
teritorijalnih zakonodavna tijela. Zato kazemo da je Kanda predstavniCka parlamentarna
demokracija.

Zaklju¢no, Kanada je ustavna monarhija jer je njezina izvrSna vlast putem Ustava
formalno povjerena monarhu, to¢nije kralju ili kraljici. Trenutno je na vlasti Kralj Karlo IlI.
(King Charles I11) koji je uz Kanadu i Ujedinjeno Kraljevstvo monarh i u 13 drugih Krunskih
zemlja Commonwealtha. U svakoj od tih zemalja Kralj, po prijedlogu Sefa vlade, postavlja
generalnog guvernera koji postaje njegov predstavnik u toj drzavi. lako gotovo sve
kraljeve ovlasti u odnosu na Kanadu vrSi generalni guverner, ipak postoje ovlasti koje
nisu delegirane generalnom guverneru i koje kralj provodi osobno (na savjet premijera),
ato su: ovlastizmjene ,Letters Patent‘, ovlast imenovanja samog generalnog guvernera,
ovlast odobravanja stvaranja novih odlikovanja za Kanadu i ovlast imenovanja dodatnih

senatora. (Open and Accountable Government, 2015).

Kanadski je sustav vlasti podijeljen na tri grane vlasti: zakonodavnu, izvrdnu i sudbenu?®
vlast. IzvrSna i zakonodavna vlast snazno su isprepletene, dok sudovi djeluju samostalno

i odvojeni su od druge dvije grane vlasti.

3.1. Zakonodavna vlast

Za zakonodavnu granu viasti kanadski Ustav propisuje sljedece ; ,Postojat ¢e jedan
Parlament za Kanadu, koji se sastoji od Kralja ili Kraljice, Gornjeg doma koji se naziva
Senat i Donjeg doma.“!!

U praksi cijela se zakonodavna grana vlasti ¢esto naziva ,Parlament‘. Parlament je
savezna institucija s ovlastima donoSenja zakona, povecanja poreza i odobravanja
drzavne potroSnje (Parry, 2022:4). Na pokrajinskim razinama takoder postoji

zakonodavno tijelo tocnije jednodomni parlament (Makarenko, 2007a).

10 Sudbenu vlast imaju Vrhovni sud Kanade, Federalni sud, Federalni apelacijski sud te
pokrajinski, okruzni i nizi sudovi.
11 Clanak 17. Ustavni zakon iz 1867. godine



Kada govorimo o saveznoj razini vlasti, Kanada ima bikameralan (dvodoman) parlament.
Sastoji se od Donjeg ili Zastupnickog doma (House of Commons) i Senata (Parry,
2022:4). Moze se reci da Donji dom predstavlja glavno zakonodavno tijelo u Kanadi. Donji
Dom ima 338 &lanova, no taj broj nije stalan.*? Clanovi Donjeg doma nazivaju se ,MPs*
odnosno Members of Parliament. Na prvoj sjednici ¢lanovi zastupni¢kog doma medu
sobom izabiru predsjednika koji se naziva ,The speaker of the House“!® DuzZnost
predsjednika je da predsjedava svim sastancima Donjeg doma, nepristrano tumaci
parlamentarna pravila i tradiciju, odrZzava red i brani prava i privilegije ¢lanova.
Predsjednik nikada ne sudjeluje u raspravi te glasuje samo u slu¢aju neodlucenih
glasova'®, i to sve kako bi se osigurala njegova nepristranost u radu.

Clanove Donjeg doma biraju Kanadani putem demokratskog izbornog procesa na mandat
od Cetiri godine. Kanada je u tu svrhu podijeljena u posebne izborne jedinice (okruge),
koji se nazivaju ,ridings®, a zastupni¢ka mjesta dobivaju oni kandidati koji imaju najvise
glasova u odredenoj izbornoj jedinici tj. koristi se sustav relativne vecine. Broj
zastupnickin mjesta svakoj se pokrajini proporcionalno dodjeljuje prema broju
stanovniStva, koriste¢i se formulom zastupljenosti koja se nalazi u Clanku 51. Ustava i
prema procjenama broja stanovnika Kanadske statistike. (Parry, 2022: 4)

Ustav zahtjeva da se opdi izbori odrze najmanje svakih pet godina, no Parlament je
zakonom propisao fiksni datum odrZavanja opc¢ih izbora — treéeg ponedjeljaka u listopadu
svake Cetiri godine.'® Ako glavni sluZbenik za izbore smatra da taj datum nije prikladan
zbog vjerskih, kulturnih ili drugih razloga, on ili ona mogu preporuciti drugi datum
guverneru u Vijeéu.®

Jedna od uloga ¢lanova Donjeg doma je pred vladom Kanade zastupati interese gradana
koji su ih podrzali na izborima. Dok se zakonodavna funkcija smatra glavhom ulogom
Donjeg doma. Da bi bilo koji zakon postao sluzben, potrebno je da ga usvoji vecina

zastupnika Donjeg doma i Senata te svaki zakon mora dobiti formalno odobrenje od

12 Trenutno su Cetiri mjesta u Donjem domu upraznjena, prema tome broj ¢lanova iznosi 333.
Dostupno na: https://www.ourcommons.ca/Members/en , pristupljeno: 17.03.2023.

13 Clanak 44. Ustavni zakon iz 1867. godine

14 Clanak 49. Ustavni zakon iz 1867. godine

15 Clanak 56.1 (2) Kanadski izborni zakon

16 Clanak 56.2 (1) Kanadski izborni zakon
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strane monarha (,the Royal assent®), odnosno u praksi od generalnog guvernera. Zatim
postoje odredeni izravni i neizravni nacini sudjelovanja zastupnika u zakonodavnom
postupku. Zastupnici mogu, samostalno ili u skupinama, predlagati vlastite zakone
(,Private Members’ Bills*) i tako izravno sudjelovati u formuliranju zakonodavstva.
Neizravnu ulogu ostvaruju sudjelovanjem u parlamentarnim odborima na nacin da ispituju
i kritiziraju vladine zakonodavne prijedloge te na taj nacin pokusaju utjecati na vladine
odluke. (Makarenko, 2010)

U Donjem domu najvecéa ne vladajuéa stranka (obi¢no druga po veli€ini u Domu) postaje
sluzbena opozicija, a njezin se voda naziva vodom opozicije. Opozicija ili oporba odabire
ministre u sjeni koji prate i ispituju rad ministara, suprotstavljaju se vladajucoj politici te se
bore za njezinu promjenu i osvajanje pozicije na vlasti. (Parry, 2022: 5)

Senat kao imenovani dom takoder ima vaznu ulogu u Parlamentu, iako politicki manje
mocénu. Senat &ini 105 ¢lanoval’ koje imenuje generalni guverner na savjet premijera te
uz prethodno mislienje Nezavisnog savjetodavnog odbora za imenovanje senatora’®
(Forsey, 2020: 33). S vremenom se razvila praksa prema kojoj premijer ima apsolutnu
kontrolu nad izborom senatora, dok generalni guverner jednostavno prihvac¢a onoga koga
izabere premijer te potom samo sluzbeno odobrava imenovanja.

Uz trenutnih 105 senatora, Ustav predvida imenovanje dodatnih Cetiri ili osam senatora,
naj¢esée u slu€aju ako postoji ,zastoj ili stalno neslaganje oko dono$enja nekog
zakona.'® Takoder, ustavom su propisana i odredena ograni¢enja vezana za senatore.
Prvo, zabranjuje se da broj senatora bude vec¢i od 113, a kao drugo zabranjuje se
senatorima da budu birani, da zasjedaju ili glasuju kao ¢lanovi Donjeg doma.?°

Prilikom izbora senatora kandidati moraju ispuniti odredene uvjete. Najprije, moraju biti
barem 30 godina stari, moraju posjedovati nekretninu u odredenoj vrijednosti te Zivjeti u

pokrajini koju zastupaju, a na duznosti mogu biti sve do 75 godine. (Fry, 2002: 31)

17 Osnovno nacelo raspodjele mjesta u Senatu je osiguranje ravnomjerne regionalne
zastupljenosti.

18 Independent Advisory Board for Senate Appointments” - Savjetodavni odbor neovisno je i
nestranacko tijelo €ija je funkcija pruzanje neobvezujucih preporuka premijeru na temelju zasluga
0 imenovanjima u Senatu.

19 Clanak 26. Ustavni zakon iz 1867.

20 Clanci 28. i 39. Ustavni zakon iz 1867.



Po svojim zakonodavnim ovlastima Senat je izjednaCen s Donjim domom, osim Sto
Clanovi Senata ne mogu inicirati zakone koji se tiCu potrosnje javnog novca i nametanja
poreza. Kao $to je vec¢ reCeno, da bi odredeni zakon postao sluzben, svaki dio zakona
mora biti odobren i od strane Donjeg doma i od strane Senata. To Senatu daje pravo veta
na parlamentarne zakone i dopusta mu da ih odbije, ponudi amandmane ili odgodi
prijedloge zakona s kojima se vecina njegovih ¢lanova ne slaze. Medutim, iako u teoriji
ima velike ovlasti, kao imenovano tijelo Senat ipak djeluje suzdrzano. To se vidi u €injenici
da Senat vise od 40 godina nije odbio prijedlog zakona, a vrlo rijetko je inzistirao na
amandmanima koji je Donji dom odbio. (Forsey, 2020: 33-34)

Parlament djeluje u odborima i parlamentarnim mreZzama. Oba doma imaju svoje odbore,
koji se sastoje od ¢lanova pojedinog doma, ali mogu postojati i zajednicki odbori. Opc¢a
uloga odbora je pregledati prijedloge zakona i politika te preporuciti njihova moguca
poboljSanja. Medutim, odbori djeluju iskljuCivo kao savjetodavna tijela, a vlada moze i ne
mora prihvatiti njihove preporuke. Sto zna&i da odbori ne mogu odbiti il zaustaviti viadine
inicijative. Postoje stalni odbori, koji su dodijeljeni specificnim politickim podrucjima kao
Sto su financije, obrana, vanjski poslovi i slicno. A postoje iad hoc ili privremeni
parlamentarni odbori koji se osnivaju na kratka razdoblja kako bi pregledali odredenu
vladinu inicijativu ili politicko podrucje (Makarenko, 2007a). Odbor za vanjske poslove i
medunarodni razvoj te Odbor za vanjske poslove i medunarodnu trgovinu, predstavljaju
tipiCne primjere parlamentarnih odbora koji su specificni jer su izmedu ostalog bitni i za

rad Europskog parlamenta. (Parry, 2022: 5)

3.2. lzvrSna vlast

U Kanadi je izvrSna vlast Ustavom formalno povjerena kruni, a u njeno ime vrsi je
generalni guverner postupajuci prema savjetu premijera i vliade. (Parry, 2020: 7)

Obi¢no se kanadska vlada naziva ,Kabinet“. UobiCajeno je da upravo Kabinet ima izvrsnu
moc, dok kralj i generalni guverner djeluju prvenstveno kao ceremonijalne osobe s vrlo
malo politicke moci (Makarenko, 2007b). Kabinet je tijelo ministarskih savjetnika koji
utvrduju politiku savezne vlade i prioritete za zemlju te ujedno predstavlja politiCki forum

za stvaranje konsenzusa medu ministrima.
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3.2.1.Generalni (vrhovni) guverner

Kralja u Kanadi predstavlja generalni guverner®!, kojeg predlaze premijer, a postavlja
sami monarh (Fry, 2002:20). On nema formalno utvrden mandat, nego duzina mandata
ovisi o volji samog monarha. No, uobi€ajeno je da mandat traje od 5 do 7 godina. (Open
and Accountable Government, 2015)

Jedna od glavnih ustavnih duznosti generalnog guvernera je osigurati da Kanada uvijek
ima premijera i vladu koja ima povjerenje Parlamenta. Ostale ustavne duZznosti
generalnog guvernera su polaganje prisege premijera, ministara i vrhovnog suca Kanade,;
sazivanje, odgoda i raspustanje Parlamenta; imenovanje ¢lanova Tajnog vijeca,
zamjenika guvernera, odredenih sudaca (na savjet premijera) te potpisivanje sluzbenih
dokumenata. Uz to, generalni guverner je ceremonijalni vrhovni zapovjednik kanadskih
oruzanih snaga. lako ne kreira vojnu politiku, ipak ima nekoliko odgovornosti u tom polju:
primjerice imenovanje nacelnika StoZera obrane na prijedlog premijera; odobravanje
novih vojnih znacki i oznaka; posjecivanje vojne baze u zemlji i inozemstvu; dodjeljivanje
vojnih pocasti (npr. Orden za vojne zasluge). Generalni guverner obiljeZzava i postignucéa
Kanadana dodjeljivanjem posebnih nagrada, odlikovanja i medalja kao S§to su Orden
Kanade ili Odlikovanje za hrabrost. Takoder, generalni guverner igra veliku ulogu u
medunarodnim odnosima te stoga Cesto putuje u inozemstvo u sluzbene posjete;
predstavlja Kanadu na domacim i medunarodnim ceremonijama; prima Sefove drugih
drzava tijekom njihove posjete. Za kraj, generalni guverner potiCe jedinstvo te stvara
zajednicki identitet.??

Prema tradiciji, generalni guverner gotovo je uvijek ,duzan“ djelovati prema savjetu
premijera i ministara. Sto bi znagilo da u praksi premijer i ministri imaju izvr8nu vlast te da
su ovlasti generalnog guvernera Cesto samo simbolicne. Tako primjerice prilikom
imenovanja premijera uglavnom se slijedi obi€aj da Celnik politiCke stranke s najviSe

mjesta u Donjem domu preuzme tu ulogu. Kod imenovanja ostalih kljuénih drZavnih

21 Sve do 1950-ih, ulogu generalnog guvernera Kanade obna$ao je gradanin Ujedinjenog
Kraljevstva. U prvim godinama Konfederacije to su bili ¢lanovi britanske kraljevske obitelji ili
plemstva, a kasnije umirovljeni visoki vojni ¢asnici. Tek 1952. godine Vincent Massey postao je
prvi Kanadanin koji je preuzeo duznost. Od tada su svi generalni guverneri kanadski drzavljani.
Trenutno u Kanadi ovlast generalnog guvernera obnasa Ms. Mary Simon.

22 Role and responsibilities, The Governor General of Canada. Dostupno na:
https://www.gg.ca/en/governor-general/role-and-responsibilities, pristupljeno 27.01.2022.
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duznosnika takoder se radi viSe o ceremonijalnoj duznosti jer guverner uglavnom postupa
po Zelji (savjetu) premijera. Smatra se da je i davanje kraljevske suglasnosti na zakone
vise formalnost jer nakon Sto prijedlog zakona dobije zakonodavnu vecinu u
Zastupnickom domu, uobiajeno je da automatski dobije suglasnost i od generalnog
guvernera. (Makarenko, 2007a)

Ustavni zakon iz 1867. propisuje da Kralj, ako to smatra potrebnim, moZzZe ovlastiti
generalnog guvernera da sam imenuje svog zamjenika (Deputy Governor General) ili vise
njih za odredeni dio Kanade te da mu on dodijeli potrebne ovlasti i funkcije, no i dalje uz
odredena ogranic¢enja i upute od strane kralja.??

U iznimnim okolnostima, ukoliko je generalni guverner priviemeno odsutan ili je njegovo
mjesto privremeno upraznjeno propisano je da glavni sudac Vrhovnog suda Kanade
preuzima duznosti generalnog guvernera na privremenoj osnovi kao ,administrator ili
upravitelj vlade“. On preuzima sve ovlasti, duznosti i privilegije generalnog guvernera te
djeluje sve dok se odsutni generalni guverner ne vrati u Kanadu i ponovno preuzme svoje
duznosti ili dok novi generalni guverner ne bude imenovan. (Open and Accountable
Government, 2015)

Generalni guverner nije jedini sluzbeni predstavnik monarha u Kanadi. Svaka od 10
kanadskih pokrajina ima svog guvernera (lieutenant governors).?* Njega ili nju imenuje
generalni guverner Kanade na preporuku premijera, a glavna im je duznost da
predstavljaju monarha u pokrajinskim javnim sveCanostima, odnosno da obavlja
ceremonijalnu i kulturnu ulogu sli€nu onoj koju ima generalni guverner. Ustavne duznosti
guvernera u pokrajinima uklju€uju: polaganje prisege u lzvrSnom vije¢u pokrajinske vlade
(premijer i kabinet), sazivanje i raspustanje zakonodavne skupstine, davanje kraljevske

suglasnosti pokrajinskim zakonima. (Open and Accountable Government, 2015)

3.2.2.Premijer i Kabinet
Kanadski Ustav ne sadrzZi niti jednu odredbu vezano za Kabinet niti navodi duznosti i
odgovornosti premijera (Fry, 2002:21). Kanada je osnivanjem prihvatila britanski sustav

vlasti, koji se ¢esto naziva Westminsterski parlamentarni sustav, a jedna od znacajki tog

23 (:Jlanka 14. Ustavni zakon iz 1867. godine
24 Clanak 58. Ustavni zakon iz 1867. godine
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sustava je kabinetska inaCica vlade s premijerom na Celu. Od konfederacije, uloga
premijera u Kanadi doZivjela je znacajne promjene. U pocetku je bilo uobi¢ajeno da
premijer ima vrlo malo kontrole nad drugim viSim ministrima u Kabinetu, odnosno bio je
"prvim medu jednakima". Medutim, danas je uobiCajeno da premijer dominira svojim
Kabinetom i ima srediSnju ulogu u donosenju odluka (Forsey, 2020: 37).

Premijer je sluZzbeno priznat kao 3ef savezne vlade i voda Kabineta.®> On ima posebne
ovlasti koje mu dopustaju da dominira raspravom u Kabinetu i kontrolira smjer vliade. lako
ovlast imenovanja premijera tehni¢ki ima Kruna postoji uobi€ajena praksa da se
uglavnom od Celnika politiCke stranke koja je dobila najvedi broj mjesta u Donjem domu
zatrazi da preuzme duznost premijera. Premijer moze imenovati potpredsjednika vlade
(Deputy Prime Minister) koji nema formalnih duznosti niti zadataka, nego mu ih sam
premijer dodjeljuje prema vlastitom nahodenju. DuzZnosti potpredsjednika mogu biti tek
ceremonijalne, ali moze mu se dodijeliti i vrlo vazna politicka uloga (Open and
Accountable Government, 2015).

Kao jedna od najvecih ovlasti premijera je ovlast formiranja Kabineta. Premijer odlucuje
tko Ce Ciniti vladu, koji resor Ce biti kome dodijeljen te on u svakom trenutku moze traziti
njihovu ostavku (Open and Accountable Government, 2015). Prilikom sastavljanja
Kabineta uobiCajeno je da izabere barem jednog ministra iz svake pokrajine ili regije u
Kanadi kako bi svaki od njih predstavljao svoju regionalnu i jezi¢nu tradiciju (Fry,
2002:65).

Uz to, premijer brine o osiguravanju smjernica potrebnih za odrzavanje jedinstva vlade
koje su bitne kako bi se zadrzalo povjerenje Donjeg doma. Premijer ima cjelokupnu
odgovornost za odnose vlade s Parlamentom i suverenom. Zatim, preporucuje
generalnom guverneru sazivanje i raspustanje Parlamenta, preporucuje imenovanja
drugih visokih poloZaja u javnom sektoru, priprema ,Speech from the Throne“ 2, daje
suglasnost na proracun koji mu predstavlja ministar financija; utvrduje standarde

ponaSanja ministara i drugih nositelja javnih duznosti; ima posebne odgovornosti za

25 Justin Trudeau je trenutni kanadski premijer i voda Liberalne stranke. DuzZnost premijera
Kanade obna$a od 2015. godine, a 2019. godine osvojio je i drugi mandat.

26 Speech from the Throne“ili govor s prijestolja - njime se otvara novo zasjedanje Parlamenta.
Govor predstavlja smijernice i cilieve vlade te ocrtava kako ¢e raditi na njihovom ostvarenju.
Tradicionalno, generalni guverner &ita govor kao kraljev predstavnik u Kanadi.
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nacionalnu sigurnost, savezno-pokrajinsko-teritorijalne odnose i vodenje medunarodnih
poslova. Nakon §to je imenovan, premijer odabire odredeni broj povijerljivih savjetnika koji
najprije postaju €lanovi Tajnog vije¢a. Obi¢no se biraju medu ¢lanovima vladajuce stranke
odnosno stranke koja ima najvise mjesta u Donjem domu, no Cesto se desi da barem
jedan predstavnik bude senator. Odabrani savjetnici zatim polazu prisegu kao ministri —
te zajedno postaju Vlada (The Ministry) ili Kabinet. U skladu s naCelima odgovorne vlade,
ako ministar nije ¢lan Donjeg doma niti je senator, oCekuje se da u razumnom roku trazi
mjesto u Parlamentu te ako u tome ne uspije mora dati ostavku. (Open and Accountable
Government, 2015).

Navedeni politicki duznosnici nazivaju se ministri kabineta ili krune (,,Cabinet Ministers” ili
»,Ministers of the Crown*). Ministri imaju odgovornost nadgledanja odredenih podrucja
javne politike (kao Sto su financije, nacionalna obrana ili vanjski poslovi) odnosno
zaduzeni su za odredene vladine resore. Kabinet takoder moze ukljucCivati i nize
sluzbenike kabineta, odnosno drzavne ministre (Ministers of State)?’ koji nemaju svoj
drzavni odjel. Umjesto toga, imaju odgovornost pomagati viSem ministru u poslovima koji
predstavljaju prioritete vlade, a mogu imati i specijalizirane duznosti unutar resora tog
ministra ili mogu dobiti odgovornost za neku privremenu vladinu agenciju ili program koji
¢e trajati samo kratko vrijeme.?® (Makarenko, 2007b)

Kao sredisnje tijelo kanadske izvrSne grane vlasti, Kabinet ima mnoge vazne ovlasti i
odgovornosti. Te ovlasti mozemo grupirati u Cetiri kategorije: (1) ovlasti krune; (2) ovlasti
vezene za zakonodavni postupak; (3) administrativne ovlasti; (4) kvazisudske ovlasti.
Najprije, pod prvom kategorijom podrazumijevamo ovlasti koje su prethodno bile
isklju€ivo u rukama monarha, a sada iako joS uvijek tehnicki pripadaju kruni uobicajeno
je da se izvrSavaju na savjet Kabineta. Primjerice ovlast sazivanja i raspustanja
Parlamenta; ovlast davanja pomilovanja; mo¢ imenovanja klju€nih drzavnih duzZnosnika
(poput senatora i sudaca); i nekoliko ovlasti u vezi s vanjskim odnosima (potpisivanje
medunarodnih ugovora i sporazuma, objava rata i mira). U drugu kategoriju spada ovlast
kreiranja i podnosenja zakona Parlamentu na odobrenje te moguc¢nost donosenja odluka

da se vrijeme potrebno za razmatranje zakona na razliitim razinama zakonodavnog

27 Koristio se i naziv ,ministar bez portfelja“ (Minister without Portfolio).
28 Za vrijeme trenutne, dvadeset i devete kanadske vlade, nema imenovanih drzavnih ministara.
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procesa skrati ili produlji. Zatim, pod trecom administrativnom kategorijom,
podrazumijevamo €injenicu da su ministri glavni administratori svog resora te je zbog toga
njihov zadatak postavljati ciljeve i prioritete svog resora, odlu€ivati o njegovoj organizaciji
te nadzirati zapoSljavanje kljuénog osoblja. Za kraj, Kabinet djeluje kao Zalbeni sud za
mnoga regulatorna tijela (agencije, odbore) koja nadziru rad vaznih sektora kanadskog
gospodarstva. (Makarenko, 2007b)

3.2.3.0dgovorna vlada i ministarska odgovornost

Karakteristicno za kanadski sustav vlasti je Cinjenica da vlada nije odvojena od
Parlamenta, preciznije da se izvrna vlast sastoji od ¢lanova Parlamenta. Cinjenica da
kanadska vlada mora imati potporu vecine ¢lanova Donjeg doma da bi ostala na vlasti
kljuéna je znacajka odgovorne vlade?. Prema parlamentarnoj tradiciji naslijedenoj iz
Britanije, izvrSna vlast mora podnijeti ostavku ako ne uspije zadrzati povjerenje vecine
Clanova zakonodavne vlasti. (Makarenko, 2007a)

Glasovanjem o povjerenju (confidence vote) odreduje se ima li vlada potporu Donjeg
doma. Oporbeni zastupnici mogu u bilo kojem trenutku putem prijedloga (confidence
motion) zatraziti direktno glasovanje o povjerenju, a glasovi o odredenim kljuénim
pitanjima, kao Sto je primjerice proracun, automatski se smatraju glasovima povjerenja.
Tradicionalno, ako vlada izgubi glasovanje o povjerenju, premijer i Kabinet podnijet ¢e
ostavku ili ¢e zatraziti od generalnog guvernera da raspusti Parlament. Zatim se
odrzavaju savezni izbori, ali umjesto raspisivanja izbora generalni guverner takoder moze
pozvati Celnika najveCe oporbene stranke da pokusSa sastaviti novu vladu. Takoder,
tijekom ,aktualnog prijepodneva“ (Question Period®®) parlamentarni zastupnici imaju
pravo postavljati Vladi i pojedinim ministrima usmena zastupniCka pitanja (Oral

Questions) o njihovim aktivnostima i politikama. Cesto prvo pitanje postavija &elnik

29 Senat, medutim, nema istu mo¢ nad vladom. Ne postoji pisani ili nepisani zahtjev da premijer i
Kabinet moraju dati ostavku ako izgube potporu Senata.
30 Poginje u 14:15 (petkom u 11:15) i traje 45 minuta.
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oporbe, a zatim ostali oporbeni, vladini i nezavisni zastupnici dok ne istekne vrijeme.
Upravo je uloga oporbenih zastupnika klju¢na je za ideju odgovorne vlade.3!

Prema doktrini ministarske odgovornosti, ministri su odgovorni Parlamentu i premijeru na
dva temeljna nacina: (1) individualno ili osobno te (2) kolektivno. Individualna odgovornost
ministra potjeCe iz vremena kada je Kruna upravljala u praksi, a ne samo u teoriji. Tada
su ministri savjetovali suverena te su mu bili odgovorni za svoje savjete. Dok se
kolektivna odgovornost razvila tek kasnije, toCnije kada su ministri zamijenili suverena
kao donositelji odluka u vladi. (Bosc i Gagnon, 2017)

Ministri su osobno odgovorni za vlastiti u€inak u izvrSavanju odgovornosti iz resora koji
im je dodijeljen. Ministre formalno imenuje generalni guverner, ali imenovanje se vrsi na
savjet premijera te premijer u bilo kojem trenutku moze zatraZziti njihovu ostavku. Vecinu
ministarskih odgovornosti Parlament povjerava ministrima putem zakona kojima utvrduje
ovlasti, duznosti i funkcije za koje je ministar osobno odgovoran. Uz to, mogu imati
dodatne odgovornosti koje im dodijeli premijer. Ministri su osobno odgovorni Parlamentu
za sva podrucja odgovornosti - bilo da su im dodijeljena zakonom ili na drugi nacin.
Ministar je odgovoran Parlamentu za ispravno funkcioniranje svog odjela i svih drugih
organizacija u okviru svog resora, Sto podrazumijeva razne agencije, odbore, komisije,
korporacije. Sto znadi da ministri ne samo da su odgovorni za vlastite postupke kao
voditelji odjela, vec i za postupke svih duznosnika pod njihovom upravom i vodstvom, bez
obzira na to jesu li ministri imali prethodno znanje. Takoder, svi ¢lanovi Vlade kolektivno
su odgovorni za provodenje viladinih politika. Za to je klju€na njihova bliska suradnja i
komunikacija. UcCinkovita vlada zahtijeva konsenzus medu ministrima o ciljevima,
politikama i programima koje treba poduzeti. U javnosti moraju podupirati dogovorenu
politiku vlade, a ukoliko dode do njenog odbacivanja oCekuje se da podnesu ostavku.
(Open and Accountable Government, 2015)

Individualna i kolektivha odgovornost ¢lanova vlade prema Parlamentu €ini osnovu
odgovorne vliade u Kanadi, a kolektivha odgovornost posebno sluzi kao sredstvo

osiguravanja stabilne vlade.

31 Responsible Government, Parliament of Canada. Dostupno na
https://learn.parl.ca/understanding-comprendre/en/how-parliament-works/responsible-
government/ , pristuplieno: 30.01.2023.
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3.3. Centar viade

Rad premijera i Kabineta podupiru tri glavne (centralne) agencije. To su: Ured Tajnog
vije¢a®? (The Privy Council Office); Ministarstvo financija (The Department of Finance) i
Tajnistvo Odbora drzavne riznice (The Treasury Board Secretariat). Ove srediSnje
agencije doprinose uspjeSnom formuliranju i uspjesSnoj provedbi viladinih politika i
programa, pruzajuci savjete i podrsku premijeru i Kabinetu o pitanjima koja se ti€u cijele
vlade. One olakSavaju upravljanje velikim i raznolikim skupom organizacija, toCnije
olakSavaju njihovu koordinaciju (The roles and resppositibilties of central agencies, 2015).
Uz njih se jo$ se istiCu dvije organizacije, a to su: Povjerenstvo za javnu sluzbu (Public
Service Commission) te Ured premijera (PMO). Ocekuje se da svi ministri zajedno sa
svojim resorima blisko suraduju s navedenim organizacijama.

Ured Tajnog vijeca ili ,PCO* sluzi kao tajnistvo premijeru i saveznom Kabinetu. PCO ima
tri glavne zadace: (1) Pruza nestranaCke savjete premijeru, ministrima i Kabinetu za
pitanja od nacionalnog i medunarodnog znacaja. Premijeru izravno pomaZze u obavljanju
njegovih duznosti tako da se konstantno konzultira i suraduje s ministarstvima i drugim
agencijama te tako prikuplja informacije i analize o njihovim planiranim politikama i
prioritetima. (2) PodrZzava neometano funkcioniranje procesa donoSenja odluka u
Kabinetu i olakSava provedbu Vladinih programa. (3) Djeluje kao glavna poveznica
izmedu premijera i javne sluzbe te tako potice visokoucinkovitu i odgovornu javnu sluzbu.
Zanimljivo je da za vecinu navedenih funkcija ne postoji zakonska osnova te se mnoge
aktivnosti PCO-a provode u skladu s nepisanim i konvencionalnim ovlastima. Vazno je
naglasiti da iako PCO postoji kako bi davao nepristrane i stru¢ne savjete vladi, to ne znaci
da je on potpuno imun na stranac¢ku politiku. Celnik ureda naziva se &inovnik ili sluzbenik

Tajnog vije¢a (,the Clerk of the Privy Council) te se smatra najviS§im drZzavnim

32 Ured tajnog vije¢a administrativni je ogranak veceg tijela koje se naziva Kraljevsko tajno vijeée
za Kanadu (King's Privy Council for Canada) te ta dva tijela ne smijemo izjednacavati. Kraljevsko
tajno vijeCe osnovano je za savjetovanje generalnog guvernera te je uglavnom ceremonijalno
tijelo. Tajne vije¢nike doZivotno imenuje generalni guverner Kanade na savjet premijera, a €ine
ga sadasnji i bivSi ministri, glavni sudac Vrhovnog suda Kanade, prvi premijeri pokrajina,
predsjednici Donjeg doma i Senata te ugledne javne osobe ili javni sluzbenici. Dok je Ured Tajnog
vije¢a administrativno tijelo, koje Cine profesionalni javni sluzbenici, a namijenjeno je pruzanju
nestranackih i stru¢nih podrska premijeru, Kabinetu i vladinim odjelima.
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sluzbenikom33. Imenuje ga sam premijer koji ima potpunu diskreciju prilikom njegova
imenovanja. Imenovani sluzbenik obi¢no ima znacajno visoko iskustvo u javnoj sluzbi.
Celnik ima 3 glavne uloge: najprije, on je tajnik Kabineta tj. vlade u uzem smislu, zatim
djeluje kao zamjenik premijera te ima ulogu Sefa savezne javne sluzbe. Kao najvisi javni
sluzbenik, osigurava da javna sluzba pruza profesionalne i nestranacke usluge saveznoj
vladi i samim gradanima. U vezi s tim, donosi strateSke smjernice za javnu sluzbu i
nadzire njihovu provedbu te daje misljenja prilikom imenovanja viSih duznosnika. (The
roles and resppositibilties of central agencies, 2015)

S obzirom na to da imaju ovlast savjetovanja premijera u postavljanju op¢ih vladinih
prioriteta i rjeSavanju svakodnevnih pitanja, Celnik i sluzbenici PCO-a imaju znacajnu
ulogu te veliki utjecaj na smjer politike viade. Zbog toga se moze reci da su oni jedni od
kljuénih aktera u formuliranju javnih politika. Ovakvu poveéanu ulogu PCO-a neki
smatraju demokratski problematicnom, a kao dodatan problem navodi se nedostatak
transparentnosti u njihovom radu te nedostatak izravne demokratske odgovornosti.
Buduci da alokacija sredstava predstavlja jedan od klju¢nih elemenata svake politiCke
inicijative, ministarstvo financija sredisnji je subjekt u gotovo svim politickim odlukama te
se zbog toga navodi kao druga centralna agencija. Uloga ministarstva financija najprije je
da prati gospodarsku situaciju Kanade i drugih zemalja te da izvje$c¢uje ministra financija
i savjetuje ga o ekonomskim, fiskalnim, poreznim politikama i programima. Ministarstvo
financija odgovorno je za vladinu fiskalnu politiku, ukljuCujuci poreznu politiku te za
analizu ekonomskog i fiskalnog ucinka prijedloga bilo kojeg ministra. Glavna mu je uloga
pomoci ministru financija u izradi godiSnjeg proracuna. Za potrebe izrade proracuna
izraduje brojne analize trenutnih gospodarskih i financijskih uvjeta, ali i predvida buducée
uvjete i ispituje mogucée ucinke predlozenih vladinih politika na gospodarstvo. Osim
proracuna, priprema i druge vazne publikacije kao na primjer ,GodiSnje financijsko
izvjeS¢e Vlade Kanade®. Uz to, ministarstvo financija aktivno je i na brojnim drugim
podrucjima - pomaze ministru financija u razvijanju tarifne politike i zakonodavstva;
upravlja federalnim zaduzivanjem; upravlja velikim prijenosima federalnih sredstava
pokrajinama i teritorijima; predstavlla Kanadu unutar medunarodnih financijskih

organizacija (kao $to su Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka i Svjetska

33 Trenutno funkciju ¢elnika PCO-a obavlja Janice Charette, a zamjenica je Nathalie G. Drouin.
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trgovinska organizacija) te postavlja smjernice za preraspodjelu ili smanjenje troSkova.
Kontrola koju ministar financija ima nad raspodjelom potrodnje €ini ga jednim od
najmocnijih ministara u Kabinetu. (The Roles and Responsibilities of Central Agencies,
2015).

Kao treca centralna organizacija navodi se Tajnistvo Odbora drzavne riznice®*. Tajnistvo
pruza podrsku Odboru za riznicu i njenom predsjedniku iznosec¢i preporuke i savjete o
pitanjima koja se odnose na op¢u administrativhu politiku, organizaciju u javnoj sluzbi,
upravljanje financijama i imovinom. Ima sredisnju nadzornu ulogu u praksi upravljanja na
razini cijele vlade te osiguravanju vrijednosti za novac. Pomaze Odboru razvijanjem
politika o upraviljanju ljudskim potencijalima u podru¢jima kao Sto su naknada i
administracija placa, zdravlje i sigurnost na radu, prava zaposlenika i dopusti. Tajnistvo
takoder ukljuCuje Ured glavnog kontrolora Kanade, koji je odgovoran za pruzanje
smjernica i pomoci vladi u vezi s financijskim upravljanjem i unutarnjom revizijom. (Open

and Accountable Government, 2015)

4. Nacionalna uprava

Obzirom da zbog federalnog uredenja postoji savezna uprava, pokrajinska i teritorijalna
uprava te lokalna uprava, javni sektor Kanade karakterizira veliki broj raznolikih javnih
subjekata i organizacijskih oblika.

Savezna razina vlasti bavi se podruc¢jima koja su navedena u ¢lanku 91. i ¢lanku 92.
stavak 10. Ustavnog zakona iz 1867. godine, a koja utjeCu na Citavu zemlju. Neka od tih
podruc€ja su: javni dug i imovina, nacionalna obrana, nacionalna valuta, bankarstvo,
posta, kazneno pravo, domorodacka prava i rezervati, regulacija obrta i trgovine, brak i
razvod, plovidba, pomorstvo, ribarstvo, osiguranje za sluaj nezaposlenost, autorsko
pravo, statistika. Uz to postoje i podruCja koje savezna vlada dijeli s pokrajinama.
Savezna vlada ima i dvije ,izvedene” ovlasti. To su savezna potroSacka moc i rezidualna

moc¢. Savezna rezidualna mo¢ daje Siroke ovlasti federalnoj vladi da donosi zakone o

34 Tajni$tvo odbora drzavne riznice ne smijemo izjednacavati sa samim Odborom za riznicu.
TajniStvo predstavlja tek jedan odjel Odbora drZzavne riznice koji mu pomaze u ispunjavanju
odgovornosti.
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svim preostalim pitanjima koja nisu navedena u Ustavu odnosno koja nisu posebno dana
pokrajinama te nisu lokalne prirode. (Lithwick, 2015).

Radi obavljanja poslova iz svoje nadleznosti savezna uprava sastoji se od otprilike 150
ministarstava, agencija, odbora, komisija, krunskih korporacija i drugih organizacija.
Najprije, saveznu upravu Cine 22 ministarstva (ministerial departments). Osnovna
obiljezja ministarstava u Kanadi su sljedeca: pokrivaju Siroko podrucje neke javne politike,
uspostavljaju se zakonom, u potpunosti su odgovorna Parlamentu, nemaju pravu
osobnost te se financiraju gotovo isklju€ivo parlamentarnim sredstvima (Crisan i
McKenzie, 2013: 8).

Unutarnja organizacija ministarstava razlikuje se ovisno o njegovim politickim i
administrativnim potrebama. Na Celu svakog ministarstva je ministar kojemu su ovlasti,
duznosti i funkcije dodijeljene aktom pojedinog ministarstva te mu sam premijer moze
dodijeliti Sirok raspon dodatnih odgovornosti. Odgovornosti ministara mogu ukljucivati
razne nezavisne organizacije, kao $to su agencije, tribunali i krunske korporacije. U
izvr§avanju njihovih ovlasti, ministrima podrsku pruzaju dvije vrste duznosnika: (1) javni
sluzbenici te (2) ministarsko politicko ili oslobodeno osoblje (exempt staff)®®. Javni
sluzbenici imenuju se prema merit-sustavu odnosno prema rezimu imenovanja
temeljenom na zaslugama kojeg nadzire Povjerenstvo za javnu sluzbu. Iznimka je
zamjenika ministra, kojeg bira premijer na savjet sluzbenika Tajnog vijeca. Zamjenici
ministra profesionalni su i nestranacki javni sluzbenici. Njihova glavna uloga je davati
ministrima struCne i objektivne savjete te preuzeti na sebe svakodnevne poslove
upravljanja ministarstvom. Odgovorni su za unapredenje ministarstva, ali i meduresornu
koordinaciju. Uz to, Zakonom o financijskoj upravi propisana je njihova dodatna uloga —
imenovani su za raCunovode svojih organizacija. Zamjenici su svakodnevno odgovorni
svom ministru, a odnos suradnje izmedu njih dvoje je klju€an. Zbog slozenosti ovlasti,
duznosti i funkcija koje imaju ministri, podrsku im pruzaju i dodatni sluzbenici ministarstva
(departmental officials) koji u hijerarhijskom lancu odgovaraju zamjeniku
ministra. Zamjenici ministra tako predstavljaju most izmedu neutralne javne sluzbe i

ministara. Osim javnih sluzbenika, svakom su ministru osigurani resursi za njegovo

35 Naziva se izuzeto ili oslobodeno osoblje jer su izuzeti od uobi¢ajenih odredbi o zaposljavaniju
u javnoj sluzbi.
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vlastito uredsko osoblje koje on osobno imenuje. Oni skupa Cine Ured premijera (The
Prime Minister’s Office - PMO). Radi se o savjetnicima i pomoc¢nicima koji dijele njihovo
politicko opredjeljenje. Oni ne spadaju pod javne sluzbenike, a Cesto se nazivaju
,politiCkim osobljem®. Glavna im je funkcija pruzati politiCke analize, savjete i podrsku,
odnosno pomo¢i ministru u obavljanju sluzbenih odgovornosti (Open and Accountable
Government, 2015). O njihovoj ulozi u kanadskom sustavu postoje podijeljena misljenja
jer iako oni povecavaju svakodnevnu ucinkovitost ministarstva, postavlja se pitanje
pretjerane politizacije unutar javne sluzbe.

Zakon o kanadskom Parlamentu predvida imenovanje parlamentarnih tajnika
(Parliamentary Secretaries)®¢. Parlamentarni tajnici ili tajnici ministra, ¢lanovi su Donjeg
doma koji pomazu ministrima u Kabinetu na nadin kako ministar odredi.>’ Sluze kao
kljucni predstavnici Vlade te Cine glavnu poveznicu izmedu ministara i Parlamenta.
Parlamentarni tajnici nisu ¢lanovi Kabineta i nemaju sluzbenu ulogu u procesu donosenja
odluka u Kabinetu. Oni podrzavaju svoje ministre, ali cjelokupna odgovornost ostaje na
samom ministru. (Open and Accountable Government, 2015)

Osim ministarstava, u kanadskom sustavu vaznu ulogu imaju i druge organizacije.
Najprije, uspostavljene su 22 resorne agencije (departmental agencies).*® One djeluju
kao dio resornog ministarstva, ali s odredenim stupnjem autonomije. Uspostavljaju su radi
obavljanja raznih administrativnih, kvazi-sudskih, regulatornih i savjetodavnih funkcija.
NajCeSce nastaju na temelju zakona kojim se takoder utvrduju i njihove ovlasti,
organizacijska struktura te uloge i odgovornosti njenih klju¢nih aktera. Za razliku od
ministarstva koje je pod vodstvom ministra, u agencijama ovlast donoSenja odluka ima
odbor ili komisija. Navedene organizacije nisu u potpunosti autonomne jer svaki ministar
ima odreden stupanj kontrole i odgovornosti nad agencijama koje pripadaju njegovom
resoru. Ovisno o prirodi posla koje takve organizacije obavljaju mogu biti viSe ili manje

samostalne. Primjerice ako donose bitne odluke vezane za prava i obveze samih gradana

3¢ Za vrijeme vladavine premijera Jeana Chrétiena (1993.-2003.) postojala i pozicija drzavnog
tajnika (Secretary of State), no dolaskom Paula Martina na vlast 2003. godine doslo je do
promjene — prestala je uporaba pozicije drzavnih tajnika i povecala se ovlast parlamentarnih
tajnika.

37 Clanak 46(1) i 47, Parliament of Canada Act (R.S.C., 1985, c. P-1)

38 Primjer resorne agencije je Kanadska komisija za ljudska prava (Canadian Human Rights
Commission).
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— njihova autonomija bit Ce veca, ponajviSe zbog oCuvanja povjerenja od strane javnosti.
(Guide Book for Heads of Agencies: Operations, Structures and Responsibilities in the
Federal Government, 2009)

Agenti parlamenta posebna su skupina resornih agencija koje provode neovisni
sluzbenici, a €ija je glavna odgovornost nadgledanje aktivnosti vlade. Karakteristicno je
da agenti izravno odgovorni Parlamentu, odnosno svoja izvjeS¢a izravno podnose
Parlamentu. Trenutno je 6 takvih agencija u Kanadi, a jedna od njih je Ured glavnog
revizora Kanade. Zatim, ustanovljeno je i 12 specijalnih operativnih agencija (Special
Operating Agencies -SOA)*°. Specijalne operativne agencije su posebne jedinice sklopu
ministarstva. One imaju odredenu neovisnost i odvojenu odgovornost od resornog
ministarstva, ali ne smatraju se zasebnom pravnom osobom. KarakteristiCno za njih je da
nisu osnovne zakonom, nego nastaju sporazumom izmedu nadleZznog ministra i Uprave
za riznicu. Takoder, pronalazimo i 17 resornih korporacija (departmental corporations).
To su organizacije s posebnim usluznim, administrativnim, savjetodavnim, nadzornim i
regulatornim funkcijama. Stvorene su aktima Parlamenta te imaju vecih stupanj
autonomije nego resorna ministarstva. O svom radu izvjeStavaju Parlament putem
nadleznog ministra. Osim $to se financiraju putem parlamentarnih sredstava, imaju i
mogucnost stvaranja vlastitih prihoda putem korisni¢kih naknada. Njima obi¢no upravlja
upravni odbor ili upravno vije¢e. Kao posebna podvrsta resornih korporacija osnivaju se
tzv. usluzne agencije (service agencies)* koje se isticu po tome $to obavljaju visoku
operativnu funkciju ili uslugu za koje obi¢no nema konkurencije u privathom sektoru.
(Crisan i McKenzie, 2013: 8-9)

Za kraj, Krunske korporacije (Crown corporations) odnosno javna poduzeca (drzavna
poduzeca, poduzeca u drzavnom vlasnistvu) predstavljaju poseban organizacijski oblik.
Krunske korporacije su u potpunom vlasniStvu drzave, ali djeluju u komercijalnom

okruZenju - toCnije strukturirane su kao privatne tvrtke. Mogu primati parlamentarna

3% Primjer specijalne operativne agencije je Kanadski ured za intelektualno vliasnistvo (Canadian
Intellectual Property Office).

40 Kao primjer resorne korporacije mozemo navesti Kanadsku komisiju za nuklearnu sigurnost
(Canadian Nuclear Safety Commission).

41 Trenutno su tri takve agencije: Kanadska agencija za prihode, Kanadska agencija za inspekciju
hrane te Parkovi Kanade.
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sredstva, ali takoder mogu stvarati i vlastite prihode putem poslovanja u privatnom
sektoru. Uglavnhom se osnivaju posebnim zakonom, ali njihovo osnivanje moZze biti
uklju€eno u neki drugi zakon. Za razliku od ministarstava, one ne podlijeZu vladinoj politici
ljudskih resursa i administrativnoj politici. Imaju svoje statute kojima odreduju svoju
politiku te odgovornosti upravnog odbora, glavnog izvrsnog direktora (CEO), ali i samog
resornog ministra prema njoj. To im daje potrebnu fleksibilnost kako bi uspjesno obavljale
funkcije koje zahtijevaju suradnju s kupcima, dobavlja¢ima i konkurentima. Svaka krunska
korporacija u konacnici je odgovorna Parlamentu za vodenje svojih poslova putem
resornog ministra. Sto znadi da resorni ministri ipak zadrzavaju dio kontrole i nadzora,
kako bi osigurali da smjer tih organizacija ide u skladu sa zacrtanim vladinim politikama.
(Guide book for heads of agencies : operations, structures and responsibilities in the
federal government, 2009).

Krunske korporacije mogu biti oznacene kao agenti krune, ne-agenti ili djelomicni agenti
krune. Takav agencijski status daje im odredene imunitete i privilegije. Primjerice mogu
biti oslobodene od pokrajinskih i lokalnih poreza i naknada. (Mati¢ne) krunske korporacije
takoder mogu osnivati i svoje podruznice, koje mogu biti u cijelosti ili djelomi¢no u

njihovom vlasnistvu. (Crisan i McKenzie, 2013: 9-10)

5. (De)centralizacija i teritorijalno ustrojstvo

Gledajuéi saveznu i pokrajinsku razinu vlasti moze se reéi da Kanada ima decentralizirani
sustav vlasti. No, gledajuci odnos pokrajinske i lokalne vlasti ne moze se tvrditi isto. lako
su proSle kroz brojne reforme, kanadske su opcine iznimno ograni¢ene pokrajinskim
kontrolama.

Analiziraju¢i savezno-pokrajinske odnose uvidamo da je Kanadska federacija kroz godine
evoluirala od prilicno centralizirane sve do statusa jedne od najdecentraliziranijih
federacija na svijetu (Lecours, 2019:57). Takav status dobila je zato Sto kanadske
pokrajine kontroliraju nekoliko kljuénih podrucja javne politike te imaju pristup vrlo vaznim
izvorima drzavnih prihoda.

Kanadska federacija nastala je kao proizvod ,velikog kompromisa“, obzirom da se
pronalazenje dogovora oko strukture nove drzave pokazalo izrazito teSkim. Pocetne ideje

upucivale na centraliziranu federaciju, Sto je izazvalo izrazito protivljenje, a najvise od
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strane francuskih Kanadana. | sam Ustavni zakon iz 1867. sadrzi mnoge znacajke koje
su upucivale na centralizaciju $to se i vidi u podjeli ovlasti izmedu savezne vilade i
pokrajinskih vlasti. Razlog tome je Sto su sve ovlasti koje su se u to doba smatrale
,vaznijima“ (obrana, bankarstvo, kazneno pravo) pripisane iskljuivo saveznoj razini
vlasti, dok su one tada sekundarne ovlasti (Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb) pripale
pokrajinama. No, 1960-ih i 1970-ih dolazi to trenda decentralizacije. Tada poljoprivreda,
imigracija, vanjski poslovi, kultura, promet, radni odnosi, regulacija financija, regulacija
medija i prirodnih resursa prelazi u veéinsku nadleznost pokrajina. No, u isto vrijeme
odredeni se poslovi vra¢aju u ruke savezne razine. Primjerice zdravstvo, socijalna skrb,
jezi€na politika, zastita okolisa i gospodarske djelatnosti, koje modernizacijom drustva
postaju sve znacajnije. Klju¢nu ulogu u procesu (de)centralizacije imale su sudske
presude, dok se u samo dva slu€aja promjena desila putem ustavnih amandmana.
(Lecours, 2019: 60-66)

Zbog federalnog uredenja, javne ovlasti nisu koncentrirane isklju€ivo u rukama savezne
vlade nego su rasprSene, odnosno dijele se zajedno s pokrajinama. Ustavni zakon iz
1867. godine utvrduje podjelu ovlasti izmedu savezne i pokrajinske vlade. Utvrdene su tri
vrste nadleznosti — iskljuCive savezne ovlasti, iskljuCive pokrajinske ovlasti te zajedniCke
ovlasti. Kao $to je u prijaSnjem poglavlju spomenuto u isklju€ivoj saveznoj nadleznosti su
javni dug i imovina, nacionalna obrana, nacionalna valuta, bankarstvo, posta, kazneno
pravo, domorodacka prava i rezervati, regulacija obrta i trgovine, brak i razvod, plovidba,
pomorstvo, ribarstvo, osiguranje za slu€aj nezaposlenost, autorsko pravo te statistika.
Zatim, u iskljuCivoj pokrajinskoj nadleznosti su sljedece ovlasti: obrazovanje, zdravstvo,
blagostanje, opcine (lokalne jedinice), lokalni radovi, lokalni prijevoz, vlasnistvo i
gradanska prava, izravno oporezivanje, prirodna bogatstva. Za kraj, pod zajedniCke
ovlasti spadaju: imigracija, poljoprivreda, mirovine. Prema tome, savezna vlada €ini tek
jedan stup kanadske uprave.

Kao $to je navedeno pokrajinska zakonodavna tijela imaju iskljucivu ovlast nad lokalnim
pitanjima. KaZe se da su opcine kreacije ili tvorevine pokrajina jer su u svako doba
odgovorne pokrajinskim vlastima za svoje postupke (Fry, 2002:68). Prema Ustavu one
nemaju izravne ovlasti, nego posjeduju samo one koje im povjere pokrajinska

zakonodavna tijela. Pokrajine samostalno uspostavljaju lokalne strukture vlasti na svom
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podrucju. Prema tome imaju pravo, jednostrano i u bilo kojem trenutku mijenjati lokalne
vlasti koje su u njihovoj nadleznosti - primjerice odluciti o njihovom ukidanju,
reorganizaciji postojecih opcina te spajanju dviju ili viSe opc€ina; o njihovim financijskim
sredstvima; o mijenjanju njihovih ovlasti i sli€no. Svaka pokrajina i svaki teritoriji ima
jedan, a nekad i viSe vaznijih zakonskih akata kojima ureduju lokalnu upravu, dok za neke
vece gradove Cak imaju i posebnu gradsku povelju. Tradicionalno ti su zakoni pisani na
uzak i restriktivan nacin, koriste¢i metodu enumeracije tj. iscrpnog nabrajanja lokalnih
poslova. Prema metodi enumeracije lokalne jedinice su mogle obavljati samo one funkcije
koje su izri€ito navedene u zakonu, medutim val reformi koji je zapo¢eo 1990-ih donio je
veliku promjenu u nacinu na koji pokrajine delegiraju ovlasti lokalnim jedinicama.
Ovlastenja koja opcine dobivaju postaju opée naravi. Na taj se nacin daje veca
autonomija lokalnim vije¢ima da odlu€uju o nacinu pruzanja odredenih usluga te da se
samostalno prilagodavaju ubrzanim promjenama i potrebama gradana. (CLGF, 2018)
Lokalna razina vlasti odgovorna je za podrucja koja su izravno povezana s lokalnim
zajednicama, odnosno samim gradanima. Sto toéno spada pod lokalne poslove lokalne
razlikuje od pokrajine do pokrajine. Medutim, mogu se izdvojiti odredeni poslovi za koje
su lokalne vlasti uglavnom odgovorne, a to su javna sigurnost (§to podrazumijeva policiju,
vatrogasce, civilnu zastitu), cestovni sustav, javni prijevoz, urbano planiranje i razvoj,
kanalizacija, zbrinjavanje otpada, opskrba pitkom vodom. (UCLG, 2008)

Gledajuci razvoj lokalne uprave u Kanadi, u posljednjih desetak godina vidljivi su odredeni
trendovi: (1) Pokrajine sve CeSc¢e priznaju opéine kao odgovorne demokratske vlade.
Neke pokrajine imaju zakonsku duznost konzultirati se s opéinama prije donoSenja odluka
koje na njih utjeCu. (2) Dolazi do osnazivanja opéina proSirenjem opsega opcinskog
djelovanja. Metoda restriktivnog nabrajanja uskih ovlasti zamjenjuje se dodjeljivanjem
Sirih sfera nadleznosti te davanjem mogucénosti da u odredenim okolnostima djeluju kao
fizicke osobe*?. (3) Sudovi u svom radu sve viSe pokazuju Sire tumacenje opéinskih

ovlasti. (4) Velik gradovi rade na posebnim pravnim aranzmanima. S obzirom na to da se

42 Zanimljivo je da veliki broj opc¢ina u vedéini pokrajina imaju ovlasti, prava i povlastice fizicke
osobe. Na temelju toga opéine mogu izvrSavati Siroke ovlasti koje nisu izri€ito navedene u
zakonodavstvu. To se odnosi na svakodnevna operativna pitanja kao $to su sklapanje ugovora,
stjecanje imovine i zapo$ljavanje osoblja.
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u velikim gradovima pojavljuju posebne potrebe i problemi, mnoge pokrajine donose
posebne propise za svoje velike gradove, tzv. gradske povelje. Poveljama se gradovi
odvajaju od opceg zakonodavstva upravo kako bi se prilagodili svojim specificnim
uvjetima. (5) Fiskalno osnaZivanje lokalnih jedinica zaostaje za pravnim osnazivanjem.
Imaju ograniCene nacCine stvaranja vlastitih prihoda, obi€no samo putem poreza na
imovinu, korisni¢kih naknada i naplacivanjem kazni. Tek u nekoliko pokrajina koriste se i
drugi nacini — primjerice putem pristojbi za smjestaj, poreza na prijenos zemljista ili poreza
na energiju. Medutim, sve lokalne samouprave primaju neku kombinaciju uvjetnih i
bezuvjetnih potpora od pokrajinskih vlada putem godisnjih izdvajanja. (Taylor & Dobson,
2020: 61-63).

5.1. Organizacija i funkcioniranje lokalne samouprave

Lokalna samouprava u Kanadi uglavhom se razvijala pod britanskim utjecajem no
odreden utjecaj ostavile su SAD, ali i Francuska koja je utjecala na pokrajinu Quebec
(Ivanisevi¢, 2009: 688). Sustav lokalne samouprave znacajno je rastao od 1870-ih sve
do 1950-ih kada se pocinju uvidati negativne posljedice pretjerane fragmentacije. Tijekom
1990-ih lokalna samouprava dozivjela je niz reformi te je doSlo do znaajnog smanjenja
broja lokalnih jedinica, posebno u pokrajinama Ontario i Québec (UCLG, 2008).

Lokalne vlasti nemaju ustavnu autonomiju, odnosno nisu samostalni entiteti nego su
podredene pokrajinskim vlastima. Pokrajine imaju potpunu autonomiju u reguliranju
teritorijalne podjele te nastoje prilagoditi sustav lokalne samouprave svojim
specifi¢nostima. To je dovelo do Cinjenice da u kanadskoj federaciji imamo izrazito
raznoliku i kompleksnu lokalnu upravu. (lvanisevi¢, 2009: 688)

Gledajuéi metodu integracije sustava lokalne samouprave Kanada ima poseban sustav
koji se naziva mjeSoviti ili segmentirani sustav lokalne samouprave, koji je karakteristiCan
za zemlje federalnog uredenja. Takav sustav opisuje Cinjenica da osim podrucja s
jednostupanjskom lokalnom samoupravom postoje i podrucja s viSe stupnjeva. Trenutno
unutar deset pokrajinskih i tri teritorijalne vlade nalazimo preko 3600 lokalnih vlasti te 143
regionalnih vlasti, a pojavljuju se €ak i dvije nadregionalne vlasti. Vecina kanadskih
pokrajina organizirane su tako da postoji samo jedan stupanj lokalne uprave, a samo tri

pokrajine (Britanska Kolumbija, Ontario, Québec) imaju viSerazinski sustav. Na podrucju
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Kanade gdje se koristi jednostupanjski sustav pronalazimo veliki broj jedinica koje se
nazivaju ,municipalities® — to je generalni naziv za lokalne jedinice i one predstavljaju
opce jedinice lokalne samouprave. Ovisno od pokrajine do pokrajine, pod navedenim
tipom lokalnih jedinica podrazumijevamo entitete poput gradova (cities), manjih gradova
ili mjesta (towns), sela, Zupa i sli€no. Njihov naziv se uglavhom odnosi na tip podrudja, a
ne na ovlasti i odgovornosti koje imaju. Uz navedene opce jedinice, u trima prethodno
navedenim pokrajinama pronalazimo i drugi stupanj lokalne uprave, odnosno regionalnu
upravu*®. Moglo bi se reéi da regionalna uprava predstavlja neku vrstu srednjeg sloja
izmedu grada/opc¢ine i pokrajine. Regije, zupanije ili regionalni okruzi (naziv ovisi o
pokrajini) nastaju grupiranjem nekoliko opc¢ih jedinica u jednu vecu zajednicu kako bi se
ucinkovitije obavljale odredene funkcije te kako bi se osigurala veca financijska sredstava
za poduzimanje skupljih usluga i projekata*. Pokrajina Quebec na odredenom podrudju
ima Cak i treéi stupanj lokalne uprave, odnosno nadregionalnu razinu (CLGF, 2018). Tredi
stupanj podrazumijeva dvije metropolitanske zajednice koje su odgovorne za planiranje i
koordinaciju u aglomeracijama Montreala i Quebec Citya. Njima upravljaju vijeca
izabranih lokalnih predstavnika, a financiraju se doprinosima opcina i transferima vlade
Quebeca (UCLG, 2008).

Uz to, u Kanadi postoje i tzv. neinkorporirana podrucja (Disorganised territories /
unincorporated areas). To su velika podru¢ja koja su vrlo rijetko naseljena te nemaju
lokalnu vlasti. U takvim podrucjima neke javne usluge pruza sama pokrajina ili teritorij, a
neke regionalno tijelo. (CLGF, 2018)

Osim navedenih opcih lokalnih jedinica u kanadskoj lokalnoj upravi postoje i
jednonamjenske jedinice. Jednonamjenske ili specijalne jedinice imaju odredene
prednosti nad op¢im jedinicama kao $to su efikasnost, ekonomiénost, fleksibilnost, maniji
stupanj birokratizacije postupanja, no s druge strane Cesto dolazi do multipliciranja
unutarnjih sluzbi, pretjeranog troSenja javnog novca, neujednacenosti u lokalnim javnim

politikama, slabijeg politickog nadzora nad njima i sli€no. (Kopri¢, Marceti¢, Musa,

43 Pokrajina Ontario je specifi¢na jer su odredena podrudja organizirana u jednom stupnju, dok
najurbaniziranijim podrucjima pokrajine postoje dva stupnja.

44 Kao primjer mozemo navesti Metro Vancouver Regional District (MVRD) koji pripada pokrajini
British Columbia. MVRD nadzire osnovne komunalne usluge, planiranje regionalnog rasta i
razvoja te zastitu kvalitete zraka i zelenih povrsina za sve opcine.
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Dulabi¢, Lali¢ Novak, 2021: 286). U Kanadi se jednonamjenske jedinice pojavljuju u obliku
specijaliziranih agencija, odbora i komisija. Njihovo podrucje ne odreduje se u skladu s
granicama opcih lokalnih jedinica, nego po logici sluzbe. Teritorij jedne specijalne jedinice
naj¢esée obuhvaca dijelove veceg broja opcih jedinica (Ilvanidevi¢, 2007: 77). Specijalne
jedinice obi¢no stvaraju pokrajinske vlade, a opc¢ine/gradovi im omogucavaju vecinu
financijskih sredstava. Zbog toga su specijalne jedinice pod kontrolom i pokrajinskih i
opcinskih vlasti. Kao primjer moZzemo navesti Skolske odbore, policijske komisije,
zdravstvene odbore, odbore za parkove.

Kao i druge razine vlasti i lokalna razina ima izabrane politicke institucije i vode. Lokalna
vlast sastoji se od lokalnog vije¢a te gradonacelnika/nacelnika®® koji je na Gelu. Oni
obi¢no djeluju u skladu s pokrajinskim zakonodavstvom koje utvrduje njihove ovlasti,
odgovornosti, nacin izbora i slicno. Lokalno vijece Cine vijecnici (councillors/aldermen)
odnosno izabrani Clanovi ili politiCki duznosnici. KarakteristiCno za lokalnu razinu vlasti je
da su kandidati koji se natje€u na izborima naj¢esSce nestranacki, odnosno neovisni, dok
na saveznoj i pokrajinskoj razini nije tako. Gradani ¢lanove svoga vije¢a biraju na izborima
svake Cetiri godine. Uz to, isti€e se i naCelo participacije obzirom da gradani imaju pravo
prisustvovati na sjednicama vijeca te davati prijedloge o pitanjima koja smatraju vaznima.
Vije¢e ima dosta Sirok raspon ovlasti i odgovornosti ukljuujuci oporezivanje, proracun,
planiranje i razvoj, dok gradonacelnik koji ima visok ugled u drustvu ipak ima malu
politicku mo¢ i malo ovlasti. No, pozicija gradonacelnika je klju¢na prilikom izvanrednih
okolnosti.*® Vijeca Gesto djeluju putem odbora. U odredenim podrucjima zakon nalaze
koja se podru€ja mogu delegirati odborima, dok je u nekim podrucjima dopusteno
oshivanje samo savjetodavnih odbora. Obi¢no se osnivaju odbori za financije, urbano
planiranje, rekreaciju i kulturu te javnu sigurnost. (CLGF, 2018)

Uz vijecCe i gradonacelnika na lokalnoj se razini pojavljuje i pozicija glavnog upravnog
sluzbenika®’ ili glavnog administratora. Imenuje ga lokalno vije¢e i njemu je odgovoran
za pravilno upravljanje poslovima grada/opcine u skladu s op¢im aktima i usvojenom

politikom. On obavlja svakodnevne administrativhe poslove vezane za lokalnu jedinicu te

45 Chief Elected Official (CEO); Mayor ili Reeve, naziv se razlikuje od pokrajine do pokrajine.

46 Plunkett, T. (2020). Municipal Government in Canada. In The Canadian Encyclopedia.
Retrieved from https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/municipal-government

47 Chief Administrative Officer (CAQ)

28


https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/municipal-government

tako ostavlja prostora vije¢nicima da se usredotoCe na kreiranje politika. Primjerice prema
zakonodavstvu pokrajine ,Otok princa Edwarda“ zadac¢a glavnog administratora je: da
osigura postivanje odluka i politika opcine te provedbu njezinih programa; savjetuje i
obavjestava vijeCe o radu i poslovima opc¢ine; odgovora za zapoS$ljavanje, usmjeravanije,
rukovodenje i nadzor ostalih zaposlenika op€ine; odgovora za ugovaranje, usmjeravanje,
upravljanje i nadgledanje aktivnosti svih izvodaca koje je angaZirala opcina da rade u ime
vijeca; izvrSava ostale ovlasti i duznosti i funkcije koje mu je dodijelilo vijeée ili drugi zakon;
obavjestava vijeCe ako je bilo koja radnja ili nedjelovanje vijeca ili op¢ine u suprotnosti s
podzakonskim aktom ili odlukom vijeca ili odredbom zakona o lokalnoj upravi ili drugog

zakona.*®

5.2. Borba za domorodac¢ku samoupravu

Cak 1,7 milijuna odnosno 5% stanovnistva Kanade izjasnjava se kao domorodacko
stanovnistvo (OECD, 2020). Ustavni zakon iz 1982. priznaje tri skupine autohtonog
stanovnistva: (1) Indijanci koje danas nazivamo Prvim narodima, (2) Métisi, (3) Inuiti.
Kolonizacijom Europljana uvelike se promijenila njihova dobrobit jer kako su se europska
naselja Sirila , tako je domorodacko stanovnistvo slabilo i gubilo kontrolu nad teritorijem
i resursima. lako su u pocetku Europljani i kanadski domorodci sklapali trgovinske saveze
i razne ugovore koji su pozitivno utjecali na ekonomiju i jedne i druge strane, s vriemenom
je doslo do sve vecih sukobljavanja. Razlog tome je Sto su kolonijalistiCki pristupi bili
presnazni, kako na njihov pravni sustav, tako i na drustvenu koheziju i kulturu. Svaka
domorodacka nacija imala je svoj pravni okvir i ustav, no ti zakoni sve su viSe bili na udaru
kolonizatora. Kolonijalna politika kroz devetnaesto stoljeée postajala sve nametljivija,
prelazeci s diplomacije na potpunu kontrolu i na asimilaciju. Doneseni su brojni novi
zakoni i odluke, a jedan od njih je i Zakon o Indijancima kojeg je donio kanadski Parlament
1876. godine u skladu s ¢lankom 91 (24) Ustavnog zakona iz 1867. godine prema kojem
ovlast donosenja zakona u vezi Indijanaca ima isklju€ivo savezna vlada. Navedeni zakon
postao je instrument kontrole i prisilne drustvene transformacije. Njime su ukinuti

tradicionalni sustavi upravljanja, prisiljavanjem domorodackog naroda da Zive u malim

48 Clanak 93. Municipal Government Act, RSPEI 1988, ¢ M-12.1, Prince Edward Island
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izoliranim zajednicama te je nametnut izravan sustav kontrole i upravljanja putem tzv.
Indijanskih agenata. Oni su bili predstavnici kanadske vlade u rezervatima Prvih naroda.
Mehanizmi federalne kontrole nad njima dugi su niz godina bili vrlo strogi. Primjerice
Indijancima nije bilo dopusteno napustiti rezervat zbog posla bez propusnice agenta; nisu
mogli bez dopustenja poduzimati niti druge gospodarske pothvate poput prodaje svojih
proizvoda; sve do 1960. godine nisu imali pravo glasa na saveznim izborima. Tek tijekom
1950-ih i 1960-ih autohtoni narodi su poceli formirati organizacije kako bi se borili za
priznavanje svojih prava na zemlju i vecu kontrolu nad uvjetima svog Zivota. Takoder,
tijekom prije spomenutog postupka ,patrijacije Ustava“ dosta se raspravljalo o tom pitanju.
DonoSenjem novog Ustavnog zakona 1982. godine priznala su se postoje¢a i ugovorena
prava domorodackih naroda, medutim navedena odredba dosta je nedefinirana.
Posljedicno, umjesto putem ustavnih amandmana domorodacke su zajednice
pojedinacno ostvarivale pravo na samoupravu putem brojnih samoupravnih sporazuma.
(OECD, 2020)

Trenutno, autohtone skupine moraju koristiti sudove za definiranje pravnog opsega i
sadrZaja inherentnog prava na samoupravu. Ova rjeSenja samouprave ne smatraju se
lokalnom samoupravom u pravom smislu. Prema postojeCoj saveznoj politici,
domorodacke skupine koje ispunjavaju uvjete mogu pregovarati o aranZmanima
samouprave Koji priznaju nadleznost ili ovlasti nad raznim pitanjima, ukljucCujuci strukturu
vlade, upravljanje zemljom, zdravstvenu skrb, skrb za djecu, obrazovanje, stanovanje i
gospodarski razvoj. Pregovori se vode izmedu domorodackih skupina, savezne vilade i u
podrucjima koja utjeCu na njezinu nadleznost i interese, relevantne pokrajinske ili
teritorijalne vlade. (CLGF, 2018)

Primjerice Prvi narodi mogu biti organizirani u savezno priznate ,bendove®. Bendovi
djeluju kao lokalne vlasti za priznate zajednice prvih naroda, a sastoje se od jednog
izabranog poglavara i jednog vijecnika na svakih 100 ¢lanova benda. Navedeni poglavar
benda priznat je od savezne vlade, a neki bendovi takoder mogu imati i dodatnog
nasljednog poglavara. Medutim njega savezna vlada sluzbeno ne priznaje. (Parry,
2022:9)

Sadasnja se kanadska vlada zalaze za pomirenje s kanadskim starosjediocima. Savezna

vlada je u partnerskom odnosu s domorodackim narodima te radi na ukidanju federalno
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nametnutih sustava upravljanja. Povecava pravo domorodaca na kontrolu te im olakSava

prijelaz s Indijanskog zakona na samoupravu.

6. Zakljucak

U ovom radu iznesene su glavne karakteristike javne uprave i politickog sustava u
Kanadi. Uvidjeli smo kako su u oblikovanju kanadskog sustava vlasti glavnu ulogu imali
europski kolonizatori. Premda je jasno da su najveci utjecaj ostvarili Britanci jer je njihov
sustav vlasti na odreden nacin preslikan u Kanadu, no ipak ne smijemo zanemariti utjecaj
Francuza te utjecaj autohtonih naroda. S obzirom na navedeno i na &injenicu da se
Kanada smatra ,zemljom useljenika® mozZemo re¢i da je ona tipiCan primjer
multikulturalne drZzave sa iznimnom etniCkom i kulturnom raznoliko$¢u. Uzimajuci u obzir
navedeni drustveni i povijesni kontekst, ali i veli€inu Kanadskog teritorija, smatram da je
odluka ,osnivaca“ Kanade da se pokrajine federalno ujedine najbolje rjeSenje. Zato danas
nacionalna vlada dijeli mo¢ s deset pokrajina i tri teritorija. Savezna razina vlasti bavi se
pitanjima koja utjeCu na cijelu zemlju, dok se pokrajinske razine orijentiraju na pitanja i
probleme pojedinog dijela Kanade. Buduéi da znamo su odredene pokrajine znatno
razvijenije i naseljenije te da se zbog toga u svakoj pojavljuju specifi¢ni problemi i potrebe,
ne mozemo ocekivati da Ce iste politike funkcionirati na ¢itavom kanadskom teritoriju. No,
nekada je teSko povudéi jasne granice izmedu saveznih i pokrajinskih ovlasti to moze
dovesti do sukoba medu njima.

Osim federalnog uredenja, klju¢no je istaknuti da je Kanada parlamentarna demokracija
i ustavna monarhija. Iz tog razloga moramo prepoznati razliku izmedu Sefa drzave i Sefa
vlade. Sef drzave nasljedni je monarh, odnosno kralj ili kraljica. Od kada je francuski kralj
preuzeo posjed danasSnje Kanade 1534. godine, Kanada je neprestano potvrdivala i
odrzavala svoju ustavnu monarhiju. No, kao $to je u radu vec¢ re€eno ovlasti nasljednog
suverena postale su poprili€éno ceremonijalne, iako je on dalje simbol jedinstva i odanosti
u Kanadi. Glavnu ulogu u Kanadskom sustavu danas ima upravo Sef vlade odnosno
kanadski premijer. Velik dio kanadskog politickog Zivota ovisi iskljuivo o njegovim
odlukama i postupcima te zbog toga kazemo da on ima najvecu mo¢ na Kanadskoj

politickoj sceni.
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Za kanadski identitet iznimno je vazna demokracija. Kanadani biraju zastupnike koji ¢e ih
predstaviljati u nacionalnom Parlamentu, ali i u pokrajinskim zakonodavnim tijelima.
Gledajuéi saveznu razinu vlasti, biraci biraju zastupnike u Donjem domu za koje mozemo
reéi da su glavna poveznica izmedu naroda i Parlamenta. Oni su vodedi politiCari u zemilji
s obzirom na to da su upravo oni odgovorni za donoSenje zakona kojima izravno utjeCu
na Zivot, prava i obveze svojih bira¢a. Osim toga posebno se potiCe participacija gradana,
otvorenost te transparentnost.

Kanadski sustav upravljanja ima tri grane: zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Svaka od njih
ima zasebne ovlasti i odgovornosti — zakonodavna donosi zakone, izvrSna ih provodi, a
sudska tumaci. No, za Kanadu je klju¢no istaknuti €injenicu da su izvrSna i zakonodavna
vlast povezane i to na nacin da vladu Cine ¢lanovi Parlamenta. Time dolazimo i do ,nacela
odgovorne vlade® prema kojem vlada uvijek mora imati povjerenje vecine izabranih
zastupnika u Donjem domu kako bi nastavila vladati. Navedeno nacelo predstavlja srz
kanadskog sustava vlasti.

Kanadska ministarstva ili drzavni odjeli istiCu se kao glavne organizacije koje su
specijalizirane za jedinstveno podrucje savezne odgovornosti, kao Sto su financije,
vanjska politika, kazneno pravo ili medunarodna trgovina. lako su dosta velika,
ministarstva u Kanadi ne mogu sama obaviti sve javne poslove, stoga i ne ¢udi Cinjenica
da su uspostavljene brojne agencije, komisije, vije¢a, odbori, korporacije i drugi uredi.
Takve organizacije bave specificnim poslovima te mogu biti viSe ili manje samostalne.

U radu je obradena i tema lokalne samouprave u Kanadi. S obzirom na to da svaka
pokrajina i svaki teritorij imaju vlastito zakonodavstvo kojim ureduju navedeno pitanje,
sustav lokalne samouprave u Kanadi izrazito je kompleksan. Takoder, Kanada je
specifiCna jer ima segmentirani ili mjeSoviti sustav lokalne samouprave, §to znadi da ne
postoji jedinstven sustav koji se primjenjuje na podrucju cijele zemlje. Uz to, osim
osnovnih lokalnih jedinica pojavljuju se i specijalne jedinice te neinkorporirana podrucja.
Sve to dovodi do izrazito sloZzenog sustava lokalne samouprave te se povecCava
vjerojatnost nastanka problema kao S$to su preklapanje, pozitivan ili negativan sukob
nadleznosti i slicno. Stoga je vrlo teSko sumirati karakteristike i iznijeti pravila koja se

odnose na Citav teritorij Kanade. No, bez obzira na njihove razlike vrlo jasno se vidi kako
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su kanadske lokalne jedinice dosta ograniCene i ovisne o pokrajinama te zahtijevaju

dodatne reforme.
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