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Sazetak

Veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum bilance prelaze Kriterij
prosjecnog broja od 500 radnika tijekom prethodne poslovne godine u svoje izvjesce
poslovodstva ukljucuju nefinancijsko izvjes¢e koje sadrzava informacije u mjeri nuznoj za
razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i polozaja poduzetnika te ucinka njegovih
aktivnosti koje se odnose najmanje na okoli$na, socijalna i kadrovska pitanja, poStovanje
ljudskih prava, borbu protiv korupcije i pitanja u vezi s podmiéivanjem... Samim donoSenjem
Direktive 2014/95/EU ve¢ je ostvaren odreden utjecaj na izvjeS¢a drusStva u Europskoj uniji,
medutim teSko je procijeniti taj utjecaj te kakav je on bio u prvim godinama primjene.
Posebno do toga dolazi radi spore implementacije navedene Direktive u nacionalna
zakonodavstva zemalja ¢lanica. Pravi utjecaj tek ¢e do¢i do izrazaja analizom sastavljenih i
objavljenih nefinancijskih izvjes¢a za poslovne godine 2019. i 2020. jer ¢e tada zaostaci
nacionalne regulative i period tranzicije izvjeStavanja drustava biti prilagodeni novom nacinu
izvjesStavanja.

Ne postoji univerzalna opéeprihvacena definicija gospodarskih kaznenih djela. 1z tog razloga
dolazi do povecanja broja materijalno pravnih teorija o opsegu odgovornosti i problema sa
statistickim podacima o broju pocinjenih gospodarskih kaznenih djela. Poduzetnicka i trziSna
sloboda temelj su gospodarskog ustroja Republike Hrvatske. DrZzava osigurava svim
poduzetnicima jednak pravni polozaj na trziStu. Zabranjena je zlouporaba monopolskog
polozaja odredenog zakonom. Drzava potice gospodarski napredak i1 socijalno blagostanje
gradana 1 brine se za gospodarski razvitak svih svojih krajeva. Bitno je za spomenuti i da se
gospodarska kaznena djela ¢esto spominju i uce kroz kriminologiju bijelih ovratnika kao

tipiziranje kaznenih djela koja pocinjuju bogate i ugledne osobe, odnosno korporacije.

Kljucne rijeci: nefinancijsko izvjesce, kaznena odgovornost, pravne osobe, Direktiva
2014/95/EU, odrzivi razvoj, okoli$, kriminologija bijelih ovratnika, problematika dokazivanja

gospodarskih kaznenih djela



Summary

Large entrepreneurs who are subjects of public interest and who on the balance sheet date
exceed the criterion of an average number of 500 employees during the previous business
year need to include in their annual report a non-financial report that contains information
which are necessary for understanding the development, business results and position of the
entrepreneur and the effect of its activities which relate at least to environmental, social and
personnel issues, questions regarding human rights, fight against corruption and issues related
to bribery... Just with adoption of Directive 2014/95/EU there has already been a certain
impact on annual reports in the European Union, but it is difficult to assess that impact and
what it was like in the first years of application. We believe that the real impact of the
Directive will start to become evident during 2019 or even 2020, following these delays in
transposition and a transitional period as companies become familiar with the legislation and
introduce new internal reporting systems or adapt their existing ones.

There is no universal generally accepted definition of criminal offences against the economy.
For that reason, there is an increase in the number of substantive legal theories on the scope of
responsibility and problems with statistical data on the number of committed criminal
offences against the economy. Entrepreneurial and market freedom are the basis of the
economic structure of the Republic of Croatia. The state provides all entrepreneurs with an
equal legal position on the market. Abuse of the monopoly position established by law is
prohibited. The state encourages economic progress and social well-being of citizens and
takes care of the economic development of all its regions. It is also important to mention that
criminal offences against the economy are often mentioned and studied through white-collar
criminology as a types of crimes committed by rich and respectable persons, respectively

corporations.

Key words: non-financial report, criminal responsibility, legal entitiy, Directive 2014/95/EU,
sustainable develpoment, environment, white-collar criminology, the issue of proving

criminal offences against the economy
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1. Uvaod

Direktivom Europske unije 2014. godine uvedena je novina obveze sastavljanja i
objavljivanja nefinancijskih izvjeS¢a. Predmet rada je pro¢i kroz nastanak 1 razvoj
nefinancijskih izvjes¢a, podrucje koje obuhvaca, nain sastavljanja, obveznike podnoSenja,
nadzor, reviziju te sankcije za nepodnoSenje ili nepravodobno podnosSenje nefinancijskih
izvjes¢a kroz kaznenopravni pogled. Podaci i nefinancijsko izvje$¢ivanje temelje se na
kvantifikaciji podataka druStvenog ucinka i podataka vezanih uz zastitu okoliSa. S vremenom
je takvo izvjes¢ivanje s vremenom doprinijelo razvoju medunarodno prihvaéenih standarda,
nacela i okvira nefinancijskog izvjeS¢ivanja.! ,,Ocekuje se da ¢e se veCom transparentno$céu
povecati otpornost i uspjesnost trgovackih drustava u financijskom 1 nefinancijskom pogledu.
Time ¢e se tijekom vremena pridonijeti snaznom rastu i veéem zaposljavanju te vecem
povjerenju medu dionicima, ukljucuju¢i medu ulagateljima i potrosacima. Transparentno
poslovno upravljanje pogodno je i za dugoro¢na ulaganja.*?> Nakon detaljnog prolaska kroz
opcenito o nefinancijskim izvje$¢ima cilj rada je objasniti 1 kaznenu odgovornost koju ova
novina ,,povlaci“ za sobom. Da bi se moglo shvatit potrebno je prvo pro¢i i objasniti kaznena
djela protiv gospodarstva te problematiku dokazivanja gospodarskih kaznenih djela te zasto je
to nekada iznimno tesko i zahtjevno. Tek nakon toga je moguce navesti i objasniti kaznena
djela, od kojih su neka navedena u Zakonu o trgovackom druStvu, a neka u Kaznenom
zakonu, koja su relevantna za nefinancijska izvje$¢a. Na samom kraju rada prikazati ¢e se
komparativna kaznena odgovornost, ne nuzno samo u zemljama ¢lanicama Europske unije,
radi detaljnijeg 1 Sireg prikaza uredenja nove obveze u razli¢itim zemljama. ,,EU je
predvodnik u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja na razne nacine. Na temelju tog iskustva
mogao bi nastaviti s uvodenjem poboljSanja i pomo¢i drugim zemljama diljem svijeta u
ostvarenju daljnjeg napretka. EU bi se mogao u okviru trgovinskih sporazuma i
multilateralnih pregovora odluciti na snaznije promicanje svojih socijalnih normi te normi u
podrucju okolisa i upravljanja. Mogao bi uspostaviti jo§ tjeSnju suradnju s medunarodnim

organizacijama na ostvarivanju istih ciljeva.*?

! Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvje$¢ivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu

2 Smiernice za izvje$éivanje o nefinancijskim informacijama (2017/C 215/01)
% Odrziva Europa do 2030., Europska komisija, https://commission.europa.eu/publications/sustainable-europe-
2030_hr (17.1.2023.)
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2. Nefinancijsko izvjesce
2.1. Opcenito

Nefinancijsko izvjes¢e definirano je u Zakonu o racunovodstvu u c¢lanku 21.a. ,Veliki
poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum bilance prelaze Kkriterij
prosje¢nog broja od 500 radnika tijekom prethodne poslovne godine u svoje izvjesce
poslovodstva ukljucuju nefinancijsko izvjes¢e koje sadrzava informacije u mjeri nuznoj za
razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i polozaja poduzetnika te ucinka njegovih
aktivnosti koje se odnose najmanje na okoliSna, socijalna i kadrovska pitanja, poStovanje
ljudskih prava, borbu protiv korupcije i pitanja u vezi s podmicivanjem...“* Nadalje, ono
mora ukljucivati kratak opis poslovnog modela poduzetnika, opis politika poduzetnika u vezi
s tim pitanjima (ukljucujuci postupke temeljite analize koji se provode), rezultate tih politika,
osnovne rizike povezane s tim pitanjima koji se odnose na poslovanje poduzetnika te
nefinancijske kljuéne pokazatelje uspjesnosti vazne za odredeno poslovanje. Ako iz nekog
razloga poduzetnik ne provodi politike koje su povezane s navedenim pitanjima u
nefinancijskom izvjeS¢u se navodi objasnjenje koje mora biti jasno i razumno zaSto se ne
provodi. Ako ima potrebe za tim u nefinancijsko izvje$¢e se ukljuCuje pozivanje na iznose
koji su iskazani u godi$njim financijskim izvjeStajima te dodatna objaSnjenja tih iznosa.®
,Iznimno, poduzetnik moze izostaviti informacije o predstoje¢im dogadajima ili pitanjima
tijekom pregovora kad bi, u skladu s obrazlozenim misljenjem ¢lanova izvrSnih, upravljackih
i nadzornih tijela koji djeluju u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene nacionalnim pravom
i koji snose kolektivnu odgovornost za to misljenje, objavljivanje takvih informacije moglo
nanijeti ozbiljnu Stetu poslovnom polozaju poduzetnika pod uvjetom da takvo izostavljanje ne
sprecava fer i objektivno razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i polozaja poduzetnika te
u¢inka njegovih aktivnosti.“¢ Ovo je samo Stura definicija navedena u Zakonu o
racunovodstvu kao svojevrsni uvod kako bi dalje kroz rad bilo jednostavnije objasniti razvoj,

regulativu te analizu stanja nefinancijskih izvjesca.

4 Zakon o raéunovodstvu na snazi od 08.04.2020.
5ibid.
6 ibid.



2.2. Povijest razvoja

Drustvena odgovornost poduzeca se razvijala i mijenjala tijekom vremena iz vise razloga. Na
tu promjenu su utjecali razni ¢imbenici te se kroz vrijeme vidi stvaran napredak po pitanju tog
strateSkog koncepta kod hrvatskih poduzetnika. Premda je koncept na globalnoj razini i da
uvijek moZe bolje postoji razlog za odredeno zadovoljstvo. Pogotovo je to zadovoljstvo
znacajno ako se gleda regionalni kontekst 1 razvoj tog koncepta u susjednim zemljama. Na
stranu tog zadovoljstva postoji i dalje znaCajan prostor za evoluciju medu hrvatskim
poduzetnicima vezano uz njihova izvjeS¢a o utjecaju na druStvo 1 okoli§. Drustvena
odgovornost poduzeca se zna¢ajno u proteklih tridesetak godina intenzivno razvijala i idalje
razvija pod svojevrsnim utjecajem okoline. Odnosno znacajno su tu pridonijeli druStveni
utjecaji, stavovi dionika 1 ciljana ocekivanja druStva te medunarodni dogadaji koji su
pripomogli na razumijevanje, definiranje, razvoj i strateSku primjenu drustvene odgovornosti
poduzeca.” Nefinancijsko izvjeS¢ivanje se razvijalo i u svrhu uspje$nijeg komuniciranja sa
zainteresiranom javnos$céu o provodenju drustveno odgovornih aktivnosti poduzetnika. To su
posebice informacije i ¢injenice koje se ne mogu prona¢i u financijskim izvje$¢ima.®
,,Globalna inicijativa za izvje$¢ivanje (engl. Global Reporting Initative GRI) o odrzivom
razvoju definira izvjeS¢ivanje o odrzivosti kao ,,...praksu mjerenja, objavljivanja i
odgovornosti unutarnjim i vanjskim dionicima za aktivnosti organizacije ka drustveno
odgovornom poslovanju“(GRI 2013).“® Zadnjih godina, vaznost razvoja i institucionalne
regulacije za nefinancijsko izvjeS¢ivanje je sve jaca, sa svrhom transparentnije aktivnosti
poduzetnika. Poduzetnici se dodatno ohrabruju od strane dionika za §to ve¢om drustvenom i
ekoloskom odgovornoséu.l® , U Europskoj uniji, nefinancijsko izvje$¢ivanje se razvijalo
putem rezolucija i dokumenata EU vezanih uz razvoj strategija drustveno odgovornog
poslovanja i1 odrzivog razvoja, gdje se nastojalo zakonodavnim putem razviti javnu,

transparentnu objavu nefinancijskih informacija poduzeca zainteresiranim dionicima 1 §iroj

7 Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvje$éivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu

8 Markota Vuki¢, N., Omazié¢, M.A. i Aleksié, A. (2019.), Corporate Social Responsibility Strategy and
Reporting: Overview of Practice in Selected European Countries

® Horvath P. and others, Status Quo and Future Development of Sustainability Reporting in Central and Eastern
Europe (2017)

10 Markota Vukié, N., Omazié¢, M.A. i Aleksié¢, A. (2019.), Corporate Social Responsibility Strategy and
Reporting: Overview of Practice in Selected European Countries



javnosti.“!! Iznimno je vazno za napomenuti da je zakonodavstvo Europske unije putem
Direktive 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca o nefinancijskom izvjesc¢ivanju donijelo
odluku kojom definira obveznike podnoSenja nefinancijskih izvjes¢a. U direktivi je navedeno
da su to veliki poduzetnici, koji su ujedno subjekti od javnog interesa iznad 500 zaposlenih.
Takoder je navedeno kako ta druStva od 2018. godine moraju izvjes¢ivati o nefinancijskim
ucincima i raznolikosti. Ista direktiva znacajno je doprinjela povecanju propisa i normi
povezanih sa transparentno$c¢u okolisnih, drustvenih i upravljackih tema. Ti propisi su potom

doprinjeli i razvoju medunarodno prihvaéenih standarda izvje$¢ivanja, alata i softvera.'?

11 Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvje$¢ivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu
12 ibid.



2.3. Povijesni pregled nefinancijskog izvjesc¢ivajna

1994. John Elkington izdaje ¢lanak ,,Towards the Sustainable Corporation* u kojem obraduje
koncept trostruke donje linije — koncept prema kojem se proSiruje tradicionalni
knjigovodstveni okvir koji mjeri ekonomske elemente izvedbe poduzeca 1 prosiruje se tako da
se uzimaju i ucinci na drustvo 1 okoli§, te se on potom prosiruje na 3P koncept koji obuhvaca
ljude, planet i profit. Tri godine kasnije je osnovana Globalna inicijativa za izvje$éivanje o
odrzivom razvoju u Bostonu. 1998. generalni tajnik UN-a Kofi Annan istie zabrinutost zbog
poslovnih praksa koje imaju negativan utjecaj na zaposlenike i okoli§. Potom se 2000-ih
javljaju izvjestaji o odrzivom razvoju i izvjestaji o druStvenoj odgovornosti poduzeca. 2000.
je znacajna godina jer se u Ujedinjenim narodima odrzava trodnevni Milenijski samit na
kojem se definiraju osam Milenijskih ciljeva koji bi se trebali ostvariti do 2015. godine. Osim
toga, pokrec¢e se Globalni sporazum oko 10 nacela u Cetiri grupe od strane Ujedinjenih naroda
koji okuplja vode iz poslovnog svijeta. Izdaje se i prva verzija nacela izvjeStavanja o
odrzivosti od strane Globalne inicijative za izvjeStavanje. Samo godinu dana kasnije Europska
komisija izdaje COM(2001)366 dokument u kojem se definira europski okvir za druStvenu
odgovornost poduzeéa. 2002. Izdaju se GRI G2 nacela za izvjeStavanje od strane Globalne
inicijative za izvjeStavanje. 2004. je godina znacajna i za medunarodnu i1 za hrvatsku razinu.
Na medunarodnoj razini je odrzan prvi Skup globalnih voda koji se odrzao pod predsjedanjem
generalnog tajnika Kofi Annana u New Yorku u kojem je raspravljano o nezadovoljavaju¢em
medunarodnom fokusu na pitanja odrzivosti, dok je u Hrvatskoj odrzana prva Konferencija o
drustveno odgovornom poslovanju na kojoj je usvojena Agenda 2005. u kojoj su definirana
osnovna podrucja djelovanja i moguca poboljSanja u drusStveno odgovornim praksama
hrvatskih poduzetnika. 2006. su ve¢ izdana GRI G3 nacela za izvjeStavanje. Godinu nakon
razvija se Indeks DOP-a koji predstavlja prvu regionalnu multi-dioni¢ku inicijativu koji
definira niz kriterija 1 metodologiju mjerenja ucinka hrvatskih poduzeca u Sest kljucnih
podrucja. U isto vrijeme se odvija i drugi skup globalnih voda povezanih s inicijativom
Globalnog sporazuma kojim predsjeda generalni tajnik UN-a Ban Ki-moon i prihvaéa se
Zenevska deklaracija o odgovornosti poduzetnika. 2010. osniva se Medunarodno vijeée za
integrirano izvjeS¢ivanje koje predstavlja medunarodnu koaliciju regulatora, investitora,
kompanija, akademije i neprofitnih organizacija koji zajedno predstavljaju standarde
izvjeStavanja i revizije istih. Medunarodna organizacija za standardizaciju izdaje standard 1SO
26000 koji je nastao kao zajednicki napor raznih dionika od poduzetnika i1 vladinih

organizacija preko akademske zajednice i neprofitnih organizacija do udruga kupaca i



zaposlenika. Javlja se i inicijativa Enterprise 2020 od strane Europske neprofitne organizacije
CSR Europe u kojoj se poziva europske institucije da se redefinira nacin na koji poduzeca
ostvaruju konkurentsku prednost u EU kontekstu. 2013. javljaju se GRI G4 nacela. 2014. se
usvaja mozda 1 najbitnija za ovaj rad EU Direktiva 2014/95/EU o0 nefinancijskom
izvjeS¢ivanju. 2015. je takoder vazna godina za buduénost jer se donosi 17 ciljeva odrzivog
razvoja i usvaja Agenda 2030 od strane Ujedinjenih naroda kojim se nastavlja inicijativa
zapoceta 2000. godine. Istovremeno Odbor za financijsku stabilnost osnhiva Radnu skupinu za
financijske objave povezane s klimatskim promjenama s ciljem promicanja informiranijih
odluka o ulaganjima, kreditima i preuzimanju osiguranja. Godinu nakon izdaje se globalni
standard za izvjeStavanje o odrzivosti (GRI Sustainability Reporting Standards) od strane
Globalne inicijative za izvjeStavanje. 2021. globalna inicijativa za odrzivost izdaje prve
industrijske standarde i to za ,Naftu i plin“ u kojem su kontekstualizirane smjernice za

izvjeStavanje te u 2022. stupa na snagu Uredba o EU taksonomiji.*3
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2.4. Nefinancijsko izvje$¢e — podrucje obuhvata

Nefinancijska izvjes¢a u svom okvirnom sadrzaju bi trebala sadrzavati okoliSna pitanja,
socijalna i kadrovska pitanja te pitanja u svezi ljudskih prava, borbe protiv korupcije i
podmicivanja. U okoliSna pitanja ulaze podaci o trenutnim 1 predvidljivim posljedicama
djelovanja i poslovanja poduzetnika na okoli§, a ako je moguée i na zdravlje 1 sigurnost,
uporabu izvora energije bili oni obnovljivi i/ili neobnovljivi, emisiju stakleni¢kih plinova,
uporabu vode, oneciS¢enje zraka itd. Socijalna i kadrovska pitanja trebala bi sadrzavati
informacije o mjerama koje su poduzete radi garantiranja jednakosti spolova, provedbe
odgovarajuc¢ih propisa od kojih treba iznimnu pozornost dati temeljnim konvencijama
Medunarodne organizacije rada, uvjete rada, socijalnih dijaloga, postivanje prava radnika na
informacije i1 savjetovanje te kako se provode, postivanje prava sindikata, mjere poduzete u
cilju zdravlja i sigurnosti na poslu, mjere poduzete u smislu osiguravanja zastite i razvoja
lokalnih zajednica te dijaloga s istim itd. Zadnje podruc¢je obuhvata se odnosi na pitanja u
svezi ljudskih prava, borbe protiv korupcije i podmicivanja a ono se odnosi na podatke 0
nacinima i postupcima u cilju sprjecavanja krsenja ljudskih prava i/ili vaze¢im instrumentima

za borbu protiv korupcije i podmiéivanja i sl.14

»Poduzeéa koja podlijezu ovoj Direktivi,
trebala bi pruziti odgovarajuce informacije u vezi s pitanjima koja se isticu kao ona koja bi
najvjerojatnije mogla prouzro€iti ostvarenje osnovnih rizika kojima bi se izazvao ozbiljan
ucinak, zajedno s onima koji su se ve¢ ostvarili. Ozbiljnost takvih u¢inaka mogu potjecati od
aktivnosti samog poduzeca ili mogu biti povezani s njegovim poslovanjem te, kad je
relevantno 1 razmjerno, s njegovim proizvodima, uslugama i poslovnim odnosima, ukljucujuci
lanac nabave i lanac podugovaratelja. To ne bi trebalo prouzrociti nepotrebna administrativna

opterecenja za mala i srednja poduzeca.“*®

14 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u
pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa
15 ibid.



2.5. Okolis, drustvo i upravljanje

Ve¢ smo spomenuli da su na summitu Ujedinjenih naroda 2015. godine usvojeni ciljevi
odrzivog razvoja (sustainable development goals). Donesena je Agenda 2030 sa 17 ciljeva i
169 podciljeva kao rjeSenje globalnih pitanja. Ti se ciljevi sastoje od raznih izazova i
medusobno povezanih gospodarskih, drustvenih i ekoloskih aspekta odrZivog razvoja. Ciljevi
odrzivog razvoja bi morali biti u centru interesa svake tvrtke i svakog sektora. 1z tog razloga i
je poslovni sektor taj koji nosi veliku ulogu pri preuzimanju odgovornosti i rjeSavanju
spomenutih izazova. Nefinancijska izvjes¢a su jo§ relativno novina u Hrvatskoj. To potvrduje
i analiza nefinancijskih izvjesc¢a, usporedujuci 2017./2018. godinu te 2019./2020. godinu, iz
koje je vidljiv znatan rast sa 18% na 46% u ukljuivanju ciljeva odrzivog razvoja u
nefinancijska izvje$¢a. Taj rast takoder potvrduje rast svijesti i osvijeStenosti poduzeca u
Hrvatskoj za potragom rjeSenja za globalne probleme dana$njice. Neki od bitnijih problema
su siromastvo, drustvene nejednakosti, degradacija okoliSa 1 klimatske promjene... Takoder,
jedan od motiva zasto bi drustvo odgovorno poslovalo je svakako i konkurentnost i opstajanje
na trziStu u buducnosti. Drustvo ima visestruke koristi od toga Sto se globalizira i odgovorno
posluje. U blizoj buducnosti bit ¢e nezamislivo da neka tvrtka ne ukljucuje okoliSne,
drustvene i upravljacke aspekte naprednih modela odrzivog poslovanja i rasta. Okolis, drustvo
I upravljanje je prijevod za ESG (environment, social and governance), a ukljucuje okoli$ni
aspekt kroz smanjenje emisija stakleni¢kih plinova 1 zaStitu prirodnog okolisa, drustveni
aspekt kroz poticanje poboljSanja radnog okruzenja i unaprjedenje i prihvacanje raznolikosti
te upravljacki aspekt kroz transparentno i posSteno upravljanje. ESG ukljucuje osim
financijskih uzimanje okoliSnih, druStvenih 1 upravljackih c¢imbenika u obzir prilikom
razmi$ljanja 1 donoSenja poslovnih odluka, Sto znaci da je neprihvatljivo da se danas odluke
donose iskljucivo na financijskim ¢imbenicima. Samo neke od pozitivnih strana koje ispravna
ESG strategija mozZe doprinijeti su poticanje rasta, smanjenje troSkova, povecanje
produktivnosti zaposlenika itd. S druge strane, losi rezultati mogu dovesti do znacajne Stete za
menadzment 1 vrijednost poduzeéa. Iz tog razloga je bitno nefinancijske ¢imbenike uvrstit u

poslovnu strategiju i u godisnje izvjesée.
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2.6. Nacin sastavljanja 1 sadrZaj nefinancijskog izvjeS¢a

Prema zakonskoj obvezi sastavljanja i objave godiSnjih financijskih izvjestaja veliki
poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum bilance prelaze Kkriterij
prosjecnog broja od 500 radnika tijekom prethodne poslovne godine su duzni sastaviti
izvjeS¢e poslovodstva u koje uklju¢uju nefinancijsko izvjesée koje se javno objavljuje u
Registru godi$njih financijskih izvjeStaja koji vodi Financijska agencija. Zakon o
racunovodstvu, u skladu s odredbama Direktive o nefinancijskim informacijama koja
omogucuje da drzave €lanice u svom pravnom poretku dopuste i dodatne nacine objavljivanja
nefinancijskih izvjeS¢a, predvida mogucnost da se nefinancijsko izvjesce sastavi 1 objavi kao
zasebno. Ako se poslodavac odluci izvjeSée objaviti kao zasebno ono se dostavlja FINA-i za
javnu objavu kao privitak izvjeS¢u poslovodstva ili se objavljuje na mreznoj stranici na koju
je potrebno uputiti u izvjestaju poslovodstva u razumnom roku koji nije dulji od Sest mjeseci
nakon datuma bilance i mora biti dostupno najmanje pet godina.l’ Nefinancijsko izvjesée je
zamiSljeno da doprinosi razvitku odrzivog svjetskog gospodarstva kroz povezivanje
profitabilnosti poslovanja poduzetnika s pozitivnim ufinkom na okoli§ 1 drustvo. Iz tog
razloga bi nefinancijsko izvjeSée trebalo sadrzavati neke osnovne informacije nuzne za
razumijevanje poslovnih rezultata i razvoja poduzetnika te uz to kako njegove aktivnosti
utjeCu na okoli$na i drustvena pitanja. Odnosno, bilo bi poZeljno da ono pruzi javnosti i
investitorima precizne informacije o mogu¢nim osnovnim rizicima za okoli$ i drustvo te kako
poduzetnik upravlja tim rizicima. Ti rizici mogu potjecati od aktivnosti samog poduzetnika,
ali mogu biti povezani i s njegovim poslovanjem, proizvodima, uslugama i poslovnim
odnosima. 1z tog razloga je bitna Direktiva o nefinancijskim informacijama koja podrobnije
objasnjava kako bi pri izvjeS€ivanju o pitanjima zaStite okoliSa trebalo sadrzavati pojedinosti
o trenutnim i predvidljivim uc¢incima poslovanja poduzetnika na okoli§ te ako je nuZno na
zdravlje 1 sigurnost, uporabu izvora energije, emisiju plinova, uporabu vode i1 oneciS¢enje
zraka. Drustvena i kadrovska pitanja odnose se na informacije za mjere koje su poduzete radi
osiguranja jednakosti spolova, uvjeta rada, socijalnog dijaloga, poStivanja prava radnika na
informacije 1 savjetovanje, poStivanje prava sindikata, zdravlja i sigurnosti na poslu te
dijaloga s lokalnim zajednicama. Te iste informacije trebale bi sadrzavati 1 podatke o
sprjeCavanju krSenja ljudskih prava i vazeéim instrumentima za borbu protiv korupcije i
podmicéivanja.*® U hrvatski pravni sustav Zakonom o ra¢unovodstvu kao novina ugradena je i

obveza sastavljanja opisa politike raznolikosti. Medutim ta obveza utvrdena je samo za velike

17 Zakon o racunovodstvu na snazi od 08.04.2020.
18 Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvjes¢ivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu



poduzetnike ¢iji su vrijednosni papiri uvrSteni na uredeno trZiSte bilo koje drzave clanice.
Opis politike raznolikosti primjenjuje se u svezi Clanova administrativnih, upravnih i
nadzornih tijela, ciljeve 1 na¢in na koji se navedena politika provodi te rezultate politike. Sa
tim zahtjevom za transparentnos$¢u u svezi politika raznolikosti se na odredeni nacin
neizravno vr$i pritisak na poduzetnike u svezi vece raznolikosti njihovih upravljackih tijela.®
,OvlaSteni revizori i revizorska drustva trebali bi provjeravati samo je li podneseno
nefinancijsko izvjesce ili zasebno izvjesc¢e. Osim toga, drzave ¢lanice trebale bi moéi traziti da
informacije obuhvacene nefinancijskim izvjeséem ili zasebnim izvjes¢em provjeri neovisni

“20 Ova to¢ka direktive pojaSnjava kako samostalni revizor i

pruzatelj usluga provjere.
revizorska drustva kada obavljaju zakonsku reviziju godiSnjih nekonsolidiranih ili
konsolidiranih financijskih izvjeStaja nemaju obvezu revidirati nefinancijsko izvjeSce i
informacije o navedenoj politici raznolikosti.?* Medutim, na§ Zakon o racunovodstvu navodi
kako samostalni revizor ili revizorsko drustvo je duzno u aspektu zakonske revizije provjeriti
je li obveza izrade nefinancijskog izvjeS¢a ispunjena te je li ono ukljucene u izvjesce
poslovodstva ili napravljeno kao zasebno izvje$ce. S obzirom na tu odredbu od revizora se
o¢ekuje da samo procita nefinancijsko izvjesce i1 utvrdi jesu li ispunjene traZzene informacije

bez upustanja u iscrpno provjeravanje njihova sadrzaja.?

»> obzirom da se revizija
financijskih izvjeStaja smatra angaZmanom s izrazavanjem uvjerenja (tzv. assurance
engagement) revizor je pruzatelj usluge s izrazavanjem uvjerenja i po toj osnovi je podoban,
uz uvjet da je neovisan i kompetentan da moze s klijentom ugovoriti obavljanje angazmana s
izrazavanjem uvjerenja koji se odnosi na nefinancijsko izvjesée.“?®> Da bi se osigurala
primjerena i djelotvorna sredstva u svrhu ispunjenja obveza objavljivanja nefinancijskih
informacija i postupanje poduzetnika u skladu sa zakonskim obvezama kao nadlezno tijelo
odredeno je Ministarstvo financija kao tijelo koje provodi posredni i neposredni nadzor
poduzetnika nad sastavljanjem i objavom nefinancijskih izvjes¢a. Ministarstvo financija na
svojoj internetskoj stranici azurira i objavljuje popis poduzetnika koji u roku ne ispune obveze

sastavljanja i objavljivanja nefinancijskih izvjeS¢a. Inspektor i drugi drzavni sluzbenik

19 Zakon o racunovodstvu na snazi od 08.04.2020.

2 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u
pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa
21 Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvje$¢ivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu

22 7akon o raunovodstvu na snazi od 08.04.2020.
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Ministarstva financija ovlaSten za provedbu nadzora moze izre¢i opomenu ili pokrenuti

prekriajni ili kazneni postupak.?*

24 Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvje$¢ivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu
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2.7. Revizija nefinancijskih izvjesé¢a u EU aspektu

U prethodnom poglavlju objasnjeno je kako je revizija nefinancijskih izvjeS¢a uredena u
Republici Hrvatskoj po Zakonu o racunovodstvu. Hrvatska je implementacijom Direktive
2014/95/EU prihvatila oblik najblaze ukljuCenosti revizora, odnosno ,provjeru postojanja
izvjes¢a“. Tim oblikom ovlasteni revizor kako je ve¢ spomenuto samo utvrduje je li obveza
sastavljanja 1 objave nefinancijskog izvjeS€a ispunjena. Medutim, nisu se sve Clanice
Europske unije odlucile na ovakvo uredenje. Odredene ¢lanice odlucile su se 1 na drugi oblik,
odnosno ,,provjeru sadrzaja izvjesca®“. Zemlje Clanice koje su se odlucile za taj oblik
zahtijevaju da informacije koje su sadrZzane u nefinancijskom izvje$¢u budu potvrdene od
strane ovlastenog revizora. Zadnji i mozda najzahtjevniji oblik koji drzave ¢lanice mogu
odabrati jest ,konzistentno provjeravanje“. U tom obliku drustva koja su obveznici
podnosenja nefinancijskog izvjeséa trebaju to izvrSiti u sklopu izvjes¢a poslovodstva, §to
moze dovesti do aktiviranja zahtjeva iz Direktive 2013/34/EU prema kojima ovlasSteni revizor
koji obavlja reviziju treba uz prethodne zahtjeve joS i dodatno izraziti misljenje o
konzistentnosti izvjeS¢a poslovodstva u odnosu na financijske izvjesce te na temelju saznanja
I razumijevanja drustva i njegovog okruzenja utvrditi i identificirati materijalno znacajne
pogreske u izvjeSéu poslovodstva te pojasniti prirodu svake takve pogreske.?® , Ne postoji
empirijski dokaz koji potvrduje da objavljivanje informacija o nefinancijskom aspektu
poslovanja kompanije u stvarnosti rezultira dodanom vrijednos¢u za kompaniju i za drustvo u
cjelini, tzv. ,shared value“, tj. novom vrijednoséu podijeljenoj izmedu organizacije
sastavljaca nefinancijskih izvjes¢a i drustva koje tu organizaciju okruzuje. Kriti¢ari obveznog
pristupa nefinancijskom izvjeStavanju tvrde da bi obligatornost nefinancijskog izvjestavanja
bila uspjeSna ona mora osvijestiti aktere, stvoriti novi osje¢aj obveze za kompanije i, kao
posljedicu, postaviti novi i odrzivi model poslovanja. Drugim rije¢ima, uspjeh nefinancijskog
izvjeStavanja ovisi o nekoliko pretpostavki, ¢inec¢i time Sanse za uspjeh neizvjesnima. Samo
izvjeStavanje nuzno ne vodi poboljSanju performansi poslovanja kompanije i promjeni u Sirem

smislu. <26

25 CSR Europe, GRI, Odbor za radunovodstvo (2017) Member State Implementation of Directive 2014/95/EU
% Maas, K. i Vermeulen, M. (2019) A systemic view on the impacts of regulating non-financial reporting;
Rotterdam: PBL Netherlands Environmental Agency
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2.8. Primjer nefinancijskog izvjes¢a — Heineken Hrvatska

Heineken Hrvatska na svojoj web stranici isti¢e kako vjeruju da je odrzivost pokretac
uspjeSnog poslovanja te smatraju da poslovanje treba biti pozitivna snaga promjene. Oni
svake godine objavljuju izvjeSce o odrzivosti u kojem pisu o svojim postignu¢ima u podrucju
odrzivosti.?” U izvjeSéu za 2021. godinu Heineken Hrvatska navodi sljedece: ,,Bas kao §to se
svijet prilagodava prirodi, HEINEKEN se Zeli prilagoditi svijetu koji se neprestano mijenja.
Utjecaji pandemije i volatilnost na globalnoj razini, sve veca oc¢ekivanja kupaca i potroSaca od
nas to zahtijevaju sada viSe nego ikada. U 2021. godini nastavili smo upravljati svim
izazovima koji utjeCu na kontinuitet i odrzivost poslovanja, a nasa sposobnost prilagodbe i
otpornost pomogle su nam o¢uvati zdravlje i sigurnost zaposlenika. Svjesni smo da mozemo
biti uspjesni samo ako brinemo o ljudima, okoliSu i zajednici u kojoj poslujemo. I zato smo
ponosni na pozitivan trag koji nasa pivovara u Karlovcu ostavlja ve¢ gotovo 170 godina. Tako
zelimo nastaviti i dalje. Slijedec¢i naSu strategiju odrzivosti — Stvaramo bolji svijet — tijekom
proslog desetljeca postigli smo i naucili mnogo toga. Svijet se danas suocava s jo§ vecim
izazovima: od klimatskih promjena, nestaSice 1 zagadenja vode pa sve do teznje za
ravnopravnoséu, dobrobiti i zdravljem u drustvu. Zbog toga smo svoju strategiju u 2021.
godini azurirali s konkretnim ciljevima, akcijama i obvezama u podruc¢ju uglji¢ne neutralnosti,
ukljucivijeg i1 pravednijeg drustva, umjerenosti i odgovorne konzumacije alkohola. Do 2030.
godine imamo odgovornost 1 ambiciju stvoriti bolji svijet, globalno i lokalno, od je¢ma do
bara. Na odrZivosti i odgovornosti nastavit ¢emo strastveno raditi podizu¢i ljestvicu, svaki put
malo viSe. Vjerujemo da na tom putu mozemo racunati na podrsku i doprinos svih vas — nasih
zaposlenika, potroSaca, partnera, svih dionika usmjerenih na rast, razvoj te bolju buduénost za
sve.“?® Heineken Hrvatska jo$ kao uspjehe navodi komunikaciju te zagovaranje odgovorne i
umjerene konzumacije svojih piva i cidera, smanjenje emisije CO2, uporabu elektri¢ne
energije za rad pivovare iz obnovljivih izvora u 100% iznosu, unaprjedenje procesa sortiranja
otpada, 50% zaposlenost Zena u upravljackom tijelu kompanije, u viSem menadzmentu 43%,
razvijanje kulture raznolikosti i uklju¢ivosti kroz radionice za zaposlenike, postavljanje novog

sustava za sigurnije kretanje vilicara i pjeSaka u zelenom skladistu itd.?°

27 Heineken Hrvatska, https://heineken.hr/sustainability-reports (27.12.2022.)
28 ihid.
2 jhid.
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2.9. Smjernice za izvje$¢ivanje o nefinancijskim informacijama — metodologija za

izvjeS¢ivanje o nefinancijskim informacijama (2017/C 215/01)

Ve¢ vise puta spomenuta Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca o
objavljivanju nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih
poduzeca i grupa je stupila na snagu 6. prosinca 2014. godine. Odredena trgovacka drustva na
koja se direktiva odnosi u pogledu nefinancijskih izvjes¢a bila su ju duzna krenut
primjenjivati 2018. godine na informacije koje se odnose na financijsku godinu 2017. Sa
zahtjevom na vecu transparentnost ocekivalo se da ¢e se pojacCati otpornost i uspjeSnost tih
trgovackih drustva u financijskom i nefinancijskom pogledu. Jedna od bitnijih svrha je
povecanje povjerenja medu dionicima, ukljucujuéi ulagatelje 1 potroSace. Veca
transparentnost pogodna je i za dugoro¢na ulaganja. Ve¢ su spomenuti obveznici podnoSenja
nefinancijskih izvje$¢a, a smatra se da bi za mala i1 srednja poduzeca troSak ispunjavanja
odredene obveze bio veci od koristi koje bi ona donijela za njih. Od trgovackih drustva
zahtjeva se da objavljuju relevantne i korisne informacije koje su potrebne za razumijevanje
razvoja, poslovnih rezultata i poloZzaja drustva te ucinka njegovih aktivnosti, a ne iscrpno,
detaljno izvjesc¢e. Trgovacka drustva prilikom pisanja i sastavljanja nefinancijskih izvjeséa
mogu se osloniti na medunarodne okvire, okvire Europske unije ili nacionalne okvire. Clanak
2. Direktive navodi ,,smjernice za izvjes¢ivanje. Medutim, trgovacka drustva mogu odluciti i
da ¢e upotrebljavati neke druge, opceprihvacene, visokokvalitetne okvire za izvjes¢ivanje i s
njima se uskladiti djelomi¢no ili potpuno. U svakom slu¢aju potrebno je navesti koji okvir
drustvo upotrebljava. Smjernicama za izvjes¢ivanje o nefinancijskim informacijama pokusSava
se pripomo¢i trgovackim drustvima prilikom sastavljanja nefinancijskih izvjes¢a da objavljuju
relevantne 1 korisne nefinancijske informacije na nacin da njima poticu i odrZavaju snazan rast
i zaposljavanje te da osiguraju transparentnost prema dionicima. Navedene smjernice su
neobvezujuce 1 sluze samo kao odredena pomo¢ trgovackim drustvima, koju oni mogu i ne
moraju prihvatiti, kako bi sastavili korisna i sazeta nefinancijska izvje$¢a koja ¢e biti u skladu
sa zahtjevima Direktive.®® Okviri za izvje$¢ivanje odredeni su Direktivnom poprili¢no Siroko.
Time se pruza trgovackim druStvima velika fleksibilnost pri odabiru okvira koji ¢e koristiti.
,,Prilikom pruzanja tih informacije poduzeca koja podlijezu ovoj Direktivi mogu se osloniti na
nacionalne okvire, okvire Unije, kao Sto je Sustav za upravljanje okoliSem i neovisno
ocjenjivanje (EMAS) ili medunarodne okvire, kao Sto su Globalni sporazum Ujedinjenih

naroda (UN), vodeca nacela o poduzetnistvu i ljudskim pravima za provedbu okvirnog

30 Smjernice za izvje$éivanje o nefinancijskim informacijama (2017/C 215/01)
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programa UN-a ,ZaStita, poStovanje 1 pomoc¢“, Smjernice za multinacionalna drustva
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), norma (ISO) 26000 Medunarodne
organizacije za normizaciju, Tripartitna deklaracija o naéelima koja se odnose na
multinacionalna drustva i socijalnu politiku Medunarodne organizacije rada te Globalna
inicijativa za izvje$¢ivanje, ili na druge priznate medunarodne okvire.“*! Klju¢na nacela koja
Smjernice navodi su: objava materijalnih informacija; to¢ne objektivne i razumljive
informacije; sveobuhvatne, ali saZete informacije; strateSka vizija usmjerena na buducnost;
informacije usmjerene na dionike; uskladene i dosljedne informacije. Trgovacka drusStva
imaju Siroke mogucnosti prilikom izvje$¢ivanja. Ono treba procijeniti koje su informacije
materijalne na temelju svoje procjene i analize vaznosti tih informacija za razvoj, poslovne
rezultate, polozaj 1 ucinak. Prilikom ocjene koji su ti podaci treba uzeti u obzir unutarnje i
vanjske ¢imbenike. Prilikom sastavljanja izvje$¢a nuzno je na jednak nacin uzeti pozitivne i
negativne aspekte, a informacije bi trebalo uzimati nepristrano. Takoder bi se trebalo uzeti u
obzir sve informacije koje su dostupne i provjerene. Cinjenice bi se trebale jasno razlikovati
od misljenja ili tumacenja. Materijalne informacije bi trebale biti sveobuhvatne, §to znaci da
bi trebalo obuhvacati materijalne informacije o odredenim kategorijama pitanja koja su
svakako okoli$na, socijalna i kadrovska pitanja, postivanje ljudskih prava, pitanja borbe protiv
korupcije 1 pitanja u vezi s podmicivanjem. To ne znaci da bi izvjeSca trebala obuhvacati
samo ta pitanja ve¢ 1 sva druga koja su relevantna. Osim odredenih materijalnih informacija,
od trgovackih drustva ocekuje se da ¢e dati uvid u poslovni model trgovackog drustva te
strategiju 1 njenu provedbu. Uz to se ocekuje da ¢e drustvo pojasniti svoje kratkorocne,
srednjorocne i1 dugoro¢ne implikacije dostavljenih informacija. U obzir svakako treba i1 uzeti
dionike i njihovu potrebu za informacije. Nefinancijsko izvjes¢e bi svakako trebalo biti
uskladeno s ostalim elementima izvjeS¢a poslovodstva. Time se omogucuje korisnost,
relevantnost i povezanost informacija.®> Na kraju smjernica navode se i posebne smjernice za
ve¢ spomenuti opis politika raznolikosti odbora kako bi se olaksalo velikim trgovackim
drustvima uvrStenim na uredeno trziSte. U opisu politike raznolikosti trebalo bi se navesti

aspekti, ciljevi te provedba i rezultati.

31 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 22. listopada 2014. o izmjeni Direktive 2013/34/EU u
pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih velikih poduzeca i grupa,
uvodna izjava 9.

32 Smjernice za izvje$¢ivanje o nefinancijskim informacijama (2017/C 215/01)

33 Smjernice za izvje$¢ivanje o nefinancijskim informacijama (2017/C 215/01)
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2.10. Analiza stanja nefinancijskog izvje$¢ivanja u Hrvatskoj

Spomenuto je ve¢ da trgovacko druStvo ima izbor hoce li nefinancijsko izvjes¢e ukljuciti u
svoje izvjeSée poslovodstva ili ¢e ga napraviti kao zaseban dokument i objaviti na web
stranici. U Hrvatskoj 47% nefinancijskih izvje$¢a je objavljeno kao sastavni dio izvjesca
poslovodstva, dok je 53% istih u€injeno kao zasebno izvjeS¢e i objavljeno na web stranici
poduzetnika. Takoder je spomenuto 1 da prilikom sastavljanja nefinancijskih izvjesca
poduzetnici mogu odabrati nekoliko okvira nefinancijskih izvjes¢ivanja te osim odabira
moraju navesti koji okvir su koristili. U Hrvatskoj najve¢i broj poduzetnika, cak 35% njih, ne
koristi ni jedan okvir prilikom ispunjavanja obveze podnoSenja nefinancijskog izvjes¢a. Nesto
manji postotak, njih 33%, koristi GRI standarde, dok UNCG smjernice koristi njih 18%. Ve¢
su spomenuti obveznici podnoSenja nefinancijskih izvjeS¢a, medutim nefinancijsko izvjesce
moze se sastavljati i objavljivati dobrovoljno. Svakako je vrijedno spomenuti da je zabiljezen
porast od 23% u razmaku izmedu 2017./2018. i 2019./2020. u dobrovoljno objavljenim
nefinancijskim izvjeS¢ima. Takoder od 2017. do 2020. je zabiljezen porast od 13% u
obveznicima podnoSenja nefinancijskih izvje$¢a. Medutim, sve navedeno je jo$ relativno
novo hrvatskim poduzetnicima pa ima puno prostora za napredak. Treba svakako
kontinuirano educirati nove i1 postoje¢e kadrove iz podruc¢ja drustvene odgovornosti 1 zastite
okolisa, poboljSati nac¢in komunikacije s kljunim dionicima, unaprijediti praksu pracenja
znaCajnih unutrasnjih i vanjskih rizika, ispitati procese nadzora i ulogu internih nadzornih
tijela te kakav je njihov odnos s upravom, ispitati procedure i kanale komunikacije za
pojedince koji zele prijaviti sumnjivo ponaSanje i krSenja zakona te druge neregularnosti u

poslovanju poduzetnika, poticati transparentnost u djelovanju...3*

3 Nacionalna studija o stanju nefinancijskog izvje$¢ivanja u Hrvatskoj za 2019. i 2020. godinu
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2.11. Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i vije¢a o izmjeni Direktive
2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ, Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br.
537/2014 u pogledu korporativnog izvjestavanja o odrzivosti
,Direktivom o nefinancijskom izvjeStavanju uveden je zahtjev da drustva izvjeStavaju o tome
kako pitanja odrzivosti utjecu na njihove poslovne rezultate, polozaj i razvoj (aspekt ,,izvana
prema unutra®), no i o njihovu utjecaju na ljude i okoli$ (aspekt ,,iznutra prema van®). To je
Cesto poznato kao ,,dvostruki aspekt materijalnosti.“3® Europski zeleni plan je zamisljen kako
bi gospodarstvo Europske unije do 2050. bilo moderno, energetski i resursno ucinkovito te
konkurentno, a bez neto emisija stakleniCkih plinova. Europska komisija se u tom planu i
svojem programu rada za 2020. obvezala predloziti preispitivanje Direktive o nefinancijskom
izvjeStavanju. Cilj je da se gospodarski rast odvoji od iskoriStavanja resursa 1 osiguranje za
sve regije i gradane Europske unije da sudjeluju u socijalno pravednom prelasku na odrziv
gospodarski sustav. Pri tom cilju se pokuSava za$titi, odrzati i povecati prirodni kapital
Europske unije te zastiti gradane, njihovo zdravlje i dobrobit od rizika povezanih s okoliSem i
utjecajem okoliSa na njih. Preispitivanje ve¢ navedene Direktive zami$ljeno je u cilju razvoja
gospodarstva u interesu gradana. Predvida se jaCanje socijalnog trziSnog gospodarstva
Europske unije, a pri tome spremnost za buduéa razdoblja i pruzanje stabilnosti, radnih
mjesta, rasta i ulaganja. Dodatni aspekt zasto su ovi ciljevi posebno vazni je prouzro€ena Steta
radi pandemije bolesti Covid-19 i potrebe za odrzivim, uklju¢ivim i pravednim oporavkom.
,,Buropski parlament pozvao je u svojoj rezoluciji o odrzivom financiranju iz svibnja 2018. na
daljnji razvoj zahtjeva za izvjeStavanje u okviru Direktive o nefinancijskom izvjestavanju. U
svojoj rezoluciji o odrzivom korporativnom upravljanju iz prosinca 2020. pozdravio je
predanost Komisije preispitivanju Direktive o nefinancijskom izvjeStavanju, pozvao na
prosirenje podruc¢ja njezine primjene na dodatne kategorije drusStva i pozdravio predanost
Komisije razvoju EU-ovih standarda nefinancijskog izvjeStavanja. Europski parlament
smatrao je i da bi nefinancijske informacije koje drustva objavljuju u skladu s Direktivom o
nefinancijskom izvjeStavanju trebale podlijegati obveznoj reviziji.“3" Informacije o odrZzivosti
koje su predmet i sadrzaj godi$njih izvjeStaja drusStva najvise koriste ulaga¢ima i nevladinim
organizacijama, socijalnim partnerima i drugim dionicima. Investitori nastoje bolje razumjeti
rizike 1 prilike za ulaganja koji proizlaze iz pitanja odrzivosti, kao i utjecaj tih investicija na

ljude i1 okolis. Nadalje, nevladine organizacije, socijalni partneri 1 drugi dionici se nadaju 1

% Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i vije¢a o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ,
Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjestavanja o odrzivosti

% ibid.

37 ibid.
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zahtijevaju vecu odgovornost poduzeca za utjecaj njihova poslovanja na ljude i okolis.
Postoje¢i pravni okvir mozda ne odgovara najidealnije potrebama navedenih glavnih
korisnika za informacijama jer odredena druStva od kojih korisnici Zele informacije o
odrzivosti ne dostavljaju takve informacije, a i ona koja to ¢ine ne dostavljaju sve informacije
koje bi bile relevantne 1 bitne za korisnike. Objavljenje informacije ¢esto nisu dovoljno
pouzdane ni komparativne medu druStvima. To dodatno korisnicima otezava pronaci te
informacije. Informacije su rijetko i dostupne u strojno ¢itljivom digitalnom formatu. Takoder
su nedostatne informacije o nematerijalnoj imovini, uklju¢ujuéi onu stvorenu unutar drustva,
iako takva nematerijalna imovina u naprednim gospodarstvima predstavlja ve¢inu ulaganja
privatnog sektora. To su npr. ljudski kapital, robna marka, intelektualno vlasnistvo...% Iz
navedenih razloga dolazi do sve veceg jaza izmedu informacija o odrzivosti koje drustva
dostavljaju i potrebom predvidenih korisnika za tim informacijama. S jedne strane dolazi do
tog da ulagaci pri donosenju odluka o svojim ulaganjima ne mogu u dovoljnoj mjeri prouciti i
saznati o rizicima povezanim s odrZivosti, §to bi moglo stvoriti sistemske rizike koji bi bila
prijetnja financijskoj stabilnosti. S druge strane, taj jaz predstavlja nemogucénost ulagaca da
financijska sredstva usmjere prema druStvima s odrzivim poslovnim modelima i aktivnostima,
a time se ugrozava i ostvarivanje ciljeva europskog zelenog plana i ogranicava moguénost da
dionici drze poduzeéa odgovornima za njihov utjecaj na ljude i okoli§. Time se dovodi do
manjka odgovornosti koji bi mogao naruSiti efikasno djelovanje socijalnog trziSnog
gospodarstva. Trenutna situacija nije problemati¢na samo za glavne korisnike informacija,
ve¢ 1 za druStva koja su obvezna podnositi izvjestaje. Do tog dolazi zbog nedovoljne
odredenosti zahtjeva 1 brojnosti standarda 1 okvira. U privatnom sektoru drustvima je iz tih
razloga teSko pouzdano znati koje informacije bi trebali ukljuciti u izvjesée. Brojna drustva
koja su obvezni podnositi izvjestaje i1 koja ih objavljuju u skladu s vazeéim pravnim propisima
dobivaju dodatne zahtjeve od dionika za informacije o odrzivosti. Sve to doprinosi
nepotrebnim troskovima poslovanja.®® Radi svega navedenoga kao cilj ovog prijedloga isti¢e
se poboljSanje procesa izvjeStavanja o odrzivosti uz $to manji trosak, kako bi se efikasnije 1
bolje iskoristio potencijal doprinosa europskog jedinstvenog trziSta prelasku na potpuno
odrziv i uklju¢iv gospodarski i financijski sustav u skladu s ve¢ spomenutim europskim
zelenim planom i UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja.*® ,Cilj je prijedloga osigurati

odgovaraju¢e javno dostupne informacije o rizicima za drustva koji proizlaze iz pitanja

% ibid.
% ibid.
40 ibid.
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odrzivosti ¢ine te utjecaju samih drustava na ljude i okoli$. To znaci da bi druStva od kojih
korisnici trebaju informacije o odrzivosti trebala objavljivati takve informacije, ali i sve
informacije koje Kkorisnici smatraju relevantnima. Iskazane informacije trebale bi biti
usporedive i pouzdane i korisnici bi ih trebali moc¢i jednostavno pronaéi i Koristiti digitalne
tehnologije. To podrazumijeva promjenu statusa informacija o odrzivosti radi bolje
usporedivosti sa statusom financijskih informacija. Prijedlog ¢e pridonijeti smanjenju
sistemskih rizika za gospodarstvo. Poboljsat ¢e se i1 raspodjela financijskog kapitala drustvima
te aktivnosti za rjeSavanje druStvenih, zdravstvenih i ekoloskih problema. Naposljetku,
drustva ¢e biti odgovornija za svoj utjecaj na ljude 1 okolis i tako ¢e graditi povjerenje drustva
prema njima. Cilj je prijedloga smanjiti nepotrebne troskove izvjestavanja o odrzivosti za
poduzeca 1 omoguciti im da ucinkovito odgovore na rastu¢u potraznju za informacijama o
odrzivosti. Donosi jasnocu i sigurnost u smislu informacija o odrZivosti koje treba objavljivati
pa ¢e oni koji ih pripremaju moci lakSe od svojih poslovnih partnera (dobavljaci, klijenti i
drustva u koja se ulaze) dobiti informacija koje su im potrebne za izvjeStaje. Trebao bi se
smanjiti i broj zahtjeva za informacije o odrzivosti koje druStva dobivaju povrh informacija

koje objavljuju u svojim godi$njim izvjesStajima.*!

4L ibid.
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2.12. EU standardi za nefinancijskih izvjes¢a

,,P0stoji mnogo vaznih medunarodnih inicijativa, kojima je cilj pridonijeti konvergenciji i
uskladivanju standarda izvjeStavanja 0 odrzivosti u cijelom svijetu. EU u potpunosti podrzava
tu ambiciju. Drustva iz EU-a i ulaga¢i koji posluju globalno imat ¢e koristi od takve
konvergencije i uskladivanja. Komisija podrzava inicijative skupina G20 i G7, Odbora za
financijsku stabilnost i drugih kako bi se na medunarodnoj razini preuzela obveza razvoja
osnovnih globalnih standarda za izvjestavanje 0 odrzivosti koji bi se temeljili na radu radne
skupine za objavljivanje financijskih informacija o klimatskim promjenama. Prijedlozi
Zaklade za medunarodne standarde financijskog izvjestavanja za osnivanje novog Odbora za
standarde odrzivosti posebno su relevantni u tom kontekstu, kao i sve §to je ve¢ ucinjeno u
okviru postojecih inicijativa, ukljucujué¢i Globalnu inicijativu za izvjestavanje (GRI), Odbor
za racunovodstvene standarde odrZivosti (SASB), Medunarodno vijee za integrirano
izvjeStavanje (IIRC), Odbor za standarde o objavljivanju informacija o klimi (CDSB) i CDP
(nekadasnja organizacija Carbon Disclosure Project). Cilj je ovog prijedloga pridonijeti
medunarodnim inicijativama za izvjestavanje 0 odrzivosti. EU-ove standarde izvjestavanja 0
odrzivosti trebalo bi razvijati u konstruktivnoj suradnji s vode¢im medunarodnim
inicijativama i Sto vise ih uskladiti s tim inicijativama, vode¢i racuna 0 europskim

posebnostima.«4?

42 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i vije¢a o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ,
Direktive 2006/43/EZ i Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjestavanja o odrzZivosti
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2.13. Utjecaj donoSenja obveze nefinancijskog izvjeStavanja

Samim donoSenjem Direktive 2014/95/EU ve¢ je ostvaren odreden utjecaj na izvjesca drustva
u Europskoj uniji, medutim tesko je procijeniti taj utjecaj te kakav je on bio u prvim godinama
primjene. Posebno do toga dolazi radi spore implementacije navedene Direktive u nacionalna
zakonodavstva zemalja €lanica. Pravi utjecaj tek ¢e do¢i do izrazaja analizom sastavljenih 1
objavljenih nefinancijskih izvjeS¢a za poslovne godine 2019. 1 2020. jer ¢e tada zaostaci
nacionalne regulative i period tranzicije izvjeStavanja drustava biti prilagodeni novom nacinu
izvjeStavanja.*® Medu obveznicima podnoSenja nefinancijskih izvje$¢a i dalje je vise pravilo
nego iznimka da menadZment gleda na uvedene novine i suvremene inicijative odrZivog
razvoja te druStvene i okoliSne odgovornosti kao nepotrebnu stavku troskova, a ne kao
odredenu priliku za drustvo i kao dru$tvenu moralnu obvezu.* , Jedna od kljuénih prednosti
obveznog pristupa nefinancijskom izvjeStavanju je smanjenje sistematskog rizika pojave
kompanija ,.slijepih putnika“ u nefinancijskom izvjestavanju, odnosno regulativna stimulacija
inace ,.lijenih* kompanija da steknu osjecaj korporativne odgovornosti za utjecaj koji imaju

na pitanja iz nefinancijskog podruéja njihovog poslovanja.*“4

4 KPMG (2017) The road ahead: The KPMG Survey of Corporate Responsibility Reporting 2017

4 Maas, K. i Vermeulen, M. (2019) A systemic view on the impacts of regulating non-financial reporting;
Rotterdam: PBL Netherlands Environmental Agency

* jbid.
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3. Kaznena odgovornost
3.1. Kaznena djela protiv gospodarstva

Valja odmah na pocetku spomenuti kako ne postoji univerzalna opéeprihva¢ena definicija
gospodarskih kaznenih djela. 1z tog razloga dolazi do poveéanja broja materijalno pravnih
teorija 0 opsegu odgovornosti i problema sa statistickim podacima o broju pocinjenih
gospodarskih kaznenih djela. Hrvatski pravni sustav je prihvatio definiciju u Sirem smislu da
su to kaznena djela nastala unutar ili u vezi s poslovanjem trgovackih drustva i drugih
gospodarskih subjekata. To znaci da pod gospodarska kaznena djela ne spadaju samo ona
izri¢ito navedena u glavi XXIV. Kaznenog zakona ,,Kaznena djela protiv gospodarstva“.
Izuzetno je bitno napomenuti, radi pravilnog tumacenja odredaba kaznenog zakona, da se
inkriminacijom navedenih kaznenih djela S$tite tzv. mjeSovita pravna dobra, odnosno
individualna i nadindividualna.*® ,Poduzetni¢ka i trZi$na sloboda temelj su gospodarskog
ustroja Republike Hrvatske. Drzava osigurava svim poduzetnicima jednak pravni poloZaj na
trziStu. Zabranjena je zlouporaba monopolskog polozaja odredenog zakonom. Drzava potice
gospodarski napredak i socijalno blagostanje gradana i brine se za gospodarski razvitak svih
svojih krajeva.“4’ Bitno je za spomenuti i da se gospodarska kaznena djela esto spominju i
uce kroz kriminologiju bijelih ovratnika kao tipiziranje kaznenih djela koja po€injuju bogate i
ugledne osobe, odnosno korporacije. Izuzetno je bitno za spomenuti, ba$ radi toga Sto ova
djela Cesto pocinjuju pravne osobe, da je u hrvatskom pravu napusteno nacelo societas
delinquere non potest te da je od 2003. godine regulirana odgovornost pravnih osoba za
kaznena djela kroz Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela. Gospodarska
kaznena djela Cesto imaju medunarodno obiljezje, svakako ona teza. Iz tog razloga su ¢ak i
Lisabonskim ugovorom uredena europska gospodarska kaznena djela. Europska unija veliku
paznju pridodaje zastiti financijskih interesa EU, a financijski interesi su ba$ najceSce
pogodeni gospodarskim kaznenim djelima. Kaznena djela najrelevantnija za ovaj rad s
obzirom na pravna dobra koja stite i obuhvacéaju su korupcijska kaznena djela, kaznena djela
protiv okolisa, djela koja sluze zastiti potroSaca, prijevara u obavljanju gospodarske
djelatnosti, kaznena djela koja nastaju kao posljedica povrede propisa zastite na radu i ostalih
obveza odgovornih osoba u pravnim osobama, kaznena djela protiv bankarskog i kreditnog

sustava, trziSta kapitala, sustava osiguranja i slobode trziSnog natjecanja, ukljuCujuéi i

*Leo Cvitanovi¢ i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
47 Clanak 49., Ustav RH
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povredu, odnosno zlouporabu povjerenja, insolvencijska kaznena djela...* Kada se spominju
gospodarska kaznena djela, a pogotovo znacajna za ovaj rad, treba svakako spomenuti i
kaznena djela navedena u Zakonu o trgovackim drustvima. Spomenuti zakon navodi sljedeca
djela: davanje neto¢nih podataka; netocno prikazivanje imovinskog stanja; povreda duznosti u
slucaju gubitka, prezaduzenosti ili nesposobnosti za placanje; povreda duznosti da se dade
izvjeS¢e. Uz navedena kaznena djela Zakon o trgovackim drustvima navodi i niz prekr3aja.*®
Suzbijanje kaznenih djela izuzetno je vazno radi gospodarske stabilnosti i za cjelokupno
funkcioniranje sustava. [zuzetno je tesko procijeniti tocan iznos za koji je sustav oStecen radi
pocinjenja ovih kaznenih djela, ali ako pogledamo iznose u nagodbama koje placaju velike
korporacije u drzavama koje su najrazvijenije bit ¢e nam jasno da se radi o enormnim

iznosima.>®

48 Leo Cvitanovié¢ i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
* ibid.
%0 ibid.
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3.2. Problematika dokazivanja gospodarskih kaznenih djela

Jedno od obiljezja vecine gospodarskih kaznenih djela je da su ona blanketna, $to znaci da
pocinitelj mora povrijediti i neku normu iz drugog zakona, odnosno da pravna norma ne
sadrzi sve elemente koji su potrebni da bi se ona primijenila. U nekim slucajevima to nije
vidljivo odmah na prvi pogled, medutim iz tog razloga je potrebno poznavati odredbe Zakona
o trgovaCkim druStvima, Zakona o racunovodstvu i1 drugih zakona kako bi se lakSe odredili
elementi gospodarskih kaznenih djela.>! Takoder, bitno je da drzavni odvjetnici poznaju i
financije, raCunovodstvo 1 druge ekonomske vjestine kako bi mogli kvalitetno i u€inkovito
pribavljati ¢injenice i dokaze. Kako bi to bilo moguce bitno je sustavno i stalno educirati
drzavne odvjetnike koji se bave odredenim predmetima. Iz svih tih razloga kazneni progon
gospodarskih kaznenih djela izuzetno ovisi o visokoj stru¢nosti, pozrtvovnosti, efikasnosti i
suradnji tijela financijskih nadzora s drzavnim odvjetni§tvom.%? Dodatnu problematiku unosi i
¢injenica mogucénosti da je odredeno ponaSanje zabranjeno normama neke grane prava, ili
stvara odgovornost za Stetu po pravilima gradanskog prava, ali nije i gospodarsko kazneno
djelo. Nekada je izuzetno teSko razgranicCiti kada je rije¢ o kaznenoj odgovornosti, a kada je
ponaSanje samo loSa poslovna prosudba. Dodatno situaciju otezava ¢injenica da su kod nas
zakonski okviri trgovackog prava i prava drustva utemeljeni na principu slobodnog trzisnog
poduzetniStva, $to znaci da su njihove kljuéne norme odredene tako da je dopusteno sve Sto
izrijjekom nije zabranjeno zakonom 1 §to ne proturje¢i opéim vrijednostima drustvenog
poretka i moralu drustva.>® Zanimljivo je i napomenuti mi§ljenje drzavnog odvjetniStva za
mali postotak presuda donesenih na temelju sporazuma stranaka. Naime, drzavno odvjetnistvo
smatra kako je razlog tome $to okrivljenici nisu zainteresirani za nagodbu iz razloga $to pred
sudom ocekuju blazu sankciju nego onu koju im nudi drzavni odvjetnik, a u pravilu i nisu ni
zainteresirani vratiti pribavljenu imovinsku korist ili nadoknaditi Stetu.>* Naposljetku,
gospodarska kaznena djela su ve¢inom namjerna kaznena djela, Sto znac¢i da bi se donijela

osudujuéa presuda bit ¢e nuzno dokazati namjeru, $to ponekad mozZe biti izrigito tesko.%

51 Leo Cvitanovié i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
%2 Izvjesée drzavnog odvjetnistva iz 2015.
%3 Leo Cvitanovié i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
%4 Izvjesce drzavnog odvjetniStva iz 2015.
% Leo Cvitanovi¢ i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)

24



3.3. Kaznena djela po Zakonu o trgovackim drustvima

,»Tko kao Clan uprave, odnosno izvr$ni direktor, ¢lan nadzornoga, odnosno upravnog odbora
ili kao likvidator u razja$njenjima ili obavjeStenjima koje daje revizorima drustva ili drustva
koje je povezano s tim drustvom dade neto¢ne podatke ili neto¢no prikaze ili prikrije prilike
drustva, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do dvije godine.*“%® Navedeno je
kazneno djelo neto¢no prikazivanje imovinskog stanja koje se nalazi opisano u ¢lanku 624.
Zakona o trgovackim drustvima. Makar ime djela upucuje na to da se radi 0 imovinskom
stanju, ovo kazneno djelo se moze u navedenoj toCki 2. sprovest i1 kroz nefinancijsko
izvjeS¢ivanje. Posebno ¢e znacajno biti ovo djelo kada u buduénosti nefinancijska izvjeSca
budu obvezno podlozna reviziji sadrzaja. ,,(1) Tko kao revizor ili pomoc¢nik revizora dade
neto¢no izvjesce o reviziji ili u njemu presuti vazne okolnosti, kaznit ¢e se novéanom kaznom
ili kaznom zatvora do dvije godine. (2) Tko radnje opisane u stavku 1. ovog ¢lanka pocini u
nakani da sebi ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist ili da drugome nanese $tetu,
kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do pet godina.“®” Povreda duznosti da se
dade izvjesce je takoder kazneno djelo navedeno u Zakonu o trgovackim drustvima. Takoder
kao $to je navedeno i za prvo djelo, ovo kazneno djelo ¢e biti puno znacajnije kada se uvede
obveza revizije sadrzaja nefinancijskog izvje$¢a. Za sada dok revizori samo trebaju provjeriti
je li obveza nefinancijskog izvjesc¢a ispunjena, odnosno je li ono podneseno kao zasebno ili
ukljuceno u izvjeSc¢e poslovodstva mozda i nije toliko znacajno. Medutim ¢lanak 21.a stavak
12. Zakona o racunovodstva predvida se moguénost dobrovoljne revizije, odnosno poduzetnik
moze ugovoriti provjeru nefinancijskog izvje$¢a s neovisnom struénom osobom za relevantna
podrugja.%® U Zakonu o trgovackim drustvima navode se jo§ dva kaznena djela, to su davanje
neto¢nih podataka 1 povreda duznosti u sluc¢aju gubitka, prezaduzenosti ili nesposobnosti za

placanje koja nisu pretjerano relevantna za tematiku ovog rada.

56 ¢1anak 625., stavak 1., to¢ka 2., Zakon o trgovackim dru$tvima
°" Clanak 628., Zakon o trgovackim drustvima
%8 Clanak 21.a, Zakon o ra¢unovodstvu
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3.4. Kaznena djela po Kaznenom zakonu

Kazneno djelo kojim se obuhvac¢a kriminalna odgovornost upravljackih struktura trgovackih
osoba, a koje je ujedno 1 kljuéno gospodarsko kazneno djelo jest Zlouporaba povjerenja u
gospodarskom poslovanju navedeno i opisano u ¢lanku 246. Kaznenog zakona.®® ,,(1) Tko u
gospodarskom poslovanju povrijedi duznost zastite tudih imovinskih interesa koja se temelji
na zakonu, odluci upravne ili sudbene vlasti, pravhom poslu ili odnosu povjerenja i na taj
nacin pribavi sebi ili drugoj osobi protupravnu imovinsku korist te time ili na drugi nacin
onome o ¢ijim se imovinskim interesima duZan brinuti prouzro¢i Stetu, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. (2) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pribavljena znatna imovinska korist ili prouzroCena znatna Steta, poCinitelj ¢e se kaznit
kaznom zatvora od jedne do deset godina.“%° Navedeno je djelo delictum proprium, sto znaci
da ga mogu izvrsiti samo osobe koje imaju odredeno svojstvo. U ovom slucaju to je onaj Koji
je duzan voditi brigu o imovini koja mu je povjerena na temelju zakona, odluci upravne ili
sudske vlasti, pravnog posla ili drugog odnosa povjerenja. U opisu kaznenog djela je
navedena zaStita tudih imovinskih interesa, koja se odnosi na imovinski interes drustva. U
kategoriju imovinskih interesa moze spadati Sirok opseg stvari, kao i npr. nepoStivanje
podnosenja ili manjkavo nefinancijsko izvjeS¢e Cime nastaje Steta druStvu u smanjenju
poslovnog udjela ili izmakle dobiti. Navedeno kazneno djelo temelji se na ideji kada je
nekome na odnosu povjerenja povjerena tuda imovina i tudi imovinski interesi da tu svoju
obvezu mora ispunjavati savjesno i posteno, pa ako se to ne ¢ini na odredeni nacin odgovaraju
za $tetu na odgovarajuéoj imovini, prisvojili ju oni za sebe ili ju otetili na drugi nadin.®! Steta
kao takva je opisana u ¢lanku 1046. Zakona o obveznim odnosima: ,,Steta je umanjenje necije
imovine (obi¢na Steta), sprjeCavanje njezina povecanja (izmakla korist) 1 povreda prava
osobnosti (neimovinska $teta).*“®? Stoga dok Kazneni zakon ne odredi drugacije, sudovi bi se
trebali voditi upravo ovom definicijom i Stetu definirati Siroko kako je i opisana.®® U stavku 2.
kaznenog djela iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona propisan je kvalificirani oblik koji se odnosi
na znatnu imovinsku korist. Znatna imovinska korist propisana je takoder Kaznenim zakonom
u ¢lanku 87. stavku 29. te navodi kako ona iznosi 60.000,00 kuna.% Drugo kazneno djelo iz

glave XXIV. Kaznenog zakona koje ulazi u opseg ovog rada je Prijevara u gospodarskom

%9 Leo Cvitanovié i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
60 Clanak 246., Kazneni zakon

81 Leo Cvitanovié i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
62 (lanak 1046., Zakon o obveznim odnosima

83 Leo Cvitanovié i drugi, Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet (2018.)
64 Clanak 87., stavak 29., Kazneni zakon
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poslovanju navedeno u ¢lanku 247. ,,(1) Tko u gospodarskom poslovanju s ciljem da pravnoj
osobi koju zastupa ili drugoj pravnoj osobi pribavi protupravnu imovinsku korist dovede
nekoga laznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i
time ga navede da na Stetu svoje ili tude imovine nesto ucini ili ne ucini, kaznit ¢e se kaznom
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. (2) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovog Clanka
prouzrodena znatna Steta, po€initelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina.*6°
Ovo kazneno djelo upada u opseg ovog rada iz razloga Sto se nefinancijskim izvjeS¢em ako
ono prikazuje lazne ili netocne Cinjenice i informacije nekoga moze dovesti u ozbiljnu
zabludu kako bi nesto ucinio, a $to inace ne bi ucinio te ga na taj nacin oSteti. Ovo kazneno
djelo takoder kao i prvo navedeno sadrzi u stavku 2. kvalificirani oblik kaznenog djela pa nije
potrebno objaSnjavati ve¢ navedeno. ,,Tko ne vodi trgovacke knjige ili poslovne knjige koje je
stanja, ili trgovacke ili poslovne knjige ili poslovne isprave koje je obvezan Cuvati unisti,
prikrije, u ve¢oj mjeri oSteti ili na drugi nain ucini neuporabljivim, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do tri godine.“%® Navedeno je kazneno djelo Povreda obveze vodenja trgovackih i
poslovnih knjiga. Odgovorne osobe u trgovackom drustvu duzne su paZzljivo i savjesno voditi
obveze sastavljanja izvjeSc¢a 1 Cuvanja isprava koje su po zakonu odredene, ako Cine suprotno
kazneno su odgovorne. Uz ova tri kaznena djela jos jedno bi svakako moglo uci u opseg ovog
rada, a to je Subvencijska prijevara opisana u ¢lanku 258. Kaznenog zakona: ,,(1) Tko s ciljem
da za sebe ili drugoga ostvari drzavnu potporu davatelju drzavne potpore dade netocne ili
nepotpune podatke o Cinjenicama o kojima ovisi donoSenje odluke o drzavnoj potpori ili
propusti obavijestiti davatelja drzavne potpore o promjenama vaznim za donoSenje odluke o
drzavnoj potpori, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. (2) Kaznom iz
stavka 1. ovog ¢lanka kaznit ¢e se tko sredstva iz odobrene drzavne potpore koristi suprotno
njihovoj namjeni. (3) Ako je u slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka pocinitelj postupao s ciljem da
ostvari drzavnu potporu velikih razmjera ili je u slucaju iz stavka 2. ovog cClanka koristio
drzavnu potporu velikih razmjera, kaznit ¢e se zatvorom u trajanju od jedne do deset godina.
(4) Tko u slucajevima iz stavka 1. ovog ¢lanka dobrovoljno sprije¢i donosenje odluke o
drzavnoj potpori, moze se osloboditi kazne. (5) S drzavnim potporama u smislu ovog ¢lanka
izjednaGuju se subvencije i pomo¢i odobrene iz sredstava Europske unije.“.6” Ovo kazneno

djelo je bitno radi opsega nefinancijskih izvje$¢a. Nefinancijska izvjeS¢a trebala bi sluziti

8 Clanak 247., Kazneni zakon
% Clanak 248., Kazneni zakon
67 Clanak 258., Kazneni zakon
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napretku cjelokupnog drustva i ekonomije, a ne laZnom prikazivanju 1 iskori§tavanju sustava 1
potpora drzave i Europske Unije. Zanimljivo je i rjeSenje stavka 4. koje nudi pocinitelju
mogucnost oslobodenja od kazne, medutim to je samo mogucnost, a ne i obveza suda.
Zaklju¢no na navedeno, iz kaznenih djela se vidi po Sirokom opsegu i oStrim kaznama da se
ona shvacaju ozbiljno te da bi trgovackim druStvima, odnosno odgovornim osobama u njima
trebalo biti u interesu drzati se regulacije i savjesno i poSteno izvrSavati svoje obveze.
Shvatljivo je da su nefinancijska izvjeSc¢a jos relativno nova obveza velikih drustava te da ¢e
trebati vremena za sve da se uhodaju, medutim to ne znaci da treba iskoriStavati trenutnu

situaciju.
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3.5. Komparativna kaznena odgovornost u Svicarskoj

U Svicarskoj je kroz niz godina bilo mnogo debate i intenzivne kampanje kako bi se donijela
Inicijativa odgovornog poslovanja (,,Responsible Business Initiative®). Medutim, ta inicijativa
je odbijena. No, neka pravila iz te inicijative su indirektno uvritene u Svicarski Zakon o
obvezama. Ta nova pravila odnose se na nove obveze izvjeS¢ivanja i preventivnih zahtjeva
povezanih s ESG (environmental, social, governance) koje se ticu mnogih tvrtki. Zahtjevi za
nefinancijska izvjes¢a su uskladeni sa EU Direktivom 2014/95/EU koji su ve¢ objasnjeni, pa
nije potrebno ponavljati isto. Izvje$¢e mora biti ili na jednom od sluzbenih jezika Svicarske ili
na Engleskom. Prolazi isti postupak internog odobrenja kao i financijska izvje$¢a. No, za
razliku od financijskih izvjeSéa ona ne podlijezu reviziji. IzvjeS¢e mora biti objavljeno na
elektronicki 1 ostati dostupno najmanje deset godina. Kako bi se odredene obveze ispunjavale
i u Kaznenom zakonu su unesene novine. Tako c¢lanak 325. Svicarskog Kaznenog zakona
propisuje da svatko tko namjerno unese krive tvrdnje u izvjesc¢e koje se tice nefinancijskih
informacija ili u izvje$c¢u koje se odnosi na minerale u zemljama zahva¢enim sukobom i djecji
rad, kaznit ¢e se kaznom do sto tisuca Svicarskih franaka. Djelo pocinjeno iz nehaja kaznit ¢e
se kaznom do pedeset tisuca Svicarskih franaka. Smatra se da bi osudujuca presuda trebala
nastupit samo ako moze Citatelja uputiti na krivu odluku, odnosno ako izvjesce daje krivi
izvjeS¢ima. Vazno je za napomenuti da jednake kazne slijede osobama koje povrijede obvezu
podnosenja izvje$céa.®® Zanimljivo je da je Svicarska odmah odlugila donijeti novo kazneno
djelo u svoj Kazneni zakon zajedno sa novim obvezama donesenim u Zakonu o obvezama.
Medutim, Svicarska se odlu¢ila na mozda jednostavnije, a efikasnije rjeSenje, gdje povredu
obveze, odnosno pocinjenje kaznenog djela, ne kaznjava kaznom zatvora, ve¢ nov€anom
kaznom. Mozda je ovo rjeSenje i bolje, jer osobe odgovorne za podnosenje nefinancijskog
izvjeS¢a svakako odgovaraju za dobro poslovanje pravne osobe, a to nikako nije placanje
visokih nov€anih kazna za pocinjenje kaznenih djela. Takoder, vjerojatno je i drzavnom
odvjetnistvu lakse sklopiti nagodbu na nov¢anu kaznu nego kaznu zatvora. Svakako treba
imati na umu da su stvari koje se ticu obveze nefinancijskog izvjes¢ivanja relativno nove te da
¢e trebati vremena za vidjeti kako tvrtke ispunjavaju svoje obveze te kako razliCite drzave

rjeSavaju problem neobjavljivanja i kaznene odgovornosti.

% Dr. Vera Naegeli, New ESG due diligence and reporting obligations
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3.6. Komparativna kaznena odgovornost u Islandu

Implementacija Direktive 2014/95/EU u Islandu je provedena kroz izmjene i dopune njihovog
Zakona o ra¢unovodstvu. Kroz tu implementaciju u nacionalno zakonodavstvo definirana je
forma nefinancijskog izvjeStavanja. Ono se definira kao dodatak ukupnom izvjeS¢u koje
sastavlja uprava drusStva, odnosno izvjeS¢u poslovodstva za razliku od naSeg uredenja gdje se i
nefinancijsko izvjes¢e moze sastaviti i objaviti kao zasebno. Informacije koje nefinancijska
izvjeS¢a moraju sadrzavati odnose se na ekoloska i druStvena pitanja, pitanja zaposlenika,
postivanja ljudskih prava, korupcije 1 mjera poduzetih za borbu protiv korupcije. U izvjescu je
potrebno navesti opis poslovnog modela drustva, koju politiku vezano uz navedena pitanja
primjenjuje te ishode tih politika, glavne rizike s kojima se drustvo suocava te poslovne
aktivnosti.® Islandski Zakon o raunovodstvu utvrduje obvezu revizije nefinancijskih izvjeséa
slicno kao i nas, ali s dodatnim zahtjevom. U toj reviziji ovlasteni revizor duzan je provjeriti
postojanje izvjeS¢a, odnosno je li ono stvarno sastavljeno i objavljeno, ali ima i dodatnu
obvezu provjeravanja dosljednosti objava nefinancijskih informacija kao dijela pregledavanja
samog izvjes¢a poslovodstva.’® Takoder, istim zakonom utvrdeni su prekr3aji, a navedena je i
odredba koja propisuje da svaki prekrsaj koji je prouzro¢en namjerom ili krajnjom nepaznjom
dovodi do novcane kazne ili kazne zatvora u trajanju do Sest godina, uz pretpostavku da ne

postoje u nekom drugom zakonu propisane stroze kazne za navedene prekrsaje. !

8 CSR Europe i GRI (2017) Implementacija Direktive 2014/95/EU u zemljama ¢lanicama
0 Félag l6ggiltra endurskodenda — FLE (2019), Non-financial disclosure
1 Samtok fjarmalafyrirtekja — SFF (2017) Amendments to Accounting Act, Fjarmalastodugleikanefnd
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3.7. Komparativna kaznena odgovornost u Ujedinjenom Kraljevstvu, Njemackoj,
Francuskoj i Italiji
Samo Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska imaju zahtjev da nefinancijsko izvjeS¢e bude
uvrSteno u izvjeS¢e poslovodstva zajedno sa financijskim izvje§¢ima bez mogucnosti
odvojene objave. Znacajno je za napomenuti da je Italija kroz nefinancijsko izvjesce vidjela
priliku i moguénost da utjeCe na ve¢ utjelovljen problem u njihovom sustavu koji se tice
podmicivanja 1 korupcije, pa se tome daje dodatna paznja. U Ujedinjenom Kraljevstvu i
Njemackoj predvidena je kaznena odgovornost za izvrSne direktore, odnosno Cclanove
upravnog odbora, u pogledu pripremanja i objavljivanja nefinancijskih izvjes¢a u skladu sa
propisanim zahtjevima. Posljedice pocinjenja kaznenog djela varira u ovim zemljama te na
primjer u Italiji se posljedice vezu za nov¢anu kaznu dok je u Njemackoj propisana i kazna
zatvora. Ta kaznena odgovornost je u Italiji i proSirena na vanjske revizore i interne
zaposlenike koji moraju odobriti nefinancijsko izvjesce. Francuska ima najblaze posljedice,
odnosno jedina posljedica propustanja izvrSavanja obveze nefinancijskog izvjes¢ivanja je da
zainteresirana osoba moze poslati zahtjev sudu da se informacije objave. Ako do toga dode,
troskovi postupka i nov€ana kazna biti ¢e na teret direktora ili ¢lanova upravnog odbora.
Takoder je zanimljivo za napomenuti postupak revizije. U Ujedinjenom Kraljevstvu je
propisano da nefinancijsko izvjeS¢e podlijeze reviziji kako bi se utvrdilo da je izvjeSée u
skladu sa zakonskim zahtjevima 1 da ne sadrzi krive tvrdnje. U Italiji takoder podlijeze reviziji
kako bi se provjerilo je li izvjeS¢e uskladeno s relevantnim zahtjevima te se izvjeS¢e revizora
objavljuje zajedno sa nefinancijskim izvjeS¢em. Takoder se provodi i1 interna revizija
nefinancijskih informacija koja se iznose na glavnoj skupstini te u godiSnjem izvjeséu. U
Njemackoj je situacija sli¢nija nasoj, gdje revizor samo provjerava i utvrduje je li
nefinancijsko izvjeS¢e izradeno i objavljeno, ali on ne ulazi i ne provjerava informacije
sadrzane u njemu. Naposljetku, u Francuskoj se revizija odnosi na tvrtke sa 500 ili vise
zaposlenih 1 sa prometom ve¢im od 100 miliona eura. Revizor mora potvrditi da je
nefinancijsko izvjes¢e uskladeno sa zakonskim zahtjevima i mora objasniti svoje postupke
prilikom provodenja revizije te njegovo izvje$¢e mora biti predstavljeno dionicima na glavnoj

skupstini.’

72 Claire Jeffery and others, Comparing the implementation of the EU Non-Financial Reporting Directive in the
UK, Germany, France and Italy
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3.8. Komparativna kaznena odgovornost u Norveskoj

Norveska je takoder implementirala Direktivu 2014/95/EU u svoje nacionalno zakonodavstvo
te tako definirala formu nefinancijskog izvjeStavanja i to kao dijela izvjes¢a poslovodstva.
Norveski Zakon o racunovodstvu u nefinancijske informacije ubraja odgovore na ekoloska i
drustvena pitanja, pitanja zaposlenika, postivanja ljudskih prava, korupciju 1 mjere poduzete
za borbu protiv korupcije. Drustvo koje sastavlja izvjeS¢e u njemu mora prezentirati opis
poslovnog modela, primijenjene politike vezane za navedena pitanja, ishode tih politika,
glavne rizike s kojima se suocuju i poslovne aktivnosti.”® Norveski Zakon o racunovodstvu
bas kao i1 naS ureduje pitanje revizije Cisto kroz provjeru je li nefinancijsko izvjesce
sastavljeno. Odnosno, ovlasteni revizor duzan je samo provjeriti je li obveza sastavljanja i
objave nefinancijskog izvjeS¢a ispunjena, a ne i sadrzaj navedenog izvjeSca.”® Nadalje,
norveskim Zakon o racunovodstvu uvedene su novéane kazne za slucaj zakaSnjelog
podnoSenja nefinancijskog izvjeS¢a eksponencijalno vremenu kasSnjenja. U slucaju
propustanja obveze sastavljanja i objavljivanja nefinancijskih informacija u skladu s
nacionalnim propisima predstavlja prekrsaj koji moze dovesti do kazne zatvora u trajanju od
dvije godine za odgovorne osobe u drustvu. Tezi racunovodstveni prekrSaji predvidaju i kazne

zatvora u trajanju do Sest godina.”

3 CSR Europe i GRI (2017) Implementacija Direktive 2014/95/EU u zemljama ¢lanicama

4 Lovdata (2019) Zakon o radunovodstvu, Oslo: Finansdepartementet, LOV-2019-06-21-57

S SANDS - Steenstrup Stordange (2017) EU reform of Corporate Social Responsibility reporting standards for
large companies is due to be implemented in Norway as a result of introduction of Directive 2014/95/EU
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3.9. Komparativna kaznena odgovornost u Indoneziji

Za odgovornost, istinite informacije i primjeren oblik financijskih izvje$c¢a izvjes¢e mora biti
objavljeno i podlijeze reviziji. Revizija je moguca u dva oblika, kao eksterna zakonska
revizija koju obavljaju samostalni nezavisni revizori koji imaju ovlastenje ili kao interna
revizija koja pospjeSuje i unaprjeduje financijska izvjeS¢a kada ona ne podlijezu zakonskoj
reviziji. Kroz periodi¢na izvje$¢a, osobito za odredena druStva koja podlijezu zakonskoj
reviziji, revizor koji obavlja reviziju odgovoran je za posljedice svakog izvjesca koje revidira.
Clanak 26. njihovog Zakona o ratunovodstvu odreduje odgovornost revizora koji obavlja
zakonsku reviziju prilikom pruzanja usluga. Revizor mora odrzati svoju neovisnost i mora se
izuzeti ako bi se naSao u sukobu interesa prilikom pruzanja svojih usluga. U skladu sa
¢lankom 53. Zakona o racunovodstvu predvidene su sankcije za neovisnog revizora, drustva
koja imaju dozvolu za obavljanje revizije i drzavnog revizora. Sankcije su predvidene kao
preporuke drzanja odredenih obveza, pisma upozorenja, ograni¢enja pri pruzanju usluga
odredenim strankama, ogranienja garantiranja odredenih usluga, zamrzavanje ovlastenja,
povlacenje ovlastenja i/ili nov¢ane kazne. Navedeno su opisana stegovne i prekrSajne sankcije
dok c¢lanak 55. i ¢lanak 56. navode kaznenu odgovornost za neovisnog revizora i pridruzene
strane za one koji: manipuliraju, pomazu manipulirat i/ili lazno navode informacije prilikom
pruzanja usluge revizije; namjerno manipuliraju, falsificiraju i/ili ¢ine nedostupnim
informacije ili biljeSske u zapisniku. Medutim, kaznena odgovornost ide u zastaru ako je od
poduzetih radnji proteklo vise od pet godina od datuma pruzanja usluge u navedenom
izvjeS¢u. Nefinancijska izvjeSca koja sadrze informacije o organizacijskim modelima moraju
biti sazeta i jasno prikazati karakteristike, politike i praksu u upravljanju, implementaciju i
kontrolu korporativne pravne kulture, ogranienja s kojima je suoceno prilikom objave
izvjeS¢a itd. Prilikom revizije nefinancijskih informacija neovisni revizor takoder dobiva
pozitivne rezultate kao S$to su veca neovisnost 1 integritet kao i bolje razine razboritosti 1
struénosti, dok su pozitivne posljedice za korporacije predvidanje potencijalnih opasnosti 1/ili
sprijeciti potencijalne rizike povezane s nezakonitim radnjama. Treba imati na umu da je
objava nefinancijskih informacija u Indoneziji jo$ uvijek novina te da su imali kroz zadnjih

par desetljeca veliki problem 1 sa financijskim izvjes¢ima 1 laZnim prikazivanjem informacija
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za §to je veliki uzrok bilo problem dokazivanja namjere kod krivnje pravnih osoba, odnosno

ljudi u upravi pravnih osoba.®

76 1deal Corporate Criminal Liability for the Performance and Accreditation of Public Accountant Audit Report
in Indonesia
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4. Zakljucak

,Odrzivi razvoj je razvoj kojim se ispunjavaju potrebe danasnjih naraStaja, a da se pritom ne
ugrozavaju mogucénosti buducih narastaja da ispunjavaju vlastite potrebe. Taj koncept duboko
je ukorijenjen u europske politike. Tijekom 40 godina Europa je uvela neke od najviSih
standarda u podrucju okoliSa i ambiciozne klimatske politike te je zagovarala Pariski
sporazum.“’” Smatram da je uvodenje obveze sastavljanja i objavljivanja nefinancijskih
izvjeSc¢a, makar se to nekima Cinilo na prvu otegotno i1 bespotrebno, veoma korisno te da ¢e se
ta relativno nova obveza samo pro$irivati. Podrzavam Prijedlog Direktive Europskog
parlamenta i vije¢a o izmjeni Direktive 2013/34/EU, Direktive 2004/109/EZ, Direktive
2006/43/EZ 1 Uredbe (EU) br. 537/2014 u pogledu korporativnog izvjeStavanja o odrzivosti i
smatram da bi bilo korisno da se uvede obvezna revizija, koja se i zeli uvesti novom
direktivom, iz razloga $to bi mozda doprinijelo kvaliteti nefinancijskih izvjes¢a te s druge
strane olakSalo obveznicima podnoSenja sastavljanje istih. S kaznenopravnog aspekta treba
imati na umu da je ovo relativno nova obveza, ali takoder smatram da bi se kod nas trebala
mozda dodati odredba, odnosno clanak koji direktno obuhvada nepostivanje obveze
podnosenja nefinancijskog izvjesca ili kasnjenje podnoSenja istog. Takoder bilo bi korisno
uputiti i educirati drzavno odvjetni§tvo s ovom novonastalom obvezom kako bi oni bili
pripravni u slucaju krSenja, manipulacija 1 iskoriStavanja obveze sastavljanja i objavljivanja
nefinancijskih izvjes¢a. ,,EU ima sve potrebno za poboljSanje vlastite konkurentnosti,
ulaganje u odrzivi rast 1 poticanje djelovanja vlada, institucija i gradana, pri ¢emu utire put

ostatku svijeta.*’®

" Odrziva Europa do 2030., Europska komisija, https://commission.europa.eu/publications/sustainable-europe-
2030_hr (19.1.2023.)
8 ibid.
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