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1. Uvod

Globalizacija se smatra viSedimenzionalnim civilizacijskim fenomenom te njezine ucinke
moramo promatrati kroz multidisciplinaran pristup. Taj se fenomen uvelike odrazio na odnose
medu drzavama, fizickim 1 pravnim osobama te pravnim pravilima koja ureduju njihov
dinamican proces i interakciju navedenih aktera. Organizacija drustava biva redefinirana te ona
viSe nisu ogradene teritorijalne jedinice. Uvodenjem transnacionalnih aktera, trgovackih drustva
doslo je do svojevrsne ekonomizacije svijeta i uspostave transnacionalnih socijalnih prostora.*
Globalna povezanost drustva, koja je u suvremenom svijetu nastala prvenstveno razvojem i
koriStenjem informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, rezultirala je visokim stupnjem
mobilnosti te povezanosti financijskog kapitala. Ucinci procesa globalizacije ponudili su
prosperitet i razvoj, ali isto tako su pokazali niz slabosti u pravnom i financijskom smislu.
Pozitivnim i negativnim u¢incima globalizacije uvelike je pridonijela liberalizacija i deregulacija
financijskoga sektora u kojima offshore financijski centri imaju klju¢nu ulogu, prvenstveno u
odrZavanju 1 mobilnosti tog kapitala, a svojom su razgranatom mreZom i odnosima povezani

preko drzava, pravnih te fizickih osoba.

U prvome dijelu rada analizira se pojam i razvitak offshore financijskih centara. U tom kontekstu
analiziraju se prednosti i nedostatci manifestirani aktivnostima koje definiraju granice njihove
dopustene i nedopustene svrhe. Analiziraju se pravni oblici u kojima offshore financijski centri
dolaze do svoje primjene gdje se primarno razlazu shell drustva. Sumarno ¢e se izloziti institut
trusta s obzirom na to da se radi o institutu koji je nepoznat krugu zemalja kontinentalnopravne
tradicije, a Cesto se koristi kao pravni oblik u offshore centrima. Dalje u radu se analiziraju
osnove mehanizama putem kojih dolazi do zlouporabe pogodnosti offshore centara prvenstveno

putem porezne evazije te pranjem novca.

U drugome dijelu rada, fokus je na odredbama Zakona o sportu? i pravnom uredenju sportskih
klubova. Cilj je na primjeru Republike Hrvatske prikazati sportsku djelatnost koja je |
gospodarska djelatnost. U tom kontekstu iznijeti ¢e se odredbe koje pokazuju specificnosti i

sli¢nosti sportskog dionickog druStva u odnosu na trgovacka drustva kapitala. Nakon toga, fokus

! Gabri¢, Manuela, Jakovac, Pavle, Globalizacija i budué¢nost kapitalizma, Casopis za ekonomiju i politiku
tranzicije, Rijeka, 2016., str. 7.
2 Zakon o sportu (Narodne novine, br. 141/22), stupa na snagu 01.01.2023., (dalje u tekstu: ZS).



je na nogometu te njegovom ustrojstvu i organizaciji. Kao najpopularniji sportu na svijetu,
nogomet je snazno prisutan na trzistu offshore centara, prvenstveno zbog svoje globalne
komponente te specifi¢nosti sustava u kojem egzistira. Vrlo je Cest slu¢aj u javnosti da odredene
fizicke ili pravne osobe unutar sportskog sustava koriste offshore financijske centre. Suvremeni
nogomet i sustav njegove organizacije, zbog masa koje pokrece te enormnog kapitala koji kola u
sportskim klubovima, transferima igraca i menadZerskim ugovorima predstavlja idealan prostor
za privatne investitore ¢iji je kapital cesto nepoznatog porijekla. U radu se na prakti¢nim
primjerima i modelima prikazuje kako se kapitalom u nogometu kroz offshore centre odvija

zlouporaba nogometnog sustava za pranje novca, utaju poreza te ilegalne zarade.

2. Offshore financijski centri

2. 1. Pojam i razvitak offshore financijskih centara

U praksi i literaturi ne nailazimo na opceprihvacenu definiciju offshore financijskih centara jer se
pojavljuju razli¢iti pristupi i definicije. Doslovan prijevod pojma offshore bio bi ,,izvan obale®,
ali u pravnom se smislu koristi kao kolokvijalan izraz za nesto $to je ,,izvan granica domace
jurisdikcije.” U literaturi se pojavljuju definicije: ,,poslovanje bazirano u drugoj drzavi s nizim
porezima® te ,offshore (engl. offshore market) u medunarodnom poslovanju i financijama
oznacava situacije u kojima se depoziti, investicije, proizvodnja 1 druge aktivnosti odvijaju u
nekoj drugoj zemlje, a ne u onoj u kojoj zivi vlasnik, investitor, proizvoda¢ ili pokreta¢
aktivnosti.“* U tom kontekstu, izraz offshore je neprimjeren jer postoje i pojedine drzave, koje
imaju razli¢ita pravila unutar vlastite jurisdikcije, ali razlic¢itih offshore zona (New Yorku,
Tokiju, Hong Kogu, Singapuru, Panami, Bahreinu).> S obzirom na to da pojam offshore nema
jedinstvenu definiciju, postoji niz elemenata koji ga, samostalno ili u kombinaciji, karakteriziraju

te se definira kroz praktiénu primjenu. Neki od tih elemenata® su:

e stroga bankovna povijerljivost i anonimnost,

3 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/offshore (3. 10. 2022.)

4 https://www.rje¢nik.com/Offshore (3. 10. 2022.)

5 Mihaljevi¢, Domagoj, PoloZaj i uloga offshore financijskih centara u financijskoj globalizaciji, Ekonomska misao i
praksa, Zagreb, 2012., str. 796.

6 1bid., str. 798.
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e niske ili nulte porezne stope,

e nerazmjeran udio financijskog sustava s vanjskom imovinom i obvezama koje prije svega
posluju s nerezidentima,

e liberalna i jednostavna financijska regulacija bez suvisnih birokratskih poslova,

e nedostatak transparentnosti poslovanja,

e izbjegavanje ucinkovite izmjene poreznih informacija s poreznim vlastima drugih

zemalja.

Razlozi zbog kojih se offshore drustva prvenstveno osnivaju Su porezne beneficije, brzo i
jednostavno osnivanje te mogucénost online registracije, visoki stupanj anonimnosti, nepostojanje
obveze podnosenja financijskih te revizorskih izvje$¢a, osnivanje bez pologa, mogucnosti
otvaranja nerezidentnih raCuna u bankama drugih zemalja, nepostojanje obveze prikaza
podrijetla imovine itd.” U offshore jurisdikcijama, bankama se ¢esto nudi moguénost izuzimanja
ispunjavanja obveza koje proizlaze iz zakonskih rezervi te su tako puno likvidnije i fleksibilnije
u poslovanju. Takoder su iznimno zastiéene poslovnom tajnomé. Pravne i fizicke osobe mogu
svoje poslovanje obavljati u offshore jurisdikcijama otvaranjem bankovnih racuna te raznih
oblika poput shell drustva® ili trustoval®. Posljedica toga je stvaranje velikog financijskog sektora
u odredenoj drzavi koji je nerazmjeran ostalim sektorima i koji je primarno na usluzi
nerezidentima!!. Pojam rezidentnosti odreduje se prema nacionalnim propisima svake drzave. To
u praksi funkcionira tako da svaka drzava za sebe definira je li odredeni pravni subjekt njezin
rezident slijedom cega se Cesto pojavljuju slucajevi dvostruke rezidentnosti (pojedina fizicka ili

pravna osoba postoji kao hrvatski rezident i rezident druge drzave, odnosno porezni je obveznik

7 Sikka, Prem, The role of offshore financial centers in globalization, Accounting Forum Vol 27 No 4, Essex, 2003.
str. 366.

8 Prema ¢l. 19. Zakona o zatiti tajnosti podataka (Narodne novine, br. 108/96), poslovnu tajnu predstavljaju podaci
koji su kao poslovna tajna odredeni zakonom, drugim propisom ili opéim aktom trgovackog drustva, ustanove ili
druge pravne osobe, a koji predstavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili konstrukcijskog rada te druge
podatke zbog Cijeg bi priopcavanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske
interese.

®Vige infra (2. 3. 1.)

W vige infra (2. 3. 2.)

11 Rezident je prema ¢l. 3. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20) fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliste ili uobicajeno boraviste. Prema ¢l. 3. Zakona o
porezu na dobit (Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/186,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22) rezidenti su pravne i fizicke osobe ¢ije je sjediste upisano u sudski ili drugi
registar ili upisnik u Republici Hrvatskoj ili kojima se mjesto stvarne uprave i nadzor poslovanja nalazi u Republici
Hrvatskoj. https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/50897 (1.12.2022.)
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u obje drzave). Status rezidenta se za fizi¢ku osobu najc¢esc¢e odreduje prema mjestu prebivaliSta
ili boravista, a za pravnu osobu prema mjestu upisa u sudski registar.’> To je vrlo vazno s
obzirom na to da se offshore centri vrlo &esto koriste kao porezne oaze.'® Dok je uobicajen stav
da drzava legitimira kapital namecuéi socijalne obveze, u offshore centrima, kapital nema
nikakvih obveza. Ne samo da ne postoje obveze, nego se namece stroga poslovna tajna, uz
odsustvo javne odgovornosti, pa zapravo ove teritorijalno male lokacije ,,prodaju“ svoj
suverenitet financijskom kapitalu. Odvjetnici, racunovode te bankari klju¢ni su posrednici u
iskoriStavanju moguénosti offshore centara, odnosno pronalazenju regulatornih rupa i

strukturiranja transakcija kako bi se izbjegli porezi i zakoni. **

2. 2. Nastanak i razvoj offshore-a financijskih centara

Offshore financijski centri (dalje u teksu: OFC), imaju dugu povijest. S obzirom na to da su usko
povezani s poreznim oazama, njihovi pocetci su zajednicki. Tako su jo§ u vremenima prije Krista
pomorski trgovci izabrali otoke Delos i Rodos kao mjesto spremista robe u kojem su imali
pogodnost izbjegavati dvostruke namete Atene.® Kasnije, razvojem trgovine i poveéanjem

kapitala, osim izbjegavanja poreza, razvijale su se i druge vrste navedenih pogodnosti.

Krajem 19. stoljeca, razvila se praksa u kojoj su ¢lanovi drustva kapitala ste¢enog tijekom
industrijske revolucije registrirali svoje brodove u zemljama gdje su uvjeti za registraciju kao i
operativni troskovi bili puno povoljniji nego u mati¢nim drzavama. Tako su brodska drustva
plovila pod zastavama razli¢itim od onih domacih. To su takozvane zastave pogodnosti (flags of
convenience).’® Na tim mjestima registracija broda je bila izuzetno jednostavna i jeftina, a te
zemlje i danas postoje kao OFC-i u kojima se pogodnost registracije broda prosirila na
pogodnosti registracije i osnivanja trgovackog drustva.l” Tako su americki i engleski pomorski

trgovci osnivali drustva u Panami i Liberiji.'®

12 Vige infra (2. 3. 1.)

BVige infra (2. 4. 1.)

14 Mihaljevi¢, op.cit. (bilj.5), str. 800.

15 Gavri¢, Mato, Porezne oaze - oblik izbjegavanja oporezivanja u suvremenom svijetu, Osijek, 2019., str. 4.

16 Antigua and Barbuda, Bahami, Barbados, Belize, Bermuda (UK), Bolivia, Cayman Islands, Curacao Cipar, Farski
otoci, Gibraltar (UK), Honduras, Jamajka, Lebanon, Liberia, Malta,
https://www.itfglobal.org/en/sector/seafarers/flags-of-convenience (1.12.2022.)

17 Sikka, op.cit. (bilj. 7), str. 367.

18 1bid., str. 370.
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Nizom engleskih presuda u 19. stolje¢u, druStva ¢iji su upravljacki organi bili smjesSteni u
Engleskoj, imala su odgovornost i obvezu placati goleme porezne svote. Osnivaci tih drustava
koji Cesto nisu bili sami Englezi prepoznali su priliku u osnivanju drustva kéeri ili promjeni
svojeg sjedistal® tj. rezidentnosti trgovackog drustva u OFC-u. Drustvo kéer je primjer povezanih
drustava. Drustvo koje u drugom drustvu drzi sve ili veliku vecinu udjela naziva se drustvo
majka, a to drugo drustvo, drustvo kcer. Njihova osnovna svrha je koncentracija kapitala te
udruzivanje samostalno nedostatnih tehnoloskih, stru¢nih i drugih izvora. Takoder, u takvim
oblicima, cilj je uvijek zastita ovisnog drustva (drustva kéeri), njegovih ¢lanova te vjerovnika.
Ona tako imaju svoju pravnu samostalnost, ali ¢ine gospodarsko jedinstvo. Time se ograni¢avaju
ekonomski rizici te ostvaruje preraspodjela troskova. No takva povezanost je opasnost za

izigravanje vjerovnika kao $to je u navedenom sluc¢aju Velika Britanija.?

| danas se postavlja pravno pitanje gdje se nalazi sjediste trgovackog drustva i smatra li se prema
tome ono rezidentom ili nerezidentom odredene drzave. Trgovacko drusStvo moze imati samo
jedno sjediste koje se upisuje u sudski registar. U pravilu ¢e mjesto koje je upisano u sudskom
registru (registrirano sjediste) biti jednako mjestu gdje se nalazi uprava drustva odnosno mjestu u
kojem drustvo trajno obavlja svoju djelatnost (stvarno sjediste), no ta se mjesta mogu i
razlikovati.?! Ovisno o tome daje li propis prednost teoriji osnivanja ili teoriji stvarnog sjedista,
odreduje se i rezidentnost trgovackog drustva. Primjerice, Zakon o trgovackim drustvima??, jasno
je dao prednost teoriji osnivanja.?® Ako se mjesto registracije razlikuje od mjesta uprave ili
mjesta gdje drustvo trajno obavlja svoju djelatnost, glede pravnih posljedica ovisnih o sjedistu,
(mjesna nadleznost suda, mjesto ispunjenja obveze, primjena mjesnih trgovackih obicaja, itd.),
ZTD propisuje?* da se stite trece osobe te se one u tim slu¢ajevima mogu pozivati na mjesto
razli¢ito od mjesta registracije. Njemacka, Belgija i Francuska pobornice su teorije stvarnog
sjedista?®. Ameri¢ka i engleska brodska drustva izbjegavala su propisane tehnicke uvjete za

skladiStenje, ali i prohibicijske zakone u svojim drzavama, osnivanjem novih druStava u Panami,

19 Ibid.

D vige infra (2. 3. 1.)

2 Petrovi¢, Sini$a, Ceronja, Petar, Osnove prava drustava, Pravni fakultet u Zagrebu, 2019., str. 51.

22 Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine, br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22), (dalje u tekstu: ZTD)

2 (L. 611.ZTD-a

2 (Cl.37. st. 4. ZTD-a

% Nougayrede, Delphine, After the Panama Papers: A Private Law Critique of Shell Companies, International
Lawyer 52 Int'l Law, 2019., str. 360.



Liberiji te Hondurasu, gdje njihovi brodovi, a ni uprava nikada nisu obitavali.?®

Mnoge
jurisdikcije su u tome prepoznale priliku za privlacenje klijenta te su aktivno donosile propise
kojima se olaksava i maksimalno pojednostavljuje osnivanje takvog drustva $to im je donosilo

velik prihod od registracijskih naknada.

U 19. stoljeéu, Svicarska je zbog svoje neutralnosti poslovanje krenula graditi na strogim
bankarskim tajnama.?’ Uz to je uvela lazne ¢lanove uprave (dummy directors), fizicke osobe koje
su formalno vodile te upravljale drustvom u ime tajnih (shadow directors), stvarnih ¢lanova cije
se ime nigdje nije pojavljivalo, a samim time su bili izuzeti od odgovornosti za obveze u drustvu.
Prema ZTD-u ¢lanovi uprave moraju voditi druStvo kao uredni i savjesni gospodarstvenici
odnosno uredni i savjesni voditelji poslova, a uz to su duzni cuvati poslovnu tajnu drustva. Ako
tako ne djeluju odgovaraju za Stetu druStvu kao solidarni duznici po nacelu pretpostavljene
krivnje.?8 Drustvo koje je bilo osnovano po $vicarskom pravu, bilo je time zasti¢eno $vicarskim
pravom, ali se cjelokupna imovina takvog drutva nalazila izvan Svicarske, a pravni promet i

poslovanje se odvijalo prekograni¢no, iskljuc¢ivo s nerezidentima.

Svoj procvat OFC-i su dozivjeli u 20. stolje¢u nakon Drugog svjetskog rata kada je Engleska
ostala bez svojih kolonija, ali je pronasla rjeSenje i nacin da i dalje ostane utjecajna u svijetu i to
upravo putem kapitala koji se slijevao u posljednje ostatke kolonija, prvim OFC-ima kao $to su
Bermuda i Kajmansko Otoc¢je. Sedamdesetih godina 20. stoljeca, tu je praksu u Europi poceo
slijediti Luksemburg tako $to je uveo niski porez na dohodak i neplac¢anje poreza na dividendu za
dionicare nerezidente. Bahrein je na Bliskom istoku poceo nuditi usluge sakupljaca regionalnih
viSkova nafte, donoSenjem bankarskih zakona i omogucavanjem poreznih poticaja koji su
olaksavali inkorporaciju offshore banaka.?® Do kraja devedesetih godina 20. stolje¢a, razvijene
zemlje prepoznale su OFC kao konkurenciju te su poslovanje u tim jurisdikcijama pokusali
izjednaciti s domacim, $to se pokazalo djelomi¢no uspjesnim. OFC-i su usprkos tome uspjeli

zadrZati 1 dalje oko 50 % globalne prekograni¢ne imovine.

2 Sikka, op. cit. (bilj. 7), str. 369.

27 Emmenegger, P., The Politics of Financial Intransparency: The Case of Swiss Banking Secrecy, Swiss Polit Sci
Rev, 20., 2014., str. 151.

2 (1. 252. ZTD-a

29 Sikka, op. cit. (bilj. 7), str. 369.



Danas tre¢ina svjetskog BDP-a te polovica globalnih monetarnih zaliha u jednom trenutku

procirkulira kroz OFC-e.%° Americke korporacije imaju preko 800 milijardi dolara samo na

Kajmanskom Otocju, $to ¢ini oko 20% cjelokupnog bankarskog depozita u Americi. Vecina tog

kapitala koristi se preko shell drustva koja prikrivaju tok kapitala te stvarne ¢lanove tih drustava.

U grafikonu3! su prikazane drzave koje omogucéavaju neki oblik pogodnosti pri osnivanju i

poslovanju trgovackog drustva te se smatraju OFC-om.

Afrika Azija i Pacifik Europa Bliski istok | Zapadna hemisfera
Dzibuti Cookovi otoci Andora (FSF) | Bahrain Anguilla
Liberija Guam Campione Izrael Antigva
Mauricijus Hong Kong, SAR | Cipar Libanon Aruba
Sejseli Japan® Dublin, Irska Bahami
Tangier Labuan, Malezija | Gibraltar Barbados
Makao, Guernsey Belize
Marianas Otok Man Bermuda
Marshallovi otoci | Jersey Britanski djevi¢anski
otoci
Mikronezija Lihten3tajn Kajmansko otocje
Nauru London, V.B. Kostarika
Niue Luksemburg Dominikanska Republika
Filipini Madeira Grenada
Singapur’ Malta Montserrat
Tahiti Monako Nizozemski Antili
Tajland® Nizozemska Panama
Vanuatu Svicarska Portoriko
Zapadna Samoa Sv. Kristofer i Nevis
Sv. Lucija
Sv. Vincent i Grenadini
Otocje Turks i Caicos
SAD‘
Urugvaj
Zapadna Indija®

2. 3. Najc¢eséi oblici offshore poslovanja

2. 3. 1. Shell drustva

Shell drustva u literaturi imaju mnogo definicija te naziva. Prijevod engleske rijeci shell je ljuska

ili skoljka. Njezino znacenje ima viSe smisla kada se iznesu drugi nazivi poput mailbox drustva,

30 Kimmis, Jenny, Mayne, Ruth, Tax heavens: releasing the hidden billions, Oxfam, 2000., str. 16.
31 https://www.imf.org/external/NP/ofca/OFCA.aspx (10.11.2022.)
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front drustva ili conduit (cijev) druStva. U svim nazivima metafori¢ki se prikazuje da je to
drustvo zapravo prazno iznutra, odnosno da njegova unutarnja struktura nije vidljiva ili je uopce
nema. ,,To je drustvo koje je liseno fizicke supstance, ureda ili zaposlenika u mjestima njihovog
osnivanja.*“*? Sud Europske unije u slu¢aju Eurofood® takvo drustvo naziva drustvo postanskog
sanducica (letterbox company) te ga definira kao drustvo koje ne obavlja nikakvu djelatnost na
podrucju drzave clanice u kojoj se nalazi njezino sjediSte, te je prema objektivnim faktorima

njegovo mjesto poslovanja razlic¢ito od mjesta registracije.

Shell drustva su ¢esto bez uprave, bankovnog racuna, zaposlenika, fizickog ureda i geografske
sastavnice svoga djelovanja.®* Jedino je poznato mjesto njihovog sjediita, a to je najées¢e OFC.
Prije nego $to su se shell drustva pokazala kao idealan oblik za ostvarivanje anonimnosti te
poreznih benefita, razlog zbog kojeg su postala neizbjezan faktor u globalnim financijskim
sustavima je ,,bezuvjetna“ internacionalna prepoznatljivost kao pravne osobe s punim spektrom
prava i atributa trgovackih drustva kapitala. Upisom u sudski registar trgovacko drustvo stjece
status pravne osobe te postaje samostalan pravni subjekt, odvojen od subjektiviteta svojih
¢lanova, fizic¢kih 1 pravnih osoba. Drustvo ima pravnu i poslovnu sposobnost, Sto znaci da moze
biti samostalan nositelj prava i obveza te da oCitovanjem vlastite volje moze sklapati pravne
poslove tj. stjecati prava i obveze. Za ocCitovanje volje drustva ovlastene su fizicke osobe koje su
¢lanovi uprave ili izvrsni direktori, ovisno o monistickom ili dualistickom ustrojstvu drustva.®®
Time drustvo moze stjecati imovinu i njome raspolagati. Ta imovina je odvojena od imovine
njegovih ¢lanova, a drustvo odgovara za svoje obveze ¢itavom svojom imovinom. Drustvo moze
sudjelovati u pravnom prometu, tuZiti i biti tuZeno, itd. Clanovi odnosno dionidari drustva nisu
njegovi vlasnici. Oni imaju upravljacka te imovinska prava, ali nemaju vlasnistvo nad pravima.
Prava se mogu samo imati.>® Prema ZTD-u dionicari i ¢lanovi drustva ne odgovaraju za obveze
drustva.®” 1znimka od tog pravila javlja se u situacijama kada se ta ograni¢ena odgovornost
zloupotrebljava te dolazi do probijanja zida pravne osobnosti drustva prema kojoj se njegovi

¢lanovi ne mogu pozivati na neodgovornost za obveze drustva. To je vrlo €esto u druStvima sa

32 Nougayrede, Delphine, After the Panama Papers: A Private Law Critique of Shell Companies, International
Lawyer 52 Int'l Law, 2019., str. 327.

3Presuda od 6. svibnja 2006., Eurofood, C-341/04, EU:C:2006:281

34 Nougayrede, op. cit. (bilj. 30), str. 335.

% O tome vise, Petrovi¢, op. cit. (bilj. 21), str. 108.

% |bid.

% Cl. 10st. 2 ZTD-a
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sjedistem u OFC-u prilikom izigravanja vjerovnika, uglavhom putem poreznih dugovanja. U
kontekstu rusenja zida pravne osobnosti (corporate veil piercing), za shell drustva se koriste
izrazi kao ,fasada“, ,alter-ego“ te ,plast® zato $§to sluZze kao idealni oblici za prikrivanje

odgovornosti prikrivanjem identiteta.

U takvim druStvima Cesto se kao ¢lanovi pojavljuju pravne osobe. Tako se ostvaruje dodatan
,,8l0j ograni¢enja odgovornosti jer se fizicke osobe u zaposlene u toj pravnoj osobi tj. druStvu ne
moraju identificirati kao odgovorne. Takoder je ¢esto je da u toj pravnoj osobi, drustvu (¢lanu
prvog drustva) opet ¢lanovi budu druge pravne osobe te se tako opet stvaraju ,,slojevi ili ljuske*
sve viSe drustava. Ta drustva (pravne osobe) su onda opet premrezena kroz mnogo OFC-a u
kojima svaka jurisdikcija ima razli¢ite propise o sjedistu drustva, poslovnoj tajni, odgovornosti
¢lanova drustva ili odgovornosti ¢lanova uprave. Tako se povezuje velik broj drustava, koji vrlo
frekventno izvrSavaju transakcije te preraspodjelu troskova, stvarajué¢i na taj nacin mrezu i
strukturu u kojoj je tesSko pratiti tok kapitala te pronaci stvarnog ¢lana, bilo fizicku ili pravnu
osobu, koja je odgovorna odnosno koja ocituje volju druStava. U shell drustvima, ako imaju
upravu, ¢lanovi uprave su ¢esto su insolventni stanovnici te drzave koji su pristali biti ,,dummy ili
nominee* direktori u zamjenu za jednokratnu naknadu ili pausal®®. U mnogo tih jurisdikcija
¢lanovi uprave mogu biti pravne osobe tj. druga drustva. Hrvatska, Njemacka i Francuska su
jasno odbacile tu moguénost dok je u Ujedinjenom Kraljevstvu to izri¢ito ukinuto tek u 2015.
godini®®. Kao razlog izric¢ito je navedeno nemoguénost utvrdivanja odgovornosti ¢lanova uprave.

Ta moguénost i dalje postoji u Nizozemskoj, Luxemburgu, Cipru i Malti.*°

Kada osnivaci zele osnovati drustvo u OFC-u, oni prije svega gledaju ranije spomenute
elemente. Uz to se promatra politicki i ekonomski proces tih drzava, promjenjivost zakona,
konstanta poreza, regulacija poslovne tajne, regionalna ili globalna integracija te komunikacijska
struktura i mnogi drugi relevantni ¢imbenici koji imaju pravni i ekonomski utjecaj na njihovo

poslovanje. Pojavljuje se kao internacionalno drustvo te se formira preko odvjetnickih ureda koji

38 Nougayrede, op. cit. (bilj. 30), str. 352.
% Ibid., str. 353.
40 Ibid., str. 360.
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se nalaze na podru¢ju OFC-a, njihovih podruznica ili zastupnika. Da bi se drustvo uspje$no

registriralo, trebaju naj¢esée biti zadovoljena samo tri uvjeta®':

1) drustvo se osniva upisom u sudski registar, gdje se tom prigodom dobiva sjediste,*? s
imenom agenta na ¢ije ime glasi tvrtka, tj. ¢ije ime se nalazi u registraciji,
2) bankovni racun u banci gdje se nalazi sjediste drustva te

3) postanski sanduci¢ za slanje poste na adresu offshore drustva.

Registracija OFC poduzeca se obavlja brzo, obi¢no u roku od 24 sata. OFC poduzeée u Belizeu
ili Nevisu se registrira u roku od sat vremena, dok u Panami traje oko 3-4 dana. OFC drustva za
kladenje online (engl. online betting companies) registriraju se u roku od 40-tak dana.*® Postupak
registracije se najéeSc¢e obavlja online bez potrebe da klijent napusta svoj dom. Takoder je
moguce kupiti ve¢ gotovo, tj. osnovano drustvo registrirano za vrlo Siroko djelovanje koje prije

nije poslovalo.**

Oblik drustva koji se osniva varira o potrebama klijenta. Klijent odabire najpogodniju
jurisdikciju ovisno o namjeni i djelatnosti drustva koje Zeli osnovati, tj. preuzeti. U britanskom
pravnom sustavu, najc¢esce se osniva private company limited (Ltd.) koje je najsli¢nije drustvu s
ograni¢enom odgovornoi¢u prema ZTD-u*®. Ne$to noviji pravni oblik je Limited liability
company (LLC.), koji se pojavio u drzavi Wyoming u SAD-u, 1977. godine. Integrira prednosti
oba oblika te ima sve elemente pravne osobe, ograni¢enu odgovornost, ali smatra se kao ortastvo
u aspektu oporezivanja. To znaci da LLC. ne placa porez kao korporacija ve¢ ga placaju njegovi
Clanovi 1 to prema mjestu boravista, iako druStvo ima sjediSte u OFC-u. Prema tome strani
¢lanovi LLC-a koji nemaju boraviste i ne posluju u SAD-u nemaju poreznih obveza prema toj
drzavi. Vrlo popularne su internacionalne poslovne korporacije, tj. International business
companies (IBC). IBC je osloboden svih poreznih obveza, ali takoder ima zabranu obavljati

djelatnost u jurisdikciji u kojoj je registracija izvriena.*® Ovaj tip se uglavnom koristi za pruzanje

4Sikka, op.cit. (bilj. 7), str. 370.

42 Gdje se vidi da je prednost dana registriranom sjedistu i teoriji osnivanja, nasuprot teoriji stvarnog sjedista, O
tome vise, Petrovi¢, op.cit. (bilj. 21), str. 51.

43 Mihaljevi¢, op. cit. (bilj. 5), str. 801.

44 ], C. Sharman, Shopping for Anonymous Shell Companies: An Audit Study of Anonymity and Crime in the
International Financial System, Centre for Governance and Public Policy and the Griffith Asia Institute, Brishane,
2010., str. 130.

4 (1. 385. ZTD-a

46 Balti¢, Lucija, Porezne 0aze i izbjegavanje pla¢anja poreza, Osijek, 2021., str. 33.
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OFC-u bankarskih aktivnosti, za internacionalnu trgovinu, usluge profesionalnih servisa te za

zaStitu imovine i razli¢itih vrsta ulaganja.

Odvjetni¢ko drustvo sa sjedistem u OFC-u pomaze pri osnivanju shell drustva i otvaranju
bankovnog racuna za nju, te odabire direktore koji ¢e upravljati takvim drustvom, a za to je
potrebno samo odrediti tvrtku.*” Nakon toga Klijent transferira financijska sredstva ulaganjem u
dionice, nekretnine, putem zajmova i sli¢no, §to radi anonimno preko niza posrednika Kkoji

stvaranjem velikog broja pravnih odnosa gube trag.

Takoder se u velikom broju osnivaju bankovni racuni te banke. Georgetown, glavni grad
Kajmanskog otodja je peti najveci bankarski centar*®. Ima preko 600 registriranih banaka i trust
drustava, ukljucujuci 47 od 50 svjetskih najvec¢ih banaka. Od svih njih, samo ih 50 ima fizicku
prisutnost*®. Samo 31 je autorizirana za poslovanje s kajmanskim rezidentima. Na Otogju takoder
ima preko 45,000 registriranih drustva koja posluju isklju¢ivo izvan drzave. Virtualno je bilo
gotovo nemoguce pratiti 340,000 bankovnih ra¢una u Monaku s obzirom na to da je tamos$nja
vlada strogo primjenjivala zakone kojima se ¢uva bankarska tajna te nije suradivala s drugim
jurisdikcijama u razmjeni informacija®. Prema nekim starijim izvorima u velikom broju OFC-a
bilo je moguée osnovati banku s temeljnim kapitalom od 500 funti.®* Usporedujuéi s Republikom
Hrvatskom i propisanim temeljnim kapitalom za osnivanje trgovackog drustva, prema Zakonu o

kreditnim institucijama® najniZi iznos koji je potreban za osnivanje banke je 40 milijuna kuna.>®

2.3.2. Trust

Pored shell drustva, u OFC-ima se najée$ée koriste i offshore trustovi. Dok je Svicarska svoj
poslovni model zasnivala na strogoj poslovnoj tajni i depozitu bez rizika, Britanci su koristili
trustove. Pojam trust ili trustova, kako se institut u engleskoj literaturi redovito navodi u mnozini
(trusts), takoder je tesko definirati. Iako postoji opéi dogovor $to pojam trust podrazumijeva

odnosno koje su njegove temeljne karakteristike, postoje stalne izmjene, niz zakona koji

47 Sharman, op. cit. (bilj. 40), str. 138.

“8 Fichtner Jan, The anatomy of the Cayman Islands offshore financial center: Anglo-America, Japan, and the role of
hedge funds, Review of International Political Economy, University of Amsterdam, 2016., str. 1040.

9 1bid., str. 1041.

%0 Ibid.

51 Sikka, op. cit. (bilj. 7), str. 373.

52 Zakon o kreditnim institucijama (Narodne novine, br. 159/13, 19/15, 102/15, 15/18, 70/19, 47/20, 146/20)

%3 Petrovié, op. cit. (bilj. 21), 2019., str. 83.
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parcijalno ureduju pojedina podruéja upotrebe trusta, case law®* te razlidite teorije o njegovoj
naravi koje oteZavaju u suvremenom pravu njegovu jedinstvenu definiciju.®® Trust je oblik
vlasni$tva ¢iji je nastanak i razvoj zapoceo u 14. stolje¢u u Engleskoj iako postoji teza da je
izvoriste trusta u fideikomisu rimskog prava, institutu utemeljenom na istom konceptu kao i
fiducija.>® Rasprava o porijeklu trusta traje i danas, ali za potrebe ovoga rada uzima se da se radi
izvorno o engleskom institutu. Trust engleskog prava relativno je nepoznata institucija pravnim
sustavima koji pripadaju kontinentalnoeuropskom pravnom krugu utemeljenima na tradiciji
rimskog prava kao Sto je i Republika Hrvatska. Trustovi su se pojavili u vrijeme Krizarskih
ratova, a prvobitna namjena im je bila da vitezovi koji idu u rat u inozemstvo sauvaju svoju
imovinu ostavljaju¢i odredenim povjerenicima koji su je cuvali i njome upravljali u Kkorist
odredenih osoba, razli¢itih od samih vitezova, najcesce ¢lanova obitelji ili dvora. S vremenom se
taj institut razvio te se trust danas koristi u mnoge svrhe. Tako dolazimo do opce referentne
definicije trusta. To je obveza utuziva po equityu, koja obvezuje osobu, koja se naziva trustee, da
koristi imovinu ¢iji je vlasnik (koja se zove imovinom trusta, za razliku od njegove osobne
imovine), za dobrobit osoba koje se nazivaju beneficiaries, medu kojima moze biti i on sam, a od
kojih svaka moze utuziti obvezu.®’ Odvajanje imovine trusta od imovine trusteea bitna je
karakteristika trusta kako ga opisuje i Haska konvencija o trustu®®, temeljni instrument nastao
radi harmonizacije i priznanja trustova u medunarodnim okvirima. Problem pravne sigurnosti
proizlazi iz odvojenosti imovine trusta od imovine trusteea te iz dvojnih pravnih naslova (legal i
equitable title) stranih rimskopravnoj tradiciji koja se temelji na jedinstvenosti imovine i prava
vlasnistva. Do podjele naslova dolazi iza zavjese pravnog naslova (tzv. curtain principle glede
registriranih prava na nekretninama) te tre¢i ne moraju, a Cesto ni ne trebaju, biti svjesni
postojanja trusta. Trust je u Haskoj Konvenciji o trustu definiran kao pravni odnos koji kreira
settlor, trustor, koji moze inter vivos ili mortis causa, stavljajuci odredena sredstva ili imovinu,
pod kontrolu trusteea, za dobrobit ili u korist beneficijara ili za ostvarenje posebne svrhe.>® 1z

navedenih definicija, najve¢i problem kontinetalnopravnoj tradiciji u definiciji trusta predstavlja

54 Case law je pravo koje se stvara temeljem ranijih sudskih presuda. https://www.law.cornell.edu/wex/case_law
(28.11.2022.)

% Karlovi¢, Tomislav, Fiducijarni prijenos vlasni§tva i trust — uvodna razmatranja o moguénosti Haske konvencije o
pravu mjerodavnom za trust i 0 njegovom priznavanju, Split, 2018., str. 590.

% 1bid., str. 592.

57 Ibid.

8 Haska konvencija o pravu mjerodavnom za trust i o njegovom priznavanju, 1985.

59 1bid., str. 25.
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podvojenost pravnih naslova $to u OFC-u predstavlja njegovu najvecu prednost. Kljuéno je
odvajanje imovine i prikrivanje stvarnog vlasnika (beneficijara) unutar trusta koje se uvelike
koristi u offshore poslovanjima. Logika je ista kao i kod trgovackih drustva poznatih
kontinentalnopravnom krugu zemalja tj. odvajanje imovine drustva od njegovih ¢lanova te
odgovornosti za obveze drustva. Razlika je u tome $to se proboj pravne osobnosti i taj zid koji
Stiti ¢lanove puno teze rusi kada je u pitanju trust ili shell drustva, upravo zbog tih isprepletenih
struktura medu akterima unutar tih oblika. Stvarni vlasnik imovine trusta je pravno odvojen od
trusteea (najc¢es¢e odvjetnik offshore) sto dovodi do potpune anonimnosti, neoporezivanja i
drugih ,,pogodnosti“. Prioritet koji se priznaje beneficijaru glede imovine trusta ¢iji je formalni
nositelj trustee bitan je ¢imbenik u razmatranjima o moguéem priznanju ucinaka trusta u
zemljama rimskopravne tradicije s obzirom na nacelo jedinstvenosti imovine koje prevladava u
njima. U britanskim offshore jurisdikcijama ne postoje potrebne kvalifikacije za biti trustee, ne
vodi registar trustova, niti postoje tijela koja potvrduju da su trustovi osnovani. Jedini koji znaju
za osnhivanje tog odnosa su settlor i trustee. Nema obveze davanja financijskih niti revizorskih
izvjeScéa Sto dovodi do toga da postoji financijska i nefinancijska imovina vrijedna 50 trilijuna
dolara koja pravno ne pripada nikome.®® Trust kao takav ne postoji u pravnom sustavu Republike
Hrvatske, ali odredbe o fiducijarnom, prethodnom i potonjem vlasniStvu ostvaruju ucinke trusta.
Dodavanje uvjeta ili roka predstavlja mogucnost ograni¢enja i opterecenja prava vlasniStva. U
tom smislu vidimo veliku sli¢nost s trustom, gdje je trustee ograni¢en uputama settlora, ali su

akteri unutar tog odnosa uglavnom poznati.

2. 3. 3. Offshore podruznice

U literaturi se pojavljuje osnivanje podruznice kao nacin djelovanja u OFC-u. Podruznica je
organizacijski oblik dijela trgovackog drustva. Pojedini odjeli ili sluzbe nisu podruznice ako se u
njima ne obavlja i neka djelatnost drustva koja je obuhvacena njegovim predmetom poslovanja.
Podruznica nema posebnu pravnu osobnost. Prava i obveze podruznice stjece trgovacko drustvo
koje ga je osnovalo. Ona slijedi sudbinu osniva¢a te nuzno prestaje kada prestaje i trgovacko

drustvo.®!

80 Marie Belle Antoine, Rose, The offshore trust: a catalyst for development, Faculty of Law, University of the West
Indies, St Michael, Barbados, 2007., str. 264.
81 Petrovié, op. cit. (bilj. 21), str. 27.
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Od 1970. se pojavljuju offshore banking units®?, podruznice banaka koje su rezidentne ili
nerezidentne u OFC-u. Banke tako posredno pruzaju korisnicima benefite OFC-a, anonimnosti te
manje poreze, itd. Te podruznice nisu ograni¢ene valutom, $to ih ¢ini pogodnijim i fleksibilnijim
za internacionalne zajmove i placanja. No banke ih osim organizacije i u€inkovitosti koriste i s
ciljem izbjegavanja poreza. Tu se pojavljuje pitanje kako se oporezuje dobit koju ostvari
podruznica. To je najces¢e uredeno bilateralnim ugovorima izmedu drzava s ciljem izbjegavanja
dvostrukog oporezivanja. Tako primjerice, Republika Hrvatska ima medunarodni ugovor
sklopljen sa Saveznom Republikom Njemackom o0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
porezima na dohodak i na imovinu®® koji ¢ini dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske i po pravnoj je snazi iznad zakona te su njegove odredbe obvezujuée. Prema misljenju
Porezne uprave®®, prilikom transfera dobiti u slu¢aju podruznice moze se primijeniti oslobodenje
od placanja poreza po odbitku propisano zakonom osim ako je razvidno da isplata dividendi ili
Prema tome porez se moze konacno platiti u Njemackoj, no u odredenim sluc¢ajevima ovisno o
ugovornom odnosu izmedu drzava te poreznom tretmanu podruznica, moguce je da se porez plati

u mjestu poslovanja podruznice, razli¢itom od mjesta sjedista.

OFC-ovi odvjetnici i pruzatelji usluga zaobilaze nacionalne propise s ciljem $to boljeg poreznog
tretmana ili osnivaju dru$tva u mjestima koja prihvacaju teoriju osnivanja prilikom odredivanja
sjediSta druStva kako bi ostvarili rezidentnost ili opcenito fleksibilniji poloZaja druStva za
odredenu djelatnost. Primjera radi, podruznica je vazan faktor prilikom ostvarivanja prava na
poslovni nastan u kontekstu ostvarivanja temeljnih gospodarskih sloboda unutarnjeg trzista EU-
a. Ako u Republici Hrvatskoj inozemna trgovacka drustva Zele trajno obavljati neku djelatnost te
ostvariti pravo na poslovni nastan, nuzan preduvjet je osnivanje podruznice ili novog drustva. Za
razliku od slobode pruzanja usluga unutar EU-a koje u prekograni¢nom pruZanju usluga imaju
privremeni, ali naplatan karakter®. U slu¢aju Centros,®® Sud EU je izri¢ito dosudio da drustvo
valjano osnovano u drzavi €¢lanici smije cijelo svoje poslovanje obavljati putem podruznice u

drugoj drzavi Clanici te ¢e ono i dalje imati rezidentnost mjesta u kojem je osnovano, ako

82 https://www.investopedia.com/terms/o/offshore-banking-unit.asp (29.11.2022.)

8 Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Njemacke o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
porezima na dohodak i imovinu (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 9/06)

84 https://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/L ists/mislenje33/Display.aspx?id=19554 (7.12.2022.)

8 Petrovié, op. cit. (bilj. 21), str. 28.

% Presuda od 9. 3. 1999., Centros, C-212/97, EU:C:1999:126
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osnivanje podruznice nema za cilj prijevarno koristenje prava ili zaobilazenje nacionalnih

propisa.

Kada je rije¢ o prijenosu sjediSta domaceg trgovackog drustva u inozemstvo, valja razlikovati
situaciju prijenosa stvarnog sjediSta od prijenosa registriranog sjedista. Budu¢i da RH pripada
krugu drzava Clanica koje primjenjuju teoriju osnivanja, prijenosom stvarnog sjedista u drugu
drzavu clanicu koja takoder primjenjuje tu teoriju, druStvo i dalje zadrzava svoju pravnu
osobnost te ne dolazi do promjene njegova osobnog statuta (mjerodavnog prava za pravnu i
poslovnu sposobnost). Ako se u drzavi ¢lanici u koju se namjerava prenijeti stvarno sjediste
drustva primjenjuje teorija stvarnog sjediSta, prema pravu te drzave mora se osnovati novo

trgovacko drustvo.®’

2. 4. Svrha offshore financijskih centara

U kontekstu svega navedenog, svrha OFC-a ima Siroku primjenu te koriStenje tih centara niposto
nije nezakonito samo po sebi. Svi benefiti koje oni pruzaju dozvoljeni su ako je njihovo
koristenje u okviru zakona. Ipak, OFC se pretezno koriste u svrhu porezne evazije i pranja novca.
Kao $to je ve¢ receno, razlog tome je to Sto svrha koriStenja OFC-a ima odredene granice u
kojima dolazimo do distinkcije dopustenog i nedopustenog te jednom kada se ona prijede, nastoji
se izbje¢i odgovornost upravo prikrivanjem identiteta stvarnih ¢lanova. lako mnogi tvrde da se
anonimnost koristi iz opravdanih razloga kao npr. diskrecija u odnosu na poslovne partnere ili
odredena vrsta zastite od ilegalnih aktivnosti, ipak vrlo ¢esto cilj je pranje novaca ili izbjegavanja

poreza, davanja i nameta.®® U ovome dijelu se razlazu ti pojmovi.

2. 4. 1. Izbjegavanje placanja poreza i porezna evazija

OFC su usko povezani s pojmom poreznih oaza. Porezne oaze nazivaju se i poreznim utocistem
ili poreznim rajem (tax heaven), a drustvo osnovano u takvoj zemlji nosi naziv OFC drustva.
Porezna oaza je bilo koja zemlja tj. jurisdikcija u kojoj propisi omogucavaju stranim
investitorima (fizi¢kim i pravnim osobama) umanjiti vlastita porezna davanja osnivanjem OFC

drustva, odnosno ostvarivanjem rezidentnosti pravne osobe u toj jurisdikciji®. Izbjegavanje

57 https://mpu.gov.hr/print.aspx?id=24358&url=print (7.12. 2022.)

8 Sikka, op.cit. (bilj. 7), str. 372.

% Serti¢, Andreja, Porezne oaze:medunarodno izbjegavanje plaéanja poreza i porezna evazija, Porezni vjesnik,
Zagreb, 2012., str. 40
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placanja poreza moze se promatrati s dva aspekta koje treba razlikovati: postoji legalno ili
prihvatljivo izbjegavanje poreza (tax avoidance) i ilegalno, odnosno porezna evazija (tax
evasion). Legalno se izbjegavanje placanja poreza definira kao potpuno iskoriStavanje svih
moguénosti smanjenja porezne obveze Sto ih dopusta zakon, odnosno poduzimanje svih
aktivnosti sukladno zakonu, ali protivno duhu zakona. Izbjegavanje pla¢anja poreza najcesce se
temelji na traganju za prazninama ili rupama u zakonskim propisima zbog nedorecenosti,
nepreglednosti i nejasnoga poreznog sustava.’”” Promjene mjesta prebivalista ili uobi¢ajena
boravista odnosno sjedista (porezni bijeg), zbog razli¢itih poreznih stopa $to ih se u pojedinim
gradovima i dijelovima zemlje primjenjuje na jednaku poreznu osnovicu, omogucuje
izbjegavanje placanja poreza. U Republici Hrvatskoj su primjerice: razliite stope prireza i
poreza na dohodak gradova i op¢ina, uvecani osobni odbici za obveznike s prebivaliStem i
boraviStem na podrucjima posebne drzavne skrbi i u brdsko-planinskim podrucjima.
Izbjegavanje placanja poreza obveznika nece dovesti u sukob sa zakonom ni u trenutku kada
gospodarsku djelatnost obavlja u inozemstvu, u poreznim oazama ili ako promijeni prebivaliste u
inozemstvu radi nizega poreznog opterecenja. RazliCitim poreznim stopama drzava zeli Cesto
posti¢i unaprijed odredene ciljeve. Na drugu stranu, porezna evazija, znac¢i neplacanje zakonski
utvrdenih poreznih obveza. Kad obveznik izravno krsi zakonske odredbe i nezakonito obavlja
gospodarsku djelatnost, govori se o ilegalnoj i nezakonitoj poreznoj evaziji odnosno poreznoj
utaji.”* Izbjegavanje plaéanja poreza do svoje pune primjene dolazi upravo putem poreznih oaza.
Osim toga, porezne oaze su mjesta u kojima se olakSava provodenje kriminalnih aktivnosti
pranja nezakonito steenog novca putem prodaje droge, porezne evazije te financiranja
terorizma. Treba razlikovati vise vrsta poreznih oaza.”? Porezne oaze bez poreznog optereéenja
(no-tax heaven) su zemlje u kojima nema nikakva poreza na bilo koju vrstu primitaka. lako nema
poreza, tu se druStvima naplacuje naknada pri ispunjavanju prijava i ostalih operativnih poslova.
U takvim se zemljama vrlo jednostavno osnivaju internacionalne korporacije, a godisnje
pristojbe ne ovise o stecenoj dobiti i zamjenjuju klasican porez na dobit. U toj su kategoriji

Bahami, Kajmanski otoci i Bermuda.

0 1bid., str. 42.

"1 Glavina, Dominik, Dragi¢evi¢- Prtenjaca, Kazneno djelo utaje poreza kao oblik porezne evazije s posebnim
osvrtom na poslovanje preko poreznih uto¢ista, Godis$njak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Zagreb, 2019., str.
178.

72 |bid., str. 180.
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U poreznim oazama s niskim poreznim optere¢enjem (low-tax heaven) se dobit pravnih osoba,
svejedno gdje je steCena, oporezuje relativno niskima poreznim stopama u usporedbi s drugim

zemljama kao Sto su Barbados, Britanski Djevicanski otoci, Cipar i Malta.

Zatim razlikujemo porezne oaze s poreznim opterecenjem samo na primitke U toj jurisdikciji, u
kojima se oporezuje dohodak fizi¢kih osoba odnosno dobit pravnih osoba, samo iz domacih
izvora. Od oporezivanja je osloboden bilo kakav primitak ostvaren u inozemstvu (Hong Kong,

Irska, Panama i Gibraltar).

Posebne porezne oaze (special tax heaven) su zemlje koje imaju porezni sustav poput ostalih
zemalja, ali zakonodavstvo omogucuje poseban tretman za odredene modele poput
medunarodnih drustava koje izuzima od poreznih obveza (Austrija, Nizozemska, Liechtenstein,
SAD, Luxembourg i Velika Britanija).

Sve je ¢e$éa pojava curenja informacija od odredenih zvizda¢a poput Panama papers” i Swiss
leaks $to ugrozava neke od najvaznijih elemenata kao $to su diskrecija i anonimnost podataka

drustva i njegovih ¢lanova, ali razotkriva nepravilnosti u poslovanju i tok novca.

2. 4. 2. Pranje novca

Pod pranjem novca podrazumijevamo pretvaranje tzv. "prljavog” novca ili druge ostvarene
imovinske Koristi pribavljene kaznenim djelom ili drugim protuzakonitim radnjama, te njegov
prijelaz preko granica 1 ponovno ukljucivanje nelegalno steCenog novca u redovne novcane
tokove.” Dakle, nastoji se prikriti porijeklo, odnosno nezakonit modus na koji je steden taj
novac. Opisanim postupanjem se pokuSava ne samo prikriti po€injeno glavno kazneno djelo i
njime ostvarena imovinska korist, nego se daljnjom upotrebom takve imovinske koristi stvara

konkurencija sudionicima trZista koji ostvaruju prihode zakonitim poslovanjem. Postoje tri faze

78 Jedna od najvecih afera pranja novca i utaje poreza koja je uzrokovala negativne posljedice diljem svijeta zove se
,Mossack Fonseca®. To drustvo bilo je cetvrti najveci pruzatelj OFC usluga na svijetu. Odvjetni¢ko drustvo sa
sjedistem u Panami, a zaposljavalo je vise od 600 ljudi u 42 zemlje. Odvjetnicki uredi ovog drustva bili su smjesteni
u zemljama sa zakonima o o¢uvanju privatnosti klijenata, odnosno u raznim poreznim oazama. Mossack Fonseca je
u svojih 40 godina poslovanja pomogla u osnivanju ¢ak 214.488 OFC drustva ¢iji su ¢lanovi otkriveni tek nakon
afere ,,Panama Papers® koja je nastupila je 2016. godine u kojoj je doslo do ,,curenja“ 11,5 milijuna povjerljivih
dokumenata.

4 Maros, Ivica, Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma : s podzakonskim aktima

i komentarom., Impresum Zagreb: TEB - poslovno savjetovanje, 2019.. str. 3.
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pranja novca’®. Faza polaganja (eng. placement) u kojoj se sredstva pribavljena na nezakonit
nacin razli¢itim metodama "udaljavaju" od svog nezakonitog izvora i prvi put ulazu u financijski
sustav. U ovoj inicijalnoj fazi "prljavi" novac je najvidljiviji i izloZen je otkrivanju. Druga faza
prikrivanja (eng. layering) sastoji se u izvodenju niza slozenih transakcija, sredstva se plasiraju u
financijske tokove, ¢ime se nastoji nezakoniti izvor sredstava ili vlasnika sredstava prikriti. Treca
faza integracije (eng. integration) je zavrSna faza pranja novca u kojoj se "prljavi" novac
ukljucuje u zakonite financijske tokove kako bi isti dobio privid zakonitosti. Ova faza odvija se
na nacionalnoj, ali ve¢inom na medunarodnoj razini. Otkrivanje "prljavog" novca u zavrsnoj fazi
je gotovo nemoguce s obzirom na to da se "prljavi novac” ugraduje u “Ciste fondove” i1 vise se ne
razlikuje od zakonito ste¢enog novca. Primjena shell drustva je najcesca u fazi prikrivanja putem
visSe zemalja. Drustvo registrirano u OFC-u ispostavlja racun za usluge (konzultantske,
marketinske, informaticke). Domace drustvo pla¢a rac¢un doznakom u inozemstvo na rac¢un istog
OFC drustva koji je otvoren u susjednoj ili drugoj, geografski bliskoj drzavi. Ispostavljeni ratun
offshore drustva evidentira se kao troSak u poslovnim knjigama domace pravne osobe
(umanjenje porezne osnovice). Inozemna i domaca drustva ¢lanski su povezana, a doznacena
novc¢ana sredstva u inozemstvu se podizu u gotovini na teret nerezidentnog ra¢una otvorenog u
inozemstvu. Ista novCana sredstva se unose u Republiku Hrvatsku bez prijave na drzavnoj

granici te se u daljnjem tijeku koriste za kupnju nekretnina, pokretnina ili vrijednosnih papira.®

2. 4. 3. Organizacije te aktivnosti u sprjecavanju pranja novca

Zhog svega navedenog, formirane su organizacije i udruzenja s ciljem sprje¢avanja pranja novca,
kontrole i pra¢enja financijskih tokova u offshore jurisdikcijama. Clanice G8 borbu protiv pranja
novca shvatile su izuzetno ozbiljno te u suradnji s jos dvadesetak zemalja i organizacija osnovale
Grupu za financijsku akciju protiv pranja novca (engl. Financial Action Task Force - FATF).
Njezino je osnovno nacelo "know your customer" ("upoznaj svoga klijenta”), odnosno
poznavanje stvarnoga identiteta osobe za Ciji se racun vrSe financijske transakcije. OECD je
sastavio popis zemalja te dao osnovne preporuke u vezi s poreznim oazama koje se odnose na
davanje vecih ovlastenja poreznim vlastima, kada se radi o uvidu u bankarske podatke, vecu 1

ucinkovitiju razmjenu informacija, jacanje sustava pravila izvjeStavanja o stranim investicijama,

5 Bilus, Ante, Palija$, Dubravko, Hrzina, Danka, Preventivni sustav i kazneni progon pranja novca, Pravosudna
akademija, Zagreb, 2017., str. 7.
6 Ibid., str. 14.
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uskladivanje ovr$nih rezima i1 osiguranje medusobne pomo¢i u vezi s povratom poreznih
potrazivanja te ukidanje poreznih ugovora s poreznim oazama i njihovo izbjegavanje u
buduénosti. U srpnju 2007. Europska komisija objavila je Bijelu knjigu o sportu’’. Op¢i cilj je
davanje strateSkog usmjerenja na ulogu sporta u Europi, potaknuti raspravu o specificnim
problemima, poboljsati vidljivost sporta u kreiranju politika EU-a i podizanje svijesti javnosti o
potrebama i specifi¢nostima sektora. Bijela knjiga prepoznaje da su korupcija, pranje novca i
drugi oblici financijskog kriminala od velikog utjecaja na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini u sportu. Takoder su aktivni nezavisni novinari te zvizdac¢i. Najpoznatiji, a trenutno i jedini
je Football leaks.”® Njemacki Der Spiegel te Europska istrazivacka mreza dosli su do 18.6
milijuna dokumenata. Ti dokumenti pokazuju na koji na¢in su menadzeri, posrednici te sluzbene
organizacije i sportski klubovi koristili kapital naustrb kvalitete igre i sporta, mladih igraca te

navijaca i njihovih udruga.
3. Sport i pravni oblici putem kojih se obavlja sportska djelatnost

3. 1. Opéenito o sportu i sportskoj djelatnosti

Prema definiciji sport je vrlo posebna fizi¢ka ili mentalna aktivnost koju osoba koja sudjeluje u
sportskom natjecanju tj. nadmetanju, izvodi prema pravilima odredenog sporta uz primjenu
propisanog bodovanja prema ¢ijem se konaénom rezultatu utvrduje pobjednik.”® Prema tome,
sport i sportske djelatnosti su specifiéna kategorija koja se ne moze izjednaciti s ostalim
djelatnostima kao ni njihov sveopci utjecaj koji se u suvremenom svijetu neizbjezno prelijeva u
gospodarsku, pravnu, politicku, drustvenu, socijalnu i dr. djelatnost. U sportskim natjecanjima
najznacajniji su timski sportovi u kojima sudjeluju klubovi, pravne osobe koje prema Zakonu o
sportu®® mogu biti sportske udruge za natjecanje ili sportska dioni¢ka drustva. lako je sportska
djelatnost, djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku®® te je cilj drzave stimulirati
sport u svim sferama pa tako i izgradnju sportske infrastrukture, ipak radi pravne sigurnosti,
drzave ne bi smjele dopustiti da te pravne osobe imaju povlasten polozaj samo zato S$to svoju

djelatnost obavljaju u sustavu sporta. U tom smislu uredenje pravnih odnosa u sportu predstavlja

7 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/white-paper-on-sport.html (25.11.2022.)

78 https://theblacksea.eu/stories/football-leaks/ (25.11.2022.)

9 Brnabi¢, Ratko, Neka pitanja u svezi sa ste¢ajem nogometnih klubova u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 2017., str. 437.

8 (1. 5.st. 3. ZS-a

81 Cl. 1.st. 2. ZS-a
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gospodarsku djelatnost ¢iji je krajnji cilj postizanje dobiti ili drugog ekonomskog uspjeha te koju
drzava ne smije u potpunosti prepustiti autonomnim pravilima organizacija i saveza odredenih

sportova.

3. 2. Pravni oblici sportskih klubova u Republici Hrvatskoj - opéenito o udrugama za sportsko

natjecanje te sportskim dioni¢kim drus$tvima

Izvorno se sport obavljao u oblicima koji nemaju za cilj ostvarivanje dobiti, kao §to su udruga i
ustanova.®? Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno
pravnih osoba, koje se udruzuju, izmedu ostaloga, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja
za sportska uvjerenja i ciljeve, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
Koristi.®® Ustanova je pravna osoba koja se, medu ostalim, osniva za trajno obavljanje djelatnosti
$porta i tjelesne kulture, u na¢elu, bez namjere stjecanja dobiti.?* Stupanjem na snagu novog ZS-
a, djelatnost sudjelovanja u sportskom natjecanju (kao jedne od sportskih djelatnosti) mogu
obavljati fizicke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost sudjelovanja u sportskom natjecanju
I pravne osobe Kkoje su za to posebno registrirane. To se odnosi na sportske klubove koji mogu
biti u obliku sportske udruge za natjecanje ili sportskog dionicka drustva. Prema tome, djelatnost
sportskog natjecanja nije moguce obavljati putem ustanove. U kontekstu ovoga rada bitno je
napomenuti razliku izmedu klubova koji imaju amaterski 1 profesionalni status zato Sto Su
amaterski klubovi Cesto mete investitora koji svoj kapital Zele u€initi legalnim ili izbje¢i davanja
putem OFC-a.% Status profesionalnog kluba ostvaruje se ispunjavanjem jednog od dvaju uvjeta.
Klub mora imati sklopljene ugovore o profesionalnom igranju s vise od 50 % registriranih
sportasa u seniorskoj konkurenciji u odnosu na broj prijavljenih sportaSa za natjecateljsku godinu
na listi koju vodi odgovarajuci nacionalni sportski savez ili ako ispunjava uvjete za stjecanje
profesionalnog kluba odgovarajuéeg sportskog saveza.®® Tako klub moze biti profesionalan

neovisno o njegovom pravnom obliku. ZS-om je takoder predvideno osnivanje Povjerenstva za

82 petrovi¢, Sinisa et. alt., Pravni oblici sportskih klubova u Republici Hrvatskoj, u: Kacer, Hrvoje, et alt., Sportsko
pravo, Pravni fakultet u Splitu, 2018., str. 552.

8 (1. 4. Zakona o udrugama, (Narodne novine, br. 74/14, 70/17, 98/19)

8 Petrovi¢, Kager, op. cit. (bilj. 82), str. 553.

B Vidi infra (4.3. 1))

8 Petrovi¢, Kacer, op. cit. (bilj. 82), str. 554.
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profesionalne sportske klubove kao stru¢no tijelo Sirokih ovlasti koje se sastoji od 7 ¢lanova koje

imenuje ministar nadleZan za sport. 8’
Povjerenstvo ima niz ovlasti:

e Vodenje evidencije o dokumentaciji koju su mu duzni slati profesionalni sportski klubovi
(racun dobiti 1 gubitka, izvjesée o registriranim sportasima seniorske momcadi, izvjesée o
¢lanovima kluba i ¢lanovima tijela kluba, godiSnje financijsko izvjeSée, revizorsko
izvjesc¢e) te o vaznim poslovnim dogadajima za klub (poslovi koje drustvo sklapa s
Clanovima uprave te nadzornog odbora, te ugovore koje sportski d.d. sklapa s
dioni¢arima koji drze najmanje 5 % dionica drustva ili s drugim osobama ¢ije djelovanje
moze imati utjecaj na obavljanje djelatnosti drustva.).

e Davanje suglasnosti na izbor revizora koji utvrduje uvjete za pokretanje ste¢ajnog
postupka ili obvezatno preoblikovanje u sportsko dionicko drustvo.

e Vodenje evidencije o imateljima dionica drustva te davanje suglasnosti na koje otpada

vise od 25 % temeljnog kapitala u sportskom d.d. Itd.

Ovo su samo neke od Sirokog niza ovlasti koje ima Povjerenstvo te su bitne u kontekstu ovoga
rada. Potreba za takvim tijelom pokazuje vaznost profesionalnih sportskih klubova te nuZznost
posebnog nadzora, ali 1 odredene vrste asistencije javnopravnog tijela, a ne samo pojedinog
nacionalnog saveza.®® Namece se pitanje ravnopravnosti klubova razli¢itih pravnih oblika u
istom rangu natjecanja. lako bi naizgled trebalo jednako tretirati takve klubove, praksa je
pokazala da se primjena odredenih propisa odnosi isklju¢ivo na gospodarske subjekte, a ne na
neprofitni subjekt koji obavlja pojedinu gospodarsku djelatnost. Ta se manjkavost ispravila
donosenjem Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija.®® Tako
se udruga priblizila jedinstvu knjigovodstvenih, racunovodstvenih i financijskih pravila u odnosu

na sportska dionicka drustva u istom rangu natjecanja.

87 (1. 26. st.3. ZS-a
8 Petrovi¢, Kacer, op.cit. (bilj. 82), str. 556.
8 Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 121/14, 114/22)
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3. 2. 1. Udruga ili sportsko dionicko drustvo

Udruge su tradicionalno najrasireniji pravni oblik obavljanja djelatnosti te je ukljucenost
trgovackih druStva u obavljanju sportskih djelatnosti zanemariva, a razlozi su mnogi. Postoji
animozitet javnosti od pretjeranog zadiranja trgovackih drustva u sport te samih poduzetnika da
gledaju na sport kao poduzetnicki pothvat. To je posljedica nepoimanja sportske djelatnosti kao
gospodarske.®® lako bi ih nacelno jednako trebalo tretirati, udruga i dioni¢ka drustva su
jednostavno razli€iti oblici, prakti¢no i po naravi pravnih pravila koja se primjenjuju na njih u
statusnom smislu. Namjera udruge ne smije biti stjecanje dobiti, ali to ne znaci da udruga tu
dobit ne moze i ostvariti. Propisano je da udruga, uz svoje osnovne djelatnosti, smije obavljati
one kojima stjece prihod (pomocéne, sporedne djelatnosti), ali ne s ciljem stjecanja dobiti za svoje
Clanove ili tre¢e. Tu Cesto dolazimo do paradoksa prema kojem udruga putem pomocnih
djelatnosti ostvaruje dobit, ¢ime se udruga financira, a njeno cjelokupno poslovanje mora biti
neprofitno, te sav prihod mora biti iskoriSten za ostvarivanje ciljeva udruge odredenih njezinim
statutom. Vazno je napomenuti da su udruge drustva osoba®® uredena posebnim zakonom,
Zakonom o udrugama®, a dioni¢ka drustva, drustva kapitala uredena ZTD-om. Tu se ZS
pojavljuje kao lex specialis koji se primjenjuje ako ureduje odredena pravila druk¢ije od opcih.
ZS-om iz 2007. godine uvodi se novina kojim se dobit sportskoga dioni¢kog druStva smije
podijeliti i dioni¢arima. Na upotrebu neto dobiti primjenjuju se opéa pravila ZTD-a, ako ZS-om
nije uredeno druk¢ije. Specifi¢nost uredena ZS-om nalazi se u definiciji zakonskih rezervi te u
odredivanju njihove visine i sadrzaja. Pored op¢ih koje su uredene ZTD-om, postoje i posebne
zakonske rezerve (sportske rezerve, rezerve za sportske djelatnosti) koje se smiju Koristiti
isklju¢ivo za obavljanje i unaprjedenje sportskih djelatnosti sportske pripreme djece.®® Cilj je
usmjerenje dijela dobiti najmladim sudionicima u sportu kao osiguranje kontinuiteta uspjeha
nekog kluba u sportskom natjecanju. Zakonodavac je 2006. ZS-om omogucio alternativu svim
profesionalnim klubovima da sudjeluju u djelatnosti sportskog natjecanja kao udruga ili da se
preoblikuju u sportsko dionicko drustvo. Kao §to je vec receno, to se odnosi samo na obavljanje

djelatnosti sportskog natjecanja, dok druge (sportska priprema, sportska rekreacija, sportska

% Petrovi¢, Kacer, op.cit. (bilj. 82), str. 556.

IDrustva koja se temelje na osobama koje ga ¢ine, gdje je od vaZnosti tko su njegovi ¢lanovi, osobito u drustvima
gdje ¢lanovi odgovaraju za obveze drustva. Ovdje ulog u drustvo moze biti sve ono §to ima odredenu vrijednost za
drustvo.

92 (1. 4. Zakona o udrugama (Narodne novine, br. 74/14, 70/17, 98/19)

% 1bid., str. 561.
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poduka, organiziranje i vodenje sportskih natjecanja te upravljanje i1 odrzavanje sportskih
gradevina) mogu obavljati 1 u pravnom obliku ostalih trgovackih drustava (drustvo s
ograni¢enom odgovornosc¢u kao drustvo kapitala, javno trgovacko drustvo, komanditno drustvo
ili gospodarsko interesno udruzenje kao drustvo osoba) ili ustanove.** Isto tako, pravne osobe
koje obavljaju sportsku djelatnost smiju obavljati 1 druge djelatnosti, prema op¢im pravilima o

djelatnostima i predmetu poslovanja za pojedine pravne subjekte.

3. 2. 2. Pravni ustroj

Udruga je drustvo osoba koje se osniva bez uplate temeljnog kapitala te su najveci broj sportskih
klubova u Republici Hrvatskoj amaterski klubovi ustrojeni kao udruge.®> Mahom veliki broj
klubova i dalje zadrzava taj oblik bez obzira na ponudenu zakonsku alternativu. Udruga je
privatnopravna zajednica koja nastaje na temelju pravnog posla te se osniva radi ostvarenja
zajednickog cilja svih njezinih ¢lanova.’® Na sportska dioni¢ka drustva, kao §to je veé redeno,
primjenjuje se ZTD, ako nije druk¢ije uredeno ZS-om. Za osnivanje ovakvog oblika drustva
potreban je temeljni kapital od 500,000 kn ili 66 402 eura. Pravni ustroj sportskog dionickog
drustva odreden je pravilima prisilnopravnog karaktera. Prema tome ustroj moze biti dualistickog
ili monistickog karaktera. Bez obzira na odabrano, ovlasti u drustvu uvijek imaju organi, a ne
¢lanovi (dioniari). Obvezatni organi druStva su uprava, nadzorni odbor i glavna skupstina u
dualistickom, dok u monistiCkom pristupu to mogu biti, upravni odbor i glavna skupstina, uz
koje postoje izvrs$ni direktori. Temeljna je razlika da u prvom nema hijerarhije ve¢ svaki organ
ima to¢no propisane nadleznosti i obveze, bez obzira na to $to glavna skupstina bira ¢lanove
nadzornog odbora, a nadzorni odbor imenuje ¢lanove uprave. To je bitna razlika u odnosu na
monisticki pristup gdje je upravni odbor nadreden izvrSnim direktorima koji su duzni postupati
po njegovim uputama. Tu vodenje poslova drusStva nije strogo odvojeno od nadzora, te nadzor ne
obavljaju osobe koje su potpuno odvojene od drustva.®” Zanimljivo je kako ZS nigdje ne

predvida moguénost sportskog dioni¢kog drustva da prihvati monisticki ustroj. Nigdje u zakonu

% Ibid., str. 589.

% Ibid., str. 564.

% Petrovi¢, op.cit. (bilj. 21), str. 77.

% O tome vise, Brnabié, Ratko, Ovlasti nadzornog odbora u svezi s nadzorom uprave sportskog dioni¢kog drustva,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2019., str. 377.-399.
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nije izrijekom propisano da druStvo mora biti ustrojeno po dualistickom nacelu te nema zapreka

da se prihvati i monisticko. Na pitanje ¢lanstva uprave ili nadzornog odbora odnosno upravnog

odbora ili izvr$nih direktora primjenjuju Sse odredbe ZS-a, koja postavljaju ogranic¢enja specificna

za sport te se pozivaju ujedno i na odredbe ZTD-a®. Iznose se samo neke, a te odredbe se odnose

samo na one ¢lanove koji:

ne mogu to biti prema odredbama ZTD-a;

Ne mogu to biti prema Zakonu o sprje¢avanju sukoba interesa®;

koji su u posljednje 3 godine pravomoc¢no kaznjene za kaznena djela ili prekrsaje u sportu
I U vezi sa sportom;

koji su ¢lanovi ili ¢lanovi tijela sportskih klubova udruga za natjecanje u istome sportu;
koji su dionicari ili ¢lanovi organa sportskog drustva istoga sporta, bez obzira na to
koliko dionica drze;

koji svojim djelovanjem mogu neposredno utjecati na sustav natjecanja u odgovarajuéem
sportu, a osobito sportasi, menadzeri u sportu kao i osobe koje su to bile u posljednjih

godinu dana.

3. 2. 3. Dionicari

Prema temeljnom pravilu svaka pravna ili fizicka osoba, domaca ili strana moze biti dionicar.

Kako bi se osigurala posebna zastita sporta i neizvjesnosti sportskog natjecanja, dionicari

sportskog dionickog drustva, izravno, neizravno ili preko povezanih osoba ne mogu biti:

100

sportasi koji sudjeluju u sportskim natjecanjima u istome sportu,

sportski suci u istome sportu,

menadZeri u sportu,

druge osobe ¢iji poslovi i djelatnosti mogu neposredno utjecati na sustav natjecanja u
odgovarajucem sportu,

osobe koje su ¢lanovi pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih

kladionica,

% (1. 38. ZS-a

9 O tome vise, Brnabié, Ratko, Sukob interesa ¢lanova uprave sportskog dioni¢kog drustva, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu., 2017., str. 353-367.

100 C1. 31. ZS-a
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e sportsko dioni¢ko drustvo koje obavlja djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima
istoga sporta,

e osoba koja je ve¢ dioni¢ar nekoga sportskog dionickog drustva koje se bavi
sudjelovanjem u sportskim natjecanjima u istome sportu i u tome druStvu drzi dionice na
koje otpada 1 % temeljnog kapitala drustva, pri ¢emu se to ograni¢enje ne odnosi na RH

ni na jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave te Grad Zagreb.

Jo§ jedno znaajno ogranicenje je da za stjecanje dionica u s.d.d., izravno, neizravno ili preko
povezanih osoba na koje otpada vise od 25 % temeljnog kapitala, potrebno je pribaviti suglasnost
prethodno spomenutog Povjerenstva.’’ Za razliku od ¢lanova sportskih udruga koji imaju

isklju¢ivo upravljacka prava, dionicarima sportskog drustva pripadaju i imovinska prava.

3. 3. Pravna autonomija nogometa

Natjecateljski duh sporta pretpostavlja napredovanja natjecateljske razine te sudjelovanje u
prvim ligama. Taj status pretpostavlja i vece troskove za klubove. Profesionalizacija nogometnih
klubova i prate¢i im financijski problemi su potaknuli zakonodavca da intervenira u donedavno
zasti¢eno podrucje autonomnog prava nogometnih saveza. Danas je u javnosti vrlo Cest slucaj
financijskog problema nekog kluba koji se ocituje ¢esto u visemilijunskim dugovanjima ve¢em
broju vjerovnika. Republika Hrvatska je ucestalo vjerovnik s najvecim trazbinama s osnova
poreznih davanja, nepla¢enih doprinosa mirovinskog i zdravstvenog osiguranja itd. Do kraja
osamdesetih godina proslog stolje¢a nogometni klubovi i nacionalni savezi su percipirali sebe
kao subjekte koji se zbog ¢lanstva u medunarodnim sportskim savezima ne moraju podvrgavati
nacionalnom pravnom poretku te da njihova autonomija predstavlja izvandrZavni, nadnacionalni

pravni prostor.192

3.3. 1. FIFA

Suvremeni nogomet organiziran je u piramidalnom obliku. Na vrhu te piramide nalazi se FIFA%3
(fran. Fédération Internationale de Football Association), pravna osoba Svicarskog prava sa

sjediStem u Zirichu. Kao temeljna organizacija, ona donosi obvezujuca sportska, pravna i

101 Vidi supra. (3. 2.)

102 petrovié, Kacer, op.cit (bilj. 82), str. 588.

103 Ivkosi¢, Marko, Ograniéenje visestrukog i veéinskog sudjelovanja u profesionalnom nogometu, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 2021., str. 255.
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financijska pravila te naloge postupanja, koja moraju postivati i izvrSavati nacionalni nogometni
savezi te klubovi posredno, a uz to nadzire provodenje te sankcionira nepostivanje tih pravila.
FIFA se sastoji od Sest konfederacija (AFC, CAF, CONCACAF, CONMEBOL, OFC i UEFA) te
212 nacionalnih saveza. UEFA (engl. Union of European Football Associations in Europe) je
jedna od najvecih konfederacija, najbogatija te najutjecajnija u globalnom nogometu. Najbolji
svjetski igra¢i igraju u europskim ligama, djelomi¢no zahvaljuju¢i najbogatijim klubovima u
Engleskoj, Njemackoj, Italiji te Spanjolskoj. Pravo koje FIFA stvara je autonomno. Ona ga
samostalno primjenjuje i nadzire te je u suvremenom svijetu postalo globalno i naddrzavno.
Klubovi kao neizravni te nacionalni savezi kao izravni ¢lanovi primjenjuju propise konfederacije
i FIFA-e pod prijetnjom disciplinskih i financijskih sankcija te su duZni izvrSavati naloge
njezinih tijela. Prema tim nalozima, medunarodni i nacionalni savezi stvaraju, primjenjuju i
nadziru pravila kojima se pored sportskih, ureduju ekonomski i pravni odnosi nogometnih
sudionika. Taj zadatak se postize putem monopolno-hijerarhijskog ustroja nogometa na svjetskoj
razini.

3. 3. 2. Pravna pravila sporta i njegove sastavnice

Monopolno nacelo jednog mjesta za jedan nogometni savez sastoji se od stvarne i geografske
sastavnice. Stvarna sastavnica odreduje da je za pojedini sport nadlezan iskljucivo jedan savez, a
geografska da na odredenom drzavnom teritoriju moze biti samo jedan savez. Sustav pravila,
odluka i prakse krovnih sportskih saveza koji nastaju samostalno neovisno o drzavnom pravu u
literaturi se naziva lex sportiva, a njezin sadrzaj tvore medunarodna autonomna sportska pravila,
pa se ona oznac¢ava i kao medunarodno autonomno sportsko pravo.’%* Pravilima krovnih saveza
(FIFA, UEFA i HNS) ureduju se stru¢na, prostorna i organizacijska pitanja, pitanja odgovornosti
sudionika u nogometu te su posebno vazna pitanja uredenja pravnih odnosa izmedu kluba i
profesionalnog igraca, transfera profesionalnih igraca, pravnog ustroja klubova i zabrane ili/i
ogranicenja ¢lanstva u klubovima i ulaganja u nogomet. Autonomija krovnih nogometnih saveza
u kreiranju, nadzoru i primjeni pravila nogometne igre (lex ludica) gotovo je apsolutna, dok se
ona smanjuje ili ograniCava kad su u pitanju autonomna pravna pravila nogometnih saveza.
Sportska pravila osiguravaju ujednacenost natjecanja u nogometnom sportu stvaranjem jednakih
pocetnih natjecateljskih uvjeta. Njima se ureduju kvalifikacijska i Klasifikacijska pitanja,

osigurava tjelesni i dusSevni integritet sudionika, sankcioniraju se ponasanja kojima se povreduju

104 1pid., str. 261.
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pravila, te se odreduju disciplinske sankcije. Pravo nogometnih saveza od svog nastanka
nastajalo je i primjenjivalo se neovisno o zakonodavstvu i monopolu prisile drzavne vlasti. U
suvremenom svijetu komercijalizacija i profesionalizacija nogometa neupitno uzrokuje povredu
ili ograni¢enje prava sudionika u nogometu. Povodom trazenja pravne zastite od protupravnog
postupanja klubova i nogometnih saveza rusi se poimanje o apsolutnoj autonomiji nogometnih
organizacija i oslabljuje se ,,dogma o neprodornosti“!®® heteronomnog prava unutar autonomnog
prava sportskih saveza. Takva se percepcija u potpunosti promijenila sredinom devedesetih

godina proslog stolje¢a u znamenitoj presudi Bosman®®.

Da sport ne postane ,,drzava u drzavi,
medunarodni sport drzava pored ostalih medunarodno priznatih drzava svijeta“, heteronomnim
se normama uspostavljaju granice autonomije sporta, pa tako i nogometa. Primjer takvih normi u
hrvatskom pravu jest prisilna odredba koja namece obvezu svim profesionalnim sportskim
klubovima da se upiSu u Registar profesionalnih sportskih klubova koji vodi ministarstvo
nadlezno za sport. Posljedica takvog upisa je provodenje revizije te dostavljanje revizorskog
izvijes¢a nadleznom ministarstvu i Povjerenstvu.’?” Ako ekonomsko stanje na to ukazuje, prema
izvjeS¢u, sportski klub-udruga bi morao pokrenuti postupak obveznog preoblikovanja u

trgovacko drustvo.1%®

3. 3. 3. Europska pravna rjesenja

3. 3. 3. 1. Njemacka pravna rjesenja

Njemacki profesionalni nogometni klubovi napustaju neprofitno orijentirani oblik udruge te se
preustrojavaju kao trgovacka drustva, poduzeca usmjerena na stjecanje dobiti. Od 1998. klubovi
mogu biti u obliku dionickog druStva, drustva s ogranicenom odgovorno$¢u i komanditnog
drustva na dionice, nepoznatog u hrvatskom pravnom sustavu. Posebnost je u tome da se klubovi
ne odlucuju na direktno preoblikovanje kako je to predvideno u RH, ve¢ osnivaju nova trgovacka

drustva u kojima stjecu ¢lanska prava ulogom cijelog poduzeca ili jednog njegovog ustrojbenog

105 K ager, Petrovi¢, et. alt., op.cit. (bilj. 82) str. 589.

106 presuda od 12. prosinca 1995., Bosman, C-415/93., EU:C:1995:463

W07 Cl. 24.st. 2., 3.1 4. ZS-a

198 O tome vise, Brnabié, Ratko, Neka pitanja u svezi sa ste¢ajem nogometnih klubova u Republici Hrvatskoj,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2017.
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dijela.’®® U tom smislu, udruge samostalno ili s partnerima ulaga¢ima dobivaju licenciju za
natjecanje koju izdaje njemacki nacionalni savez (DFB-Deutscher FuRRball-Bund) te djeluju kao
imatelji udjela s prevladavaju¢im utjecajem. Ovdje je vazno spomenuti pravilo 50+1 Cija je
temeljna funkcija da udruga osniva¢ (drustvo majka) uvijek drzi veéinu glasackih prava na
glavnoj skupstini kluba-trgovackog drustva kceri, bez obzira na manji postotak sudjelovanja u

temeljnom kapitalu.

3. 3. 3. 2. Ostala europska pravna rjesenja

U engleskom Premiershipu od 1982., na temelju autonomnih pravila nacionalnog nogometnog
saveza, svi profesionalni klubovi su se preustrojili u pravni oblik trgovackih drustava kapitala,
bilo u oblik dioni¢kog drustva (eng. public limited company — PLC), bilo u oblik drustva s
ograni¢enom odgovornosc¢u (eng. private limited company — Ltd). U Francuskoj se Zakonom o
organizaciji i poticanju tjelesne i sportske aktivnosti, 1984. obvezalo profesionalne nogometne
klubove ustrojiti u obliku dionickog drustva (franc. la société anonyme) uz dopustanje iznimki.
U Spanjolskoj se to uéinilo 1992., a klubovi su se morali ustrojiti u pravnom obliku dioni¢kog
drustva (Spanj. la sociedad andénima), uz iznimke. U Italiji su se, takoder, profesionalni
nogometni klubovi morali preoblikovati u drustvo kapitala, bilo dioni¢ko drustvo (tal. societa per
azioni, societa — S.A.) ili drustvo s ograni¢enom odgovornos$éu (tal. societa a risponsabilita

limitata).'

3. 3. 4. Slucaj Red bull

Bilo da je rije¢ o preuzimanju udjela, klupskih obveznica, davanju zajmova ili hibridnom
koja se bave medijskom djelatnoscu, proizvodnjom sportske opreme i slicno, a zanimljivo je da
se pored bogatih fiziCkih osoba i trgovackih drustava kao ulaga¢i u zapadnoeuropske klubove
ponekad pojavljuju i pravne osobe javnog prava, pa Cak i1 drZzave. Osim stjecanja dobiti,
uobicajenog motiva poduzetnickih pothvata, ulaga¢ima su vazni i marketinski ucinci ulaganja u
klubove, pozicioniranje na trziStu i istiskivanje konkurencije, a ucestalo je ulaganje u manje
klubove radi lakseg angaziranja mladih talentiranih igraca. Red bull je specifi¢an po tom pitanju

kao drustvo poznato po najviSe ulozenog kapitala u marketing, a koje je postalo sinonim za

109 Brnabi¢, Ratko, Pravilo 50+1 Njemackog nogometa-Juder,danas i sutra, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu. 2019., str. 337.
110 Ivkosi¢, op. cit. (bilj. 103), str. 258.
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prodor kapitala unutar svijeta sporta i nogometa te danas predstavlja sve ono $to navijaci preziru.
Naime, Red Bull je planski kupovao niZerazredne klubove u pet razli¢itih svjetskih liga te
kooperacijom tih klubova kroz otvaranja podruznica, napravio za svoje klubove u najvecem
rangu natjecanja regrutacijski centar mladih i talentiranih igraca koji bi donosili uspjeh svojom
igrom ili prodajom. Nogometni klub RB Leipzig, ogledni je primjer izigravanja pravnih pravila
putem kapitala. Prema pravilima njemackog nacionalnog saveza klubovi ne smiju imati u svojem
nazivu sadrzavati tvrtku, ako nije u njenom vlasnistvu 20 godina. Klub se zove RB Leipzig, a taj
prefiks formalno je pripisan pojmu “RasenBallsport” Sto se prevodi kao igre loptom na travi.
Pravilo 50+1 zaobideno je putem ogranicenja pristupa novih ¢lanova u udrugu. Uvjeti za pristup
su vrlo specifi¢ni i ¢lanarina je golema. Tako se u toj udruzi nalazi 13 ¢lanova od kojih su svi

zaposlenici Red Bulla, te je tako ostvarena puna kontrola nad upravljackim pravima u klubu. 1!

4. Uloga offshore financijskih centara u nogometu

4. 1. Globalna vrijednost nogometa

Drustvo je oduvijek ulagalo velike napore i resurse u sport za maksimalizaciju uspjeha sportasa.
Tesko je odrediti globalnu vrijednost sporta. Procjenjuje se da je vrijednost sporta vise od 500
milijardi dolara godisnje ili oko 1% svjetskog BDP-a.!'? Nogomet, kao najpopularniji i
financijski najisplativiji sport na svijetu predstavlja idealan prostor za mobilnost kapitala putem
offshore jurisdikcija upravo zbog svoje globalne komponente te potrebe za prekograni¢nim
poslovanjem i transferima igraca. Pokazatelj vrijednosti nogometa je i Svjetsko prvenstveno u
Katru za ¢ije je potrebe investirano 218 milijardi eura, za razliku od prethodnog najskupljeg
svjetskog prvenstva u Rusiji na koje je potroseno 18 milijardi eura. Prodorom Kkapitala i
preustrojem klubova u sportska dioni¢ka drustva 90-tih godina 20. st., kako je ranije izneseno,
nogomet je postao daleko vrjedniji. Tome su prvenstveno pridonijela televizijska prava,
sponzorstva korporacija te najbogatiji privatni investitori kao poduzetnici. Nogomet je time
postao globalna industrija koja ima veliki ekonomski utjecaj, ali osim toga, ima iznimno vazne
socijalne funkcije kao sto su lokalni ekonomski razvoj, socijalna kohezija, obrazovanje,

kulturoloske 1 osobne vrijednosti, itd. U tim transakcijama sudjeluje mnogo aktera - klubovi,

111 https://www.theguardian.com/football/blog/2017/may/12/red-bull-uefa-multiple-ownership-rules (5.11.2022.)
W2https://www.reportlinker.com/p06018836/Sports-Global-Market-Report-COVID-19-Impact-and-Recovery-
to.html#:~:text=The%20global%20sports%20market%20is,(CAGR)%200f%2013.5%25. (6.11.2022)
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igraci (najvrjednija imovina klubova), sponzori (korporacije), mediji, individualni investitori,
regrutacijski centri, menadzeri ili nogometnih agenti, vlade, lokalna (regionalna) samouprava,
porezna tijela, trgovci nekretninama (stadioni) te uz sve to, lige i ve¢ spomenute organizacije
koje djeluju kao regulatori. Izmedu navedenih aktera odvijaju se sve pozeljne te nezeljene
aktivnosti. Nogomet je nazalost postao meta kriminalnih organizacija koji ga zbog svih
navedenih elemenata zloupotrebljavaju, prvenstveno putem OFC-a, u svrhu pranja novca,
ilegalne zarade te utaje poreza. U nastavku se na prakticnim primjerima iznose ranjivosti

nogometnog sektora u odnosu na kapital te modeli zloupotrebe.

4. 2. Ranjivost nogometnog sektora

Grupu za financijsku akciju protiv pranja novca (FATF), s ciljem otkrivanja nekooperativnih
podruéja u borbi protiv pranja novca u svojem izvjeséul®® kategoriziraju ranjivosti nogometnog

sektora u kontekstu pranja novca.
Prema njegovoj strukturi:

e lakoca prodornosti kapitala na nogometno trziste
e komplicirana struktura i mreza ¢lanova i poslovnih udjela
e neprofesionalnost nogometnog menadZmenta te

e raznolikost pravnih oblika.
Prema financijama, ranjivosti su:

e goleme sume novaca i cash flow;
e racionalnost tih suma te nepredvidljivost budu¢ih rezultata klubova te uspjeha igraca;
e financijske potrebe klubova za odrzivost, velika vecina klubova je u financijskim

problemima te ¢esto ne mogu egzistirati U SVojem rangu natjecanja.
Prema kulturi sporta,

e ranjivost najmladih i siroma$nih skupina igraca koji Cesto potpisuju tzv. lihvarske

ugovore,

113 The financial action task force (FATF), Money Laundering through the Football Sector, Paris, 2009. str. 7.
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e socijalna uloga sporta koja se zbog velikih investicija ni pod koju cijenu ne smije
percipirati kao nepozeljna;
e nematerijalne nagrade kao Sto je socijalni status povezanosti s hogometom u lokalnoj

zajednici koja je s klubom iznimno povezana;

4. 3. Modeli zlouporabe offshore centara u nogometu

Prekograni¢ne investicije, prvenstveno putem OFC-a postaju neuhvatljive nacionalnim i
supranacionalnim vlastima te nogometnim organizacijama. Time se otvara idealan prostor za
prljavi kapital. Pranje novca, porezna evazija te nezakonita zarada u nogometu, najéesce se
odvija putem strukture vlasnistva klubova, transfera i vlasni$tva igraca, aktivnosti povezanih s

kladenjem te putem komercijalnih prava. 1znose se primjeri iz prakse.

4. 3. 1. Strukture viasnistva te investicije u nogometnim klubovima

Ovdje dolazi do izrazaja sve ranije navedeno u dijelu o shell drustvima. Clanovi druitva
ustrojenog kao nogometni klubovi ¢esto imaju kompleksnu ¢lansku strukturu u kojem se kao
¢lanovi pojavljuju velik broj raznih pravnih osoba, putem razli¢itih pravnih oblikal'*. Najéeséi
slu¢aj je podupiranje te investicije u amaterski, neprofesionalni nogometni klub. U slucaju iz
Francuske!™®, predsjednik amaterskog nogometnog kluba na kraju godine poravnavao je raéune
kluba i sva zaduzenja. To je radio s neproporcionalno velikim svotama novaca i to za racun
drugog drustva u kojemu je on jedini ¢lan, a koje prema financijskim i revizorskim izvje$¢ima
nije imala sredstava za takve pothvate. Daljnjom istragom utvrdeno je da se radilo o pranju
novca putem drustva u Gibraltaru. Takoder, Cesto se ulaze u prezaduzene klubove koji su pred
likvidacijom ili steCajem. U tim situacijama javljaju se osnivaci drustva sa sjediStem u offshore

centrima, a ulog je kapital nepoznatog porijekla.

Razlog tome je §to se u takvim klubovima ne provodi kontrola nad financijskim stanjem u klubu
niti nad njegovoj ¢lanskoj strukturi kao $to je primjerice u Republici Hrvatskoj, uz spomenuta

ograniCenja za ¢lanstvo u sportskom dionickom druStvu, u hrvatskom pravu takoder je vazna

114 FC Bayern Miinchen AG najveci je imatelj dionica udruga FC Bayern Miinchen eV koja drzi 75 % dionica, a
trgovacka drustva AUDI AG, Adidas AG i Allianz SE drze po 8,33 % dionica. Trgovacko drustvo City Football
Group drzalo je istovremeno udjele u $panjolskom klubu FC Giron, engleskom klubu Manchester City kao i u
nekoliko nogometnih klubova iz Sjedinjenih Americkih Drzava, Australije, Japana i Juzne Amerike. Zanimljivim se
¢ini pokusaj tajlandske vlade da drZava Tajland preuzme 30 % kluba FC Liverpool. Vise Ivkosi¢, op.cit. (bilj. 103)
15 EATF., op.cit. (bilj. 105.), str. 8.
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prisilna odredba koja namece obvezu svim profesionalnim sportskim klubovima da se upiSu u
Registar profesionalnih sportskih klubova koji vodi ministarstvo nadlezno za sport. Posljedica
takvog upisa je provodenje revizije te dostavljanje revizorskog izvjes¢a nadleznom ministarstvu i
Povjerenstvu Sto predstavlja poseban oblik nadzora i kontrole financijskog stanja klubova, a
samim time i zaStitu od neZeljenih aktivnosti. Nuzno je napomenuti da s obzirom na
nepredvidljivost rezultata i uspjeha, profit i stjecanje dobiti nisu uvijek cilj investitora, ve¢ tako
odredene skupine, pa ¢ak i politicari, ulaze u lokalne ili nacionalne strukture. Postoji slucaj u
Meksiku!® u kojem je investitor usao u klub treée lige koji nije bio isplativa investicija. Unato¢
tomu, rasle su place igraca te se razvijala infrastruktura kluba neproporcionalno drugim
klubovima u istom rangu natjecanja. Klub je uspio pribaviti dobre sponzore te je dosao u drugu
ligu u samo godinu dana. Kasnije se pokazalo da je investitor dio narkomreze, koja je vodila
podzemnu ilegalnu banku u Panami, a koji je tako sebe htio pozicionirati kao legitimnog i
uspjes$nog poduzetnika. Osim toga, tu je povrat na investiciju, od kapitala nezakonitog porijekla
putem drustva za upravljanje sportskim objektima i ugostiteljskim obrtima. Ovdje se zavr$na
faza pranja novca odvija putem ispostavljanja racuna za naplatu parkinga ili ugostiteljskih
usluga, a vrlo &esto i putem prodaje karata. U Italiji 2009. poznat slucaj!’ pritisaka mafije na
vecinskog dionicara Kluba kako bi prodao svoje dionice u klubu Lazio Spa. Sud je utvrdio da su
u tom slucaju racunovode, bankari te odvjetnici oprali prljavi kapital tako Sto su preko OFC
trustova dobili dokumentaciju o podrijetlu kapitala te ga unijeli Cistog kao investiciju u
nogometni klub. Takoder 2013. je vise od 40 nogometnih klubova optuzeno da je sudjelovalo u

mreZi pranja novca. 118

4. 3. 2. Transfer igraca

Globalizacijom trzZiSta nogometnih igraca te porastom komercijalnih prava igraca takoder je
nastao prostor za ilegalne aktivnosti kapitala. Transfer igra¢a medu klubovima trebao bi sluziti
poboljsanju kvalitete 1 kompetitivnosti u nogometnom natjecanju, medutim, svjedoci smo da on
Cesto sluzi kao model individualnog bogacenja igraca, klubova te menadzera. Mobilnosti

transfera igraca je pridonio je ve¢ spomenuti slu¢aj Bosman, u kojem je Sud Europske unije

116 Weir, Michael J., "Ugly Side of the Beautiful Game: Bungs and the Corruption of Players' Agents in European
Football ." Southwestern Journal of Law and Trade in the America, vol. 14, no. 1, 2007., str. 147.

17 1pid., str. 148.

118 Di Ronco, Anna, Anita Lavorgna, "Fair Play? Not So Much: Corruption in the Italian Football." Trends in
Organized Crime, vol. 18, no. 3, New York. 2015., str. 177.
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potvrdio slobodu kretanja radnika (igraca) izmedu drzava ¢lanica. Vrijednost transfera je ¢esto
nepredvidljiva, a radi se o golemim svotama, uglavhom precijenjenima. Zbog svojeg
prekograni¢nog elementa te iskoriStavanja benefita OFC-a te usluga koje pruzaju tamosnja
odvjetnicka drustva, tesko je odrediti porijeklo ili finalnu destinaciju kapitala koji sudjeluje u
takvim transferima. Nerealna vrijednost pojedinog igraca funkcionira kao i precijenjenost nekog
dobra ili robe u klasi¢noj trgovini kako bi se oprao novac. Samim time je i odSteta kao
kompenzacija koje klub isplacuje previsoka u odnosu na igracevu realnu vrijednost.!'® Ovdje su
klju¢ni nogometni agenti, menadzeri, kojih ima preko 4000 sa sluzbenom FIFA-inom licencijom.
Oni zastupaju igrace u svim sferama te je njihovo djelovanje prakticki neograniceno, ali su ipak
podredeni unutarnjim kontrolama i pravilima FIFA-e ili nacionalnih saveza. Oni savjetuju igrace
po pitanju njihove karijere te je njihova uloga sli¢na odvjetniku ili raCunovodi. Oni u tom smislu
imaju klju¢nu ulogu u njihovim primanjima, komercijalnim pravima te investicijama. Oni su ti
koji dogovaraju jurisdikciju za isplatu dijela plaée i traze usluge u OFC-u.'?®® Puno je teze

kontrolirati i pratiti transakcije koje se odvijaju preko menadzera bez licencije.

4. 3. 3. Kladenje

Od kada postoji sport, postoji i kladenje na ishod utakmice. Kladenje je velik izvor prihoda za
drzavu putem poreza na kladenje 1 igara na srecu. S druge strane, kladenje u ovom smislu je
povezano s namjeStanjem utakmica te odredivanjem rezultata sportskog natjecanja, a osim toga
koristi se i kao mehanizam pranja novaca. Naj¢esce se namjestaju trecerazredne utakmice koje
javnost ne prati, te ¢e takav rezultat i utakmica pro¢i nezapazeno.*?!Ali u slucaju iz 2006. u
Italiji, pokusSaj namjeStanja utakmice dogodio se u prvoj ligi u kojem je tadasnji menadzer u
Juventusu, pokuSao utjecati na suce, a samim time i1 na rezultat utakmice putem telefonskih
poziva.'?? Nacini namjestanja utakmica i kladenja su danas izrazito sofisticirani te je sve veci
broj offshore betting drustava. Poznat je slucaj holding drustva iz Singapura koje je vodilo
tre¢inu svjetskog trzista ilegalnog kladenja te namjeStanja utakmica online, a imalo je veéinske

udjele u nekoliko nogometnih klubova u Italiji.*?®

119 1bid., str. 179.

120 Weir, Michael J., op. cit. (bilj. 127), str. 155.

121 Manoli, Argyro Elisavet, ""The Only Game in Town? 'Football Match-Fixing in Greece." Trends in Organized
Crime, 2015., HeinOnline, str. 196.

122 1pjd., str. 197.

123 1pjd., str. 198.
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4. 3. 4. Komercijalna prava

Komercijalna prava igrada postala su sredstvo pranja novca te porezne evazije. Sirenjem
tehnologije i interneta te porastom marketinga i medija koji promoviraju sport, a samim time i
vrlo vrijednih sponzorskih ugovora, komercijalna prava postala su bitan faktor u placanju igraca
te njegove trziSne vrijednosti. Takvi ugovori najéesc¢e podrazumijevaju komercijalna i javna
pojavljivanja imena igraca na dresovima, reklamama 1 videoigricama, a mnogo europskih
klubova dopusta igrac¢ima da primaju isplate na ime tih prava na raCunima u offshore oazama.
Vrlo ¢esto, najpopularniji igraci zaraduju vise od komercijalnih prava nego od place u klubu.
Komercijalna prava prema tome odreduju i vrijednost igrac¢a jer posredno, temeljem njihove
popularnosti, klub zaraduje od primjerice, prodaje dresova s imenom.?* Jedan od primjera je
Luka Modri¢ koji je prihvatio uvjetnu zatvorsku kaznu od osam mjeseci te placanje neplacenog
poreza i kazne od 1,4 milijuna eur zbog izbjegavanja pla¢anja poreza nakon nagodbe sa
Spanjolskim tuziteljima. U ovome sluCaju porezna oaza, kao mjesto isplate za rac¢un tih prava,
bila je Bosna i Hercegovina koja za takve vrste primitaka ima duplo nizi porez od europskog

prosjeka.'?®

4. 3. 5. Slucaj Lionela Messia

Slucaj Lionela Messia je izvrstan primjer koji pokazuje na koji nacin najpopularniji sportasi
koriste OFC jurisdikcije te shell drustva za prikrivanje toka kapitala ostvarenog putem
komercijalnih prava. Lionel Messi je gradanin Argentine te je igrao u FC Barceloni skoro ¢itavu
karijeru. Casopis Forbes ga je proglasio tre¢im najplacenijim igraéem na svijetu s klupskom
pla¢om od prosjeéno 130 milijuna eura'?®. Ako uzmemo u obzir zaradu od komercijalnih prava
ta brojka je puno veca. 2005. godine Messi je prodao svoja komercijalna prava
SportsConsultants 1td., drustvu registriranom u Belizeu, ¢iji je jedini ¢lan njegova majka, za 50

000 eura’?’. Idu¢i dan to drustvo je izdalo licenciju za komercijalna prava SportEnterprises Itd.,

drustvu registriranom u Velikoj Britaniji koje je putem te licencije sklopilo ugovor za

124pustin, Trummel, "Moving the Goal Posts: How Spain's Tax Regime Impacted European

Football,” Michigan State International Law Review 30, 2022., str. 153-188.
125https://www.nacional.hr/football-leaks-massive-tax-fraud-of-luka-modrics-agents-vladica-lemic-and-pedja-
mijatovic/ (25.11.2022.)

126 https://www.forbes.com/profile/lionel-messi/?sh=7ade0f975e9f (10.12.2022.)

127 Trummel, op.cit. (bilj. 116), str. 172.
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komercijalna prava s Adidasom u vrijednosti od 9 milijuna eura.'?® Jedini ¢lan SportEnterprises
Itd.-a je drustvo Goodshire S.A. rezidentno u Urugvaju, a ¢iji je jedini ¢lan njegov otac.
SportConsultant Itd. je sklopilo ugovor o komercijalnim pravima s Lazario G.M.B.H., drustvu
rezidentnom u Svicarskoj, o vodenju konzultantskih usluga za ta prava uz pausal od 5%. U istoj
godini drustvo SportsConsultants je prepisalo sva prava na novo drustvo Jenbril S.A., osnovano
u Urugvaju, ¢iji je jedini ¢lan Lionel Messi. Jenbril je sklopio novi ugovor o komercijalnim
pravima na Sidefloor Itd., drustvom osnovanim u britanskoj jurisdikciji, a ¢lan tog drustva je
drustvo specijalizirano za internacionalno planiranje poreza. Jenbril je onda opet prenio prava na
Tubal Soccer Management G.M.B.H, Svicarsko drustvo kéer drustva Vitop koje je istovremeno
drustvo majke Lazario. Navedeni pravni promet se dogodio u periodu od godinu i 6 mjeseci.
Ovakva vrsta mreze i pravnih odnosa je specijalnost pruzatelja usluga u OFC-ima te je svaki
navedeni pravni odnos ciljano osmisljen. Messi je u 2016. godini osuden za utaju poreza na

kaznu zatvora u trajanju 21 mjesec, $to je kasnije preinaceno na kaznu od 300 000 eura'?,

5. Zakljuéak

Offshore financijski centri su svojim liberalnim i jednostavnim propisima postigli atraktivnost
osnivanja i koristenja trgovackih drustva u tim jurisdikcijama. Uz to su omogucili jednostavnost
upravljanja i mobilnosti kapitala Sto je posljedi¢éno pravnim i fizickim osobama pomoglo u
ostvarivanju efikasnosti te ucinkovitosti kroz smanjenje troSkova, ali i druge navedene
pogodnosti medu kojima su najvaznije anonimnost i porezni tretman. Tu su prvenstveno klju¢na
internacionalna shell drustva kao drustva koja ¢esto nemaju fizicku supstancu, zaposlene radnike
ni ured, a svojim ¢lanovima pruzaju sve mogucnosti trgovackog drustva kao samostalnog
pravnog subjekta uz odredene specifi¢nosti, ovisno o kojem obliku drustva se radi, a ti oblici su
najcesc¢e LLC., IBC., ili LTD. U tome kontekstu od klju¢ne vaznosti je mjesto sjedista takvog
drustva, tj. mjesto rezidentnosti pravne osobe, jer se ovisno o tome primjenjuju pravna pravila
odredene jurisdikcije na to drustvo. Prema tome, posredno, odlué¢ujucu ulogu u odabiru OFC
jurisdikcije za koristenje ili osnivanje shell druStva imaju pravna pravila koja prednost daju

teoriji osnivanja ili teoriji stvarnog sjedista. Takoder, ovisno o potrebama osnivaca, odabir

128 1pid., str. 173.
129 1pid., str. 174.

38



jurisdikcije ovisi o pravilima koja ureduju anonimnost i poslovnu tajnu, porezni tretman,
ogranicenje odgovornosti u slucajevima proboja pravne osobnosti drustva itd.

Koristenje tih prava i pogodnosti Cesto izmice izvan sfere zakonitoga koristenja te se u velikom
broju slucajeva pretvori u zlouporabu prava putem pranja novca ili porezne utaje. Tako su OFC
doveli u pitanje sposobnost vlada diljem svijeta da namecu viSe poreze te ostvaruju kontrolu nad
tokom kapitala fizickih i pravnih osoba. Iako je vrlo Cesto legalno izbjegavanje poreza putem
OFC-a, kad obveznik izravno krsi zakonske odredbe i nezakonito izbjegava porezne obveze,
govori se 0 nezakonitoj poreznoj evaziji odnosno poreznoj utaji. Postoji vrlo tanka granica
izmedu legalne porezne strategije 1 kriminalne aktivnosti porezne utaje. Na primjeru Lionela
Messija prikazano je da shell drustva svojim nac¢inom poslovanja hodaju po toj granici te se ¢esto
prijede na nezakonitu stranu. Pranje novca podrazumijeva pretvaranje tzv. "prljavog™ novca ili
druge ostvarene imovinske Koristi pribavljene kaznenim djelom ili drugim protuzakonitim
radnjama, te njegov prijelaz preko granica i ponovno uklju¢ivanje nelegalno steCenog novca u
redovne novcéane tokove. Kapital koji se slijeva u OFC te sudjeluje u pravnom prometu u takvim
jurisdikcijama, ne mora nuzno biti nezakonit. Ako se taj kapital pravilno ne oporezuje ili
izbjegava porezne vlasti, on dobiva predznak ,,prljavog* te opet ulazi u proces pranja novca i
nezakonite sfere. Vrijeme potrebno da se odredena aktivnost prepozna kao nezakonita te se
regulira, a na kraju i sankcionira, omogucuje nastajanje novih oblika aktivnosti koji moraju proci
kroz cijeli taj proces. Iako je iscrpno zakonsko uredenje pozeljno i pozitivno, u slu¢aju OFC-a
evidentno je da je ono postalo uteg koji usmjerava kapital u zemlje s vrlo malo regulacije, a puno
benefita za njegove vlasnike, prvenstveno nize poreze, anonimnost te efikasnost, jednostavnost
mobilnosti i upravljanja.

Globalizacijom i prodorom kapitala u sport, sportska djelatnost je ujedno postala i gospodarska.
Sportska natjecanja postaju projekt kapitalistickih aktivnosti i odnosa u kojima je, osim
postizanja sportskih rezultata, glavni cilj maksimiziranje profita. Odredbama ZS-a te primjerima
iz europskog susjedstva evidentno je da zakonodavci prepoznaju sportsku djelatnost kao
gospodarsku. Shodno tome, oblici u kojima se ona obavlja, regulirani su gotovo isto kao i ostala
trgovacka drustva kapitala, uz odredene specifi¢nosti glede njihovog ¢lanstva u drustvu 1 upravi,
upravljanjem i vodenjem poslova tih drustava te koriStenjem i usmjeravanjem dobiti. Sportska
djelatnost je tako postigla jednak pravni tretman u svim aspektima kao i ostale gospodarske

djelatnosti. Iako je prodor kapitala u sport pozeljan za razvitak sporta i sportskog natjecanja,
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takva pojava ujedno krije i niz negativnih posljedica. Upravo u tom kontekstu OFC igra veliku
ulogu jer iako u, primjerice, ZS-u postoje odredene specifi¢nosti sportskog dioni¢kog drustva u
odnosu na klasi¢no dionicko drustvo, propisi u OFC-ima ne prepoznaju distinkciju izmedu
drustva koje se bave sportskom djelatnos¢u i onih klasi¢nih, ¢iji je primarni cilj ostvarivanje
dobiti. U OFC-ima, kako je ve¢ receno, kapital nema nikakvu obavezu niti predznak sporta. On
ne poznaje obvezu osiguravanja kvalitete sportskog natjecanja, razvijanje sportasa niti
kontinuitet uspjeha koji se treba prenijeti na najmlade sudionike sporta itd. U OFC-ima, sport se
najéeSce koristi kako bi se bezuvjetno ostvario Sto veéi profit te individualni probitci igraca,
sportskih menadzera, posrednika, sluzbenih organizacija i sportskih klubova naustrb kvalitete
igre 1 sporta, mladih igraca te navijaca i njihovih udruga. Sport se u OFC-u takoder uvelike
koristi kao mehanizam putem kojeg odredene skupine ili kriminalne organizacije nastoje oprati
novac te utajiti porez. Upravo u tome je specificnost nogometa te sportske djelatnosti opéenito
koja, zbog navedenih ranjivosti u odnosu na kapital te modaliteta izigravanja tog sustava i ne
moze i ne smije biti apsolutno izjednacena s ostalim gospodarskim djelatnostima, ali isto tako ne
smije biti ni privilegirana.

Nuzno je podizanje svijesti o takvim procesima u §iroj javnosti te klju¢nim akterima Koji u njima
sudjeluju, a koji ¢esto nisu ni svjesni svoje uloge te time posredno doprinose iskoriStavanju
sporta za nezakonite svrhe. S obzirom na sve veci broj prekograni¢nih transakcija i aktera u
pravnim odnosima u nogometu, takoder je nuzna implementacija pravilnog upravljanja, vodenja
i transparentnog financijskog poslovanja drustva te svih drugih posrednika koji se bave
sportskom djelatnoS¢u te su s njome povezana. Potrebna je jedinstvena regulacija te
internacionalna kooperacija svih aktera koji sudjeluju u ovim procesima, a prvenstveno
nogometnih organizacija, sportskih klubova, poreznih vlasti, nacionalnih te nadnacionalnih

institucija koje se bave sprjeCavanjem pranja novca ili suzbijanjem kriminala.
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