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SAZETAK:

Drzavljanstvo predstavlja poseban pravni odnos izmedu drzavljana i drzave. Hrvatska je kroz
povijest bila u sastavu raznih drzava Sto je posljedicno dovelo do mijenjanja i razvijanja
instituta drzavljanstva. Neizostavno je spomenuti i apatride. Apatridi su osobe bez
drzavljanstva. Nacela stjecanja drzavljanstva su : ius sanguinis, ius soli i ius domicili. U
praksi je jako teSko primjenjivati samo jedno nacelo. Zbog toga najces¢e dolazi do njihove
kombinacije. Rad sadrzi pregled nacela kroz Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, ali je takoder
razradeno stjecanje u svijetu i Europi. Drzavljanstvo se Cesto uzima 'zdravo za gotovo', ali
drzavljanstvo za sobom otvara ¢itav niz pitanja 1 mogucih problema. Migracije takoder
ugrozavaju drZavljanstvo iz raznoraznih razloga (ugroZavanje kulturnog i nacionalnog
identiteta i sl.). lako je Hrvatska zemlja emigracije ipak se suoCava s problemima migranata.
Globalizacija 1 sve vece kretanje ljudi namece potrebu prilagodbe drzavljanstva suvremenim

zahtjevima.

Kljuéne rije¢i: drzavljanstvo, Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, ius sanguinis, ius soli,

ius domicili, migracije



ABSTRACT:

Citizenship represents a special legal relationship between the citizen and the state.
Throughout history, Croatia has been part of various states, which consequently led to
changes and development of the institute of citizenship. It is inevitable to mention stateless
persons. Stateless persons are persons without citizenship. The principles of acquiring
citizenship are: ius sanguinis, ius soli and ius domicili. In practice, it is very difficult to apply
only one principle. Because of that, they are often combined. The paper contains an overview
of the principles through the Croatian Citizenship Act and acquisition in the world and Europe
is also elaborated. Citizenship is often taken for granted, but citizenship opens up a whole
range of questions and potential problems. Migrations also endangers citizenship for various
reasons (endangerment of cultural and national identity, etc.). Although Croatia is a country
of emigration, it still faces the problem of migrants. Globalization and the increasing

movement of people imposes the need to adapt citizenship to modern requirements.

Key words: citizenship, Croatian Citizenship Act, ius sanguinis, ius soli, ius domicili,

migrations



SADRZAJ

B U Y | RSP PPPRSRR 1
2. POVIJESNI PREGLED DRZAVLIANSTVA ....o.oivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2
3. POJAM DRZAVLIANSTVA ..ottt 4
4. PRAVINI IZV ORI ...ttt e e e e e e e e s ettt e e e e e e e e e s nnnna e aeeeas 5
4.1. MeGUNATOUNT IZVOT T ..ccuvviie ettt e e e e e e e et e e e s st e e e e s enbae e e e s enseeeas 5
T30 D To) 33716 15 V72 ) o 1 6
5.NACELA STIECANJA DRZAVLIANSTVA ..ottt 9
5.1, TUS SANQUINES ..tttk ettt ettt ettt e bt et et enns 10
T 11350 ] | OSSR 13
o TRC T (03 (o111 o] | TSR 15
6. STJECANJE DRZAVLIJANSTVA U HRVATSKOM PRAVU ....cooovoviiieeieeeeeeeeenee, 16
6.1. 1uS SANQUINIS PrEMA ZHD=U......eiiiiiiiiieiiie ittt 16
6.2. 1US SOI PremMa ZHD=U........oeiiiiieeiiie et e a e e et e e snaaeeanees 17
6.3. Prirodenje (NaturaliZacCija) ........ceeeiiiouiiiiiiiiie ettt a e e e 17
7. SUDSKA PRAKSA ..ottt sttt ettt et e teanteaneeareenneas 21
8. POVEZANOST MIGRACIJAT DRZAVLIANSTVA ....cocooviiiiieeeeeeeees e, 24
9. ZAKLIUCAK ..ottt sttt 28

10. LITERATURA L 29



1. UvOD

Drzavljanstvo ljudima daje osjecaj pripadnosti i identifikacije. Osim toga, iz drzavljanstva
proizlaze brojna prava, ali i obveze. ,, Uistinu, ponekad se drzavljanstvo opisuje kao "pravo na

imanje prava. " !

Unato¢ tome §to drzavljanstvo ¢esto uzimamo 'zdravo za gotovo', u svijetu i dalje postoji
jako veliki broj apatrida. UNHCR, organizacija osnovana 1950. godine se izmedu ostaloga
bavi pitanjima apatridnosti.

Hrvatska je tokom povijesti bila u sastavu raznih drZava stoga rad sadrzi pregled razvoja
instituta drzavljanstva do donoSenja Zakona o hrvatskom drzavljanstvu 1991. Takoder,
obzirom na normativnu prisutnost rimskog prava u naSem pravnom sustavu 1 na ¢injenicu $to
se i Ustav iz 1990. godine temeljio na nacelima rimskog prava, bilo je potrebno ukazati na

odredene posebitosti gradana u rimskom pravu. 2

Bez pravnih izvora bilo bi jako teSko definirati bilo koji pravni institut pa tako i drzavljanstvo.

Rad sadrzi medunarodne izvore, ali i domace pravne izvore relevantne za drzavljanstvo.

Cilj ovog rada je objasniti koji su nacini stjecanja drzavljanstva i u kojoj mjeri i na koji na¢in
su zastupljena u Europi, ali i svijetu. Takoder je razradeno stjecanje drzavljanstva po Zakonu

o hrvatskom drzavljanstvu. Neki od oblika su potkrijepljeni i primjerima iz sudske prakse.

Obzirom na bit 1 ulogu drzavljanstva, potrebno je osvrnuti se i na sve vec¢i broj imigranata i

njihovu vezu s drzavljanstvom.

! UNHCR, Drzavljanstvo i apatridnost: Priru¢nik za parlamentarce br.11-2005, str.3.,
http://archive.ipu.org/PDF/publications/nationality cr.pdf , pristupljeno: 5. studenog 2022. godine

2 petrak Marko, Rimsko pravo i hrvatska pravna tradicija: Latina et Graeca, Vol. 2 No.16, 2009. , str. 74, 83
https://hrcak.srce.hr/file/329776, pristupljeno stranici: 5.studenog 2022. godine

1
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2. POVIJESNI PREGLED DRZAVLJANSTVA:

Rimsko pravo razlikovalo je slobodne i neslobodne gradane. Cak ni svi slobodni stanovnici
rimske drzave nisu imali jednaku pravnu sposobnost. lus civile je vrijedilo samo za rimske
gradane. Razlikovali su se cives, Latini i peregrini. ,, Rimsko gradanstvo stjecalo se rodenjem,
manumisijom robova po rimskom gradaninu i podjeljivanjem civiteta pojedincima ili
skupinama  odnosno  citavim  opcinama i  pokrajinama, po  aktima  rimske
vlasti(naturalizacija)." ® 212. godine konstitucijom cara Karakale (constitutio Antoniniana)
Rimljani su dali gradanstvo svim slobodnim stanovnicima carstva iskljucujuéi dediticijske
peregrine. Peregrini dediticii su predstavljali najnizu kategoriju rimskih podanika te su se

nakon ratnog otpora konacno predali Rimljanima.

Zacetci drzavljanstva pojavili su se jo§ 700 godina prije Krista, a odnosili su se na pripadnike
odredene zajednice.* Drzavljanstvo se razlikovalo nekad i sad. ,,Njegov nastanak vezan je uz
Grcku i Rim, no o modernom drzavijanstvu mozemo govoriti tek od Americke i Francuske
revolucije, kad su uspostavljeni novi drustveni odnosi, koji su se temeljili na nacelu narodnog

suvereniteta i nacelu jednakosti drzavijana."®

Obzirom na zanimljivu povijest Hrvatske valja spomenuti neke klju¢ne trenutke vezane uz
razvoj drzavljanstva. Za vrijeme feudalnog razdoblja u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji
drzavljanstvo u modernom smislu nije postojalo, ali su se ipak razlikovali drzavljani od
stranaca. Temeljno nacelo stjecanja drzavljanstva bilo je nacelo ius sanguinis. Osim stjecanja
drzavljanstva rodenjem, drzavljanstvo se moglo ste¢i i1 naturalizacijom; svecanom ili
presutnom. U Hrvatskoj i Slavoniji se snazno isticala hrvatsko- slavonska pripadnost usprkos

zbivanjima u Ugarskoj kojima se naglasavala ugarska jedinstvenost.®

Uvodenjem Oktroiranog ustava 1849. godine hrvatsko - slavonski i ugarsko - hrvatski
pripadnici postali su austrijski drzavljani. Op¢i gradanski zakonik imao je klju¢nu ulogu u
oblikovanju modernog drzavljanstva na hrvatsko — slavonskom podru¢ju. OGZ je stupio na

snagu 1853. godine. lus sanguinis bio je definiran u ¢1.28. OGZ-a prema kojemu su austrijsko

3 Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2002., str. 112.

% Puljko, Vjekoslav, Drzavljanstvo i vojna obveza, u : Pravni vjesnik Pravnog fakulteta Sveu¢ilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku, 2009. str.10., https://www.pravos.unios.hr/pfo/sites/default/files/\Vjesnik-
pdf/lzdanja/Pravni-vjesnik-2009-1.pdf , pristupljeno stranici: 2. studenog 2022. godine

® Kosnica Ivan, Drzavljanstvo i Op¢i gradanski zakonik u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji od 1853. do 1879.,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 63 No. 5-6, 2013. , str.1144, https://hrcak.srce.hr/file/171883,
pristupljeno stranici 2.studenog 2022. godine

& Ibid
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drzavljanstvo stjecala djeca austrijskog drzavljanina. ,,Uz primjenu nacela ius sanguinis
vazno mjesto u prvotnom sustavu pravila OGZ-a imala je odredba prema kojoj su austrijsko
drzavijanstvo stjecali svi stranci koji su deset godina kontinuirano prebivali u zemlji pod
uvjetom da nisu kaznjeni za zlocin (ius domicili)." ' 1879. godine donesen je Zakon o
stjecanju i gubitku ugarskog drzavljanstva kojim su odredbe Opcéeg gradanskog zakonika o
stjecanju drzavljanstva ukinute. lako su te odredbe OGZ-a ukinute, novi Zakon se ipak
temeljio na njima odnosno na nacelu ius sanguinis. ,, Bitna novost bila je u tome §to se
drzavijanstvo vise nije moglo ste¢i namjestenjem u javnu sluzbu, a takoder je pooStren i rezim

redovne naturalizacije.”

Nastankom Kraljevine SHS 1918. godine promovirana je koncepcija jedinstvenog naroda. Na
istoj koncepciji se temeljio 1 Ustav Kraljevine SHS. Zakon o drZavljanstvu Kraljevine SHS
stupio je na snagu 1928. godine i njime je unificirano stjecanje i gubitak drZzavljanstva.
Zakonom o drzavljanstvu reguliran je i nacin stjecanja drzavljanstva temeljem redovite
naturalizacije, zatim izvanredne naturalizacije za strance koji nisu udovoljavali uvjetima
desetogodiinjeg prebivanja u Kraljevini ni pretpostavke narodnosti.’ Provodila se politika

favoriziranja Srba, Hrvata i Slovenaca.

Danasnje uredenje instituta drzavljanstva zapravo slijedi jugoslavensko uredenje. Ondasnji
Zakon predvidao je sljedece naCine stjecanja: 1. ius sanguinis, 2. rodenjem na teritoriju SFRJ,

3. prirodenjem i 4. po medunarodnim ugovorima.

7 1bid, str.1150.

8 Ibid, str.1160.

? Kosnica, Ivan, Odnos drzavljanstva i nacionalne pripadnosti u Kraljevini SHS/Jugoslaviji, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Vol. 68 No.1, 2018. , str. 76, https://hrcak.srce.hr/file/288281 , pristupljeno stranici: 2.
studenog 2022. godine



https://hrcak.srce.hr/file/288281

3. POJAM DRZAVLJANSTVA:

Drzavljanstvo predstavlja poseban pravni odnos izmedu pojedinca i drzave. Svaka drzava
sama odreduje koga ¢e i pod kojim uvjetima smatrati svojim drzavljanima. Drzavljanstvo je
iznimno vazno za svakog pojedinca. Osim Sto daje osjecaj pripadnosti omogucuje svakom
pojedincu da bude nositelj prava i obveza koji iz toga proizlaze. S gledista medunarodnog
prava, drzava ima autoritativnu ulogu i provodi vlast nad svojim drzavljanima bilo da se
nalaze u drzavi bilo u inozemstvu. Drzavljaninom se smatra svaka osoba koja je stekla

drzavljanstvo po propisima odredene drzave, a da ga nije naknadno izgubila. 1

Jednako kao §to je potrebno definirati drzavljanstvo tako je potrebno 1 definirati osobe bez
drzavljanstva. Osobe bez drzavljanstva nazivaju se apatridima. UNHCR je organizacija
Ujedinjenih naroda osnovana 1950. godine koja se bavi zastitom izbjeglica, izgradnjom bolje
buducénosti, zastitom apatrida. Do apatridije moze do¢i iz raznih razloga kao §to su npr.
promjene na medunarodnom planu koje ukljuuju promjene granica, odricanje od
drzavljanstva, sukob zakona itd.!' Republika Hrvatska je stranka dviju veoma bitnih
konvencija vezanih za navedeno podruéje; Konvencije UN-a o pravnom poloZaju osoba bez

drzavljanstva iz 1954. godine te Konvencije o smanjenju slucajeva bezdrzavljanstva iz 1961.

Drzavljanstvo podrazumijeva prava i obveze ¢iji je nositelj pojedinac. ,,Drzavijanstvo je
temeljno pravo covjeka jer je ono nista drugo do pravo na uZivanje prava. " ' Potrebno je
razlikovati drzavljane i strance. Stranci podlijeZu posebnom pravnom rezimu. Prema ¢l. 3. st.

1 .t. 5. Zakona o strancima®®, stranac je svaka osoba koja nema hrvatsko drzavljanstvo.

S glediSta medunarodnog privatnog prava, drzavljanstvo predstavlja jednu od najznacajnijih
poveznica. ,,ZMPP je kod prava osobnog statusa prihvatio poveznicu drzavljanstvo kao
poveznicu za odredivanje pravne i poslovne sposobnosti fizicke osobe (¢l.14.), proglasenje

nestale osobe umrlom i dokazivanje smrti(¢l.17.) i za osobno ime (¢1.81)." *

10 Gustin, Matko, Drzavljanstvo kao temeljna odlika drzavnog suvereniteta u Republici Hrvatskoj s osvrtom na
drzave Zapadnog Balkana i gradanstvo Europske unije: Paragraf: ¢asopis za pravna i drustvena pitanja Pravnog
fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, Vol.3 No.1, 2019., str.227.-252.,
https://hrcak.srce.hr/file/324655 , pristupljeno stranici: 27. listopada 2022. godine

1 UNHCR Hrvatska, Zastita osoba bez drzavljanstva, https://www.unhcr.org/hr/gdje-radimo/zastita-osoba-bez-
drzavljanstva , pristupljeno stranici: 27. listopada 2022.

12 UNHCR, op.cit. (bilj.1), naslovna stranica

13 Zakon o strancima NN 130/20, 114 /22

14 Sikiri¢ Hrvoje, Zakon o medunarodnom privatnom pravu, Tradicionalno XXXIIIL Savjetovanje- Aktualnosti
Hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, Godisnjak 25., Organizator, Zagreb, 2018., str. 74,

4
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Laici Cesto izjednacuju pojmove drzavljanstvo i nacionalnost, no potrebno je ukazati na
njihovu razliku. Nacionalnost je etnicki pojam i predstavija trajnu pripadnost pojedinca
odredenoj drustvenoj zajednici koja se od drugih razlikuje po povijesti, jeziku, kulturi, religiji
i drugim svojstvima te ima svoje zajednicke interese. ° Ustav razlikuje kategoriju
drzavljanstva i nacionalnosti u ¢l. 10. st. 1. ,, Republika Hrvatska Stiti prava i interese svojih

drzavljana koji Zive ili borave u inozemstvu i promice njihove veze s domovinom. " 18

4. PRAVNI 1ZVORI

4.1. Medunarodni izvori

Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine predstavlja jedan od najvaznijih
dokumenata 20. st. Iako po svojoj naravi nije obvezujuca, predstavlja temelj ljudskih prava.
Sto se ti¢e drzavljanstva, Opéa deklaracija o ljudskim pravima u ¢l. 15. navodi sljedede:
,,Svatko ima pravo na drzavijanstvo. Nitko ne smije samovoljno biti lisen svojeg drzavljanstva

niti mu se smije odreci pravo da promijeni svoje drzavljanstvo." 1’

Konvencija o smanjenju slu¢ajeva bezdrzavljanstva iz 1961. godine u ¢l 1. propisuje:
,,Drzava ugovornica dodjeljuje svoje drzavljanstvo osobi rodenoj na njezinom drzavnom
podrucju koja bi inace bila bez drzavijanstva. To se drzavljanstvo dodjeljuje: a) pri rodenju,
po sili zakona ili, b) na zahtjev podnesen odgovarajucem tijelu, od strane ili u ime doticne

osobe, na nacin propisan unutarnjim pravom."

Europska konvencija o drzavljanstvu, donesena u okviru Vije¢a Europe iz 1997. u ¢l. 2.
definira drzavljanstvo kao pravnu vezu izmedu neke osobe i neke drzave i ne oznaCava
etni¢ko podrijetlo. Prema ¢l. 3. svaka drzava ¢e po vlastitom pravu odlu¢ivati tko su njeni
drzavljani. Cl. 4. propisuje natela na kojima ée se temeljiti propisi svake drzave o
drzavljanstvu: 1. svatko ima pravo na drzavljanstvo, 2. izbjegavat ¢e se apatridnost, 3. nitko

nece biti samovoljno lisen njegovog ili njezinog drzavljanstva, 4. ni brak ni razvod braka

https://www.pravo.unizg.hr/_download/repository/Sikiric_-

Zakon 0 _medjunarodnom_privatnom_pravu%5B1%5D.pdf , pristupljeno stranici: 27. listopada 2022. godine
15 Siki¢, Marko, Pojmovnik, Hrvatska i komparativna javna uprava: ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave,
Vol.9 No.2., 2009., str.588., https://hrcak.srce.hr/file/200253, pristupljeno stranici: 27. listopada 2022. godine
16 Ustav RH, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14
7 Op¢a deklaracija o pravima Sovjeka, 1948., €l.15., https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2009 11 12 143.html , pristupljeno stranici: 29. listopada 2022. godine
18 Konvencija o smanjenju sluéajeva bezdrzavljanstva, 1961. C1.1. , https://www.unhcr.org/hr/wp-
content/uploads/sites/19/2018/11/1961-konvencija.pdf , pristupljeno stranici: 29. listopada 2022. godine
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izmedu drzavljanina pojedine drzave stranke stranog drzavljanina, a niti promjena
drzavljanstva jednog od supruznika tijekom trajanja braka, neée automatski utjecati na
drzavljanstvo drugog supruznika.!® Hrvatska nije stranka Europske konvencije o

drzavljanstvu iako ju je potpisala.

4.2. Domaéi izvori :

a.) Ustav

Ustav Republike Hrvatske kao temeljni i najvisi propis u RH u ¢l 9. propisuje sljedece:
wHrvatsko drZavljanstvo, njegovo stjecanje i prestanak ureduje se zakonom. Drzavljanin
Republike Hrvatske ne mozZe biti prognan iz Republike Hrvatske niti mu se moze oduzeti
drzaviljanstvo, a ne mozZe biti ni izrucen drugoj drzavi, osim kad se mora izvrsiti odluka o
izrucenju ili predaji donesena u skladu s medunarodnim ugovorom ili pravnom stecevinom

Europske unije. " %

U ¢l. 10. Ustav garantira zaStitu prava i interesa svojih drzavljana koji zive ili borave u
inozemstvu i1 promice njihove veze s domovinom. Takoder se i dijelovima hrvatskog naroda

koji zive u inozemstvu jam¢&i osobita skrb i zastita RH. 2!

b.) Zakon o hrvatskom drzavljanstvu

Prvi Zakon o hrvatskom drzavljanstvu Sabor je donio na sjednici 26. lipnja 1991. godine, a
stupio je na snagu 8. listopada 1991. ,,Sukladno ZHD-u, ¢l 30. st. 1. hrvatskim su se
drzavljanima smatrale one osobe koje su 8. listopada 1991.bile hrvatski republicki drzavljani,
odnosno koje su taj status stekle prema prije vaze¢im hrvatskim republickim zakonima o
drzavijanstvu.Osobe koje nisu bile smatrane hrvatskim drzavljanima na temelju ¢l. 30. st. 1.
ZHD-a jer ga do tada nisu stekle, niti su iskoristile svoje pravo da im se prizna status

hrvatskih drzavijana na temelju ¢l. 30. st. 2. ZHD-a, (dakle nisu dale pisanu izjavu da se

19 Europska konvencija o drzavljanstvu, 1997., ¢l. 2.,3.,4
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/2016/Sjednice/Arhiva/136-5.pdf, pristupljeno stranici: 29. listopada 2022.
godine

20 Ustav RH, op.cit. (bilj.16), ¢L.9.

21 |bid, ¢l.10.
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smatraju hrvatskim drzavljanima, a imale su 8. listopada 1991. prijavijeno prebivaliste u RH
najmanje 10 godina) postale su stranci. " 22

Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu ureduje se hrvatsko drzavljanstvo, pretpostavke za

njegovo stjecanje i prestanak (¢l. 1).
ZHD definira tko se sve smatra hrvatskim drzavljaninom.

wHrvatskim drzavljaninom smatra se osoba koja je to svojstvo stekla po propisima vazec¢im do

dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Hrvatskim drZavijaninom smatra se pripadnik hrvatskog naroda koji na dan stupanja na
snagu ovog zakona nema hrvatsko drzavljanstvo, a na doticni dan ima prijaviljeno
prebivaliste u Republici Hrvatskoj, ako da pisanu izjavu da se smatra hrvatskim

drzavljaninom.

Hrvatskim drzaviljaninom smatra se i osoba koja je upisana u evidenciju o drzavljanstvu u
periodu od 1. oZujka 1978. do 8. listopada 1991., a izdana mu je javna isprava kojom se

dokazuje hrvatsko drzavljanstvo.

Pisana izjava iz st.2. ovoga clanka predaje se policijskoj upravi odnosno policijskoj stanici

opcine na cCijem podrucju osoba ima prebivaliste.

Utvrdivanje pretpostavki iz stavaka 1.i 2. ovoga clanka obavlja policijska uprava odnosno
policijska stanica. Ako utvrdi da su ispunjene sve pretpostavke naloZit ¢e upis u evidenciju o
drzavljanstvu bez donoSenja pisanog rjesenja. Ako utvrdi da nisu ispunjene sve pretpostavke

odbit ¢e zahtjev rjesenjem. " =

Prema ¢l. 30.a: Na prijedlog ministarstva nadleznog za hrvatske branitelje, hrvatskim
drzavljaninom s danom 8. listopada 1991. smatra se nestali i smrtno stradali hrvatski branitelj
iz Domovinskog rata koji nema upis u evidenciju hrvatskih drzavljana. Takoder, hrvatskim
drzavljaninom se smatra i osoba rodena u razdoblju od 8. Sije¢nja 1977. do 8. listopada 1991.,

kojoj su u trenutku rodenja oba roditelja imala hrvatsko drzavljanstvo, ali joj je u evidenciji o

22 Stani¢i¢, Frane, Vaznije promjene u hrvatskom drzavljanskom pravu nakon novele Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu iz 2011., Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol.33 No.2,2012. , str. 919.,
https://hrcak.srce.hr/file/158139 , pristupljeno stranici: 29.listopada 2022. godine

23 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19, 138/21
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drzavljanstvu upisano drugo drzavljanstvo, ako u roku od 3 godine od dana stupanja na snagu

ovoga Zakona podnese zahtjev za utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva. 2*

Kao $to je prethodno spomenuto, Zakon o hrvatskom drzavljanstvu stupio je na snagu
8. listopada 1991. U razdoblju izmedu 1991. i 2022. Zakon o hrvatskom drzavljanstvu
mijenjao se 5 puta. Do prve izmjene i dopune doslo je 1992. godine, zatim 2011. godine,

2015., 2019. i do posljednje izmjene i dopune je doslo 2021. godine.

Izmjene Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2015. 1 2019. godine su veoma bitne u pogledu
rjeSavanja problema bezdrzavljanstva. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu iz 2015. godine izmijenio je ¢l. 30. tako $to je dodao novi st. 3. Tim stavkom
propisano je sljedece: ,, Hrvatskim drzavljaninom smatra se i osoba koja je upisana u
evidenciju o drzavljanstvu u periodu od 1. 0zujka 1978. do 8. listopada 1991. , a izdana mu je
Jjavna isprava kojom se dokazuje hrvatsko drzavijanstvo. " 2° |, lzmjene i dopune iz 2015.
rijesile su problem osoba koje su se smatrale hrvatskim drzaviljanima, ali je naknadno
utvrdeno da su upisane u evidenciju o drzavljanstvu administrativnom pogreskom. Te su
osobe postale strancima ili su mozda cak ostale bez drzaviljanstva, ali izmjenama i dopunama
iz 2015. retroaktivno su postale hrvatskim drzavljanima. " 2 Zakonom 0 izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2019. godine dodan je ¢l. 30.a.2” Na taj na¢in
se rijesSio problem osoba koje su po zakonu bili hrvatski drzavljani, ali su administrativnom

pogreskom bili upisani u evidencije o drzavljanstvu drugih republika SFRJ. 28

Mati¢ni ured vodi evidenciju o drzavljanstvu. Takoder, mati¢ni ured izdaje domovnicu kojom
se dokazuje hrvatsko drzavljanstvo. Domovnica ima svojstvo javne isprave. Prema c¢1.29.
ZHD-a hrvatsko drzavljanstvo dokazuje se osobnom iskaznicom, vojnom iskaznicom ili
putovnicom. Ako hrvatski drZavljanin ne posjeduje ni jednu od navedenih isprava,
drzavljanstvo dokazuje na temelju domovnice. Domovnica se izdaje iz knjige drzavljana,
jedinstvene evidencije u koju se upisuju osobe koje su po odredbama Zakona o hrvatskom

drzavljanstvu stekle hrvatsko drzavljanstvo.?® Zbog agresije na Republiku Hrvatsku 1991.

24 1bid, 30.a

25 Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu NN 110 /2015, ¢L.2.

26 Stanici¢, Frane; Analysis of the legal framework concerning stateless persons and persons at risk of
statelessness in Croatia ( Analiza pravnog okvira koji se odnosi na osobe bez drzavljanstva i osobe izlozene
riziku bez drzavljanstva u Hrvatskoj), 2020. , str. 19. , https://www.refworld.org/pdfid/5f0c2deb4.pdf ,
pristupljeno stranici: 30. studenog 2022.

27 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, loc.cit.

28 Stani¢i¢, Frane, loc.cit.

29 Domovnica, https://gov.hr/hr/domovnica/354 , pristupljeno stranici: 1. studenog 2022.
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godine doslo je do problema zbog smrtno stradalih hrvatskih branitelja, a koji nisu imali upis
u evidenciju hrvatskih drzavljana. C1. 10. Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanovima njihovih obitelji * definira nestale branitelje. Tako se nestalim hrvatskim
braniteljem iz Domovinskog rata smatra hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji je nestao
u obrani suvereniteta Republike Hrvatske. Osim toga, Hrvatska je do danas rijesila ve¢inu
slu¢ajeva nestalih i1 nasilno odvedenih osoba, ali je ukupno 1821 nerijeSenih slucajeva iz

Domovinskog rata. 3

5. NACELA STJECANJA DRZAVLJANSTVA

., Osobe sa statusom drzavljanina u vlastitoj drzavi imaju Sirok krug politickih, gradanskih,
gospodarskih i drugih prava i obveza koje se temelje na normama pozitivnog prava. U

inozemstvu drzavljani uZivaju diplomatsku i konzularnu zastitu viastite drzave. " >

Nacela stjecanja drZavljanstva su: nacelo krvne veze (ius sanguinis), nacelo podrucja (ius soli)

i1 nacelo prebivalista (ius domicili).

Nacelo krvne veze, odnosno ius sanguinis podrazumijeva da dijete stje¢e drzavljanstvo svojih
roditelja neovisno o tome gdje je ono rodeno i gdje ono, odnosno njegovi roditelji zive.
Prema nacelu podruéja (ius soli) dijete stjeCe drzavljanstvo one drzave na ¢ijem je teritoriju
rodeno bez obzira na drzavljanstvo njegovih roditelja. Nacelo prebivalista (ius domicili)

podrazumijeva stjecanje drzavljanstva one drzave na ¢ijem podrucju osoba prebiva.

. Smatra se da je dobijanje drzavljanstva po nacelu ius sanguinis politicki motivirano, a po

nacelu ius soli se zasniva na etnokulturnim odnosima."

U praksi je teSko primjenjivati samo jedno nacelo tako da najfeS¢e dolazi do njihove

kombinacije.

., Prvo, u praksi je vrlo tesko prihvatiti i provoditi u potpunosti iskljucivo samo jedno nacelo.
Zbog toga se gotovo uvijek u pozitivnim zakonodavstvima jedno od tih nacela (0sobito ius

sanguinis o ius soli) uzima kao osnova za stjecanje drzavljanstva, a onda se radi

30 Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihove obitelji NN 121/17, 98/19, 84/21,
¢l.10.

31 https://branitelji.gov.hr/mjere-14/nestale-osobe/nestale-osobe-u-domovinskom-ratu-834/834, pristupljeno
stranici: 3. prosinca 2022. godine

32 Siki¢, Marko, loc.cit.

33 Puljko, Vijekoslav, op.cit. (bilj.4), str.14.
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upotpunjavanja dalje kombinira s ostalima kao i s drugim mogucim oblicima dodatnih nacina
stjecanja drzavljanstva. Drugo, nacelo prebivalista, zbog svojih posebnosti, nigdje ne sluzi

kao temeljni nacin stjecanja drzavljanstva. " 3

Osim S§to paralelno postojanje razliitih sustava stjecanja drzavljanstva moze dovesti do
apatridije, bipatridije i polipatridije, takoder moze dovesti i do sukoba drzavljanstva. Sukob
drzavljanstva se moze okarakterizirati kao pozitivan (kada dvije ili vise drzava istovremeno
odredenoj osobi pripisuju svoje drzavljanstvo) ili negativan (kada dvije ili vise drzava odricu

drzavljanstvo odredenoj osobi). ®

5.1. lus sanguinis

lus sanguinis je nacelo karakteristicno za europski pravni sustav. No, u praksi dolazi do

rasprava o tome je li opravdano da je nacelo ius sanguinis i dalje najrasirenije.

Postoje odredene prednosti nacela ius sanguinis kao §to su: sprecavanje apatridije, njegovanje
politickih veza izmedu djece i politickih zajednica njihovih roditelja itd. Kao negativne strane
navodi se da je nacelo ius sanguinis neadekvatno, povijesno i normativno nepotrebno.
S razvojem medicine i tehnologije javio se novi problem, a to je primjer medicinski
potpomognute oplodnje i1 surogat maj¢instva. U nekim drzavama to pitanje nije uredeno na
adekvatan nacin te dolazi i do sukoba zakona. Nadalje, stjecanje drzavljanstva na temelju
nacela ius sanguinis dovodi do toga da djeca vrlo Cesto slijede politicku pripadnost i
djelovanje svojih roditelja. Time se ne stvaraju pojedinci koji sami odlucuju u kojem smjeru
zele i¢i ve¢ se na temelju drzavljanstva njihovih roditelja moze ocekivati na koji nacin ¢e
djelovati u politickoj zajednici. Smatra se da nacelo ius sanguinis ne moze udovoljiti

suvremenim potrebama i da moZe biti zamijenjeno drugim sredstvima. %

Promatranje nacela ius sanguinis iskljuivo kroz prizmu 'krvi' neki autori smatraju
neprikladnim. Kroz proslost, muskarci nisu uvijek mogli biti stopostotno sigurno u ocinstvo
pa bi priznanjem djeteta, odnosno Zenidbom potvrdivali da je dijete ba§ njihovo. S druge

strane, djeca rodena od neudanih majki, ¢iji su o€evi nepoznati ili su nestali i sl. su stjecala

3 Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, VII. Izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 172.
% Ibid, str.173.

3% Dumbrava, Costica, Bloodlines and Belonging: Time to Abandon Ius Sanguinis, Debating Transformations of
National Citizenship, str. 73.-81., https:/link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-92719-0_16.pdf,
pristupljeno stranici: 1. studenog 2022. godine
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maj¢ino drzavljanstvo. Nacelo ius sanguinis treba shvatiti mnogo Sire od puke krvne veze i

DNA analize kojom se utvrduje o¢instvo, odnosno majéinstvo. 3

Hipotetski, potpuno ukidanje nacela ius sanguinis izazvalo bi ¢itav niz problema. Nastala bi
situacija u kojoj roditelji ne bi imali isto drzavljanstvo kao i djeca, razdvajanje obitelji,
roditelji ne bi mogli izvrSavati svoje duznosti na prikladan nacin itd. *® Iako, u danasnjem
svijetu kada su granice $irom otvorene bi bilo tesko zamisliti da bi iste predstavljale bas toliku

prepreku.

Ipak, isticanje povijesnog elementa u nacelu ius sanguinis nije dovoljno da bi se ukinulo.
Opcenito, isticanje argumenta povijesnosti za bilo koji institut nije adekvatno. Nije opravdano
neSto ukinuti samo zato Sto pripada povijesti. Nacelo se moze modernizirati i prilagoditi
potrebama suvremenog doba. Takoder, nacelo 1us sanguinis se smatra najlak§im nac¢inom
stjecanja drZzavljanstva i najboljim nacinom pruzanja zaStite djece. Zagovaratelji potrebe
moderniziranja nacela ius sanguinis se pozivaju i na ¢L.7. Konvencije UN-a o pravima
djeteta® koji glasi: ,, 1. Odmah nakon rodenja dijete mora biti upisano u maticne knjige te mu
se mora jamciti pravo na ime, pravo na drzavljanstvo i, koliko je to moguce, pravo da zna za
svoje roditelje i da uziva njihovu skrb. 2. Drzave stranke osigurat c¢e primjenu ovih prava U
skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom i obvezama koje proizlaze iz odgovarajucih
medunarodnih instrumenata u ovom podrucju, osobito ako bi dijete inace ostalo bez

drzavljanstva." *°

Nazalost, joS uvijek postoje drzave koje diskriminiraju Zene te je omogucéeno stjecanje
drzavljanstva isklju¢ivo po ocu. To su uglavnom sjevernoafricke i bliskoisto¢ne drzave. Neke
od drzava koje ne dopustaju stjecanje maj¢inog drzavljanstva su: Iran, Kuvajt, Somalija.
Djeca koja ne mogu ste¢i majé¢ino drzavljanstvo suocavaju se s brojnim problemima. Na taj
natin dolazi do lakSeg krSenja djecjih prava, nemogucnosti obrazovanja i pruzanja

zdravstvenih usluga, sklapanja djecjih brakova 1 sk

37 Abrams, Kerry: No More Blood, Debating Transformations of National Citizenhip, str.121.-125. ,
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6718&context=faculty scholarship , pristupljeno
stranici: 2.studenog 2022. godine

38 Tanasoca, Ana: Disturbing Some, but Not All,Rights of Citizenship According to lus Sanguinis, Debating
Transformations of National Citizenship, str.143.-148., https:/link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-
92719-0 28.pdf, pristupljeno stranici: 2. studenog 2022. godine

39 Ershgll, Eva, Retain lus Sanguinis But Not Take it Literally, Debating Transformations of National
Citizenship, str.137.-142., https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/978-3-319-92719-0 27.pdf, pristupljeno
stranici: 2. studenog 2022. godine

40 Konvencija o pravima djeteta, https://www.unicef.hr/wp-

content/uploads/2017/05/Konvencija_200 20pravima_20djeteta_full.pdf , pristupljeno stranici: 29. studenog
2022. godine
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Postoje medunarodni instrumenti kojima se osigurava zastita od diskriminacije kao $to su

Konvencija o pravima djeteta i Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.*!

Bracna veza je kroz povijest imala razli¢itu vaznost pa je samim time i utjecaj bra¢ne veze na
drzavljanstvo bio razli¢it. Neka starija shvacCanja su zagovarala jedinstvo drzavljanskog
statusa bra¢nih drugova i to zbog obiteljskih interesa. Drzavljanstvo muza bilo je odlucujuce
kada muz i Zena nisu imali isto drzavljanstvo. Udajom je zena stjecala muzevo drzavljanstvo,
a djeca oCevo. Nakon Prvog svjetskog rata se poCinju javljati ideje o potrebi ravnopravnosti
zene. Bitno je istaknuti 1 ulogu Komisije za pravni poloZaj Zene koja je osnovana nakon
Drugog svjetskog rata Ciji je zadatak bio izradivanje konkretnih prijedloga u skladu s
Poveljom Ujedinjenih naroda. Vazni medunarodni dokumenti na ovom podruju su:
Konvencija o drzavljanstvu Zene zakljuéena u Montevideu 1933. godine koja ujedno
predstavlja prvu medunarodnu konvenciju koja je utvrdila ravnopravnost muskaraca i zena,
zatim Konvencija o drzavljanstvu udane Zene koja je stupila na snagu 11. kolovoza 1958.
godine, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena koju je Opca skupstina UN- a
usvojila 12. prosinca 1979. godine. Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
priznala je jednako pravo Zenama kao 1 muSkarcima, a u vezi stjecanja, promjene ili
zadrzavanja svog drzavljanstva. Takoder su zenama zajamcena jednaka prava kao i
muskarcima vezano za drzavljanstvo djeteta. Osim dva krajnja oblika prema kojima jedni
negiraju ravnopravnost zene, a drugi jamce ravnopravnost, postoji €itav niz prijelaznih oblika.
Prema nasem zakonodavstvu, sklapanje odnosno rastava braka nema utjecaja na drzavljanstvo
bra¢nih drugova. ** U nekim zemljama dolazi do diskriminacije Zena zbog pravila da samo
muskarci mogu prenijeti drzavljanstvo na dijete. Prema podacima iz 2019. godine, od 203
drzave u svijetu njih ¢ak 42 nisu dopustale Zenama prenoSenje drZavljanstva na dijete.

Uglavnom se radi o arapskim zemljama. 4

“1 UNHCR, Gender discrimination and childhood statelessness, https://www.unhcr.org/ibelong/wp-
content/uploads/Gender-discrimination-childhood-statelessness-web.pdf , pristupljeno stranici: 3. studenog 2022.
godine

42 Borkovi¢ Ivo, op.cit.(bilj.33), str. 173., 174., 175.

4 Mignot, Jean-Frangois, By soil and blood: Citizenship laws in the world, 2019. https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-02334206/ , pristupljeno stranici: 8.studenog 2022. godine
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5.2. lus soli

U proslosti se ius soli smatrao jednostavnijim na¢inom stjecanja drzavljanstva, ali danas i nije
tako jednostavno. Cest predmet rasprave u politickim krugovima je upravo vezan uz ius soli;

treba li djecu imigranata smatrati drzavljanima drzave u kojoj su rodeni.

Bezuvjetni ius soli je karakteristican za Sjedinjene Americke Drzave. Tako 14. amandman
ratificiran 1868. godine jam¢i drzavljanstvo svim osobama rodenim ili naturaliziranim u
Sjedinjenim Americkim Drzavama.** Druge drzave propisuju dodatne uvjete za stjecanje
drzavljanstva kao $to su npr. Kolumbija, Dominikanska Republika, Haiti, Surinam. Npr. u
Kolumbiji, osoba se smatra rodenom u Kolumbiji ako se radi o roditeljima nedrzavljanima
koji imaju prebivaliSte u drzavi u trenutku rodenja djeteta. Osoba se smatra rodenom u
Dominikanskoj Republici osim ako nije rodena u obitelji stranih diplomata, stranaca u
'tranzitu' i onih koji ilegalno borave u drzavi. Postoje i drzave koje propisuju uvjetni ius soli
koji se temelji na drzavljanstvu roditelja. To su npr. Australija, Portugal, Njemacka,
Ujedinjeno Kraljevstvo. Double ius soli podrazumijeva stjecanje drzavljanstva ako su i

roditelji bili rodeni na teritoriju te drzave. *°

lus soli je uveden odnosno oja¢an u Njemackoj 2000. godine, u Portugalu 2006. Na Malti je

primjerice ukinut 1989. godine. Irska predstavlja posljednji primjer ¢istog oblika ius soli.*®

Malta je stekla neovisnost 21. rujna 1964. godine te su automatski maltesko drzavljanstvo
stekle: osobe koje su rodene na Malti prije 21. rujna 1964. i ako je barem jedan od njihovih
roditelja roden na Malti, osobe rodene u inozemstvu, a ¢iji su ocevi ili bake i djedovi s oceve
strane rodeni na Malti i ako su 20. rujna 1964. jos uvijek bili gradani Ujedinjenog Kraljevstva

1 kolonija. Odredbe Ustava koje se odnose na drZavljanstvo dodatno su dopunjene 1965.

4 Odjeljak 1. : Sve osobe rodene ili naturalizirane u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, koje su pod njihovom
jurisdikcijom , drzavljani su SAD —a i drzave u kojoj borave. Niti jedna drzava nec¢e donositi niti provodi bilo
koji zakon koji bi se smanjio privilegije ili imunitete gradana SAD-a; niti jedna drzava ne smije liiti bilo koju
osobu Zivota, slobode ili imovine, bez odgovarajuceg zakonskog postupka; niti uskracivati bilo kojoj osobi
unutar svoje nadleznosti uskracivati jednaku zastitu zakona.

45de Groot, Gerard- Reng; Vonk, Olivier: Acquisition of Nationality by Birth on a Particular Territory or
Establishment of Parentage: Global trends regarding ius sanguinis and ius soli, 2018., str.319.-335.
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s40802-018-0118-5.pdf , pristupljeno stranici: 3. studenog
2022.godine

46 Honohan, Iseult: lus Soli Citizenship, EUDO CITIZENSHIP Policy Brief No.1, https://ec.europa.eu/migrant-
integration/sites/default/files/2010-08/docl 15230 663178382.pdf , pristupljeno stranici: 3. studenog 2022.
godine
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godine Malteskim zakonom o drzavljanstvu. Kasnije, 2000. godine, odredbe vezane za
drzavljanstvo su uklonjene iz Ustava i dodane u Malteski zakon o drzavljanstvu. 1. kolovoza
2007. godine dolazi do izmjena i dopuna zakona koje su omogucile drugoj, kao i sljede¢im
generacijama Maltezana rodenim u inozemstvu stjecanje drzavljanstva registracijom. Malteski
zakon o drzavljanstvu regulira i stjecanje drzavljanstva naturalizacijom, naravno pod uvjetom
da podnositelj zahtjeva ispunjava odredene uvjete. Pod uvjetom da je navrSio 18 godina Zivota
podnositelj zahtjeva moZe zatraziti stjecanje drzavljanstva na temelju naturalizacije ako je
stranac ili osoba bez drzavljanstva, ako je boravio na Malti tijekom 12 mjeseci neposredno
prije podnoSenja zahtjeva, ako je boravio na Malti u ukupnom razdoblju od najmanje 4
godine, tijekom 6 godina koje su prethodile navedenom razdoblju od 12 mjeseci, ako je osoba
dobrog ponaSanja, ako posjeduje odgovarajuce znanje malteSkog ili engleskog jezika te ako bi

bio prikladan gradanin Malte. *’

Tus soli u Europi vise ne postoji u svom ¢istom obliku, ali se javlja pod odredenim uvjetima.
lus soli se moZze promatrati s viSe aspekata. Primjerice, ¢isti oblik prema kojemu se
drzavljanstvo dodjeljuje svakome tko je roden na teritoriju drzave stvara odredene probleme.
Tako netko moze postati drzavljanin de facto slucajno jer se silom prilika rodio u odredenoj
drzavi ili su pak roditelji ciljano na takav nacin htjeli posti¢i da dijete stekne drzavljanstvo
odredene drzave. S druge pak strane, postavljanje prevelikih ograniCenja za stjecanje

drzavljanstva u smislu nacela ius soli predstavlja nepotrebne zapreke.

Jos od 2000- ih pokuSaji reformiranja regulacije drzavljanstva u Italiji su se intenzivirali.
Tako se 2017. godine raspravljalo se 0 donoSenju novog zakona koji bi se temeljio na nacelu
ius soli. Talijanski zakon se temelji na nacelu ius sanguinis. Ipak, pokusaj reformiranja nacela

ius soli 2017. godine se pokazao neuspjeSnim.

Prednosti nacela ius soli su u tome §to omogucuje onima koji su rodeni na podrucju odredene

drzave punopravno sudjelovanje u politici, ekonomiji i ostalim segmentima drustva.

47 https://komunita.gov.mt/en/services/acquisition-of-citizenship/ , pristupljeno stranici: 1. prosinca 2022. godine
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5.3. lus domicili

Kao $to je ve¢ spomenuto, nacelo ius domicili nigdje ne sluzi kao temeljni nacin stjecanja

drzavljanstva. lzuzetak od toga predstavlja Drzava Vatikanskog Grada.

Legge sulla cittadinanza, la residenza e I'accesso u ¢l.1. propisuje koga se sve smatra
drzavljanima Vatikana. To su: a) kardinali s prebivaliStem u Vatikanu ili Rimu, b) diplomati

Svete Stolice, ¢) oni koji borave u Vatikanu zbog obavljanja sluzbe. 8

Novi zakon stupio je na snagu 2011. godine. Papa Benedikt XVI. zasluzan je za
osuvremenjivanje Zakona. Prema starom zakonu o Vatikanskom drzavljanstvu iz 1929.
godine diplomatsko osoblje Svete Stolice nije imalo pravo na drZzavljanstvo, ali je njihov
polozaj bio ureden dodatnim zakonom iz 1940. kojim je papa Pio XII. uredio status
diplomatskog osoblja. Zakon ureduje i mogucnost ulaska u Vatikan osobama s pismenim

dopustenjima. Clankom 4. ureduje se registar drzavljana.

48 Stato della citta del Vaticano, CXXXI, Legge sulla cittadinza, la residenza e I'accesso,
https://www.vaticanstate.va/phocadownload/leggi-decreti/Leggesullacittadinanzalaresidenzaelaccesso.pdf,
pristupljeno stranici: 5. studenog 2022 godine
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6. STJECANJE DRZAVLJANSTVA U HRVATSKOM PRAVU

Prema ¢l.3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, drzavljanstvo se stjece: 1. podrijetlom,

2. rodenjem na teritoriju RH, 3. prirodenjem, 4. medunarodnim ugovorima.

6.1. lus sanguinis prema ZHD-u

Nacelo ius sanguinis predstavlja temeljno nacelo stjecanja hrvatskog drzavljanstva.

Dijete stjeCe hrvatsko drzavljanstvo temeljem nacela ius sanguinis ako su oba roditelja u
trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljani. Takoder, podrijetlom stjeCe drzavljanstvo dijete
¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, a dijete je rodeno u
Republici Hrvatskoj. Cl. 4. t. 3. propisuje da hrvatsko drzavljanstvo stje¢e i dijete stranog
drzavljanstva ili bez drzavljanstva kojeg su prema odredbama posebnog zakona posvojili

hrvatski drzavljani.

Izmjenama ZHD-a iz 2019. godine Kkoji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. godine
omoguceno je stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom bez dobne granice od 18 godina
(granica je bila propisana u prijasnjem ZHD — u) osobama rodenim u inozemstvu, ¢iji je jedan
od roditelja u trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin ako do navrSene 21. godine zivota
bude prijavljena u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu Republike Hrvatske u
inozemstvu ili u mati¢nom uredu u Republici Hrvatskoj radi upisa u evidenciju kao hrvatski
drzavljanin. CL. 5. st. 2. propisuje da podrijetlom stjee hrvatsko drzavljanstvo i osoba starija
od 21. godine Zivota, rodena u inozemstvu ¢iji je jedan roditelj u trenutku njezina rodenja
hrvatski drzavljanin, ako u roku od 3 godine od stupanja ZHD-a na snagu podnese zahtjev za
upis u evidenciju hrvatskih drzavljana, a Ministarstvo unutarnjih poslova prethodno utvrdi da
ne postoje zapreke iz €l. 8. st. 1. t. 5. Zakona. Dakle, osoba mora postivati pravni poredak RH,
podmiriti dospjela javna davanja i ne smiju postojati sigurnosne zapreke za njegov primitak u
hrvatsko drzavljanstvo. Posljednjim izmjenama i dopunama iz 2021. godine dos$lo je do
promjene roka s 2 na 3 godine. Ta izmjena se odnosi na ¢l. 5. st. 2. i ¢L. 30.a. st. 2. Do
navedenih izmjena je doSlo zbog oteZanih uvjeta za podnoSenje zahtjeva za stjecanje, odnosno
utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva uslijed pandemije COVID- 19. Velik broj osoba bio je
onemogucen u podnoSenju zahtjeva zbog epidemioloSkih mjera koje su bile na snazi pa

samim time nije bila ostvarena svrha Zakona. Zbog tog razloga je bilo potrebno produziti
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rokove. Primjerice, u 2021. godini (do 30. rujna 2021.) 998 zahtjeva se odnosilo na ¢l. 5. st.
2., a 150 zahtjeva na ¢l. 30.a. st. 2. °

Cl. 24. a. st. 1. propisuje: ,,Osobe koje su hrvatsko drzavijanstvo stekle podrijetlom smatraju

se hrvatskim drzavljanima od trenutka rodenja."

6.2. lus soli prema ZHD-u

Nacelo ius soli prihvaéeno je kao supsidijarno nagelo. Cl. 7. propisuje da hrvatsko
drzavljanstvo stjece dijete koje je rodeno ili nadeno na podrucju RH, ako su mu oba roditelja
nepoznata ili su nepoznatog drzavljanstva ili su bez drzavljanstva. Djetetu ¢e prestati hrvatsko
drzavljanstvo ako se do navrSene 14. godine njegova Zivota utvrdi da su mu oba roditelja
strani drzavljani. Svrha ove odredbe je zastititi djecu kojoj prijeti opasnost da ostanu bez
drzavljanstva. U vezi s time svakako treba spomenuti Konvenciju o pravnom polozaju osoba
bez drzavljanstva iz 1954. i Konvenciju o smanjenju slu¢ajeva drzavljanstva iz 1961. koje su
od klju¢ne vaznosti obzirom da ureduju podrucje bezdrzavljanstva, a po pravnoj snazi su

iznad Ustava.

6.3. Prirodenje (naturalizacija)

Zakon predvida i stjecanje drzavljanstva prirodenjem, odnosno naturalizacijom. Stranac koji
je podnio zahtjev za primanje u hrvatsko drzavljanstvo mora udovoljavati sljede¢im uvjetima:
1. da je navrSio 18 godina Zivota, 2. da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese
dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo. Smatrat ¢e se da je
udovoljeno pretpostavci iz to¢ke 2. ako je zahtjev podnijela osoba bez drzavljanstva ili koja ¢e
ga prema zakonu zemlje €iji je drZavljanin izgubiti samim prirodenjem. U slucaju da strana
drzava ne dopusta otpust ili za otpust pretpostavlja posebne pretpostavke kojima se ne moze

udovoljiti, dovoljna je izjava osobe koja je podnijela zahtjev da se pod pretpostavkom

stjecanja hrvatskog drZavljanstva odri¢e hrvatskog drzavljanstva.

Zatim 3. da zivi u Republici Hrvatskoj s prijavljenim boravkom 8 godina neprekidno do

podnosenja zahtjeva i ima odobren status stranca na stalnom boravku. Tocka 4. propisuje

%9 Nact prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, s Nacrtom konaénog prijedloga
zakona, https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2021/Studeni/85%20sjednica%20VRH/85%20-
%2010.doc , pristupljeno stranici: 1. prosinca 2022. godine
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potrebu poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma, hrvatske kulture i drustvenog
uredenja. Osobe starije od 60 godina ne moraju ispunjavati tu pretpostavku. | prema tocki 5.
da postuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirio dospjela javna davanja te da ne

postoje sigurnosne zapreke za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.

ZHD poznaje i institut zajaméenja primitka u hrvatsko drzavljanstvo. ClI. 8a. glasi: ,,Strancu
koji je podnio zahtjev za primitak u hrvatsko drZavljanstvo, a u trenutku podnoSenja zahtjeva
nema otpust iz stranog drzavljanstva ili nema dokaz da ce otpust dobiti ako bude primljen u
hrvatsko drzavljanstvo, moze se izdati zajamcenje primitka u hrvatsko drzavijanstvo ako
udovoljava ostalim pretpostavkama iz ¢l.8.st.1.ovoga Zakona. Zajamcenje se izdaje s rokom

"

vazenja od dvije godine.

Cl. 24a. st. 2. glasi: Prirodenjem hrvatsko drzavljanstvo stjece se danom urucenja rjesenja o
primitku u hrvatsko drZavijanstvo. Prema Cl. 24b.: Osoba koja stjece hrvatsko drzavijanstvo
prirodenjem daje svecanu prisegu. Tekst svecane prisege glasi: »Prisezem svoju caséu da ¢u
se kao hrvatski drZavljanin/drzavijanka pridrzavati Ustava i zakona te postivati pravni
poredak, kulturu i obicaje u Republici Hrvatskoj.« " Ministar nadlezan za unutarnje poslove

pravilnikom propisuje nacin i postupak davanja sveCane prisege.

a.) Prirodenje maloljetnika

Zakon propisuje 1 uvjete stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem za maloljetno dijete.
To su sljede¢i uvjeti: 1. ako oba roditelja stjeCu drZzavljanstvo prirodenjem, ili 2. ako
prirodenjem stjeCe drzavljanstvo samo jedan od roditelja, a dijete Zivi u Republici Hrvatskoj 1
ima odobren stalni boravak, ili 3. ako jedan od roditelja stjece drzavljanstvo prirodenjem na
temelju ¢l. 11. st. 1. ili ¢l. 16. Zakona, ili 4. ako prirodenjem stjece drzavljanstvo samo jedan
od roditelja, drugi je bez drzavljanstva ili nepoznatog drzavljanstva, a dijete Zzivi u
inozemstvu. Takav zahtjev je ovlasten podnijeti roditelj uz pisanu suglasnost drugog roditelja

ili skrbnik djeteta.

No postoje slucajevi u kojima zahtjev moze podnijeti i samo jedan roditelj: 1. ako je drugi
roditelj umro ili je proglasen umrlim, 2. ako je drugi roditelj liSen poslovne spososbnosti u
dijelu koji se odnosi na odluc¢ivanje o statusnim pitanjima djeteta, 3. ako na temelju sudske

odluke samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u cijelosti ili u tom dijelu odnosno ako drugom
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roditelju miruje ostvarivanje roditeljske skrbi na temelju sudske odluke, 4.ako je drugom

roditelju nepoznato boraviste.

b.) Prirodenje pod povoljnijim uvjetima

Zakon o hrvatskom drzavljanstvu jam¢i odredenim kategorijama osoba stjecanja drzavljanstva

prirodenjem pod povoljnijim uvjetima.

1. Osoba koja je rodena na podrucju RH 1 Zivi u RH te ima odobren stalni boravak moze ste¢i
drzavljanstvo iako ne udovoljava uvjetima iz ¢I. 8.st.1. t. 3.1 4. (t. 3. daziviu RH s
prijavljenim boravkom 8 godina neprekidno do podnosenja zahtjeva i ima odobren status
stranca na stalnom boravku, t. 4. da poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo, hrvatsku kulturu

1 druStveno uredenje).

2. Stranac koji je u braku s hrvatskim drZavljaninom i1 kojem je odobren stalni boravak 1 koji
zivi na podrucju RH iako ne udovoljava uvjetima iz ¢L.8. st.1. t.1.- 4. ( t.1. da je navrSio 18
godina zivota, t. 2. da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust
dobiti ako bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo, t. 3. da zivi u RH s prijavljenim boravkom
8 godina neprekidno od podnosenja zahtjeva i ima odobren status stranca na stalnom boravku,

t. 4. da poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo, hrvatsku kulturu i drustveno uredenje).

3. Iseljenik 1 njegovi potomci iako ne udovoljavaju pretpostavkama iz ¢l. 8. st. 1. t. 2. - 4.
Drzavljanstvo na takav nac¢in moze steci i osoba koja je u braku sa iseljenikom ako godinu
dana zivi u Republici Hrvatskoj s odobrenim boravkom. Moraju se ispuniti uvjeti propisani u
¢l. 8. st. 1. t. 1. 1 5., odnosno da je navrSio 18 godina zivota te da postuje pravni poredak
Republike Hrvatske, da je podmirio javna davanja te da ne postoje sigurnosne zapreke za
primitak u hrvatsko drzavljanstvo. Iseljenikom se smatra®® osoba koja se prije 8. listopada
1991. iselila s podruc¢ja RH u namjeri da u inozemstvu samostalno zivi. Iznimno, iseljenikom
¢e se smatrati 1 pripadnik hrvatskog naroda koji se iselio s prostora u sastavu bivsih drzava u

kojima se, u vrijeme iseljenja, nalazilo i podrucje danaSnje Republike Hrvatske.

0 Ul 11. st. 5. propisano je tko se ne smatra iseljenikom. Iseljenikom se ne smatra osoba koja je iselila s
podrucja Republike Hrvatske na temelju medunarodnog ugovora ili se odrekla hrvatskog drzavljanstva, osoba
koja je promijenila prebivaliste u druge drzave koje su u to vrijeme bile u sastavu drzavne zajednice kojoj je
pripadala i Republika Hrvatska te osoba koja je iselila s podru¢ja Republike Hrvatske, a nije imala bivse
hrvatsko republicko drzavljanstvo, odnosno zavic¢ajnost na podrucju Republike Hrvatske.

19



4. Stranac ¢ije primanje u hrvatsko drzavljanstvo predstavlja interes za RH ¢ak i ako ne
udovoljava pretpostavkama iz ¢l. 8. st. 1. t. 1. - 4. C1. 12 .st. 2. propisuje i nadin stjecanja
drzavljanstva za braénog druga stranca. Cl. 12. st. 3. glasi: ,, Na zahtjev Ministarstva
unutarnjih poslova, nadlezno ministarstvo odnosno sredisnji drzavni ured daje obrazlozeno
misljenje iz kojeg nedvojbeno proizlazi postojanje interesa Republike Hrvatske za primitak u

hrvatsko drzavijanstvo stranca iz st.1. ovoga ¢lanka."
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7. SUDSKA PRAKSA

1.Prema sudskoj odluci Usl 1176/2021-6, donesenoj 2021. godine, Upravni sud u Rijeci
poniStio je rjeSenje Ministarstva unutarnjih poslova kojim je odbijen zahtjev tuzitelja,
drzavljanina Republike Slovenije za primitak U hrvatsko drzavljanstvo. Tuzitelj se pozivao na
¢l. 16. st. 1. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu ( Pripadnik hrvatskog naroda koji nema
prebivaliste u Republici Hrvatskoj moze steci drzavljanstvo ako udovoljava pretpostavkama iz
¢l. 8. st. 1. t. 5.). TuzZenik je isticao da tuzitelj nije na odgovarajuéi nacin dokazao pripadnost
hrvatskom narodu. S druge strane, tuzitelj je osporavao zakonitost tuzenikove odluke isticuci
da mu je majka Hrvatica 1 hrvatska drZavljanka te je naveo 1 druge razloge zbog ¢ega smatra
da mozZe biti tretiran pripadnikom hrvatskog naroda. Cl. 16. st. 2. propisuje na¢in na koji se
utvrduje pripadnost hrvatskom narodu. Utvrduje se ranijim deklariranjem te pripadnosti u
pravnom prometu, navodenjem te pripadnosti u pojedinim javnim ispravama, zastitom prava i
promicanjem interesa hrvatskog naroda i aktivnim sudjelovanjem u hrvatskim kulturnim,
znanstvenim i sportskim udrugama u inozemstvu. Prema st. 3. dokaze o pripadnosti ne mora
priloZziti osoba za Cije je roditelje nesporno utvrdena pripadnost hrvatskom narodu. Spisu je
bila prilozena potvrda Hrvatskog drustva Ljubljana o tuziteljevom angazmanu. Tuzenik nije
iznio uvijerljive razloge temeljem kojih smatra da potvrda ne predstavlja relevantno dokazno
sredstvo. Sud je nalozio tuzeniku da o zahtjevu tuZitelja za primitak u hrvatsko drzavljanstvo

odlugi polazeéi od toga da je tuzitelju utvrdena pripadnost hrvatskom narodu. >

2. Prema sudskoj odluci Usl 1100/2020-8, donesenoj 2021. godine, Upravni sud u Rijeci
odbio je tuzbeni zahtjev tuzitelja kao neosnovan. Naime, drzavljanin Republike Kosovo
podnio je zahtjev za primitak u hrvatsko drzavljanstov pozivajuéi se na ¢l. 13. ZHD-a. C1.13.
se odnosi na prirodenje maloljetnog djeteta. Tuzenik (Ministarstvo unutarnjih poslova) je
isticao da tuZitelji ne Zive u Republici Hrvatskoj te da nije ispunjena pretpostavka iz ¢l.13.st.2.
ZHD-a . S druge pak strane, tuZzitelji su osporavali zakonitost tuZzenikove odluke isti¢u¢i da
nisu bili u moguénosti vratiti se u Hrvatsku iako su je kratkotrajno napustili zbog COVID
pandemije, a upravo u tom periodu je obavljena operativna provjera. Sud je utvrdio da je
tuZzenik osnovano zakljuio da nisu ispunjene pretpostavke za stjecanje drZavljanstva

prirodenjem na temelju ¢l. 13. st. 2. ZHD-a . TuZitelji su napustili Hrvatsku u listopadu 2019.

1 Usl 1176/2021-6, dostupno na ius info: https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/UpSRHN2021UsIB1176A6,

pristupljeno stranici: 6. studenog 2022. godine
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godine, dakle prije COVID pandemije. Hrvatsku su napustili radi Skolovanja obzirom da su se

skolovali u Republici Kosovo, a ne radi COVID-a kako su isticali.>?

3. ,,U ovom slucaju radi se o sporu izmedu Kungian Catherine Zhu i Man Lavette Chen te
Secretary of State for the Home Department koji je pred Europski sud dosao u postupku
povodom zahtjeva za donoSenjem odluke o prethodnim pitanjima koje je postavio
Immigration Appellate Authority." > Dakle, gospodin i gospoda Chen zaposleni su u
kineskom poduzecu koje je ujedno u vlasni§tvu gospodina Chena. Obzirom da par Cesto
putuje gospoda Chen odlucila je roditi u Belfastu kako bi dijete temeljem nacela ius soli
dobilo britansko drzavljanstvo. Nakon rodenja Catherine, preselila se u Cardiff. Catherine je
stekla irsko drzavljanstvo 1 izgubila je pravo na kinesko drzavljanstvo §to znaci da se u Kini
moze zadrzati maksimalno 30 dana. ,,Bitno je napomenuti da je Catherine emocionalno i
financijski ovisna o svojoj majci. Takoder, ona prima placene usluge zdravstvene skrbi i
cuvanja djece. Gda Chen je zaposlena i ne koristi javne fondove UK niti je izgledno da ce ih u
buducnosti koristiti. [ majka i kéer su zdravstveno osigurane. Secretary of State for the Home
Department odbio je izdati gdi Chen i Catherine dugotrajnu dozvolu za boravak u UK."*

Gospoda Chen obratila se Immigration Appellate Authority koji je potom postavio pitanja

Europskom sudu.
Sazetak odluke:

»ovatko, tko je gradanin Europske unije, (gradanin EU je svatko tko ima drzavljanstvo jedne
od drzava clanica, presuda Baumbast) ima, na temelju ¢l. 18 (1) Ugovora o osnivanju,
izravno primjenjivo pravo boravka u bilo kojoj od drzava clanica. Priznanje tog prava ne
ovisi o cinjenici Sto gradanin nije koristio svoje pravo kretanja izmedu dvije drzave clanice te
se jedino na temelju te cinjenice ne moze smatrati potpuno unutarnjom situacijom. Ipak pravo
boravka je ograniceno uvjetima propisanim Ugovorom i mjerama koje ureduju to pravo
(poput Direktive 90/364 koja je bila primjenjiva u ovom slucaju). Jedan od uvjeta za
priznavanje prava boravka (prema Direktivi o boravku 90/364 cije su odredbe sada sastavni
dio Direktive o pravima gradana 2004/38) je da gradanin i clanovi njegove obitelji budu

zdravstveno osigurani za sve rizike u drzavi primateljici i da imaju dovoljno sredstava kako

52 Usl 1100/2020-8, dostupno na ius info: https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/UpSRHN2020UsIB1100A8,
pristupljeno stranici: 6. studenog 2022. godine

53 C-200/02, presuda, dostupno na ius info: https://www.iusinfo.hr/sudska-
praksa/EUPSUDSE201D19941019B200A02C , pristupljeno stranici:7. studenog 2022. godine
> Ibid
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ne bi postali teret sustavu socijalne pomoci tijekom njihovog boravka. Ti uvjeti moraju biti u
skladu s nacelom proporcionalnosti. Dijete gospode Chen,koje uzdrzava njegova majka, gda
Chen, smatra se da ima dovoljno sredstava, iako sredstva nisu njegova. Prvo, takva
interpretacija je u skladu sa zahtjevom da se temeljna nacela poput slobode kretanja
interpretiraju Siroko. Drugo, uvjet da sredstva budu upravo od djeteta nije nuzan uvjet te
stoga nije niti proporcionalan svrsi koja se Zeli postic¢i tim uvjetom, vec je dovoljno da osoba
ta sredstva ima. Svrha koja se Zeli postic¢i tim uvjetom je izbjegavanje nerazumnih” tereta
Jjavnim financijama, a dijete gospode Chen to nije s obzirom da ga ona uzdrzava . Suprotna bi
pak interpretacija dovela do neproporcionalnog ogranicenja temeljnog prava na slobodu
kretanja i boravka koji proizlaze iz ¢l. 18 Ugovora. lako je gda. Chen rodila dijete u Sjevernoj
Irskoj kako bi ono dobilo drzavijanstvo druge drzave clanice te putem prava na boravak
zajamcenog europskim pravom i pravo na boravak u UK, gospodi Chen se ne moze uskratiti
boravisna dozvola na temelju zloporabe prava. Jedna drzava clanica ne moze propisivati
dodatne uvjete za priznavanje drzavljanstva osobi koja je to drzavijanstvo veé stekla u drugoj
drzavi clanici (presuda Micheletti). Stoga drzavljanstvo djeteta gospode Chen mora biti
priznato i u UK. Gospodi Chen takoder mora biti priznato pravo boravka jer dijete gospode
Chen ne bi moglo koristiti svoje pravo boravka u UK ukoliko i to pravo ne bi imao i njegov

zakonski zastupnik tj. gda. Chen." *°

> |bid
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8. POVEZANOST MIGRACIJA | DRZAVLJANSTVA

Kao $to je ve¢ prethodno spomenuto, rimsko pravo razlikovalo je slobodne i neslobodne

gradane. Pitanje gradanstva, prava, obveza i migracija postojalo je od davnina.

,,» Medutim suvremeni fenomen masovnih migracija u zemlje Europske unije, uza sva pravna i
opca druStvena pitanja koja sa sobom nosi, na odredeni nacin aktualizira srodnu

problematiku koja je postojala i u rimskoj drzavi. "'

Migracije predstavljaju veoma osjetljivo pitanje u drustvu. Zahvaljuju¢i migracijama mnoge
drzave su postale multikulturalne. " Multikulturalizam je vremenom postao neZeljena pojava
te sve CeS¢e dolazi do radikalnih antiimigrantskih stavova. Migracije otvaraju 1 pitanje
demokracije. ,,Buduc¢i da na podrucje Europske Unije godisnje ulazi po stotinu tisuca
izbjeglica, a 2015. godine dosegnut je vrhunac od preko milijuna, to nije samo izbjeglicka
nego politicka kriza. Ona je ve¢ pokazala iznimno razorne ucinke na demokratske procese u
mnogim zemljama. Ako podemo od Njemacke, tamo je dovela do gubitka vjerodostojnosti i
postupnoga politickog zalaza mocéne kancelarke koja je prije toga nepomuceno viadala u tri
mandata. " %8 Sasvim je sigurno da pitanje migranata izazive sukobe unutar drzava, ali i na

medunarodnom planu.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama (1999.) pocinje se razvijati politika integracija
na razini EU. Stvaranje zajedniCke politike koja se tiC¢e migracija dovela je do sve veceg
uklju¢ivanja Europske Unije. Sve veca uloga Europske Unije se ocituje i u financijskoj
potpori. Europski fond za integraciju (2007. — 2013.) utemeljen je s ciljem pruZanja potpore
drzavama c¢lanicama u olakSavanju integracije migranata u europska drustva 1 omoguéivanje
migrantima ispunjavanje uvjeta za boravak. Fond za azil, migracije i integraciju (AMIF)

pruza financijsku potporu drzavama ¢lanicama od 2014. godine. *°

%6 Held, Henrik-Riko; Oreskovi¢, Luka: Peregrini u rimskom pravu i suvremeni migranti- povijesna
kontekstualizacija aktualne problematike, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, VVol.58 No.2, 2021.,
str.611., 612., https://hrcak.srce.hr/file/374066 , pristupljeno stranici: 8. studenog 2022.

57 Zlatkovi¢ Winter, Jelena: Drzavljanstvo, nacionalni identitet i migracije: europska perspektiva, Revija za
sociologiju, Vol. 32 No. 1-2, 2001., str. 42., https://hrcak.srce.hr/file/227120 , pristupljeno stranici: 30. studenog
2022. godine

°8 Barisi¢, Pavo: Izazovi migracija za europsku demokraciju, str. 14., 2019., https://hrcak.srce.hr/file/378071 ,
pristupljeno stranici: 30. studenog 2022. godine

%9 Lali¢ Novak, Goranka; Giljevi¢ Teo: Pravno i institucionalno uredenje integracije migranata u Republici
Hrvatskoj- prema europskom modelu, Godi$njak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol. X No.1, 2019. ,
str.165., 170., 171. , https://hrcak.srce.hr/file/325248 , pristupljeno stranici: 3. prosinca 2022.
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lako Hrvatsku karakterizira emigracija ipak je zabiljeZzen trend povecanja broja migranata.
Situacija u Hrvatskoj se razlikuje prije razdoblja ulaska u EU i poslije ulaska u EU. U fazi
prije ulaska Hrvatske u EU, najznadajniji pravni propis bio je Zakon o azilu®®. Znadajna je
uloga Hrvatskog crvenog kriza koji pruza potporu pri integraciji pojedinaca u drustvo. Bitno
je spomenuti i ulogu Centra za mirovne studije koji pruza potporu kroz uéenje hrvatskog
jezika, razli¢ite radionice, pomo¢ djeci u ucenju i sl. Ulaskom RH u EU pitanje integracije
imigranata dobiva ve¢i znacaj. Doneseni su policy dokumenti vezani za integraciju migranata,
a donesen je i Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti®. U praksi su ipak esti problemi
integracije onih osoba kojima je odobrena medunarodna zaStita. Problemi se javljaju na

podrudju zdravstvene zastite, uéenja hrvatskog jezika. 62

Radikalisti smatraju kako je drzavljanstvo u opasnosti zbog migracija. Migracije svakako za
sobom vuku razne negativne ¢imbenike medu kojima se najcesce istice gubitak nacionalnog i
kulturnog identiteta. Svakako je potrebno prvenstveno zastititi vlastite drzavljane, ali potrebno
je naglasiti da drzavljanstvo ne predstavlja trajnu kategoriju koja je stati¢na. Zivimo u doba
globalizacije 1 sve veceg protoka ljudi stoga zakonodavstvo treba biti u skladu sa suvremenim
zahtjevima i izazovima koji se namec¢u. Pitanje drzavljanstva uvijek predstavlja aktualno
pitanje. Integracija migranata je nuzna, ali ovisi dosta s kojeg podruéja dolaze, kojim jezikom

govore i sl.

Prema podacima iz 2020. godine, u EU je imigriralo 1,92 milijuna ljudi, a iz EU je emigriralo
0,96 milijuna ljudi.®® Problem migrantske krize se pojavljuje od Arapskog proljeca, ali dakako
migracije su postojale i prije 2011. godine. Razni su razlozi tako velikog broja imigranata, ali

je svima ili barem ve¢ini zajednicki bijeg od diktatorskih rezima. ®*

Pitanje drzavljanstva kao i1 na¢ini njegova stjecanja izazivaju opre¢na misljenja, a nekad cak i
sukobe. Svugdje u svijetu dolazi do suprostavljenih strana kada se radi o drzavljanstvu.

Drzave iznalaze razne nacine kako bi doskocile tom problemu.

60 Zakon o azilu, NN 79/07, 88/10, 143/13

61 Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti, NN 70/15, 127/17

62 Lali¢ Novak, Goranka; Giljevi¢ Teo, op.cit. (bilj.57), str. 172. -178.

83 Statisticki podaci o migracijama u Europu, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-
our-european-way-life/statistics-migration-europe _hr , pristupljeno stranici: 9.studenog 2022.

84Bjezancevi¢, Sanja, Migrantska kriza u Europskoj Uniji- izazovi, europska sigurnost i zastita temeljnih prava,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol.40 No.3, 2019. , str.1236., https://hrcak.srce.hr/file/339656 ,
pristupljeno stranici: 9. studenog 2022. godine
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2020. godine u New Delhiju doslo je do prosvjeda zbog donoSenja novog Zakona o
drzavljanstvu. Prosvjed je izazvao toliko burne reakcije da je bio pracen i ljudskim Zrtvama.
Naime, donoSenje novog zakona je podrazumijevalo olakSavanje stjecanja drzavljanstva
nemuslimanima iz susjednih zemalja koje imaju vecinsko muslimansko stanovnistvo. Novi
zakon omogucuje imigrantima hinduistima, Sikhima, budistima, dZainistima, krs¢anima i
Parsima iz triju susjednih vecinski muslimanskih zemalja pravo na dodjelu drzavijanstva po
ubrzanoj proceduri. Kriticari isticu da je to protivno indijskom sekularnom ustavu i pokusaj

marginalizacije muslimana, premda hinduisticka nacionalisticka stranka BJP to nijece.®®

14. amandman na Ustav SAD-a usvojen 1868. potvrdio je nacelo ius soli. Sastoji se od 5
dijelova od kojih je prvi najznacajniji. U prvom dijelu se jam¢i drzavljanstvo svima koji su
rodeni ili naturalizirani u SAD-U. Zatim se istice da niti jedna drZava nece donositi ili
provoditi zakon koji bi smanjio privilegije ili imunitete gradana SAD-a. Takoder niti jedna
drzava ne smije liSiti bilo koju osobu zivota, slobode ili imovine bez odgovarajuceg
zakonskog postupka niti uskrac¢ivati bilo kojoj osobi unutar svoje nadleZnosti jednaku zastitu
zakona.®® 14. amandman je imao za ulogu izjednagiti afroamerikance sa ostalim gradanima.
Predsjednik Trump tokom svog mandata je nastojao reformirati nacelo ius soli, ali to se ipak

nije dogodilo. Krivio je upravo nacelo ius soli za privlacenje sve veceg broja imigranata.

Sto se ti¢e nacela stjecanja drzavljanstva, u Zapadnoj Europi, Australiji i Novom Zelandu ne
postoji bezuvjetni ius soli. Takoder, Njemacka - odredi$na zemlja mnogih imigranata, Krajem
20. st. je napustila iskljucivo nacelo ius sanguinis u korist uvjetnog nacela ius soli. Njemacka
je u potrazi za radnom snagom kako bi njemacko gospodarstvo nastavilo jacati. Duldung
predstavlja trpljeni status, odnosno zahtjev osoba za azilom je odbijen, ali je njihova
deportacija privremeno obustavljena. Njemacka Vlada Zeli promijeniti produzivanje trpljenog
statusa tako Sto ¢e svatko tko zivi u Njemackoj najmanje 5 godina od 1. listopada 2022.
godine dobiti novo pravo boravka na godinu i pol. Krajem 2021. godine u Njemackoj je
zivjelo oko 240.000 osoba s Duldungom. Takoder, Vlada Zeli prosiriti prednosti Plave Kkarte i

na zanimanja bez visoke stru¢ne spreme (gradevinari, kuhari, vozac¢i kamiona itd). Takoder bi

8 U New Delhiju sedmero mrtvih u nasilnim prosvjedima protiv Zakona o drzavljanstvu, 26.02.2020., dostupno
na ius info: https://www.iusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/40744, pristupljeno stranici: 9. studenog 2022.
godine

5 Legal Information Institute, 14th Amendment, https://www.law.cornell.edu/constitution/amendmentxiv,
pristupljeno stranici : 8. studenog 2022. godine
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1 naturalizacija trebala biti moguéa nakon 5 godina umjesto nakon 8 godina. Njemacka je

dvojno drzavljanstvo dozvoljavala u iznimnim slu¢ajevima, ali se i to planira reformirati. ¢

57 https://www.dw.com/hr/njema%C4%8Dka-novim-pravilima-do-vi%C5%Ale-useljavanja/a-63946806 ,
pristupljeno stranici: 3. prosinca 2022.
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9. ZAKLJUCAK

Institut drzavljanstva predstavlja pitanje koje je aktualno od davnina pa sve do danas.
Obzirom na sveprisutnost rimskog prava i na hrvatsku pravnu tradiciju, zanimljivo je i bitno

prouciti na koji nacin je bilo regulirano u proslosti.

Proucavanjem svakog nacela zasebeno uocavaju se manjkavosti i prednosti svakog od njih.
Stoga nije ni ¢udo da su upravo nacela jako Cest predmet rasprava. Drzavljanstvo ne

predstavlja jednu nepromjenjivu kategoriju koja je ista od rodenja pa sve do smrti.

lako se drzavljanstvo uglavnom smatra kao nesto $to se podrazumijeva i gdje ne bi trebali
nastati problemi, u praksi ipak nije tako. Drzavljanstvo svakako treba odgovarati vremenu
povecéanih kretanja u kojemu Zivimo. Naravno, zakonodavac bi prvenstveno trebao imati na
umu zastitu vlastitih drZzavljana. Potrebno je istaknuti 1 nuznost prilagodbe stranih drZavljana.
Cesto se u medijima kritizira i uporno isti¢e kako migranti tesko ili nikako ne prihvacaju
kulturu drzave u koju dolaze. Svakako je potrebno njegovati i isticati kulturu i tradiciju
vlastite drzave. Potencijalni migranti se trebaju prilagoditi sredini u koju dolaze, ali pritom
svakako treba imati na umu da se radi o demokratskoj drzavi koja jamci zastitu ljudskih prava

i sloboda.

Nacela stjecanja drzavljanstva otvaraju brojna zanimljiva pitanja. Neka od njih su svakako
pitanja diskriminacije Zena u svijetu na temelju drzavljanstva, uredenje instituta drzavljanstva
u svijetu, povezanost s migracijama i sl. Smatram da kombinacija naéela predstavlja najbolje
rjeSenje zbog toga Sto se iz svega prethodno napisanog jasno vidi da bi bilo jako tesko
primjenjivati samo jedno nacelo. Svako nacelo nesumnjivo ima mana i prednosti stoga je
najbolje upotpunjivati jedno drugim kao $to se nerijetko radi i kod drugih pravnih instituta.
Iako se nacelo ius soli smatralo jednostavnijim nacinom stjecanja drzavljanstva, smatram da
je najodrzivije kao supsidijarno nacelo. Primjena bezuvjetnog nacela ius soli izazvala bi ¢itav
niz problema budu¢i da bi bilo dovoljno samo se roditi na podruc¢ju neke drzave.
Drzavljanstvo izmedu ostaloga predstavlja prava i obveze. Drzavljani svake drzave bi trebali
biti aktivni, kriticni 1 ukljuivi stoga smatram da se to najbolje moZe posti¢i kroz kombinaciju
nacela. Slucajno rodenje na podrucju neke drzave definitivno ne dovodi do jakog interesa za

politickim i drustvenim pitanjima.
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