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l. Sazetak

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 3. proglasava nepovredivost vlasnistva kao jednu od najveéih
vrijednosti ustavnog poretka Republike Hrvatske, a u ¢lanku 48. stavku 1. jam¢i pravo vlasnistva,

kao jedno od ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Zastita ustavnog jamstva prava vlasniStva jednaka je onoj predividenoj za ustavna prava i
slobode. Ustavno jamstvo prava vlasnis§tva medutim nije apsolutno. Sadrzaj prava vlasniStva
treba se promatrati kao cjelinu kroz odredbe Ustava kojima se ono jamci i one odredbe koje
ureduju njegovo ograni¢enje. Da bi ogranicenje bilo ustavnopravno prihvatljivo mora biti
zakonito, u interesu Republike Hrvatske i adekvatno obeSteceno. Svako ustavom dopuSteno
mijeSanje u pravo vlasniStva mora osigurati pravi¢nu ravnotezu izmedu interesa za postivanjem i
zaStitom ustavnog jamstva prava vlasniStva privatnih osoba i zahtjeva koje postavljaju opéi

interesi.

1. Uvodne napomene

Prvu generaciju ljudskih prava i temeljnih sloboda Stite svi moderni ustavi. Ta prava su takozvana
negativna prava koja $tite privatnu sferu pojedinca od nedopustenog zadiranja drzavne vlasti. Ona
su po svojoj pojavnosti u tekstovima ustavnog karaktera najstarija i uzivaju najvisi stupanj pravne

zatite. Ova prava obuhvacaju osobna prava i slobode te polititka prava.’

Ustavna jamstva u koje pripada i ustavno jamstvo prava vlasniStva, na teorijskoj razini je

osnovnom normom preuzeta obveza drzave da skrbi o odredenom ustavnom dobru, drustvenom

! Ljubi¢ D., Ustavnopravni sadrzaj i zastita ustavnog jamstva prava vlasniStva, Hrvatska pravna revija (2012) str.4
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odnosu ili posebnoj drustvenoj skupini. Pri tome je ta zaStita voljom i aktivitetom drzave, po

svom opsegu i obvezatnosti uzdignuta na razinu koja je jednaka ustavnim pravima i slobodama. ?

Ona nisu izraz osobnosti 1 ljudskog dostojanstva pojedinca, ve¢ izraz preuzete obveze drzave
skrbiti o odredenom pravu ili slobodi pojedinca ili drustvene skupine ili odredenom drustvenom
odnosu te im pruziti djelotvornu zastitu. Ta se obveza ugraduje u temeljnu normu u obliku

. v 3
ustavnog jamstva drzave.

Stoga, jamstvo prava vlasni$tva kao i ostalih sloboda i prava gradana, pravni poretci Stite Svojim
najja¢im pravnim normama, odnosno normama ustavne naravi i normama bilateralnih 1
multilateralnih medunarodnih ugovora. Time se pokazuje vaznost koje takva prava i slobode pa

. .y . . . . 4
tako i pravo vlasni§tva imaju u pravnim sustavima.

Ustav, kao vrhovni pravni i politi¢ki akt trebao bi omoguéiti demokratski razvoj drzave i drustva
kroz zaStitu temeljnih vrijednosti drustvenog, politi€¢kog i pravnog poretka Republike Hrvatske, a
0sobito kroz zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, pa pridaje toj materiji posebno znaéenje
naglasavajuéi vaznost deklaracije 1 zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, njihovim polozajem
u Ustavu. Odredbe o temeljnim slobodama i pravima ¢ovjeka i gradanina nalaze se odmah nakon

izvorisnih osnova i poglavlja koje sadrzi temeljne odredbe. °

Tako je nepovredivost vlasniitva zajaméena veé¢ u ¢lanku 3. Ustava Republike Hrvatske®.“(u
daljnjem tekstu: Ustav RH).” Iz te nepovredivnosti vlasni$tva kao jedne od najvisih vrednota

ustavnog poretka Republike Hrvatske proistjece 1 ustavno jamstvo prava vlasnistva.’

2 Ljubi¢ D., Ustavnopravni sadrzaj i zastita ustavnog jamstva prava vlasniStva, Hrvatska pravna revija (2012) str.4
¥ Pegek R., Nacelna pravna stajaliita Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasniitva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str.8-9

* Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 354

® Sarin D., Separovi¢ V., Ustavna tuzba kao posebno (supsidijarno) sredstvo zatite ljudskih prava i temeljnih
sloboda, str. 23

® Ustav Republike Hrvatske,

NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14

" Crni¢ J., Ustavna (dis)harmonija jamstva i ograniGenja prava vlasnistva, Hrvatska javna uprava, god, 1. (1999,), br,
4., str. 559.-585.



U clanku 48. stavku 1. Ustava RH jam¢i se pravo vlasniStva kao jedno od ljudskih prava i
temeljnih sloboda, a i istom se ¢lanku propisuje i njegova socijalna vezanost te je stoga
podvrgnuto ograni¢enjima pa i moguénosti oduzimanja u opéem tj. javnom interesu.

U ¢lanku 50. Ustava RH propisano je njegovo ograni¢avanje odnosno oduzimanje u interesu
Republike Hrvatske.

Zatim je u konacnici u ¢lanku 125. Ustava RH osigurana njegova ustavnosudska zastita pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske(u daljnjem tekstu: USRH).

Sta se ti¢e medunarodnih ugovora, osobito vaznu ulogu ima jamstvo vlasnistva iz ¢lanka 1. Prvog
protokola uz Europsku Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. (u
daljnjem tekstu: EKZLJP), ® koju je Republika Hrvatska ratificirala 5. studenog 1997. godine, pa
stoga EKZLJP, sukladno ¢lanku 141. Ustava RH, ¢ini dio naseg unutarnjeg pravnog poretka.
Dakle, potrebno je da upravo norme javnopravnog ranga daju jamstvo prava vlasniStva jer
privatno pravo nije u stanju sprijeciti javnopravne utjecaje na vlasnistvo. Zato mu javno pravo
zbog uloge koje pravna ustanova vlasni$tva ima pritjeCe u pomo¢ svojim najjaéim pravnim

normama odredujuéi krajnju granicu zahvata u vlasnistvo.”

1. Pravna ustanova vlasniS§tva

1. Pojam i naziv

Sam naziv vlasnistvo potjee od latinske rije¢i dominium, a upotrebljava se za viSe pojmova
razli¢itog sadrZaja i obujma. Pravna znanost upotrebljava naziv vlasni$tvo u nekoliko razlicitih
pravno-tehni¢kih znaCenja pa tako vlasniStvom imenuju i pravnu ustanovu vlasniStva i

subjektivno pravo, a i predmet tj. objekt toga prava.

® (Europska) Konvencija za zagtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

NN MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10.

° Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 355.



Tako pravna ustanova vlasniStva obuhvaca skup pravnih normi koje ureduju drustvene odnose u
kojima stvari i ostala imovinska dobra pripadaju pojedinim osobama. Glavni dio pravne ustanove
vlasni$tva predstavljaju pravne norme koje ureduju pravo vlasnistva i koje joj daju karakter i

naziv.

Suvremena gradanskopravna znanost pod pojmom vlasniStva u uzem smislu imenuje pravom
vlasni§tva samo jednu odredenu vrstu stvarnih prava i to onu s maksimalnim ovlaStenjima u

pogledu stvari.*

Sirim pojmom vlasnistva sluzi se javno, a naroito ustavno pravo. Siri pojam vlasnistva
obuhvaca jos i sva druga stvarna prava, zatim sva ostala privatna imovinska prava, pa i ona prava
koja mozda nisu imovinska, ali imaju imovinsku komponentu. Upravo Ustav RH upotrebljava i
koristi se u svojim normama s tako Sirokim pojmom vlasnistva, a njime se koristi i medunarodno
pravo te naro¢ito norma ¢lanka 1. Protokola uz EKZLJP, koji pod nazivom zastita vlasni$tva
jamc¢i osobama sva njihova privatna, imovinska pa i neka daljna prava koja njihovim nositeljima

omogucuje pribavljanje ekonomske koristi.'*

U nasem pravnom sustavu, odredbe o vlasni$tvu nalaze se u nizu propisa kao §to su primjerice

.....

Zakon o gradnji'* i drugi. Medutim, u ostvarivanju ustavnih odredbi o vlasnistvu, treba uputiti

prije svega na Zakon o vlasnistvu 1 drugim stvarnim pravima (u daljnjem tekstu: ZV). 15

ZV daje definiciju prava vlasniStva u ¢lanku 30. stavku 1. kojim je propisano :

1% Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 342.

! Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 342.

12 Zakon 0 zemljisnim knjigama, NN 63/19.

13 Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, NN 74/14, 69/17, 98/19.

14 Zakon o gradnji, NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19.

15 Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima

NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14.
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,Pravo vlasniStva je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlas¢uje svoga nositelja da s tom
stvari 1 koristima od nje ¢ini S$to ga je volja te da svakog drugog od tog iskljuci, ako to nije

protivno tudim pravima ni zakonskim ograni¢enjima.,,

Prema toj definiciji proizlaze odredena obiljeZja prava vlasnistva, a to su da pravo vlasniStva daje

potpunu privatnu vlast na i glede stvari te da je jednovrsno i jedinstveno.'®

2. Obiljezja vlasniStva

a) Potpunost vlasnistva

Pravo vlasnistva daje vlasniku potpunu (integralnu) privatno pravnu vlast na/glede stvari koje je u
pravnom poretku moguca. Takva privatno pravna vlast je s jedne strane pojmovno bezgranicna i
isklju¢iva, a s druge strane je socijalno vezana. *’

Sadrzaj prava vlasniS$tva je pojmovno bezgrani¢na i iskljuciva vlast koja se sastoji od dvije
nerazdvojne strane — pozitivne i negativne.

Pojmovno bezgrani¢na vlasnikova privatna pravna vlast pozitivna je strana vlasnistva te . ona
daje vlasniku pravo da sa svojom stvari €ini §to ga je volja, odnosno ovlasten je s njom Ciniti sve
Sto nije protupravno, sve dok to nije protivno tudim pravima i1 zakonskim ogranicenjima.

Tako je odredeno i u ¢lanku 30. stavku 1. ZV-a Koji propisuje da je “pravo vlasniStva stvarno
pravo koje ovlascuje svog nositelja da s tom stvari 1 koristima od nje €ini Sto ga je volja te da
svakog drugog od toga iskljuci ako to nije protivno tudim pravima ni zakonskim ograni¢enjima“
Dakle, pravo vlasnistva nije skup limitiativno odredenih vlasnikovih ovlasti, ve¢ pravo koje svom
nositelju daju pojmovno bezgrani¢nu slobodu postupanja, pri tome ogranicenu tudim pravima i
zakonskim ogranicenjima.

Iskljucivost vlasnikove privatno pravne vlasti je negativna strana vlasniStva te je okrenuta prema
svim tre¢im osobama. To znaci da vlasnik moze svakog drugog iskljuciti od samovoljnih zahvata

u svoju stvar. Kada to ne bi bilo tako, svi drugi bi se mogli slobodno sluziti vlasnikovom stvari.

16 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 373.
e Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 373.



Upravo zato Sto vlasnik moze iskljuciti svakog od zahvata u svoju stvar mu omogucuje da sa
njome ¢ini $to ga je volja. Dakle, isklju¢ivost predstavlja podlogu vlasnikovih raspolaganja sa
stvari. Mogucnost 0 tome hoce li ¢e ju on upotrebljavati, iskoristavati, s njome raspolagati ili ne
&initi nista, odluduje vlasnik stvari.'®

S obzirom da su pojmovna bezgrani¢nost 1 iskljuCivost dvije nerazdvojne strane, iskljucivost
proizlazi iz pojmovne bezgrani¢nosti vlasnikovih ovlasti,ali je ujedno i omogucuje. Iako je rijec o
negativnoj strani prava vlasnistva, ona omogucuje djelovanje pozitivne strane tog prava. Te dvije
strane se medusobno upotpunjuju i uvjetuju te zajedno Cine da je vlasnikova pravna vlast na

stvari potpuna. *°

b) Socijalna vezanost

Pravo vlasni§tva obiljeZeno je potpunoscu vlasnikove privatno pravne vlasti na/glede stvari, ali i
njezinom socijalnom vezanoséu. Osim $to pravni poredak Stiti pravo vlasni§tva ono Stiti i neke
druge vazne interese, osobito opée i javne interese. Socijalnu vezanost mogli bismo definirati kao
vezanost vlasnikove slobode duznostima prema drugim subjektima u drustvu te samom drustvu u
cjelini odnosno njegovim duznostima da trpi, propusta, ¢ini i daje. Ta vezanosti ovisi 0 ulozi i
socijalnoj funkciji vlasnikove stvari koja pored sluZenja privatnim interesima obvezuje i vlasnika
da doprinosi opem dobru. Tako je u ¢lanku 48. stavku 2. Ustava RH, propisano da vlasnistvo
obvezuje te da su njegovi korisnici duzni pridonositi opéem dobru. Isto je ucinjeno i u ¢lanku 31.
ZV-a.

Dakle, socijalna vezanost ne utjece na sadrzaj prava vlasnistva, ali utjeCe na njegovo izvrSavanje i
to ograni¢avajuc¢i ga. Prema tome, zbog socijalne vezanosti vlasnikova privatna vlast je samo
pojmovno bezgranicna i iskljuciva. Dakle, ona to nije prigodom svog izvrSavanja zbog djelovanja

tudih prava, ako ona postoje u pogledu vlasnikove stvari, zatim zakonskih ogranienja

18 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 374,375.

1 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 374.



postavljenih da bi vlasniStvo ostvarilo svoju drustvenu funkciju te u konac¢nici ogranic¢enja koja s

. . . , . . .1 20
djelovanjem i prema tre¢ima osobama uspostavio sam vlasnik.

c¢) Nacelo jednovrsnosti

Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske i stupanja na snagu Ustava RH, dana 22. prosinca
1990., zapocelo je ponovno uspostavljanje (privatnog) vlasniStva po razliitim osnovama na
nekretninama koje su u ranijoj drzavi, u velikom dijelu prisilnim prijenosom, konfiskacijom,
eksproprijacijom, nacionalizacijom i drugim oblicima podrzavljenja, “pretvorene” u druStveno
vlasnistvo. Ustav je ukinuo dualizam vlasni¢kopravnih odnosa i viSe ne poznaje drustveno
vlasni$tvo nego je usvojio individualisticki koncept vlasni$tva, S jednom vrstom prava

e 21
vlasnistva.

Dakle, ako u pravnom poretku postoji pravo koje daje svom nositelju isklju¢ivu i potpunu,
pojmovno bezgrani¢nu pravnu vlast glede stvari, to ¢ini nezamislivim postojanje ikakve druge

vrste prava vlasnistva.?
Tako je propisano i u ¢lanku 1., stavku 2. ZV-a : ,,Samo je jedna vrsta prava vlasnistva.*
d) Jedinstvenost prava vlasnistva

Pravo vlasni$tva jedinstveno je pravo, kojemu se sadrzaj ne moze dijeliti. 1z prava vlasniStva

proizlaze razliite ovlasti, ali one nisu odvojivi dijelovi sadrzaja prava vlasnistva te ih se ne moze

. e . . . 2
izdvajati iz prava vlasnistva u samostalna subjektivna prava.?

Ovlasti vlasnika da posjeduje svoju stvar, da je upotrebljava, iskori$tava i njome raspolaze ne

mogu se osamostaliti, ali to ne sprije¢ava vlasnika da u pogledu svog predmeta prava vlasnistva

“Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) , str. 378.

*! Markovi¢ S., Radin M., Trgovac S., Ustavna zatita prava vlasnistva u svjetlu stavova Ustavnog suda RH Zb.
Prav. fak. Rij. (1991) v. 32, br. 1, 599-631 (2011)

2 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovié¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) ,str. 379.

23Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 381,382
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oshiva za drugog neka subjektivna prava ¢iji bi se sadrzaj vise ili manje podudarao s nekom od

vlasnikovih ovlasti.

Buduc¢i da vlasnik sa svojom stvari smije raditi $to ga je volja, on time ne prenosi na tre¢u osobu
neku od svojih vlasnic¢kih ovlasti ve¢ stvara za nju novo pravo koje do tad nije postojalo. Time se
nije narusSilo nacelo jedistvenosti prava vlasniStva jer je njegovo pravo vlasnistva ostalo kakvo je
postojalo 1 prije. Medutim, dok traje pravo tre¢eg, vlasnik je sprijeCen da izvrSava svoje pravo

. v .. . . ’ 24
vlasniStva na nacin kojim bi vrijedao pravo treceg.

IV.  Pravo vlasni$tva kao temeljno ljudsko pravo

Ustavi suvremenih demokratskih drzava jamce pravo vlasniStva kao temeljno ljudsko pravo.
Tako Ustav RH propisuje: «Jamci se pravo vlasniStva» (Cl. 48. st. 1.). Na to se nadovezuju
ustavne odredbe iz Cl. 8. st. 2.-4. 1 €l. 50.-52. koje predstavljaju temelj vlasnickopravnog uredenja

Republike Hrvatske.?

Gledajuéi kroz povijest, zastita prava vlasni§tva pravno se artikulirala ve¢ u prvim aktima u
kojima se razraduju temeljna prava i slobode. Prva zastita prava vlasnistva na podru¢ju Europe
unesena je u Deklaraciju o pravima Covjeka i gradanina iz 1789. godine, jednu od najvaznijih
pravnih akata Francuske revolucije. Tako ¢lanak 2. te Deklaracije utvrduje kako je “cilj svakog
politickog udruZivanja ocuvanje prirodnih 1 nezastarivih prava covjeka, a to su sloboda,

" . . . 2
vlasni$tvo, sigurnost, otpor ugnjetavanju®. ®

2 Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 382,383

% Simonetti P., Vlasni§tvo i njegove transformacije, jamstvo i zastita u ustavnom poretku Republike Hrvatske, Zb.
Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 1, Suppl., 333-364 (2010.)

% jubi¢ D., Ustavnopravni sadrzaj i zaitita ustavnog jamstva prava vlasnistva, Hrvatska pravna revija (2012) str. 4
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Takoder je navedeno: «Buduéi da je vlasniStvo sveto i neotudivo pravo, nitko ga nece biti liSen
osim ako to javna nuzda, odredena zakonom, jasno trazi, a i tada samo pod uvjetom da je vlasnik

prethodno i pravi¢no obestecen» (¢l. 17. Deklaracije o pravima Sovjeka i gradanina).”’

Nakon Drugog svjetskog rata, pravo vlasnistva tretira se kao jedinstveno, apsolutno pravo koje
spada u klasi¢na ljudska prava ¢ija zaStita mora biti uredena zakonom. Opca deklaracija o
pravima ¢ovjeka usvojena u Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda 10. prosinca 1948. u ¢lanku 17.
propisuje da “svatko ima pravo posjedovati imovinu, sam kao i u zajednici s drugima®, te “nitko

.. ... . o .. . 28
ne smije biti samovoljno lisen svoje imovine*.

EKZLJP kao medunarodni ugovor o zastiti ljudskih prava i sloboda u Europi, donesena je 4.
studenoga 1950. i stupila je na snagu 3. rujna 1953. EKZLJP se nadopunjavala nekoliko puta
dodavanjem protokola koji su nadopunili odredbe konvencije. Tako je 1952. godine dodan vazan
¢lanak 1. Protokola 1., kojim je Konvenciji pridodana zastita prava vlasni$tva Kroz osnovno

pravilo o mirnom uzivanju vlasniStva i tom se odredbom jam¢i mirno uzivanje vlasnistva.

Republika Hrvatska ratificirala je EKZLJP i njene protokole 5. studenoga 1997. te je ona sastavni

dio pravnog uredenja i nasi su ju sudovi kao takvu duzni primjenjivati.

Takoder pravo na vlasni$tvo jedno je od temeljnih prava proglasenih u Povelji Europske unije o
temeljnim pravima® koja u ¢lanku 17. propisuje da svatko ima pravo na vlasnistvo nad svojom
na zakonit na¢in steCenom imovinom, koristiti je, njome raspolagati i ostaviti je u nasljedstvo.
Vlasnis$tvo nikome ne moze biti oduzeto, osim u javnom interesu u slucajevima i pod uvjetima
koje propisuje zakon, ako se pravodobno isplati pravicna naknada za gubitak vlasniStva. Uzivanje

prava vlasnistva moze biti uredeno zakonom u mjeri u kojoj je to potrebno radi opceg interesa.

No, usprkos ustavnim garancijama i zakonskoj zastiti, prava i slobode te odnosi koji su predmet
ustavnog jamstva u pravilu nisu apsolutna, ve¢ su podlozna ograni¢enjima. U naSem pravnom

poretku opce ogranicenje ustavnih prava i sloboda nalazi se u odredbi ¢lanka 16. Ustava RH koji

%" Simonetti P., Vlasnitvo i njegove transformacije, jamstvo i zastita u ustavnom poretku Republike Hrvatske, Zb.
Prav. fak. Rij. (1991) v. 31, br. 1, Suppl., 333-364 (2010.)

%8 jubi¢ D., Ustavnopravni sadrzaj i zaitita ustavnog jamstva prava vlasnistva, Hrvatska pravna revija (2012) str. 4
 povelja Europske unije o temeljnim pravima (2016/C 202/02)
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glasi: ,,Slobode i prava mogu se ograniciti da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi, pravni
poredak, javni moral i zdravlje. Svako ograni¢enje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi
potrebe za ogranicenjem u svakom pojedinom slucaju.” Osim toga, postoje i posebna ogranicenja
koja se odnose samo na pojedina Ustavom zasticena ljudska prava i temeljne slobode koji
pripadaju i poreznim obveznicima, a sadrzana su u ustavnim odredbama kojima se ta prava ili
slobode ureduju. Tako se, primjerice, prema ¢lanku 50. stavku 2. Ustava, poduzetnic¢ka sloboda i
vlasnicka prava mogu ograniciti radi zaStite interesa i sigurnosti RH, prirode, ljudskog okolisa i
zdravlja ljudi. Nacelnom jamstvu prava vlasniS§tva suprostavljena je ustavna mogucénost

ogranicavanja, no o tome vise u daljnjem tekstu.
V. Ustavno jamstvo prava vlasnistva

Ustavno jamstvo prava vlasni$tva usko je povezano s garancijom osobne slobode. Namjena i cilj
jamstva je osiguravati prostor za slobodno djelovanje pravnih subjekata na imovinskopravnom
podruc¢ju. Gradani imaju pravo sami usmjeravaju Zivot po svom izboru, a uz to ostvaruju svoju
gospodarsku djelatnost pa tako ustavno jamstvo prava vlasnistva nadopunjuje i slobodu
poduzetnistva (49/1 Ustava RH).

U suvremenim pravnim poretcima, koji su usvojili nacelo socijalne vezanosti vlasnistva, kao §to
je i nas§ pravni poredak, ova dva nacela nalaze se u medusobnom odnosu gdje se vlasni$tvu ne
jam¢i apsolutna nepovredivnost nego se jamci da javnopravni zahvati ne¢e i¢i preko odredene

granice.*

Ustavno jamstvo prava vlasniStva ima dvije komponente i to jamstvo postojanja pravne ustanove
vlasnistva (privatnog vlasnistva) i jamstvo pojedinacnih prava vlasni$tva u Sirem smislu, odnosno

kao individualno pravo odredene fizike i pravne osobe. *

1. Jamstvo pravne ustanove vlasniStva

30 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 354.
3 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 354.
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Jamstvo postojanja individualnog, privatnog, ali i socijalno vezanog vlasnistva, jedan od dva
aspekta jamstva prava vlasnistva. Osim §to jamstvo prava vlasnistva sluzi zastiti od potpunog
izbacivanja ustanove vlasniStva iz pravnog poretka, ono ujedno omogucéuje da se na taj nacin

ostvari uloga koju je pravnoj ustanovi vlasnistva namijenio Ustav RH.

U naSem pravnom poretku, ustavno jamstvo prava vlasniStva sadrzano je u ¢lanku 48. stavku 1.
Ustava RH, koji glasi: ,,Jam¢i se pravo vlasnistva.” Ta odredba Ustava RH, zajedno s onima iz
Clanaka 48., stavaka 2.-4., te ¢lanaka 50.-52. Ustava RH, ustavni je temelj cijelog naSeg
imovinsko-pravnog uredenja, a ponajprije pravne ustanove vlasnistva. Takoder, ustavno jamstvo
prava vlasni$tva u najtjeSnjoj je vezi s temeljnom ustavnom odredbom o slobodi, jednakosti,
nacionalnoj ravnopravnosti, mirotvorstvu, socijalnoj pravdi, postivanju prava ¢ovjeka,
nepovredivosti vlasniStva, oCuvanju prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavini prava i demokratski
viSestranacki sustav kao najvisim su vrijednostima ustavnog poretka Republike Hrvatske,
sadrzanoj u ¢lanku 3. Ustava RH. Dakle, upravo jamstvo prava vlasnistva iz ¢lanka 48. Ustava

RH sluzi konkretizaciji ustavne odredbe o najviSim vrednotama naseg ustavnopravnog poretka.

USRH u odluci br. U-111B-1373/2009 od 7. srpnja 2009% iznio je svoje tumacenje &lanka 48.
stavka 1. Ustava RH, u kojem je naveo da je ta ustavna odredba opce prirode i da propisuje
jamstvo prava vlasni§tva. Ono zahtjeva da drzava ne ukida samu bit prava vlasniStva. Ta bit
obuhvaca nacelnu slobodu raspolaganja predmetom vlasniStva. Iznad svega ono obuhvaca
privatno koriStenje, to jest pripadanje predmeta vlasniStva nositelju prava vlasniStva kojem ono
mora biti od Koristi, kao temelj za slobodno privatno poduzetnistvo (49/1 Ustava RH) i slobodan
rad (55/1 Ustava RH). Ustavno jamstvo prava vlasniStva zahtjeva da se vlasniku osigura slobodan

prostor u imovinskopravnom podrucju. 3

Privatno vlasni$tvo je zajaméeno kao jedno od najveéih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske ali ne kao sveto i nepovredivo, veé¢ socijalno vezano pravo.>* Stoga, nije zajamceno da

¢e pravna ustanova vlasniStva biti takva da ¢e privatno vlasniStvo sluziti iskljucivo

% Odluka broj: U-111B-1373/2009 od 7. srpnja 2009., (,,Narodne novine* 88/09).

¥ pecek R., Nacelna pravna stajalista Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasnistva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str.8-9

% Clanak 3. Ustava RH
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zadovoljavanju interesa svog vlasnika, nego ¢e ono sluziti i opéem dobru, bas kao §to to izriito

navodi ¢lanak 48. stavak 2. Ustava RH.®

Jamstvo ustanove prava vlasniStva, u smislu socijalno vezanog privatnog vlasnistva, ima dvije

komponente — kvantitativnu i kvalitativnu.

a) Kvantitativha komponenta

Kvantitativna komponenta je zastita od nepotrebnog suzavanja podrucja djelovanja privatnog
vlasniStva. Jamceci pravnu ustanovu vlasni$tva, pravni poredak svima daje jamstvo da nece bez
opravdanog razloga izuzimati iz sfere privatne pravne vlasti stvari koje se redovito u njoj nalaze.
Jamstvo pravne ustanove vlasniStva djeluje samo protivno nacionalizaciji i stavljanju extra
commercium one stvari koje ve¢ jesu u necijem vlasnistvu, ali to samo u pravilu. Od tog pravila
moguce su iznimke, pod uvjetom da su one nuzne za ostvarivanje nekih drugih najveéih vrednota
navedenih u &lanku 3. Ustava RH.*® Primjerice, radi sprjecavanja vec¢ih gospodarskih poremecaja
racionalnije koristenje ljudskih, prirodnih 1 drugih gospodarskih potencijala, efikasnije
funkcioniranje gospodarske i drusStvene infrastrukture, drzave provode nacionalizaciju kao

posebnu mjeru drzavne intervencije u sredivanju nekih osjetljivih gospodarskih odnosa.*’

b) Kvalitativna komponenta

Kvalitativna komponenta sastoji od toga da pravni poredak daje jamstvo da necée suvise ograniciti
ne€ije pravo vlasniStva. Drugim rije¢ima, prilikom uredivanja te pravne ustanove ako se
postavljaju nekakva ogranicenja, (50. Ustava RH), treba se oCuvati barem ono $to je bitno za
privatno vlasniStvo. Zakonodavac nije ovlasten ukinuti ono $to je bitno za postojanje vlasnikove
privatno pravne vlasti i ostaviti vlasniku samo golo pravo vlasnistva. Uz to, treba paziti da,

ukoliko dode do ograni¢enja prava vlasniStva, ona budu razmjerna naravi potrebnim za

% Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 356.

36Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovié¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 356.

¥ Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
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ograni¢enjem u svakom pojedinom sluc¢aju (16. Ustava RH). U suprotnom, nesrazmjerna

ogranitenja bila bi protivna ustavnom jamstvu prava vlasnistva.®

Jamstvo prava vlasniStva kao pravne ustanove treba tu ustanovu Stititi od zakonodavcéevih
zahvata, odnosno zahvata onih koji donose podzakonske propise. Ukoliko oni prilikom donosenja
propisa, svjesni tog ustavnog jamstva i svoje duznosti da djeluju u granicama Ustava i zakona,
povrijede pravnu ustanovu vlasnistva, zadatak uklanjanja povreda u nadleznosti je tijela kojem je

povjerena briga za ustavnost i zakonitost, dakle USRH-a.

Prema ¢lanku 55. stavku 1. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH “(u daljnjem tekstu: UZUS):
“Ustavni sud ¢e ukinuti zakon ili pojedine njegove odredbe ako utvrdi da nije suglasan s Ustavom

ili zakonom.”*

2. Jamstvo pojedinac¢nih prava vlasniStva u Sirem smislu

Drugi aspekt pravne ustanove jamstva prava vlasni$tva jest jamstvo pravnog poretka pravnim
subjektima da javna vlast nece zadirati u njihova prava vlasnistva u Sirem smislu, osim pod
pretpostavkama koje su odredene Ustavom. Jamstvo da ni sama javna vlast nee zadirati u
subjektivna, ve¢ steCena prava vlasniStva u Sirem smislu ne mogu biti bezgrani¢na. Jamci se
vlasnis$tvo, ali ono koje je socijalno vezano (48. Ustava RH). Stoga ¢e, u nekim slucajevima javna
vlast ipak morati zadirati u pravo vlasnistva te u tom slucaju ovaj aspekt postavlja granice takvom

djelovanju javne vlasti.*

U naSem pravnom poretku, norme ¢lanaka 50. 1 52. Ustava RH odreduju pretpostavke pod kojima
su dopusteni zahvati javne vlasti u necije pravo vlasniStva. Zahvati koje bi javna vlast ucinila, a

da nisu ispunjene pretpostavke iz tih odredbi Ustava RJ bili bi nedopusteni te bi ih se otklanjalo

% Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 357.
% Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske

NN 99/99, 29/02, 49/02
40 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 358.
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kroz odgovarajuéi postupak pred USRH-om, putem konkretne i apstraktne kontrole.** Jamstvom
vlasni$tva zajamceno je pravo vlasni§tva u Sirem smislu od nedopustenih izvlastenja, stavljanja
extra commercium stvari koje su predmet ve¢ steCenih prava vlasniStva te izvlastenja koja se

provode kao nacionalizacija.

Jamstvom prava vlasniStva zastiCeno je pravo vlasniStva u Sirem smislu od stavljanja extra
commercium stvari koje ve¢ jesu predmet vlasniStva. Javna vlast moze aktom/zakonom oduzeti
nekoj stvari sposobnost da bude predmetom vlasni$tva dakle staviti ju extra commercium. U tom
slucaju ¢e prestati dotadasnje pravo vlasniStva, a takav akt javne vlasti bi prema ¢lanku 33. stavku
2. ZV-a bio izjednacen s izvlaStenjem te bi dotadasnji vlasnik imao pravo na naknadu (33/3 ZV)

koja ne bi smjela biti manja od trziSne vrijednosti. (50/1 Ustava RH)*

Izvlastenje koje se provodi kao nacionalizacija svojevrsno je izvlastenje u opéem, odnosno
javnom interesu. Od izvlastenja u uZzem smislu razlikuje se po tome S§to se ne provodi
pojedina¢nim aktima vlasti nego zakonom te $to se njima ne oduzimaju pojedinacna prava
vlasni$tva, ve¢ sva prava vlasni§tva na stvarima koja sluze privredivanju u nekim granama
gospodarstva. Nacionalizacija se provodi tako da se njome ono §to se oduzme pojedincima
prenese U ruke cijeloga naroda, odnosno drzave.** Konkretno to je bio slutaj oduzimanja koji je
bio proveden Zakonom o0 nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista iz 1958.

godine.

a) Konkretna kontrola

Od nedopustenih zahvata pojedina¢nim aktima izvrs$ne vlasti 1 sudskim odlukama u steena prava
vlasniStva u Sirem smislu, §titi se jamstvo vlasniStva u upravnom postupku, potom i u upravnom
sporu, ali 1 nakon njihova okoncanja u postupku za zastitu ustavnih sloboda i prava covjeka i

gradanina pred USRH-om. Taj postupak zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda utvrdenih

* Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 358.
42 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 362.
43 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 362.
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Ustavom RH kroz postupak individualne ustavne kontrole naziva se jo§ i pruZzanje zaStite
ustavnosti in concreto. USRH-u, naime, svatko moze podnijeti ustavnu tuzbu ako smatra da mu
je pojedina¢nim aktom tijela drzavne vlasti, tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima, kojim je odlu¢eno o njegovim pravima i
obvezama ili o sumnji ili optuzbi zbog kaznjivog djela, povrijedeno ljudsko pravo ili temeljna
sloboda zajamcena Ustavom, odnosno Ustavom zajameno pravo na lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu. Medutim, u slucaju kada je zbog povrede ustavnih prava dopusten
drugi pravni put, ustavna se tuzba moze podnijeti tek nakon Sto je taj pravni put iscrpljen.
Ukoliko USRH usvoji njegovu tuzbu, ukinuti ¢e osporeni akt te predmet vratiti nadleZnom

organu na ponovni postupak.*

b) Apstraktna kontrola

Od nedopustenih zahvata propisima zakonodavne vlasti u steCena prava u Sirem smislu $titi se
jamstvo prava vlasniStva u postupku ocjenjivanja suglasnosti zakona s Ustavom i drugih propisa s
Ustavom i zakonom (apstraktna kontrola). “ U UZUS-u je propisao da ¢e USRH ukinuti zakon
ili pojedine njegove odredbe ako utvrdi da su nesuglasni s Ustavom, kao 1 ponistiti podzakonski
propis kojim se vrijedaju temeljne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina. Tako je USRH u Odluci
br. U-1-763/2009 i dr. od 30. ozujka 2011.*" ukinuo pojedine odredbe Zakona o poljoprivrednom
zemljistu (Narodne novine 152/08., 25/09., 153/09. i 21/10.), o nacinu raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u privatnom vlasnistvu, kao nesuglasne s Ustavom, s obrazlozenjem
da prisilno davanje u zakup privatnog poljoprivrednog zemljista, na nacin na koji je ono bilo
uredeno ukinutim odredbama, nije bila mjera koja je odgovarala nacelu razmjernosti, jer je
liSavala vlasnika privatne upotrebljivosti njegova vlasniStva, a da zakonom nisu bile predvidene
nikakve druge mjere za postizanje istog legitimnog cilja koje bi prethodile mijeri prisilnog

zakupa, a kojima bi se manje zadiralo u prava vlasnika poljoprivrednog zemljista. Ukidanjem

* Sarin D., Separovi¢ V., Ustavna tuzba kao posebno (supsidijarno) sredstvo zatite ljudskih prava i temeljnih
sloboda, FIP - Financije i pravo , Vol. 9 No. 1, 2021., str. 31

*UzZUS, ¢lanak 62. do 80.

“UzUs, ¢lanak 35. do 61.

*" Odluci br. U-1-763/2009 i dr. od 30. ozujka 2011. Narodne novine 39/11.
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zakona ili njegovih pojedinih odredbi, ako utvrdi da su nesuglasni s Ustavom otvara se put
korekciji pojedinacnih akata kojima je na temelju ukinutog ili poniStenog propisa povrijedeno

. .- . 48
pravo vlasniStva u Sirem smislu.

Jamstvo steCenih prava u Sirem smislu stiti i ¢lanak 1. Prvog protokola uz EKZLJP, u kojem je
propisano da svaka osoba ima pravo na mirno uzivanje svojega vlasniStva te se nitko se ne smije
lisiti svoga vlasniStva, osim u javnom interesu, i to samo uz uvjete predvidene zakonom i opéim
nac¢elima medunarodnoga prava. Medutim, takvu zastitu vlasniStva putem Europskog suda za
ljudska prava“(u daljnjem tekstu: ESLJP)” koja im je zajam¢ena u EKZLJP mogu ostvarivati tek

« . . .- , 49
nakon $to su iscrpljena sva raspoloziva domaca pravna sredstva.

VI.  Socijalna funkcija vlasniStva

Rekli smo da Ustav RH jamc¢i pravo vlasniStva na opcenit nacin (48/1 Ustava RH) medutim u
stavku 2. propisuje njegovu socijalnu funkciju zbog ¢ega su nositelji vlasnickog prava i njihovi
korisnici duzni pridonositi opéem dobru Zahtjev za socijalno uskladenim koriStenjem vlasniStva
uputa je vlasniku za postupanje, ali je prije svega, smjernica zakonodavcu da prilikom uredenja
sadrzaja vlasniStva poStuje zahtjeve opceg dobra. Drzava je stoga, uredujuci sadrZzaj 1 granicu
vlasniStva obvezna osigurati takav socijalni model €iji propisani elementi izviru iz ustavnog
jamstva prava vlasnistva kao i iz obvezujucih zahtjeva iz Clanka 48. stavka 2. Ustava RH.*
Pritom je vazno voditi ra¢una o tome da nametnute obveze ne budu takve da umanjuju bit
vlasni$tva (48/1 Ustava RH) i da se tereti vlasniku ustanovljuju pod pretpostavkama predvidenim

zakonom (50 Ustava RH).>*

*8 Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 360.

* Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 361.

% pecek R., Nacelna pravna stajalista Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasnistva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str.8-9

> Radolovi¢ A., Jamstvo prava vlasni§tva u praksi Ustavnog suda Republike Hrvatske i Europskog suda za ljudska
prava, Pravo u gospodarstvu 49(2010),1, str.1-41.
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| u jednom i u drugom slucaju zakonskih ograni¢enja iz ¢lanka 50. stavka 1. i 52. stavka 2.
Ustava RH, u kojima je propisano ogranicenje privatnog vlasniStva u interesu Republike
Hrvatske, rije¢ je o ograni¢enjima koja su konstituirana za ostvarenje opc¢eg dobra (48/2. Ustava
RH). Ustav RH daje osnove za utvrdenje da je u oba slucaja rije¢ o “opéem interesu” Republike

Hrvatske koji je usmjeren ostvarenju opceg dobra iz ¢lanka 48. stavka 2.%2

Opce dobro predstavlja socijalnu funkciju vlasnistva koja postavlja granice do kojih ogranicenja
mogu biti nametnuta vlasniku. OgraniCenja vlasnickih prava ne smiju i¢i dalje nego Sto je
potrebno za postizanje legitimnog cilja koji se zakonskom mjerom nastoji posti¢i. Sve dok
zakonska mjera osigurava osobnu slobodu pojedinca u imovinskopravnom podrucju, ona je u

suglasnosti s jamstvom iz ¢lanka 48. stavka 1. Ustava. >3

Svako mijesanje u vlasnistvo koje je poduzeto u interesu Republike Hrvatske (opéem interesu)
bilo da je rije¢ o oduzimanju ili ograni¢avanju vlasniStva, pretpostavlja naknadu trziSne
vrijednosti koja je vlasnicima zajamcena Ustavom RH (50/1 Ustava RH). Ishodiste te naknade
treba traziti u ¢injenici da je u svim tim slucajevima cilj ograni¢avanja ili oduzimanja vlasnistva

doprinos ostvarenju, odnosno unapredenje opéeg dobra (socijalna funkcija vlasnistva).>*

Clanak 52. stavak 2. Ustava RH najjadi je izraz socijalne funkcije vlasnistva (48/2. Ustava RH).
Obveza zakonodavca da odreduje nacin na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu
upotrebljavati 1 iskoriStavati njihovi vlasnici izravan je izraz ustavnopravnog zahtjeva da se

privatno vlasni$tvo iskoriStava na nacin da doprinosi opem dobru.”

Osim toga vazno je da za sva pravila o vlasnistvu vrijedi nacelo razmjernosti (¢l. 16. Ustava).

Svako uredenje vlasniStva mora osigurati pravicnu ravnotezu i1 ujednacen odnos izmedu prava

%2 petek R., Nacelna pravna stajaliita Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasni§tva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str.8-9

% petek R., Nacelna pravna stajaliita Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasni§tva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str. 8.-9.

> Pecek R., Nacelna pravna stajalista Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasnistva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str. 8.-9.

*® Odluka broj : U-1-763/2009.i dr. Od 30. ozujka 2011. ,Narodne novine broj 39/11.
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vlasniStva privatnih osoba i op¢ih interesa, odnosno javnih interesa. Mijesanje u pravo vlasnistva

mora biti razmjerno naravi potrebe za ogranienjem u svakom pojedinom slucaju.®

1. Nacdelo razmjernosti

Nacelo razmjernosti ili proporcionalnosti sastavni je dio naseg pravnog poretka i kao ustavno
nacelo i kao dio naSeg zakonodavstva. Nacelo razmjernosti nastalo je primarno u praksi
europskih sudova i ustavnih sudova te je utemeljeno na ideji da je ograni¢enje nekog ustavom
zajamCenog prava moguce samo ako se time Stite druga prava u javnhom interesu i samo u mjeri u

kojoj je to nuzno u demokratskom drustvu.

Tako je u c¢lanku 16. Ustava RH propisano kako se slobode i prava mogu ograniiti samo
zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.
Pri tome svako ograni¢enje neke slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za

ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju.

USRH u odluci broj: U-1-763/2009 i dr. od 30. ozujka 2011°" iznio je tumacenje o vaZnosti
socijalne funkcije vlasniStva te je po uzoru na ESLJP zapoceo s uvodenjem u svoju praksu testa

opravdanosti u ¢ijem je srediStu paznje test razmjernosti, odnosno test pravednosti.

U kontekstu ustavnog jamstva prava vlasniStva, Cilj je testa razmjernosti odgovoriti na pitanje je
li u konkretnom slu¢aju doslo do povrede zajam¢enog prava vlasnistva, odnosno je li zadovoljeno
nacelo zakonitosti, nacelo legitimnog cilja te nacelo pravi¢ne ravnoteze. Test se provodi putem tri
eliminacijska pitanja: 1. je li mijeSanje u pravo vlasni$tva utemeljeno na zakonu, 2. ima li
mijesanje legitiman cilj, 3. je li mijeSanje nuzno u demokratskom drustvu, 0dnosno moze se
posti¢i primjenom neke blaze mjere, tj. postoji li ,,neodgodiva drustvena potreba® za takvim

mijeSanje u pravo vlasnistva te je li ono razmjerno toj potrebi. >

% Odluka broj : U-1-763/2009.i dr. Od 30. ozujka 2011. Narodne novine broj 39/11.

> Odluka broj : U-1-763/2009.i dr. Od 30. ozujka 2011. ,Narodne novine broj 39/11
**https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Edukacija/PRAVO%20NA%20DOM%201%20 TEST%
20RAZMJERNOST .pdf
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Slijedom navedenoga, moguce je dobiti dva odgovora na postavljena pitanja: da je javni interes
jaci od privatnog interesa te obrnuto, privatni interes jaci je od javnoga. To pitanje najcéesce je

presudno za utvrdivanje je li doslo do povrede ustavnog jamstva prava vlasnistva.

Dakle, test razmjernosti zahtjeva da svako ograni¢enje mora biti razmjerno legitimnom cilju koji
se zeli posti¢i. Odnosno, svako ustavom dopusteno mijesanje u pravo vlasniStva mora osigurati
pravi¢nu ravnotezu izmedu zahtjeva za poStivanjem ustavnog jamstva prava vlasnistva privatnih
osoba i zahtjeva koji postavljaju javni ili op¢i interesi. Prilikom ograniavanja prava vlasnistva
takoder treba voditi racuna o sredstvima koja se koriste pri njegovu oduzimanju ili ograni¢avanju

stavljajuci prioritet da vlasnistvo ostane u rukama vlasnika.

VII.  Ogranicenje i oduzimanje prava vlasnistva

Odredbom ¢lanka 50. Ustava RH odredeno je da se vlasniStvo moze ograniciti ili oduzeti samo uz
naknadu trziSne vrijednosti. U kontekstu primjene pravila ustavnog jamstva prava vlasnistva,
ovom je odredbom uredeno ograni¢avanje i oduzimanje prava vlasnistva koje se neée smatrati
ustavnopravno nedopustenim, pod uvjetom da je propisano zakonom, u interesu je Republike
Hrvatske 1 ako je za tako oduzeto, odnosno ograni¢eno pravo vlasnistvo isplac¢ena naknada u
trzi$noj vrijednosti oduzete, odnosno ograni¢ene imovine. Ovo pravilo dopusta mijeSanje drzave
u pravo vlasniStva kad je to u interesu Republike Hrvatske. Ustav, naime, daje osnove za
utvrdenje da je u Clanku 50. stavku 1. rije¢ o “opéem interesu”, to jest interesu Republike

Hrvatske koji je usmjeren ostvarenju op¢eg dobra iz ¢lanka 48. stavka 2. Ustava.

Moguénost izvlaStenja ili ograni¢enja prava vlasniStva druga je strana ustavnog jamstva prava
vlasniStva. Tako Ustav RH sam ne rabi rije¢ “izvlaStenje, jasno je da je rije¢ “izvlastenje*

sinonim za ograni¢avanje ili oduzimanje prava vlasnistva.>

% Radolovi¢ A., Jamstvo prava vlasni§tva u praksi Ustavnog suda Republike Hrvatske i Europskog suda za ljudska
prava, Pravo u gospodarstvu 49(2010),1, str.1-41.
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1. Zajamcena zaStita od izvlasStenja

Ustavno jamstvo prava vlasnistva odnosi se na svako steGeno pravo vlasni$tva u Sirem smislu
Stite¢i ga od nedozvoljenih zahvata javne vlasti koje imaju djelovanje izvlastenja u Sirem smislu
Sto ukljucuje izvlaStenje (eksproprijaciju) u uzem smislu, stavljanja extra commercium stvari koje

su predmet prava vlasnistva i izvlastenja koja se provode kao nacionalizacija.

Izvlastenje/eksproprijacija u uzem smislu §titi pravo vlasnistva od nedozvoljenih zahvata javne
vlasti u neko od subjektivnih prava vlasniStva pozivanjem na op¢i ili javni interes. lzvlastenje se
moze definirati kao zahvat drzavne vlasti u pravo privatnog vlasni§tva autoritativnim aktom
drzavnog organa uz pravi¢nu naknadu koji je odreden zakonom, a taj se zahvat provodi radi
opceg interesa koji mora nedvojbeno biti utvrden, uz nemogucénost ostvarivanja opéeg interesa na

. . .. . «- 60
neki drugi, manje invazivan nacin.

Kao poseban pravni institut, izvlastenje (eksproprijacija) omogucava zadiranje u pravo vlasnistva
u odredenim, iznimnim slu¢ajevima koji su od opceg, javnog i druStvenog interesa. Buduéi da
institut izvlaStenja moze postati moéno sredstvo u rukama javne vlasti za ogranicavanje ili
oduzimanje prava vlasniStva, pretpostavke pod kojima moze do¢i do izvlaStenja utvrdene su
normama Ustava RH, koji u ¢lanku 50. propisuje: “Zakonom je moguce u interesu Republike

Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasniStvo, uz naknadu trZiSne vrijednosti.”

Sustav i postupak izvlastenja, nacin odredivanja naknade i druga pitanja u vezi s izvlastenjem u

Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade (u daljnjem tekstu:

% Stani¢i¢, Frane, Izvlastenje: sukob javnog i privatnog interesa, Hrvatska javna uprava, god. 9. (2009.), br. 1., str.
141-168
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ZION).®* Prema ZION-u, predmet izvlastenja je uvijek nekretnina, koja se moze oduzeti radi
izgradnje gradevine ili izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske te kada se ocijeni da ¢e se
koriStenjem nekretnine, za koju se namjerava predloziti izvlastenje, u novoj namjeni posti¢i veca
korist od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadasnji nacin. Takoder, propisano
je da se nekretnina moze izvlastiti radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova gospodarske
infrastrukture, groblja i drugih objekata komunalne infrastrukture, zdravstvenih, prosvjetnih,
kulturnih 1 sportskih gradevina, energetskih, industrijskih, vodnogospodarskih, prometnih i
objekata elektronickih komunikacija, gradevina za potrebe hrvatskog pravosuda, policije i1 vojske
te istrazivanja i eksploatacije rudnog i drugog blaga, a i kad je to potrebno radi izgradnje drugih
gradevina ili izvodenja drugih radova za koje je uredbom Vlade Republike Hrvatske odredeno da
su od drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja ili radi provedbe strateskih projekata koje je

Vlada Republike Hrvatske proglasila strateSkim investicijskim projektima.®

Dakle, u konteksu ustavnog jamstva prava vlasniStva u postupcima izvlastenja takoder je pravilo
da mijesanje u necije pravo vlasni§tva mora biti utemeljeno na zakonu, to mijesanje mora teziti
jednom ili vise legitimnih ciljeva navedenih u konvencijskim odnosno ustavnim odredbama te
mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu sredstava koje su primijenile vlasti za

postizanje tog cilja i zaStite prava vlasnika na mirno uzivanje vlasnistva.

Tako je primjerice u predmetu Bistrovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 25774/05., presuda od 31.
svibnja 2007.%% ESLJP ocijenjenio da su vlasnici bili liseni svoje imovine radi izgradnje
autoceste u skladu s odredbama Zakona o izvlaStenju, i1 da je tako izvlastenje imalo zakonit cilj u
javnome interesu. Medutim, time $to u postupku pred domac¢im upravnim tijelima i sudovima
nisu bile utvrdene sve Cinjenice za utvrdivanje naknade za izvlaStenu imovinu i §to vlasnicima
nije bila dodijeljeno obestecenje za smanjenu vrijednost njihove preostale nekretnine, ESLJP

utvrdio da nacionalne vlasti nisu postigle postenu ravnotezu izmedu ukljucenih interesa te nisu

81 Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, NN 74/14, 69/17, 98/19.

%2 Britvié Vetma B., Baoti¢ L., Pravno uredenje postupka izvlastenja u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova
Veleutilista u Sibeniku, Vol. No. 3-4/2016, 2016.

% Bistrovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 25774/05., presuda od 31. svibnja 2007.

% https://www.usud.hr/hr/pregled-prakse-esljp
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ulozile napore da osiguraju odgovarajucu zastitu vlasnickih prava podnositelja zahtjeva u

kontekstu postupka za izvlastenje koji je ukljucivao krajnje mijeSanje drzave u ova prava.

Slijedom navedenoga, a kako ne bi doSlo do povrede ustavnog jamstva prava vlasnistva, u
konkretnom je slucaju uvijek potrebno utvrditi je li mijeSanje u pravo vlasniStva bilo razmjerno
naravi potrebe za oduzimanjem, odnosno je li zbog mijesanja drzave postignuta ravnoteza izmedu
opceg interesa zajednice i1 zahtjeva za zaStitom temeljnih prava vlasnika. U postupku je potrebno
utvrditi jesu li nadlezna tijela prilikom utvrdenja iznosa naknade za izvlastene dijelove nekretnina
i pri donoSenju odluke o nepostojanja gospodarskog interesa za daljnjim koriStenjem preostalog
dijela nekretnine, pazljivo ispitali sve odlu¢ne ¢imbenike. Nadlezna tijela i sudovi moraju utvrdili
je li neko izvlastenje znacajno smanjilo gospodarsku vrijednost preostale nekretnine ili ju ucinilo
beskorisnom iz drugih razloga, kao $to je npr. nepostojanje kolnog pristupa imovini, vrlo velika
blizina autoceste kuéi i neodgovarajuca zastita od buke i zagadenja. U situaciji kad nadlezna tijela
nisu utvrdila sve odlu¢ne c¢imbenike za utvrdivanje naknade za izvlaStenu imovinu i nisu
dodijelile obestecenje za smanjenu vrijednost preostale nekretnine, nije postignuta posStena
ravnotezu izmedu ukljucenih interesa te je time vlasnicima nametnut prekomjeran pojedinacni

teret, Sto dovodi do povrede ustavnog jamstva prava vlasnistva.

U slucaju da interes RH u kojem se provelo izvlastenje ne bude u propisanom odnosno
razumnom roku ostvaren, izvlaStenik ima pravo zahtjevati da se uspostavi prijaSnje pravno i

fakti¢no stanje kolko je to najvise moguée.®

2. Zajam¢ena zaStita od nedobrovoljnog opterecenja

Nepotpuno izvlastenje predstavlja jedan od mogucih na¢ina ogranienja pravne vlasti vlasnika u

Sirem smislu 1 to na nacin da se prisilnim optere¢ivanjem vlasnikove stvari ili prava (privremeno

% Clanak 33. stavak 4 ZV-a
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ili trajno), na stvari ili pravu osniva neko subjektivho pravo u korist odredene tre¢e osobe,

pozivom na javni ili opéi interes (interes Republike Hrvatske). 06

Prema odredbi ¢l. 6. ZION-u, nepotpunim izvlaStenjem ograni¢ava se pravo vlasniStva na
nekretnini ustanovljenjem zakupa ili sluznosti. Iz toga slijedi da vlasnik nekretnine u slucaju
nepotpunog izvlastenja ne prestaje biti vlasnikom te nekretnine, ali su njegova vlasnicka prava

zbog postojanja zakupa ili sluznosti ograni¢ena pravima tre¢ega (korisnika izvlaSten;j at).67

Budu¢i da nepotpuno kao i potpuno izlastenje predstavlja zadiranje u prava vlasnika, zbog toga
Su i propisana ograni¢enja kada se takav postupak moze provesti, U protivnom bi ona bila
nedopustena. ZION ne pravi razliku izmedu pretpostavaka za potpuno odnosno nepotpuno
izvlastenje te se ono moze provesti: a. samo na temelju i u granicama zakona, b. samo u interesu
Republike Hrvatske i c. uz naknadu trziSne vrijednosti, odnosno naknadu za umanjenu trziSnu

vrijednost nekretnine zbog zasnivanja zakupa ili sluznosti.®

3. Zajam¢ena zaStita od zakonskog ogranicenja

a) Zakonska ogranicenja u Sirem smislu

Zakonska ogranienja su ograni¢enja kojima zakonodavac opéim normama javnopravne naravi
(propisima) ograni¢ava izvrSavanje pravne vlasti svih vlasnika u Sirem smislu u pogledu stvari
odredenih vrsta, u odredenim situacijama time §to vlasnicima u Sirem smislu namece duznost
¢injenja ili ne¢injenja pa su imatelji vlasnickih prava duzni trpjeti u nekim slucajevima odredena

ogranic¢enja prava vlasniStva. o

% Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 363.

®7 Kontrec D., Nepotpuno izvlastenje i upisi u zemljidne knjige - propisi i praksa Zb. Prav. fak. Sveu¢. Rij. (1991) v.
36, br. 1, str 513.

% Kontrec D., Nepotpuno izvlastenje i upisi u zemljisne knjige - propisi i praksa Zb. Prav. fak. Sveug. Rij. (1991) v.
36, br. 1, str. 513.

69 Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 364.
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Ona nisu upravljena na pojedina¢ne stvari/prava niti prema pojedinaénim osobama, veé su
upravljena prema svakome tko bi se kao nositelj steenog prava vlasniStva u Sirem smislu

na/glede predmeta odredene vrste nasao u odredenoj situaciji.”

Tako su, primjerice, na odredeno trpljenje ili propustanje obvezani vlasnici: Suma i Sumskih
zemljista, poljoprivrednog zemljista, zaSticenih dijelova prirode, kulturnih dobara te vodnog
dobra. U tom smislu ogranic¢enje prava vlasni$tva prvenstveno ima ulogu sredstva kojim drzava
gospodari onim dobrima u privatnom vlasnistvu koja su od interesa za cjelokupnu drustvenu

zajednicu.

Sva zakonom propisana ograni¢enja prava vlasnistva takoder moraju biti u skladu s Ustavom RH
I S medunarodnim ugovorima priznatim nacelom jamstva prava vlasni$tva i razmjernosti

ogranicenja.

To znaci da ¢e takva ogranicenja biti dopustena ako su ispunjena dvije pretpostavke predvidene u
Ustavu RH 1 EKZLJP. Odredbe kojima Ustav RH i EKZLJP jamce pravo vlasniStva ne jamce ga
bezgrani¢no, ve¢ daju javnoj vlasti i neke ovlasti kojima ga ona moze ograni¢avati. Davanjem tih

ovlasti uz odredivanje pretpostavki pod kojim je ono ograni¢eno, ¢ini dio jamstva vlasnistva.”*

Ako su ogranicenja odredena pod pretpostavkama koje propisuje Ustav RH 1 EKZLIJP, prvi uvjet
je ispunjen. Ustav RH u ¢lanku 50. stavku 2. propisuje da se ograni¢enje mora provodit na
temelju zakona, da mora biti potrebno radi zastite RH, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi
dok ga EKZLJP propisuje u Prvom protokolu uz EKLJPZ u ¢lanku 1. stavku 2. u kojem je
propisano da konvencija ni na koji na¢in ne umanjuju pravo drzave da primijeni zakone koje
smatra potrebnima da bi uredila upotrebu vlasnistva u skladu s opéim interesom ili za osiguranje

placanja poreza ili drugih doprinosa ili kazni.

0 Gavella, Nikola; Josipovié, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 364.
n Gavella, Nikola; Josipovié¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovié¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 365.

27



Da bi drugi uvjet bio ispunjen ograniCenja moraju biti u skladu sa ustavnim nacelom
razmjernosti. Prema ¢lanku 16. stavku 2. Ustava RH: “svako ograni¢enje slobode i prava treba

biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju. “

U sluc¢aju da su ova dva uvjeta ispunjena takva ogranicenja bila bi dopustena i ne bi vrijedala
jamstvo vlasniStva koje daju Ustav RH I EKZLJP. U protivhom, takva ograni¢enja morala bi se
ukloniti u postupku pred USRH-om, odnosno ESLJP

U slucaju da dode do ogranicenja pod navedenim uvjetima, javna vlast u pravilu nije duzna dati
ikakvu naknadu. Medutim, ukoliko to ograni¢enje pogada vlasnika stvari, tako da od njega, no ne
i ostalih vlasnika, zahtjeva veéu zrtvu ili ga dovodi u polozaj u kojem bi bio da je provedeno
izvlastenje, vlasnik bi ipak imao pravo na naknadu. Takvo pravilo o naknadi odreduje ZV u

&lanku 33. stavku 3.7

Zakonske odredbe koje sadrze odredbe o ograni¢enjima prava vlasni$tva kojima su podvrgnuti
vlasnici nekretnina primjerice su propisane Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama’ i odnose
se na sadnju biljaka koje bi mogle ugroziti infrastrukturu sadnjom drveéa ispod elektrovodova ili
u njihovoj blizini, zatim Zakonom o poljoprivrednom zemljistu™ prema kojem se poljoprivredno
zemljiSte u privatnom vlasni$tvu koje se ne odrzava pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, a
vlasnici su nedostupni ili nepoznatog boravista, moZze radi zastite tla, okolisa ili ljudi dati u zakup
na rok do deset godina uz propisanu naknadu, Zakona o $umama’® koji sadrzi posebne obveze
vlasnika glede ¢uvanja Sume, ograni¢enja u gospodarenju Sumom, zabrani pustoSenja i bespravne

sjece stabala, zabrani gradnje gradevina za namjene suprotne tom zakonu 1 dr.

b) Posebna ogranicenja uporabe i iskoriStavanja stvari od interesa za RH

Zakonodavac je ovlasten u pogledu nekih stvari uspostaviti posebno pravno uredenje glede

njihove uporabe i iskoriStavanja. Ono je potrebno zbog posebnosti pojedinih objekata i vaznosti

"2 Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007) str. 366.

"8 7akon o elektroni¢kim komunikacijama, NN 76/22.

4 Zakon o poljoprivrednom zemljistu, NN 20/18, 115/18, 98/19, 57/22.

7 Zakon o $umama, NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20.
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nekih drugih interesa koje pravni poredak zeli zastititi. U pravilu se posebna pravna uredenja
uspostavljaju za stvari ili dobra ¢ije je vaznost za zivot cijele zajednice takva da postoje legitimni
interesi cijelog druStva da se takve stvari $to bolje odrzavaju, a da ih se na odredeni nacin

iskoriStava i upotrebljava, ma tko god da je njihov vlasnik.”

Ustav RH propisuje posebna pravna uredenja za one stvari koje su proglasene dobrima od
interesa za RH i imaju njenu osobitu zastitu (52/1 Ustava RH). Zbog njihove vaznosti, Ustav RH
izrijekom konstituira pretpostavljeni interes Republike Hrvatske koji moze utjecati na nacin na

koji ta dobra i stvari njihovi vlasnici smiju rabiti i iskoristavati (52/2) Ustava RH.”’

Takvim uredenjem bit C¢e uspostavljena specificna zakonska ogranicenja, koja djeluju
ograniCavajée 1 na vlasnistvo u Sirem smislu koja ve¢ postoje na takvim stvarima. Jamstvo prava

vlasniStva §titi 1 od takvih ogranicenja, ako su nedopustena.

Da bi ogranicenje vlasniStva u Sirem smislu koje je postavljeno posebnim pravnim uredenjem
bilo dopusteno, moraju biti ispunjene sve pretpostavke iz ¢lanka 16. i 52. Ustava RH. Dakle,
potrebno je da posebno uredenje uspostavljeno glede stvari i to stvari za koje je Ustavom RH ili
na temelju Ustava RH zakonom odredeno da su to stvari od interesa za RH I da imaju njezinu
osobitu zastitu. Zatim da je nacin iskoriStavanja i upotrebljavanja odreden zakonom te da je
zakonom odredena naknada vlasnicima za ograni¢enja kojima su podvrgnuti. (¢l. 52. Ustava RH)
Uz to, ograniCenje mora biti razmjerno naravi potrebne za ograni¢enjem u svakom pojedinom

slu¢aju. (¢l. 16. Ustava RH).™®

Pitanje dopustenosti sa stajaliSta EKZLJP treba procjenjivati prema ¢lanku 1. stavku 1. i 2. Prvog
Protokola uz EKZLJP.

4. Naknada za oduzimanje i ogranicenje vlasnistva

"® Gavella, Nikola; J osipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 19.

" Pecek R., Nacelna pravna stajalista Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasnistva te o dobrima od interesa za
Republiku Hrvatsku, Informator 59(2011), br.5960; str.8-9.

I Gavella, Nikola; Josipovié¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovié¢, Zlatan; Stvarno pravo, Narodne Novine
(2007), str. 368.
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Clanak 50. stavak 1. Ustava RH propisuje da se vlasni§tvo moze ograni¢iti ili oduzeti, ali uz
naknadu trzi$ne vrijednosti.

Svako liSavanje prava vlasni§tva mora biti popraceno adekvatnim obeSteCenjem, o0dnosno
naknadom. Osoba koja je liSena svoga prava vlasniStva u nacelu mora dobiti naknadu u razumnoj
vezi s njegovom vrijednosc¢u i kada legitimni ciljevi javnog interesa nalazu nadoknadu vrijednosti
manju od njegove pune trzi$ne vrijednosti. Ravnoteza privatnog i javnog interesa postize se kad
je naknada isplacena osobi Cija je imovina oduzeta, u razumnom odnosu s njenom trziSnom

.o v 7 79
vrijednoscu.

Uvazavajuc¢i nepovredivost vlasniStva kao najviSu vrednotu ustavnog poretka Republike Hrvatske
iz Clanka 3. Ustava RH, c¢lanak 52. stavak 2. Ustava RH takoder propisuje da se zakonom
odreduje naknada za ogranienja kojima su vlasnici dobara od interesa za Republiku Hrvatsku

podvrgnuti.®

Razlika izmedu c¢lanka 50. stavka 1. 1 52. stavka 2.Ustava RH lezi u pravnoj prirodi naknade koja
se za ta ogranienja moze propisati. Naime, u ¢lanku 50. stavku 1. Ustava RH bezuvjetno se
zahtijeva da se vlasnicima dade “naknadu trzi$ne vrijednosti”, dok ¢lankak 52. stavak 2. Ustava
RH propisuje da se zakonom odreduje “naknada”. S time da je USRH naglasio da to ne umanjuje
mogucénost da se 1 vlasnicima dobara od interesa za Republiku Hrvatsku prizna naknada trziSne
vrijednosti, ukoliko bi zakonska mjera imala za posljedicu liSavanje vlasnika njegova vlasnicka

prava.®!

Medutim, zakonska mjera koja predstavlja ogranienje prava vlasni$tva u interesu Republike
Hrvatske koji je usmjeren ostvarenju opéeg dobra ne mora biti a priori ustavnopravno
prihvatljiva samim time $to je vlasnicima osigurana naknada radi ograni¢avanja njihova prava

vlasni§tva. . Jamstvo prava vlasnistva iz ¢lanka 48. stavka 1. Ustava RH zahtijeva da prvo budu

™ Ljubi¢ D., Ustavnopravni sadrzaj i zaitita ustavnog jamstva prava vlasnistva, Hrvatska pravna revija (2012) str. 10.
8 Odluka broj : U-1-763/2009.i dr. Od 30. ozujka 2011. , Narodne novine broj 39/11.
8 Odluka broj : U-1-763/2009.i dr. Od 30. ozujka 2011. , Narodne novine broj 39/11.
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poduzete mjere kojima je cilj osigurati da vlasniStvo ostane u rukama vlasnika §to je temeljni

izraz ustavnog jamstva prava vlasnistva u socijalnoj drzavi utemeljnoj na vladavini prava.*

ZION propisuje da za izvlastenu nekretninu vlasniku pripada nov¢ana naknada u visini trzisne
vrijednosti nekretnine, a iznimno naknada moze biti i odgovarajuc¢a druga nekretnina ¢ija trziSna

vrijednost odgovara visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se izvlascuje.

U kontekstu ustavnog jamstva prava vlasniStva i naknade za oduzeto vlasnistvo, kao narocito
vazna i znacajna presuda ESLJP bila je odluka u predmetu Bistrovié¢ protiv Hrvatske, zahtjev br.
25774/05., presuda od 31. svibnja 2007.% Naime, ESLJP u tom je predmetu utvrdio povredu
prava na mirno uzivanje vlasni§tva jer nacionalne vlasti nisu uzele u obzir sve mjerodavne
¢imbenike prilikom utvrdivanje naknade za izvlasteno zemljiSte podnositelja zahtjeva niti su
dodijelile obeste¢enje za smanjenu vrijednost njihove preostale nekretnine. Nacionalne vlasti
time nisu postigle postenu ravnotezu izmedu razli€itih interesa koji su bili u pitanju te nisu ulozile
napore da osiguraju odgovarajucu zastitu vlasnickih prava podnositelja zahtjeva u kontekstu

postupka za izvlastenje koji je ukljucivao krajnje mijesanje drzave u ova prava.

VIII. Zakljuéak

Ljudska prava i temeljne slobode predstavljaju prava koja $tite privatnu sferu pojedinca od
nedopustenog zadiranja drZzavne vlasti. Pravo vlasni$tva kao povijesna kategorija povezana s
koriStenjem 1 raspolaganjem materijalnih dobara, prilikom svog razvoja doseglo je razinu
osnovnog ljudskog prava. Ustavno jamstvo je temeljnom normom preuzeta obveza drzave da
skrbi o odredenom ustavnom dobru, drustvenom odnosu ili posebnoj druStvenoj skupini. Pri tome
je ta zastita voljom i aktivitetom drzave, po svom opsegu i obvezatnosti uzdignuta na razinu koja
je jednaka ustavnim pravima i slobodama. Tako i pravo vlasniStva uZiva zastitu istovjetnu onoj

predvidenoj za ustavna prava i slobode. Nepovredivost vlasniStva zajamcena je ve¢ u ¢lanku 3.

8 Odluka broj : U-1-763/2009.i dr. Od 30. ozujka 2011. , Narodne novine broj 39/11.
8 Bistrovi¢ protiv Hrvatske, zahtjev br. 25774/05. presuda od 31. svibnja 2007.

31



Ustava RH. Iz te nepovredivnosti vlasniStva kao jedne od najvisih vrednota ustavnog poretka
Republike Hrvatske proistjeCe i ustavno jamstvo prava vlasnistva. U ¢lanku 48. stavku 1. Ustava
RH jamci se pravo vlasniStva na opcenit nac¢in. Ono zahtjeva da drzava ne ukida samu bit prava
vlasnistva. Ta bit obuhvaca nacelnu slobodu raspolaganja predmetom vlasniStva kao temelj za
slobodno privatno poduzetnistvo i slobodan rad. Privatno vlasnistvo je zajamceno kao jedno od
najvisih vrednota ustavnog poretka, ali ne kao sveto i nepovredivo, ve¢ socijalno vezano. Prema
tome, nije zajamceno da ¢e pravna ustanova vlasnistva biti takva da ¢e privatno vlasnistvo sluziti
isklju¢ivo zadovoljavanju interesa svog vlasnika, nego ¢e ono sluziti i opéem dobru. Odredbom
¢lanka 48. stavka 2. Ustava RH propisano je da vlasni$tvo obvezuje 1 da su nositelji vlasni¢kog
prava i njihovi korisnici duzni doprinositi opéem dobru. Nacéin doprinosa podrazumijeva obveze
koje ¢e biti nametnute vlasniku u smislu mijeSanja u vlasniStvo koje je poduzeto u interesu
Republike Hrvatske. U ¢lanku 50. stavku 1. i 52. stavku 2. Ustava RH propisane su pretpostavke
koje moraju biti zadovoljene da bi oduzimanje ili ograni¢avanje bilo dopusSteno, u suprotnom
nedopusteni zahtjevi morali bi se otklanjati u odgovaraju¢em postupku pred USRH-om. A da bi
bilo dopusteno, oduzimanje ili ograni¢avanje prava vlasniStva mora biti provedeno na temelju
zakona, u interesu Republike Hrvatske te mora biti placena trziSna naknada. Oduzimanjem ili
ograniCavanjem ne smije se ukinuti ono §to je bitno za postojanje vlasnikove privatnopravne
vlasti i ostaviti vlasniku samo golo pravo vlasnistva (¢l. 48. Ustava RH). Uz to, potrebno je paziti
da ograniCenje prava vlasniStva bude razmjerno naravi potrebe za ograniCenjem u svakom
pojedinom slucaju (¢l. 16. Ustava RH). Pri tome se, dakle, mora voditi ratuna 0 tome da se
osigura pravi¢na ravnoteza izmedu zahtjeva za poStivanjem i zaStitom ustavnog jamstva prava
vlasniS$tva privatnih osoba i1 zahtjeva koje postavljaju javni ili opéi interesi. Kod ogranicenja
vlasniStva takoder mora postojati razuman odnos izmedu sredstava koja se koriste pri njegovu
oduzimanju ili ogranicavanju 1 ciljeva koji se time nastoje posti¢i. Da bi ograni¢enje prava
vlasni$tva bilo ustavnopravno prihvatljivo mora biti popraceno adekvatnim obeStecenjem.
Zahvati koje bi javna vlast ucinila, a da nisu ispunjene propisane pretpostavke bili bi nedopusteni
te bi se otklanjali kroz odgovarajuc¢i postupak pred USRH-om putem konkretne i apstraktne
kontrole. Osim toga, dio naseg unutarnjeg poretka predstavlja i EKZLJP zajedno s Prvim

protokolom u kojem se jamci pravo na mirno uzivanje vlasniStva. Medutim, zaStitu vlasnistva
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putem ESLJP moguce je ostvarivati tek nakon $to su iscrpljena sva raspoloziva domaca pravna

sredstva.

Zaklju¢no sa svime re¢enim, Ustav RH daje dostatno jamstvo prava vlasniStva. Ono se mora
sagledavati kao cjelina kroz odredbe Ustava RH kojima se jam¢i pravo vlasnistva te odredbe koje
ureduju njegovo ogranicenje. Pri tome se mora voditi racuna o socijalno pravednom uredenju
vlasni$tva, odnosno 0 potrebi da se uspostavi pravedno stanje izmedu zaStiCenih interesa
privatnih vlasnika i op¢ih interesa. Kao Sto jamstvo vlasniStva ne Stiti zlouporabu koristenja
vlasni$tva, tako ni socijalna funkcija vlasniStva ne opravdava nerazmjerno i prekomjerno

ograni¢enje privatnopravnih vlasnickih ovlasti.
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