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Sazetak

U radu se obraduje tema zaStite osobnih prava i dobrobiti djece pomoc¢u mjera koje izri¢e sud.
Nakon uvodnog razmatranja, daje se povijesni pregled razvoja samih mjera, zatim se
spominju prava djece i objasnjava Se pojam dobrobiti djece, te se kona¢no obraduju i mjere
koje izrice Centar za socijalnu skrb i sud. Objasnjavaju se neka temeljna nacela kod primjene
mjera te pretpostavke za njthovo izricanje prilkom navodenja svake myjere zasebno. Zastita
djece koja se postize primjenom mjera koje se izriCu pojasSnjava se i nadenim primjerima iz
prakse, a stanje izreCenth mjera u trogodiSnjem razdoblju daje se obradom statistickih

podataka.

Kljucne rijeci: 7zastta djece, poviesni pregled, dobrobit djece, temeljna nacela,

pretpostavke, praktiéni primjeri, statistika



MEASURES FOR THE PROTECTION OF PERSONAL RIGHTS AND THE
WELFARE OF CHILDREN

Abstract

This paper presents the subject of protection of personal rights and welfare of children
thruogh measures which are imposed by the court. After an introduction to the subject, there
is a historical overview of development of measures, followed by explanation of children
rights and welfare, and in the end there is a chapter which gives insight to the measures
imposed by the court and by the Social Welfare Center. Some of the basic principles for
enforcement of measures are explained, as well as presumptions for its pronouncement which
is explained individually for. Protection of children which is accomplished by enforcing each
measure is observable through practical examples, and the state of pronounced measures in

the last three years is received through statistical data processing.

Keywords: protection of children, historical overview, welfare of children, basic principles,
presumptions, practical examples, statistical dana
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1. UvOD

Tema ovog rada su mjere koje izriCe sud za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta.
Naime, u danasnjem drustvu roditelji su prvenstveno odgovorni za odgoj, brigu i skrb oko
djeteta te stoga imaju odredena prava, duznosti i odgovornosti koje moraju ispuniti u
slicaju da imaju dijete. Hrvatski sustav posveéuje veliku paznju ka zastiti djeteta i
njegovoj dobrobiti pa, u skladu s time, regulira i slucajeve kada su djeca zanemarena od
strane roditelja ili je njihova roditeliska skrb neadekvatna. Tada se dopusta intervencija
drzave, odnosno centra za socgjalhu skrb ili suda u odnose roditelja i djece. Stoga
razlkuyjemo dvije vrste mjera koje se mogu izre¢i, a to su kako one blaZe, preventivnog
karaktera koje izriCe centar za socijalnu skrb, tako i one teze, represivne mjere koje
odreduje sud. Upravo potonje su tema ovog rada. Tek ako se zaStita prava i dobrobiti
djeteta ne moze posti¢i mjerama koje izriCe centar za socijalnu skrb, mogu se sudu
predloziti teZe mjere ograniCavanja prava roditelja na skrb o svojoj djeci, primjerice mjera
izdvajanje djeteta iz obitelji, ako je to u interesu zastite prava i dobrobiti djece. Dakle,
prvenstvena je duznost roditelja koji brinu o djetetu da ga Stite, a podredno se javlja

moguénost drzave da poduzme odredene mjere kako bi se ostvarila zastita djeteta.

Glavni propis na podru¢ju Republike Hrvatske koji ureduje ovo podrucje jest Obiteljski
zakon. U tom zakonu navedene su pretpostavke koje se moraju ispuniti za odredivanje
ovih mjera, postupak oko odredivanja mjera, samo trajanje mjera te prava i duznosti
roditelja i djeteta tijekom trajanja mjera i po prestanku mjera. Uz pojedine cjeline u radu

navedene su odgovarajue odredbe Obiteljskog zakona koje ureduju odredeno podrucje.

Ovaj rad je strukturiran tako da se na samom pocetku, nakon kratkog povijesnog pregleda
razvoja mjera u Republici Hrvatskoj, obraduje tema prava djece, te vaznost zastite djece,
kao najranjivije skupine u drustvu. Upravo zato §to ponekad roditelji na kojima je
prvenstvena odgovornost zastite djeteta, ne ispunjavaju svoje duznosti prema djetetu kako
bi trebali, potrebna je sudska zaStita djeteta. U daljnjem tijeku rada navedene su pojedine
mjere koje moze odrediti sud, a koje se izriCu prema roditeljima (osim jedne, koja se izrice
prema djetetu). Prikom odredivanja mjera postivat ¢e se tzv. nacelo razmjernosti $to
mati da ¢e se odrediti ona mjera koja najmanje ograniCava roditele u ostvarivanju
roditeljske skrbi, ako je njome moguce posti¢i zastitu djeteta. Nekim mjerama je odredeno

1 najduze trajanje mjere pa se nakon proteka tog vremena ponovno uspostavlja zajednica

1



roditelja 1 djece. Svrha je da se, uz struénu pomo¢ mjera koje bi trebale dati rezultate,
ponovno uspostavi prirodna ravnoteza u obiteljskopravnim odnosima. Upravo je
funkcionalna obitelj zajednica u kojoj dijete moze najbolje razviti svoj potencijal pa su
stoga mjere koje ograniCavaju zvot u obitelji 1 roditeljsku skrb nuzne samo kada je
narusena roditeljska briga i skrb za dijete, dakle kada je doSlo do povrede prava, obveza i

odgovornosti koje roditelji imaju prema djetetu.

2. POVIJESNIRAZVOJ MJERA ZA ZASTITU OSOBNIHPRAVA I
DOBROBITIDJETETA

U ranim fazama razvoja pravnog uredenja odnosa roditelja i djece ozakonjen je patrijarhalni
sustav u kojem je vlast starjeSine porodice nad podredenim osobama u prvo vrijeme bila
gotovo neograniGena.® Sve ovlasti i prava oca prema djeci obuhvaéena su terminom oéinska
viast? Krajem 19. stolieéa u pravnu terminologiju ulazi pojam roditeliske viasti (Njemadki
gradanski zakonik, 1986.), $to je nagovjeStaj majke kao drugog roditelja i neSto bolje zaStite
interesa djece.® Tijekom 20. stolje¢a u pravnom uredenju odnosa roditelja i djece uslijedile su
macajne promjene. Zakonske odredbe o pojmu i sadrzaju roditeliskog prava (uveden je
pojam roditeliskog prava kao zakonski termin za sustav prava i duznosti koji po obiteljskom
pravu postoji izmedu roditelja 1 djece) pokazuju da se obvezuje roditele da Stite osobne i

imovinske interese svoje djece.’

Glede pravnog uredenja odnosa roditelja i djece u hrvatskoj pravnoj povijesti, podaci o tom
uredenju su vrlo oskudni za razdoblje koje prethodi uvodenju austrijskog Opcéeg gradanskog
zakonika (u daljnjem tekstu: OGZ) u Hrvatsku (i Ugarsku) 1852. godine.® Cini se da su izvori
prava za imovinskopravne odnose bolje istrazeni od drugih pravnih sadrzaja, a za obiteljsko
pravo postoji podatak da je statutarno pravo istarskin i dalmatinskih gradova, uz nebitne
izmjene, preuzelo pojam i sadrzaj oinske viasti iz Justinjanova prava.’ U dijelovima

Hrvatske koji su bili uklju¢eni u austrijski dio Austro-Ugarske Monarhije (podru¢je Dalmacije

M. Alin¢i¢; A. Bakari¢-Abramovi¢; D. Hrabar; N. Hlaca, Obiteljsko pravo, Zagreb, 1994., str. 142.
b
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i dijela Istre) vrijedile su odredbe noveliranog OGZ.® Donesene su tri novele, od kojih su za
obitelisko pravo vazne prva (iz 1914.) i tre¢a (iz 1916.).° Prvom novelom su uvedene mijere
zaStite djece 1 to protiv oca koji Zorabi vlast ili ne ispunjava duznosti roditelja (npr.
ogranicenje oca prema rezimu koji vrijedi za tutora).’® Novelirani OGZ primjenjivao se u tzv.
austrijskoj polovini carevine, §to znaci da su u Hrvatskoj bez Dalmacije i1 dijela Istre, za
odnose roditelia i djece vrijedile izvorne odredbe nerevidiranog i nenoveliranog OGZ.!
Takvo pravno stanje potrajalo je do novog razdoblja nakon Drugog svjetskog rata.'> Nakon
Sto je Hrvatska postala jednom od Sest federalnih republika u okviru FNRJ (1945.) pocelo je
razdoblje donoSenja novih pravnih izvora za pravno uredenje obiteljskih odnosa.'® To su u
prvo vrijeme savezni zakoni jer federalne jedinice nisu imale zakonodavne ovlasti da
samostalno oblikuju republicki pravni poredak.’* Temelji za novo pravno uredenje obiteljskih
odnosa postavljeni su u Ustavu FNRJ (1946.) iz ¢ijih su odredaba proizlazili nacelni zahtjevi
za daljnju regulaciju odnosa roditelja i djece.”> Donesen je i Osnowvni zakon o odnosima
roditelja i djece (u daljnjem tekstu: OZORD) u prosincu 1947. godine koji je, uz poneku
kasniju izmjenu odnosno dopunu, ostao na snaz do kraja 1971. kao savezni, a potom jo§ neko
vrijeme kao republicki zakon.'® U sadrzajnom pogledu OZORD je znagajan po tome $to je u
pravni poredak uveo nove pravne pojmove (npr. roditeljsko pravo umjesto ocinske ili
roditeljske vlasti) 1 promjenu sustava vrijednosti u pravnom uredenju odnosa roditelja 1
djece.’” Kada su u povodu ustavne reforme ( 1971. — 1974.) u SFRJ prestali vrijediti savezni
zakoni , u Hrvatskoj je OZORD preuzet i ostavljen na snazi kao republicki zakon do 1978.
godine.18 U okviru svoje zakonodavne nadleznosti Hrvatska je samostalno uredila sve
obiteljske odnose Zakonom o braku i porodi¢nim odnosima (u daljnjem tekstu: ZBPO), ali je
7zbog svojstva federalne jedinice u sastavu SFRJ bila obvezna uvazti ustavne norme o braku i
obitelji.*® Odredbama ZBPO, u usporedbi s OZORD, u cijelosti je zadrzan institut roditeljskog

prava, ali su u sadrzajnom pogledu propisane mnoge nove pojedinosti.?® Dopune se odnose na




pravila o izvrSavanju roditeliskog prava 1 na regulacju mjera iz nadleznosti organa

starateljstva koje su dobile preventivhu namjenu radi pomo¢i roditeljima u odgoju djece.21

U skladu s OZORD-om daje se organu starateljstva duzmost da intervenira potrebnim
mjerama kako bi interesi i prava djece pod roditeljiskim staranjem bili zaticeni.®? Kao prva
mjera koju normira OZORD u cilju zastite licnosti djeteta je izrazena kroz moguénost organa
starateljstva da oduzme dijete od roditelja, ukoliko su oni zapustili njegovo podizanje i da ga
povjeri na Guvanje i odgoj nekoj drugoj osobi ili ustanovi.>® Kao daljnju mjeru koju predvida
OZORD organ starateljstva moZze po prijedlogu roditelja ili na vlastitu inicijativu, bez obzira
da 1l su roditelji suglasni ili se tome izri€ito protive, uputiti dijete, zbog njegovih rdjavih
sklonosti, u neku ustanovu ili zavod za odgoj ili popravijanje.’* Mijera koju moZe izre¢i sud
ako roditelj zloupotrebljava roditeljsko pravo ili grubo zanemaruje roditeljske duzmosti jest

lisenje roditeljskog prava.25

Nacrt zakona o braku i porodicnim odnosima SR Hrvatske preuzeo je, uz manja redakcijska
poboljsanja, mjere koje moze izreé¢i sud i organ starateljstva za zastitu liCnosti i imovine
maloljetnika pod roditeljskim staranjem.®® Ovlastenja organa starateljstva dopunjena su sa
dvile nove mjere koje imaju uglavnom preventivno znacenje.?’ Organ starateljstva moZe, ako
to zahtijevaju interesi djeteta, upozoriti roditelie na njihove nedostatke u odgoju i pomoc¢i im
(sa savjetima) da dijete ispravno odgoje.?® Ako je potrebno moze ih uputiti i stru¢noj ustanovi
(savjetovalistu) koja ¢e im dati potrebne savjete i pomoé.?°® Organ starateljstva moZe, ako to
zahtijevaju opravdani interesi djeteta, odrediti stalan nadzor nad izvrSavanjem roditeljskog

prava (u pogledu sve djece ili u pogledu pojedinog djeteta).3°

Zakon o braku i porodicnim odnosima vrijedio je od 1979. godine do 1999. godine kada stupa
na snagu ObZ.3! Prema tadasnjem zakonodavstvu, za zastitu interesa djece nadlezni su: CZSS,

sud i drzavni odvjetnik.*? Prije odredaba o pojedinim oblicima intervencije u odnose roditelja

21, -
Ibid.

?2 Mira Alin¢i¢; AnaBakari¢-Mihanovi¢, Porodi¢no pravo, Zagreb, 1978., str. 284.

% Ibid., str. 285.

30 .
lbid.
*! https://informator.hr/zakoni/315344, 9. lipnja 2022.
*> M. Alingi¢; A. Bakari¢-Abramovi¢; D. Hrabar; N. Hla¢a, Obiteljsko pravo, Zagreb, 1994., str. 233.
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i djece, ZBPO opcenito propisuje je CZSS duzan poduzimati potrebne mjere radi zastite
osobnih i i imovinskih prava i interesa djece (¢L 85., st. 1.).*® Time je izraZeno pravio o
zaStiti interesa djece po sluzbenoj duznosti, dakle bez micijative ili zahtjeva zainteresiranih
odnosno ovlastenih osoba.3* Zakonski izraz Lpotrebne mjere” moze se odnositi na ovlasti
centra regulirane u ¢l 86. do 90. ZBPO, ali i na neke druge oblike intervencija u odnose
roditelja i djece.®® Kad za to postoje potrebne zakonske pretpostavke u obzir dolazi izravna
primjena odredaba o liSenju roditeljskog prava, o produzenju roditeljskog prava, o donosenju
nove odluke o povjeravanju djece na Cuvanje i odgoj, o stavljanju djeteta pod skrbniStvo, a
radi zaStite imovinskih interesa djece CZSS moze uskratiti roditeljima odobrenje za otudenje
ili optereéenje djetje imovine.’® U skladu s time, i druge ovlasti koje pripadaju organu

starateljstva slue zadtiti dviju osnovnih skupina interesa djece (osobnih i imovinskih).®’

Bitno je napomenuti da je upravo tim zakonom uvedena mjera stalnog nadzora nad
izviSavanjem roditeliskog prava, koja je uz mjeru upozoravanja roditeljima na nedostatke u
odgoju bila opisana kao mjere pretezno preventivnog karaktera, koje imaju za cilj
osposobljavanje roditelia za pravimo vrSenje roditeliske dwmosti*® Obje ove mijere su
predstavijale novinu u obiteliskom zakonodavstvu.®* Uz ove dvie mijere koje su imale
preventivni karakter, ZBPO je definirao i dvije mjere koje su postojale i u ranijem obiteljskom
zakonodavstvu, a pretpostavljale su znacajnije ograniCenje roditeliskog prava bilo kroz
,oduzimanje djeteta roditeljima koji u veCoj mjeri zapuste podizanje djeteta ili zanemare

njegov odgoj ili ,upuéivanje djeteta u odgojnu ustanovu.*°

Sve mjere koje su namienjene zaStiti osobnih prava 1 interesa djece regulirane su
redoslijedom koji upucuje na postupnost intervencija u odnosu roditelja i djece.** Od ukupno

Getiri, prve dvije imaju pretezno preventivan karakter.*?

a) Upozorenje roditeljima na nedostatke u odgoju djece prva je i najblaza mjera koja

dolazi u obzr radi zatite osobnog interesa djeteta.*® Tekst &l 86. glasi: ,, Ako to

*? Ibid.
*° Ibid.
** Alingi¢, Bakari¢-Abramovié, Hrabar, Hlaa, op.cit. (bilj. 32), str. 234.
42 -
Ibid



zahtijevaju opravdani interesi djeteta, organ starateljstva upozorit ¢e roditelie na
nedostatke u odgoju 1 pomo¢i im kako da diete ispravno odgajaju, a moze ih uputiti
da se sami, ili s djetetom obrate savjetovali§tu ili drugoj ustanovi koja im moZze dati
potrebni savjet.“** Vidljivo je da se mjera sastoji ne samo u ovlasti da upozori roditelje
na nedostatke u odgoju njihova djeteta (npr. izostanci djeteta iz Skole, agresivno
ponasanje djeteta, apatija 1 sl.), ve¢ 1 dumosti pomaganja roditeljima da diete ispravno
odgajaju.*® U centrima za socijalnu skrb u kojima djelyje tim struénjaka, pomoé i
savjet roditeljima daje se u centru.*® Sve je veca svijest roditelia o &injenica da su im
za odgoj 1 uspjeSno podizanje djeteta potrebna odredena znanja iz pedagosko-
psihologkih i medicinskih znanosti.’

b) Odredivanje stalnog nadzora nad izvrSavanjem roditeljskog prava takoder shuz
preventivnoj zatiti (uglavnom) osobnih interesa djeteta, a u odnosu na prethodnu
mjeru, omoguéava neSto intenzivniji utjecaj na ponaSanje roditelja.*® Tako je moguce
odrediti stalan nadzor nad izvrSavanjem roditeljskog prava za svu djecu ili pojedino
dijete, a pretpostavka je da to zahtijevaju opravdani interesi djece.*® Prema potrebama
sluCaja, nadzire se izvrSavanje ili samo pojedinog sadrzaja roditeljskog prava (npr.
Cuvanje, skrb za Skolovanje djeteta ili zastupanje) ili roditeliskog prava u cjelni (svih
sadrzaja istovremeno, pa tako 1 upravljanje dje¢jom imovinom ili uzdrzavanje
djeteta).>® Trajanje stalnog nadzora nije propisano, pa ga centar odreduje od slucaja do
sliGaja, ovisno o prirodi shucaja.”! ZBPO odreduje da centar za vrileme stalog
nadzora savjetom 1 na drugi na¢in pomaze roditejima u izvrSavanju roditeliskog
prava.’? Stoga se trajanje te mjere moZe najprije izre¢i na ogranieno vrijeme,
primjerice tri ili Sest mjeseci, a za sli¢aj da roditelji ne suraduju ili odbiju
primjenjivati savjete, trajanje stalnog nadzora moze se produljiti ili zamijeniti nekom
teom mjerom.>® Na¢in provedbe ove mjere takoder nije propisan.>* To centru

omoguéuje da po svom izboru i prema raspolozivim kadrovima odredi oblik kontrole
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nad postupcima roditelja.>®> U obzir dolazi obvezivanje roditelia da redovito dolaze u
centar, obilazak roditelja u stanu ili na radnom mjestu, odredivanje osobe (suradnika)
iz i izvan centra koji ¢e nadzrati izvrSavanje roditeliskog prava, obvezivanje
roditela da posjeCuju predavanja namijjenjena pomoci 1 osposobljavanju roditelj u
odgoju djece (npr. u skoli za roditelje, savjetovaliStima za odgoj u tzv. Skolama za

Zivot idr.).%®

Uz dobru suradnju roditela 1 strunu pomo¢ CZSS-a primjena preventivnih mjera moZze
sprije¢iti ugrozavanje dje¢jih interesa.”’ lzricanje preventivnih mjera nesumnjivo je bolie od
intervencija koje postaju neizbjezne kad interesi djeteta ozbiljno stradaju i kad roditelje treba
radikalnje ograniCavati u njihovom pravu na podizanje djece.58 Postupnost u odredivanju
mjera viSestruko je korisna, ali nije obvezatna ako se zaStita djece ne moZe posti¢i bez
radikalnije intervencije u odnose roditelja i djece.®® Upravo dalinje dvie mjere znatnije

ograni¢avaju roditelisko pravo jer sprecavaju roditelju u Guvanju i odgoju djece.®

€) Oduzimanje prava na cCuvanje i odgoj djeteta je mjera koja se primjenjuje kada
roditelii u vecoj mijeri zapuste podizanje djeteta ili zanemare njegov odgoj ili ako
postoji ozbilina opasnost za pravino podizanje djeteta.®* Prve dvije okolnosti su
propusti ili postupci roditelja zbog kojih su neki nepovoljni u€inci ve¢ nastupili za
dijete, pa preventivan rad s roditelima ne bi vise bio dostatan.®? Potpuno je
relevantno zbog kojih je uzroka na strani roditelja doSlo do ugrozavanja djetetovih
interesa (zbog bolesti, gubitka posla, nesreée ili pak zbog neodgovornosti roditelja,
alkoholizma, neuredna Zvota i sL).®® Smatrat ¢ée se da su roditeli u vecoj myjeri
zapustili podizanje djeteta ako, primjerice, nisu djetetu osigurali prehranu, nisu se
brinuli za higijenu ili odijevanje djeteta, ako su ga ostavili bolesna bez medicinske
pomoéi i sL® O zanemarivanju odgoja radi se, na primjer, ako roditelji ne brane

djetetu da skita, prosjaci, ako ga ne Salju u Skolu, ako mu svojim ponasanjem daju lo$
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primjer, pa i njega odvlate od ulenja u nerad, alkoholizam i s1®® Treca okolost
dodana je prilikom noveliranja ZBPO-a i ima preventivnu namjenu.?® Do tada se
mjera zvala ,,oduzimanje djeteta od roditelja“, a u praksi se nije mogla primijeniti ako
je diete ve¢ bilo odvojeno od roditelja 1 trebalo je sprijeciti da roditelji samovoljno
preuzmu dijete na Guvanje i odgoj.®’
Trajnije oduzimanje prava na Cuvanje i odgoj djeteta ne spada u pozZeline oblike
obiteljskopravne zastite djeteta.® Stoga je uputno da CZSS pokusa u suradnji s
roditeljima ukloniti uzrok koji ih je naveo na zapuStanje podizanja ili zanemarivanja
odgoja djeteta.®® S obzirom na &njenicu da primjenom ove mjere roditelji gube pravo
cuvanja 1 odgoja djeteta sastavni dio odluke CZSS-a je rjeSenje o povjeravanju djeteta
na Cuvanje i odgoj drugoj osobi ili ustanovi’® Nadalje je bitno napomenuti da, osim
prava na Cuvanje i odgoj, ovom mjerom ne prestaju ostala prava koja pripadaju
roditeljima niti njihove dwmosti prema djetetu (&L 88., st. 2.).”* Dakle, izvr§avanje
nekih sadrzaja roditeljskog prava (uzdrzavanje, zastupanje i upravljanje djetetovom
imovinom) ostaje obvezom roditelja.”> Ako ne utjede nepovolino na dijete, u obzr
dolazi 1 odrzavanje osobnih odnosa djeteta s roditejima kojima je oduzeto pravo
cuvanja 1 odgoja.73 lako nije posebno regulirano, razumijeva se pravo roditelja da traze
povrat , predaju djeteta na Cuvanje i odgoj kad svojim ponasanjem pokazu da sposobni
i spremni preuzeti odgovornost za podizanje djeteta.’® Prikladno bi bilo da u podetku
CZSS nadzre izvrSavanje roditeljskog prava, posebno cuvanje i odgoj djeteta da
sprije¢i ponavljanje losih postupaka roditelja prema djetetu.”

d) Upucivanje djeteta u odgojnu ustanovu je mjera koju odreduje CZSS, a po Krivicnom
zakonu Hrvatske, istu 1 jo§ neke druge odgojne mjere odreduje sud u krivicnom
postupku protiv maloljetnih po¢initelja kaznenih djela.”® Za razliku od prethodne

mjere za primjenu ove mjere odredena je pretpostavka na strani djeteta, a ne na strani
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roditelja.”” Tako ¢l 89. ZBPO-a propisuje da centar moZe sam ili na prijedlog roditelja
odnosno skrbnika ili druge osobe kojoj je dijete povjereno na Cuvanje i odgoj ili
drzavnog odvjetnika uputiti dijete, kod kojeg je dosSlo do poremecaja u ponaSanju, u
odgojnu ustanovu, ako odgoj 1 preodgoj nije moguce postici u obitelji djeteta ili drugoj
obitelji.”® Dakle, norma govori o djetetu kod kojeg je doslo do poremecaja u ponasanju
(bez obzira na to je li neuspjeh u odgoju rezultat promasaja, neznanja 1 loSeg uzora
roditelja ili oni uza sva nastojanja i umijeée ne mogu utjecati na ponasanje djeteta).”
Moze se raditi o djetetu koje je teSko odgojivo, afektivno oSteceno, sklono nasilju i
delikvenciji, koje ne podnosi red i disciplinu itd.2® Odluku o upuéivanju djeteta u
odgojnu ustanovu centar je ovlaSten donijeti 1 bez prijedloga, po sluzbenoj duznosti,
pa je irelevantno jesu li roditelji djeteta s tim suglasni ili se protive.2’ Kao 3to je
navedeno, zakonska je pretpostavka izricanja ove mjere da odgoj i preodgoj djeteta
nije moguée posti¢i u obitelji djeteta ili u drugoj obitelji.®? Do te ocjene centar dolazi
na osnovi objektivnih pokazatelja (npr. prethodni bezuspjesni rad s roditeljima djeteta,
s obitelji u koju je dijete bilo smjesteno, miSljenje struénjaka o potrebi posebnog
tretmana u otklanjanju uzroka poremecaja i sl).®3

Trajanje 1 ucinak ove mjere nisu propisani, stoga ¢e dijete boraviti u odgojnoj ustanovi
prema potrebama slucaja, pa i do punolietnosti®* Njegovo uvanje i odgoj obavija
odgojna ustanova, pa taj dio sadrzaja roditeljskog prava ne izvrSavaju roditelji.85
Ostala prava i dwmnosti iz roditeliskog prava zadrzavaju®® Roditeli ¢ak mogu
odrzavati osobne odnose s djetetom ako zbog vaznih interesa djeteta nije potrebna
zabrana.®’

S tim u vezi u slovenskoj literaturi obrazlozen je opravdani prigovor da propise o
upuéivanju djeteta u odgojnu ustanovu treba dopuniti u cilju zastite prava djeteta.®

Trebalo bi preciznije odrediti Kriterije za izricanje te mijere, njeno trajanje i tijekom
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njene primjene provjeru ima li uvjeta da dijete napusti odgojnu ustanovu.®® Postupak
pred centrom takoder treba usavrSiti, tj. propisati mogucénost zastupanja maloljetnika,
usmenu raspravu i s.% Prigovori iz pravne teorije usvojeni su u Sloveniji prilikom
noveliranja obiteljskog zakonodavstva (1989.) pa je u tom smislu poboljSana odredba
o upucivanju djeteta u odgojnu ustanovu.*

No, sve te primjedbe vrijede zapravo za sve mjere iz nadleznosti CZSS jer se njima
utje¢e na sudbinu djeteta.”> U hrvatskom obiteliskom zakonodavstvu treba de lege
ferenda za svaku mjeru propisati trajanje, obvezatnu naknadnu ocjenu njezinih u¢mnaka
i sasluSanje djeteta koje je sposobno izraziti svoj odnos prema zbivanjima u obitelji i
razlozima da se iz nje izdvoji.”®* Takve zahtjeve sadrzi Konvencija o pravima djeteta,

pa su odgovarajuée promjene obiteljskog zakonodavstva prijeko potrebne.®*

Kada je radi zastite osobnih prava i interesa djeteta potrebno roditeljsku skrb u cijelosti
zamjjeniti 1 nadomjestiti nekim drugim oblikkom obiteljskopravne zastite, primjenjuje se
institut enja roditeljskog prava.”® To je mjera kojom se roditeljima oduzima roditeljsko
pravo odlukom suda u izvanparninom postupku.’® Regulirana je odvojeno od odredaba o
duwmostima i ovlastima CZSS-a.®’ Dana$nja inadica ove mjere je mjera poznata pod nazivom
lisenje roditeliske skrbi, kao represivna mjera koju izriCe sud za zaStitu osobnih prava i
dobrobit djeteta. U nastavku se daje pregled mjere liSenje roditeljskog prava prema ZBPO-u.
U skladu s time, roditelja se moze liSiti roditeljskog prava samo sudskom odlukom iz razloga i
na nadin predviden zakonom.”® Pretpostavke za izricanje ove mijere su zlouporaba roditeljskog
prava ili grubo zanemarivanje izvrSavanja roditeliskih dwmosti®® Smatra se da roditelj zlorabi
roditeljsko pravo kad njegovi postupci proturjeCe interesima djece toliko da ugrozavaju njihov
psihicki i fizicki razvoj (primjeri zZlostavlianja, okrutnosti i grubosti prema djeci).!’® Grubo
zanemarivanje izvrSavanja roditeljskih duznosti postoji kad roditel] ne brine o djetetu, pa ne

podmiruje ni njegove osnovne zivotne potrebe (npr. dijete je potpuno higijenski zapusteno,
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roditeli ne vodi raduna o njegovu stanovanju i prehrani, uskratuje mu uzdrzavanje i sl).*%

Dopunom odredbe o LSenju roditeljskog prava (novelirani ZBPO, 1989.) poblize je propisano
Sto se smatra grubim zanemarivanjem izvi§avanja roditeliskog prava.'%? Po novoj odredbi to
su sliede¢i sluajevi: kad je roditelj napustio diete, kad je svojim ponaSanjem pokazao da se
dulje od 6 mjeseci ne brine o djetetu s kojim ne zvi ili je potpuno zanemario brigu za osnovne
zivotne potrebe djeteta s kojim 7vil%® Zakon predvida da roditelj moze biti liSen roditeljskog
prava u odnosu na svu djecu ili pojedino dijete.®® Postupak radi likenja roditeljskog prava
ureden je tako Sto je za donoSenje odluke nadlezan opcinski sud, a kako se radi o
izvanparniénom postupku, odluka se donosi u oblku rjesenja.!% Nadalie, regulirano je da
izvanparni¢ni postupak moze pokrenuti drugi roditelj ako ima roditelisko pravo, CZSS il
drzavni odvjetnik.!°® Sudskom odlukom roditelj se lfava roditeliskog prava na neodredeno
vrijeme.!®” Uginci rjeSenja o lidenju roditeliskog prava nisu posebno odredeni a po prirodi
stvari sastoje se u tome da roditelj gubi pravno osnovu za izvrSavanje sadrzaja prava koje mu
vise ne pripada.'®® Tako pravni poredak zabranjuje i onemoguéava roditelju da ¢uva i odgaja
dijete, brine 0 njegovu obrazovanju, zastupa ga i upravija njegovom imovinom.1%® Posebno je,
medutim, propisano da se roditel] koji je lSen roditeljskog prava ne oslobada duznosti
uzdrZzavanja svoje djece.110 Odlukom suda o hSenju roditeljskog prava nastaju joS neke pravne
posliedice (primjerice, od roditeja koji je liSen roditeljskog prava ne trazi se pristanak za
posvojenje njegova djeteta, zatim dijete C¢iji su roditelji liSeni roditeljskog prava smatra se
maloljetnikom bez roditeljske skrbi pa se obvezatno stavlia pod skrbnistvo).!*! Bitno je
napomenuti da se roditelisko pravo moze vratiti roditelju kad prestanu razlozi zbog kojeg je

lisen tog prava odlukom suda.''?

ODbZ-om iz 1998. godine propisano je da ¢e CZSS poduzeti mjere radi zastite prava i dobrobiti
djeteta, ali i mlade punoljetne osobe do navriene 21. godine Zvota.''®* CZSS ée upozoriti

roditelje na pogreske i propuste u skrbi i odgoju djeteta i pomoéi im da te pogreske i propuste

Ibi d str. 241.

113https ://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/obiteljski-zakon-1998/clanak-108, 4. listopada 2022.
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uklone, a moZe ih uputiti u savjetovalite ili $kolu za roditelie.*** CZSS ¢e odrediti nadzor nad
roditeljskom skrbi kad su pogreske i1 propusti u skrbi o djetetu viSevrsni ili uCestali i kad je

roditeljima potrebna posebna pomoé u odgoju djeteta.*®

Ako roditelj] u vecoj myjeri
zanemaruje podizanje i odgoj djeteta ili postoji opasnost za pravilno podizanje djeteta, centar
za socijalnu skrb ¢e roditelju oduzeti pravo da zvi sa svojim djetetom i odgaja ga, te ¢e dijete
povjeriti na Cuvanje 1 odgoj drugoj osobi ili ustanovi.!*® Ta mjera ¢e se izreci 1 roditelu koji
nije zastitio dijete od Stetnih postupaka drugh osoba, a posebice ¢lanova obiteljske zajednice
ili nijle oduzeo niSta za zastitu djeteta.’'” Centar za socijalnu skrb moZe po sluzbenoj dunosti
ili na zahtjev roditelja ili skrbnika uputiti dijete kod kojega je doSlo do poremecaja u
ponaSanju u ustanovu socijalne skrbi na poludnevni ili dnevni boravak, tjedni odnosno dulji
smjestaj, ako roditelji ii udomitelii nisu u moguénosti valjano odgajati dijete.'*® Roditelju
koji Zorabi ili grubo zanemaruje roditeliske duznosti i prava oduzet ¢e se roditeljska skrb

odlukom suda u izvanparni¢nom postupku.**°

Novi Obiteljski zakon stupio je na snagu dana 22. srpnja 2003. godine Cime je zamijenjen
dotadanji propis koji se primjenjivao od srpnja 1999. godine.'?® U vezi s obiteljskopravnim

mjerama za zaititu osobnih interesa djeteta moZe se reé¢i da su, sadrzajno, one ostale iste.*?!

Bitne se promjene odnose na pitanja nadleinosti te osiguranje efikasnosti postupanja.??
Promjene u nadleznosti posljedica su uskladivanja s Europskom konvencijom o zastiti
ljudskin prava i temeljnih sloboda, prema kojoj su upitni svi postupci 0 kojima se o
gradanskim pravima odluCuje u upravnom postupku, kakvo je postupanje centra za socijalhu
skrb u obiteljskim stvarima.'?® Naime, prema novom ObZ-u, sud uviiek odlucuje o tome s
kojim ¢ée roditeliem dijete Zvjeti'** U sudskoj je nadleznosti takoder i izricanje svih
represivnin mjera, dakle oduzimanje prava roditelju da Zvi sa svojim djetetom i da ga odgaja,
povjeravanje djeteta ustanovi za socfjalnu skrb na cuvanje i odgoj, dok je mjeru oduzimanja

roditeliske skrbi i po ranijem zakonu izricao sud.'?® Valja re¢i da tijiekom navedena sva tri
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postupka dijete ima pravo na posebnog skrbnika, koji stiti njegova prava i interese, Cime
Hrvatska udovoljava zahtjevima Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava iz 1995.
godine.!?® Sud je takoder u izvanparniénom postupku ovlasten oduiti o susretima i druZenju
djeteta s bakom i djedom, odnosno sestrom i bratom te, s druge strane, sud moZe tim
srodnicima izreéi 1 mjeru zabrane priblizavanja djetetu, a sve s cijem zaStite dobrobiti
djeteta.'?” Promjene su odredene i radi osiguranja brzog djelovanja nadleznih tijela.'?® Tako
je, primjerice, centar za socijalnu skrb duzan odmah, a najkasnije u roku od osam dana od
dana saznanja da su oba roditela odsutna, sprijeCena ili iz zdravstvenih il sli¢nih razloga
nesposobna skrbiti o djetetu, a nisu ga povjerili na Cuvanje i odgoj osobi koja ispunjava
propisane pretpostavke za skrbnika, povjeriti dijete, i bez pristanka roditelja, na cuvanje i
odgoj drugoj osobi, domu za djecu ili drugoj pravnoj osobi koja obavlja djelatnost socijalne

skrbi.t?®

Nakon kratkotrajnog vazenja ObZ-a iz 2014. godine, koji je uredivao mjere za zaStitu osobnih
prava i1 dobrobiti djece slicno kao danas, vrijedi novi ObZ iz 2015. godine koji ureduje myjere

7a zastitu osobnih prava i dobrobiti djece na nacin opisan u glavnom dijelu rada.

3. PRAVA DJECE INJIHOVA ZASTITA
Djeca predstavljaju najranjiviju skupinu ljudi koja su temelj svakog buduceg drustva, a briga

roditela o djeci pravno je formulirana u roditeljskim odgovornostima, duznostima i pravima.
Najveéa odgovornost u zastiti djece, upravo zbog njihove nezrelosti i ovisnosti o odraslima,

jest na njihovim roditeljima.**°

U danaSnjem obiteljskopravnom uredenju, govorimo o roditeljskoj skrbi kao o pravnom
odnosu izmedu roditella 1 njegova djeteta, koji se temelji na prirodnom odnosu, briz,
osjecajima, potrebama roditelja da brinu o svojoj djeci i osposobe ih za samostalan Zivot u
odrasloj dobi.'®* Ovaj institut se razvijao kroz povijest u razli¢itim etapama, od neogranidene

oceve vlasti do danaSnjeg doba kad je naglasak u ovome pravnom odnosu na roditeljskim
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odgovornostima.**>  Uredenje obiteliskih odnosa temelii se, medu ostalim, i na nagelima:
uzajamnog postovanja 1 pomaganja svih Clanova obitelji, zaStite prava i1 dobrobiti djeteta, te
prvenstvenog prava roditelja da skrbe o svojem djetetu.’*® Tako roditeljska skrb predstavija
sustav prava, obveza i odgovornosti roditelja prema viastitoj djeci, a roditelji su i prema
Ustavu Republike Hrvatske odgovorni za razvoj djetetove osobnosti, Sto znaci za ostvarenje
svih uvjeta za odrastanje djeteta.’®* U nacelu je pravna okosnica odnosa roditelia i djece
postavliena po sustavu meduovisnosti, tj. na jednoj strani su prava koja pravni poredak jamci
djeci, a na drugoj se strani pojavijuju roditelji koji osiguravaju da ta prava djeca i ostvare.**°
Roditeljska skrb kao pravni institut postoji kako bi se djeci omogucilo ostvarivanje njihovih
prava, a roditejima dao pravni legitimitet i pravna osnova prema tre¢ima da skrbe o svom
djetetu.®® Roditeljska skrb usmjerena je prema zatiti osobnih i imovinskih interesa djeteta i
njegovoj dobrobiti.®*” Sadraj roditeliske skrbi ¢ine odgovornosti, dwmosti i prava roditelia u
odnosu na pojedine odsjeCke odrastanja djeteta, njegove imovinske odnose i roditeljsko
zastupanje.’*® Za vrileme maloljetnosti (djetetom se smatra osoba do stjecanja punoljetnosti)
djetetu treba viSevrsna i trajna skrb za njegove potrebe.’*° Obiteljsko pravo te potrebe naziva
djetetovim pravima, a po srodnosti se dijele na osobne i imovinske interese.}*® Upravo su
osobni mteresi kod djeteta viSe naglaseniji 1 vaznyji, jer omogucuju oblikovanje osobnosti
djeteta, njegovih navika, usmjeravanje u Zzivotu i stvaranje osjecaja odgovornosti prema sebi i
drugima, a potreba zaStite imovinskih mteresa u Zivotu je rjede prisutna stoga Sto djeca u
pravili i nemaju neku znatniju imovinu koju bi roditelii ugrozavali.**! Dakle, obiteljsko
zakonodavstvo poklanja posebnu paznju zaStiti osobnih interesa djeteta.142 Ve¢ je navedeno
da u okviru roditeljske skrbi postoji tzv. odgovornost roditelja.'** Odgovoran roditelj ulozit ¢e
sva svoja znanja u pravilan odgoj i razvoj djeteta, prilagodavajuci svoje moguénosti
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potrebama i interesima djeteta. Odgovornost roditeja ima prakticno znacenje u

svakodnevnom zivotu, no ima 1 smisao moralne odgovornosti pa time 1 izrazito eticku
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vrijednost pravnog pojma koji ureduje odnose roditelia i djece.!*® Takoder, u okviru
roditeljske skrbi, za roditelje postoje 1 njihove duznosti i prava prema djeci na dvije razine. 4
U prvoj razini prepoznajemo roditeljske duznosti u meduovisnosti i povezanosti s djetetovim
pravima.’*’ Naime, zato $to su roditelji prije svih drugih odgovorni za dijete, ostvarivanje
djetetovih prava ovisit ¢e prvenstveno o njima.'*® Na drugoj razini, prava roditelja postoje kao
pravna osnova u odnosu na treée osobe.'*® Na temelju njih roditelji postaju osobe koje su prije
svih pozvane skrbiti o svojem djetetu.'®® Skrb o djetetu je njihovo pravo.'®! Sustav mjera koje
se izricu prema roditejima kad oni svoju roditeljsku skrb ne ostvaruyju u imteresu djece,
predstavlja dopustivu intervenciju drustva u roditeljsku skrb, a pravila su zakonom jasno

definirana, da bi se sprije¢ilo neovlasteno ogranidavanje roditeliske skrbi.'>?

Karakteristika je danasnjeg pravnog uredenja da su sve prisutnje odgovornosti roditelja za
valjano podizanje i odgoj djeteta, da se posStyje ndividualni pristup potrebama djece, da se
Smanjuju ovlasti roditelja u smislu neogranicenog i nekontroliranog raspolaganja djetetom, da
su radi zaStite djece propisani naCini i pretpostavke intervencije druStva u odnose izmedu
roditeljla i1 djece, te da se djetetu priznaje pravni subjektivitet u smislu postojanja posebnih
djetetovin prava.'®® Bitno je naglasiti da roditelji u okviru svoje roditeljske skrbi imaju
dvojaku funkciju: odgovornost za postizanje djetetove dobrobiti i zaStitu razlicitih djetetovih
prava.’®* S obzirom na ovisnost djece o odraslima, njihovu nezrelost i niz godina ograni¢enu
poslovnu sposobnost, roditeljima je nametnuta duznost da djetetova prava i interese Stite na
aktivan na¢in.*®°> U prilog tomu da su interesi i dobrobit djeteta iznad instituta roditeljske skrbi
govori Cinjenica da je mogue ograniCiti roditelie u ostvarivanju roditeljske skrbi izricanjem

neke od mjera za zastitu interesa i dobrobiti djeteta.®

U okviru roditeljske skrbi za roditelie postoje i njihove duznosti kao korelativni pojam

djetetovim pravima.’®” Kada ObZ djetetu priznaje neko njegovo pravo, u pravilu na strani
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2 Ibid., str. 161.-162.

>3 Dubravka Hrabar et al., Obiteljsko pravo, Zagreb, 2021., str. 180.
1bid., str. 183.
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roditelja stavlja dwmnost da omoguéi djetetu i ostvarenje tog prava.'®® Sustav prava djece u
hrvatsko je obiteljsko zakonodavstvo unesen ObZ-om 1998. godine kao odgovor na zahtjeve
iz Konvencije o pravima djeteta.®® Glede Konvencije o pravima djeteta, na teorijskoj razini
susreCemo se s podjelama na: izvorna prava djeteta, tzv. 4P (prevention, protection, provision,
participation), 3S (sigurnost, skrb, sudjelovanje), poztivna (pravo djeteta na zvot, pravo na
Cast 1 ugled) i1 negativna kojih je bit u zabrani odredenih ¢mjenja ili ponaSanja (pravo na
zadtitu od uporabe narkotika, pravo na zaftitu od izricanja smrtne kazne).*®® Hrvatska
obiteljskopravna teorija naglasava vaznost isticanja pojedinih prava kao djetetovih izvornih
(temelinh) koje ga obilieZavaju u njegovoj ovisnoj, ugroZenoj i razvojnoj poziciji. %
Izvornim pravima djeteta smatraju se: pravo djeteta na Zzvot i1 zdravlie, pravo da Zvi sa
svojim roditeljima, pravo na odgoj i obrazovanje, pravo na saznanje vlastitog podrijetla, te

2 Za pravu analizu pogodna je

pravo na tielesni duSevni i emocionalni razvoj.*®
sistematizacija djetetovih prava na osobna (pravo na zvot, saznanje vlastitog podrijetla,
prijavu rodenja, osobno ime, drzavljanstvo, oCuvanje osobnosti, obiteljske odnose, Zivot uz
roditelje, privatnost, zaStitu od nasija i protupravnog odvodenja), drustvena (relativnog su
7znacenja 1 povezana su s razlicitim slobodama: izrazavanje vlastitog miSlienja, sloboda
informacija, sloboda misli, savjesti i vjeroispovijedi, slobodno udruZivanje i miroljubivo
okupljanje, obrazovna (pravo na: pristup sredstvima javnog priop¢avanja, Skolovanje,
dostojanstvo u provodenju Skolske stege), zdravstvena (prava zdravog djeteta i djeteta s
posebnim potrebama), socijalna (razlicita prava 1 povlastice iz socijalnog osiguranja i
socijalne sigurnosti), ekonomska (odnose se na razliCite zabrane: ekonomskog iskoriStavanja,
poslova koji su suprotni Skolovanju, opasni za zdravlje, Zivot, svekoliki razvoj djeteta, kao i
mjere socfjalne pomoc¢i u hrani, odjeci, stanovanju), kulturna (pripadnost kulturnoj, vjerskoj,
etnickoj manjini, pravo na odmor, slobodno vrijeme, igru i rekreaciju, slobodno kulturno i
umjetnicko izrazavanje) 1 pravosudno-zastitna prava (kojima se priznaju i Stite prava djece u
kaznenom postupku, zabranjuje trgovina djecom, prostitucija, pornografija, prava djece u ratu,
potice remntegracija djeteta s obitelji, kontakti s odvojenim roditeljem, ureduje kao iznimka
medudrzavno  posvojenje, te propisuyje povremeni nadzor u sli€aju mjera prema
roditeljima).!®® U obiteljskom zakonodavstvu normirano je nekoliko prava djeteta: pravo na

(skrb za) zivot i1 zdravlje, pravo na sigurnost i odgoj, pravo na zvot s roditeljima, pravo na
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informaciju i pravo na davanje informiranog pristanka, pravo na ostvarivanje osobnih odnosa,
pravo na izbor obrazovanja 1 zanimanja, pravo na zapoSlhavanje, pravo na izrazavane
mislienja, pravo na pokretanje postupka.'®® Pojedina od ovih prava su medusobno povezana,

premda imenovana drugacijle, a neka prava nisu izrijekom naslovljena, no ipak postoje.*®°

Za razlku od brojnih prava djece, dumosti koje imaju djeca je tek nekoliko. Tako ObZ
nameée djetetu duznost postovanja svojih roditelja, obavljanja poslova u obiteljskoj zajednici
i obzirosti prema &lanovima obitelji*®® Obveza materijalne pomo¢i djeteta postoji kao
duznost uzdrzavanja roditelja od strane samo punoljetne djece.167 Duznost je djeteta starijeg
od petnaest godina da pridonosi svojem uzdrzavanju i obrazovanju, ako je zaposleno i stjece

imovinu, 68

Najvazniji 1 najsveobuhvatniji globalni dokument vazan za druStveni i pravni polozaj djeteta
jest Konvencija o pravima djeteta.'®® Taj dokument usvojen je u Ujedinjenim narodima 20.
studenog  1989. godine.!’® Kao i svaki drugi medunarodni dokument koji je od strane
Republike Hrvatske ratificiran i time postao dio pravnog poretka, i ova Konvencija nadredena
je zakonima i drugim propisima.l’! Stovise, snagom svoje hijerarhijske nadredenosti ona
obvezuje sudove i upravna tijela na njezinu neposrednu primjenu S§to je vazno s aspekta
Ginjenice da zakoni moraju s njome biti uskladeni'’? Vrijednosti Konvenciie mogu se
prepoznati na nekoliko razina.!”® Ponajprije, razlicite potrebe djece u svakodnevnom su Zvotu

4 S obzirom na

i u iznimnim situacijama dobile pravnu kvalifikaciju prava djece.’
mnogobrojne i raznovrsne potrebe djece tijekom odrastanja, rije¢ je o naglaseno velikom
broju djetetovih prava.!’® Nadalie, njezina je vrijednost §to drzavama strankama namjenjuje
aktivnu ulogu u promicanju djetetovih prava i obvezu njihove zaStite poduzimanjem

odgovarajuéih mjera.’® Osim toga, predvida i svojevrsni sustav sankcija, u mjeri kolko je on
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mogué u medunarodnim odnosima.'’’ Stvorila je, naime, zasebno tijelo — Odbor za prava
djeteta kojemu drzave podnose redovita izvjeS¢a o stanju prava djece na svom podruc“:ju.178
Bitno je istaknuti da je Konvencija definirala dijete kao osobu do osamnaeste godine, osim
ako se punoljetnost ne stjeCe ranije po nacionalnom zakonodavstvu."® Takoder, prepomala je
roditelie kao osobe najvaznije u procesu podizanja 1 razvoja djeteta te je uwvela Kkriterij

najbolieg interesa djeteta u postupanju s djetetom.*°

Europskom konvencijom o ostvarivanju dje&jih prava'®!

se posebice Stite postupovna prava
djeteta, tj. pravo djeteta da u postupcima pred nadleznim tijelima koji se odnose na dijete,
odnosno koji ga se tiu, dobije sve relevantne informacije te ima pravo na izrazavanje svog

miSlenja kao i1 pravo zahtijevati posebnog zastupnika.182

Na nacionalnoj razni, temeljni zakon kojim se S$tite djeca i ureduju njihova prava jest
Obiteljski zakon (u daljnjem tekstu: ObZ)'®® &jjim pravnim normama su uredeni pravni odnosi
roditelja 1 djece, mjere za zastitu prava i dobrobiti djece, te su regulirana prava djece i pojam

roditeljske skrbi.*84

3.1. Znacaj dobrobiti djece

Roditeljske duznosti i odgovornosti imaju za cilj zaStitu prava djece i to na nacin da se

rukovode dobrobiti djece.

U literaturi se koristi 1 pojam najbolji interes djeteta kao kljucno nacelo kad je rije¢ o djeci 1
njihovim pravima.’®® Taj izraz Konvencija o pravima djeteta ne definira, ve¢ prepusta da se u
svakoj pojedinoj situaciji tom pojmu dade sadrzaj.'®® Odredbom &L 3. obvezuje se svakog

pojedinca i pravnu osobu, bilo u javnoj ili privatnoj sferi djelovanja, da najboljem interesu

177 Ibid.
178 Ibid.
*"° Hrabar, op. cit. (bilj. 130), str. 165
%0 Ibid.

181

U Republici Hrvatskoj na snazi od 1. kolovoza 2010. godine, NN 1/2010

182 https://mrosp.gov.hr/istaknute-teme/obitelj-i-socijalna-politika/obitel{-12037/konvencija-o-pravima-
djeteta- 12038/12038,6.srpnja 2022.

%3 Obiteljski zakon (pro&is¢eni tekst, Narodne novine, 103/15,98/19).

¥4 Ibid
'®5 Hrabar, op. cit. (bilj. 130), str. 167.
186 M
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djeteta dadu prednost, bez obzira na to donosi li se formalna ili neformalna odluka, a drzave

se obvezuju da kroz zakonodavne iupravne mjere tom nacelu dadu vaznost. '8’

Pojam najbolji interes djeteta podrazumijeva trostruki koncept: a) materijalnog prava (u
smishi da ¢e njegovo pravo biti postovano osobito u shiaju sukoba s pravima drugih
subjekata), a drzave ga moraju primjenjivati neposredno; b) temeljnog interpretativnog nacela
(u slu¢aju zakonskih ili pravnih praznina); c¢) postupovnog prava (kad u sudskom ili upravnom
postupku treba donijeti odluku u odnosu na diete ili skupinu djece opcenito, postupak
odlu¢ivanja mora uzeti u obzr evaluaciju mogu¢ih odluka prema prosudbi njihovih poztivnih
i negativnih utinaka na dijete).’®® U obiteliskome pravu interes djeteta moZe imati znaGenje
kljutnog nacina rjeSavanja konfliktnth situacija, posebice izmedu roditelja i djece ili pak Sire
— opceg nacela prema kojemu svi subjekti trebaju postupati kad je rije¢ o zastiti nekog
djetetovog prava.'®® Nadalje, interes djeteta je neodreden, ali odrediv pojam koji u svakom
pojedinom sluc¢aju zahtijjeva da se prepozna neka odredena potreba djeteta i da se na najbolji
moguéi na¢in zadovolji.'®® Odredivanje interesa djeteta vrlo je sloZeno i osjetljivo pitanje.*®*
Odrediti $to je u konkretnom slucaju interes djeteta znaci proniknuti u srz svakog djeteta i
okolosti koje ga okruzju.'®® Postupanje u skladu s najboliim interesom djeteta znadit Ce

donosenje odluke u skladu s onim Sto bi dijete za sebe (i o sebi) odlucilo kad bi za to bilo

sposobno. !9

U zakonodavstvu je, zahvaljujuéi obiteljskopravnoj teoriji sve viSe prisutan pojam dobrobiti
djeteta.’® Cini se da je on bolji, sveobuhvatniji i primjereniji pravni izraz od pojma najbolji
interes djeteta.’®® Njime se odrazava sveukupni, optimalni status djeteta u odnosu na njega
samoga i druge subjekte, pa svojom Sirnom obuhvaéa i interes djeteta.’®® Identificirati

dobrobit djeteta koju tezimo posti¢i, znaci odrediti sve okolosti u pravilu uviek

"7 Ibid
'®% Hrabar, op. cit. (bilj. 153), str. 208.
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meduuvjetovane, koje djetetu omoguéuju ili uskraéuju neko od njegovih prava.'®” Dobrobit

djeteta je summum bonum na individualnoj razini svakog djeteta.®®

Iz svega navedenog u ovom poglavlju proizlazi da su prava djece najviSa vrednota i trebalo bi
ih smatrati dijelom javnog poretka.'®® Nazalost, ugroZenost djece viSevrsna je i slojevita
pojava.’?® U veéini slucajeva roditelji prepoznaju potrebu da svoju djecu zastite kako od
neprimjerenih postupaka drzavnih tijela, tako i1 od tre¢th osoba, no ponekad sami ne
udovoljavaju zahtjevu da su prije svega oni pozvani skrbiti o dobrobiti svoje djece.?’* Stoga je
zadaca drzavnih tijela da mterveniraju radi zastite djece ako su njihova prava i1 dobrobit

ugrozeni.’%

4. OBITELISKOPRAVNAZASTITA OSOBNIHPRAVA |
DOBROBITIDJECE

Osim roditelja, koji su prvenstveno nadlezni $tititi svoju djecu, odgovornost za zastitu djece je

ina drzavi, naroCito kad roditelji ne ispunjavaju tu zadacu.

U veéini sluCajeva roditelji prepoznaju potrebu da svoju djecu zastite od neprimjerenih
postupaka drzavnih tijela ili tre¢ih osoba, no ponekad sami ne udovoljavaju zahtjevu da su oni
prile svih pozvani skrbiti o dobrobiti svoje djece.?®® Stoga je zadata drzavnih tijela da

interveniraju radi zatite djece ako su njihova prava i dobrobit ugroZeni.?**

Drzava je u obvez
kroz razli¢ite zakonodavne 1 upravne mjere djetetu osigurati takvu zaStitu i1 skrb koja je
potrebna za osiguranje njegove dobrobiti, te se ratifikacijom Konvencije o pravima djeteta
obvezala osigurati da institucije, shizbe za skrb ili zastitu djece budu pod struénim

nadzorom.?%°

Djeca su najranjivija skupina ljudi i temelj su budueg drustva te stoga mora druStvena

zajednica preuzeti dio odgovornosti za brigu i skrb o djeci.?*® Drzavna tijela koja brinu o djeci

197 Ibid.

198 Ibid.

%% |bid, str. 238.

200 Ibid.

201 Ibid.

202 Ibid,

29 Hrabar, o op. cit. (bilj. 153), str.238.
204b_d

29 |bid., str. 238. — 239.

2% |bid., str. 239.
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su centri za socijalnu skrb, sudovi i pravobranitelj za djecu.?’ Iako je najveéa odgovornost u
zastiti djece na njihovim roditeljima, katkad roditelji nisu sposobni, nemaju dostatne
roditeljske kompetencije tititi djecu od tre¢ih osoba, ali i samih sebe.’°® Tad se aktivira
duznost drzavnih tijela na postupanje, te iako je najveci fokus na centru za socijalnu skrb, sud
takoder mora zaStiti djecu u sudskim postupcima u kojima se djeca pojavljuju kao stranke
neposredno ili su tek posrednim putem ukljuéena.209 Dakle, drzava mora mtervenirati u
obiteljske odnose preko nadleznih tijela kad su ugrozena djetetova prava i dobrobit, a obitelj,
odnosno roditelji ne mogu samostalno ili na zadovoljavaju¢i na¢in skrbiti o djetetu, pa su i
postupci i mjere koje poduzima drzava oblk pomoéi djetetu, roditeljima i obitelji.*® Izricanje

mijera prema roditeljima izraz je ustavne obveze drzave da §titi maloljetnika.?!

Zastita obitelji od strane drzave podrazumijeva i zastitu djece, a do te potrebe dolazi kad se
roditelji ne pridrzavaju odgovornosti, duznosti i prava koja im pripadaju radi pravinog
odrastanja i razvoja djece.”’? Mijere za zastitu djece, osobito one u odnosu na osobna prava
djece, moraju biti privremene naravi, kako bi se pomoglo roditeljima i obitelji da obitelj
ponovno postane funkcionalna, a kod slu¢ajeva izdvajanja djeteta da se obitelj ponovno okupi

kad god je to moguée.?™

Mjere koje se izriCu moraju odgovarati stupnju ugrozenosti djetetovih prava, odnosno nacelu
razmjernosti.?!* To znagi da su mjere kojima se zadire u obiteljski Zivot prihvatliive ako su
nuzne te se njihova svrha ne moZe uspjeSno ostvariti poduzimanjem blazh mjera ukljucujuéi
preventivnu pomoé, odnosno potporu obitelii?*® Nadalje, tijelo koje provodi postupak
prilikom izbora mjere prikladne za zastitu prava i dobrobiti djeteta duzno je voditi racuna da
se odredi ona mjera kojom se najmanje ogranicava pravo roditelja na ostvarivanje skrbi o

djetetu, ako je takvom mjerom moguée zaititi prava i dobrobit djeteta.?*®

U ponekim sluajevima izricanjem mjera za zaStitu prava i dobrobiti djeteta na neprimjeren se
naCin zadire u pravo na poStovanje i obiteljskoga Zivota, pa valja dodatni oprez pridati

¢injenici moguce povrede ovoga prava i njezinoj ravnoteZi s duznmo$éu zastite osobito djeteta,
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jer izricanjem mjere ne samo da se suzava roditeljsko pravo kao subjektivno gradansko pravo,
ve¢ se ograniCava i1 djetetovo pravo na zivot s roditeljima i1 pravo na posStovanje obiteljskoga

ivota.?t’

Izrijekom je propisano pravo djeteta da sudjeluju u postupcima za izricanje mjera za zastitu
djece i da izrazi svoje miSljenje.?*® U sudskim postupcima u kojima se izriéu neke od mjera iz

219

nadleznosti suda, dijete ¢e imati posebnog skrbnika. Ipak, pravo sudjelovanja djeteta

moguce je tek uz zadovoljenje kumulativnog uvjeta (sposobnosti shvacanja znaCenja i pravnih

posliedica tih radnji i djetetovu dob, tj. navrSenih 14 godina).?%°

Mjere koje se izriCu odnose se na roditelje, no one koje su u nadleznosti CZSS-a mogu se
izre¢i i osobama kojima je povjerena svakodnevna skrb o djetetu.?** Po logici stvari, mjera se
ne bi mogla izre¢i pravnoj osobi kojoj je privremeno povjerena skrb o djetetu, ve¢ samo
fizickoj osobi??? S druge pak strane, upitno je ima li smisla tu mjeru izricati osobama koje
nisu roditelji odnosno srodnici djeteta, pa Cak i ako je rije¢ i o bakidjedu, teti ujaku i
drugima. U slucaju njihova neodgovarajueg ponasanja primjerenije je djetetu odabrati

skrbnika.?%®

Prilikom odabira mjere valja poStovati nacelo zakonitosti, jer u protivnom postoji mogucnost
da, kao u mnogim shicajevima Europski sud za ljudska prava odlu¢i da je doSlo do povrede

roditelieva prava.??*

Mjere koje se izriCu za zastitu djece istodobno ograniCavaju roditelja u njegovoj gotovo
neogranienoj roditeliskoj skrbi??® Izricu se ili kao pomo¢ i prevenciia ili kao represija,
ovisno 0 stupnju nastale ugroze djetetovih prava i dobrobiti.??® Mjere koje se u nadleznosti
centra za socijalnu skrb odnose se na ugrozu osobnih prava djeteta, dok one u nadleznosti
suda obuhvaéaju teze oblke ugroza osobnih prava djeteta i ugrozu imovinskin prava.??’

Nacelo zakonitosti i razmjernosti zahtijeva da se izrekne ona mjera koja odgovara stupnju
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ugrozenosti djetetovih prava i dobrobiti, tako da sukcesivno izricanje nije prihvatljivo.??® Zato
je vazmo da struna procjena djetetova statusa bude uputa i odgovor na to koju je mjeru
potrebno izre¢i??® Ponekad konkretna obitelj i roditelji nisu bili u fokusu interesa centra za
socijalnu skrb, te se odjednom pokaze da je potrebno odmah reagirati strozom mjerom.
Ponekad CZSS procijeni da je potrebno izricati nove, stroZze mjere u odnosu na prethodne, no
ne treba ostaviti predugo vrijeme za procjenjivanje, jer to moze biti u suprotnosti s osnovnim

ciliem izricanja mijera, a to je zastita djeteta.?*

ObZ navodi na razini opcenitosti pretpostavke za odredivanje svih mjera.?** Temeljno pravilo
je da se mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta odreduju na temelju stru¢ne procjene ako se
utvrdi da je doSlo do povrede djetetovih prava i dobrobiti ili da su prava, dobrobit i razvoj
djeteta ugrozeni.?®? Prava djeteta smatraju se ugroZenima ako je skrb o djetetu neodgovarajuéa
i ako dyete ima psihosocyalne poteskoce koje se o€ituju kroz ponasanje, emocionalne,
Skolske 1 druge probleme u djetetovu odrastanju ili ako postoji vjerojatnost da ¢e do toga
do¢i?®

Nacelo zakonitosti podrazumijeva da je svaka od mjera definirana pretpostavkama za njihovu
primjenu, ovlaStenicima za pokretanje mjere, vremenom na koje se izriCe 1 sadrzajem

odluke.?3

Sto se tide statistickih podataka oko izdavanja mjera, podaci nadleZnog ministarstva govore u
prilog tome da se blaze mjere izri€u najcesce, a teze 1jede.235 Tako je u 2019. godini izreCeno
1413 upozorenja na pogreske i propuste, 2709 mjera stru¢ne pomoci i potpore, 1131 mjera

intenzivne struéne pomoéi inadzora, 250 Zurnih mjera izdvajanja.>*®

No, jednako tako u praksi kombiniraju i izri€u se prvo one lakSe mjere, pa potom one teze. To
je posebno razvidno u zanimljivom primjeru iz prakse koji govori o shlicaju kojim se dijete

priviemeno povjerava na skrb udomiteljskoj obitelji u trajanju od 30 dana.?*’ Tijekom trajanja
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mjere dopusteno je roditeljima ostvarivanje osobnih odnosa djetetom i to jednom mjesec¢no u
trajanju od jednog sata, u prostorijama CZSS pod nadzorom strutne djelatnice.?®® U
konkretnom slucaju, ve¢ je izreCena mjera nadzora nad roditeljskom skrbi u pogledu njihovog
malodobnog sina od strane CZSS-a.?®® Takoder, CZSS Cakovec je donio rjesenje kojim se
protustrankama  (djetetovim  roditeljima) izriCe zurna mjera izdvajanja 1 smjeStaja
malodobnog djeteta izvan obitelji, te mu se priznaje pravo na uslugu privremenog smjestaja U
udomiteljsku obitelj.2*° Nadalje, sud prvog stupnja je utvrdio da je od interesa za dobrobit,
prvenstveno za zvotizdravle malodobnog djeteta, da seisto privremeno povjeri u
udomiteljsku obitelj, a da njegovim roditeljima, odrede susretiidruzenja jednom mjesecno u
prostorijama CZSS Cakovec, uz nazoénost struénog djelatnika, u trajanju od sat vremena.’*!
Zupanijski sud u Puli tu odluku suda prvog stupnja smatra ispravnom i zakonitom navodeéi
potonje  obrazloZenje.’*> Naime, Obiteljskim zakonom propisano je da ¢e sud
U izvanparnicnom postupku rjeSenjem roditelju oduzeti pravo na stanovanje s djetetom te ce
svakodnevnu skrb o djetetu povijeriti drugoj osobi, udomiteljskoj obiteljiili ustanovi socijalne
skrbi ako na temelju obiteljske procjene CZSS djetetu ostankom ili povratkom u obitelj prijeti
opasnost za zvot, zdravlie i razvoj.?*® Kako je u postupku nesporno utvrdeno da je malodobni
sinprethodno bio Zurno izdvojen iz  bioloske obitelji rjesenjem CZSS-a Cakovec, te da iz
priloZzene dokumentacije proizlazi da je kod malodobnog djeteta doslo do frakture desne
natkoljenice i utvrdena su jo§ dva hematoma na glavi, a Zupanijska bolica u Cakovcu je
o0 istima obavijestila MUP, radi nejasnog mehanizma nastanka ozljede, dok je iz iskaza druge
protustranke (majke djeteta) razvidno da seista slaze da se dijete priviemeno povjeri na skrb
udomiteljskoj obitelji, to je sud prvog stupnja pravino odlucio kada je malodobno dijete
priviemeno povjerio udomiteljskoj obitelji.>** Navedeno iz razloga §to se radi o djetetu u dobi
od svega 5 mjeseci, koje je potpuno ovisno o tudoj briziinjezi, a s obzirom na nastale
ozliede, ne moZe dobiti potrebnu njegu i skrb u primarnoj bioloskoj obitelji.?*® Pritom je sud
prvog stupnja pravilno ocijenio i ambulantni nalaz pedijatra iz kojeg je razvidno da je dijete
bilo dehidrirano, upadljivo mirno iuplaseno, te da je dan prije navodno povrac¢ao u tri navrata,

za $to roditelji ovdje protustranke - nisu smatrali potrebnim potraziti lLje¢nicku pomo¢, pri
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¢emu prva protustranka (otac) od sebe otklanja svaku odgovornost, navodeci da se za dijete
brine majka (druga protustranka), koja je po viastitom iskazu bolesna, iscrpliena, spava joj
se inema energje, pri ¢emu protustranke nisu pokazale zaljenje, niti brigu za malodobnog
sina, a niti su pokazali bio kakvu samokritinost vezanu Uz njegovo zdravstveno
stanje i frakturu noge, iz kojeg ponasanja je sud opravdano zaklju¢io da postoji osnovana
opasnost za zvot i zdravlje djeteta u primarnoj obitelji.246 Takoder, sud prvog stupnja je
pravilno  odredio isusrete i druzenja jednom mjeseéno u prostorijama CZSS Cakovec, uz
nazo¢nost strutnog djelatnika, obzirom da se sa takvim na¢inom ostvarivanja osobnih odnosa
sa malodobnim sinom majka u cijelosti suglasila, a otac je bio pasivan tijekom postupka, pa se
sada ne moze dovesti u povoljnju pozciju niti predlaganjem novih dokaza sasluSanjem
djelatnice CZSS Cakovec, a osobito ne kraj &injenice da su njegovi Zalbeni navodi osporeni u

cijelosti u odgovoru na Zalbu prcadlag:,fal‘[eljal.247

4.1. Mjere u nadleZnosti centra za socijalnu skrb

4.1.1. Zurna mjera izdvajanja i smje$taja djeteta izvan obitelji
Zurnu mijeru izdvajanja i smjeStaja djeteta izvan obitelji donosi CZSS na prijedlog roditelja ili
djeteta ako postoji neposredna i nedvojbena opasnost za zvot, zdravlje ili dobrobit djeteta
ostankom u obiteliskom okruzenju, te se dijete priviemeno smjeSta kod druge osobe,
udomiteljske obitelji, ustanove socijalne skrbi ili druge fizicke ili pravne osobe.?*® Mijeru se
moze provesti uz pomo¢ policije koja bi trebala osigurati provedbu mjere, jer se moze
ocekivati opresija roditelja u odnosu na oduzimanje djeteta.?*® U ovoj su mieri prisutne dvije
okolosti: fizicko izdvajanje 1 odluka o privremenom smjestaju djeteta, Sto znaci da se na tu
osobu privremeno prebacuje skrb o djetetu.’®® CZSS moze donijeti rjeSenje o izdvajanju
djeteta.®* U roku od daljnjih 72 sata mora otpraviti pisano rjeSenje osobi na koju se odnosi te
izvanparniénom sudu dostaviti prijedlog o privremenom povjeravanju skrbi tre¢oj osobi.??

Mjera se izriCe najdulje na 15 dana, no ako je sud propustio donieti rjeSenje, a Zivot, zdravlje
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ili dobrobit djeteta su i dalje ugrozeni CZSS moze produljiti mjeru za jo§ najviSe osam

dana.?%®

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u 2019.
godini (GodiSnje statisticko izvjesée u Republici Hrvatskoj u 2019. godini) zabiljeZzeno je 250
slutajeva izricanja Zurne mjere izdvajanja i smjeStaja djeteta izvan obitelii.®* U 2020. godini
zabijezeno je 207 sluCajeva izricanja zurne mjere izdvajanja 1 smjeStaja djeteta izvan
obitelji.>>®> Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike u 2021. godini izreCeno je 359 zurnih mjera izdvajanja 1 smjeStaja djeteta izvan

obitelji.2*®

4.1.2. Upozorenje na pogreSke i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu
Upozorenje na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu blaza je mjera i njome CZSS

nastoji roditeljima ukazati na njihove postupke koji ne udovoljavaju valjanom odgoju i
razvoju djeteta.?®’ Karakteristika je da se pogreske i propusti dogadaju jednom ili rijetko uz
blaze posliedice za dijete.”*® Rije¢ je o blazem poremecaju odgojnih finkcija roditelja, pa
mjera nije vremenski ograniCena, ve¢ se jednokratnim izricanjem nastoji roditelje osnazti u
njihovoj roditeljskoj funkciji?®® Roditelie se moZe uputiti u razli¢ite programe iz pedagosko-
psihologkih i medicinskih znanja.?®® S obzirom na neinvazivnost mijere, CZSS prije njezina

izricanja sastavlja zapisnik o savjetovanju koje je proveo s roditeljima.2°*

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u 2019.
godini (Godisnje statisticko izvjes¢e u Republici Hrvatskoj u 2019. godini) zabiljezeno je

1413 sluCajeva izricanja mjere upozorenja na pogreSke 1 propuste u ostvarivanju skrbi o

>3 Ibid.
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djetetu.?®? U 2020. godini zabiliezeno je 1519 sluCajeva izricanja mjere upozorenja na
pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetn.?®® Prema podacima Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelii 1 socijalne politike u 2021. godini izreCeno je 1240 mjera

upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o dje‘[etu.264

4.1.3. Stru¢na pomo¢ i potpora u ostvarivanju skrbi o djetetu
Struéna pomo¢ 1 potpora u ostvarivanju skrbi o djetetu izrice se roditeljima koji ne mogu

samostalno ostvarivati roditeljsku skrb u potpunosti ii samo u odnosu na neke sadrzaje, a
razvoj djeteta, ali ne i Zivot i zdravlje, jest ugroZzen bez obzra na to postoje li zapreke na
strani roditelja ili djeteta.?®®> Moguénost je roditelie uputiti na lijeCenje ili u zdravstvene,
obrazovne ili psihosocijalne programe, a dijete se moZe uputiti na smjestaj u dom za djecu ili
udomiteljsku obitelj na ogranideno vrijeme.?®® U roku od 30 dana izraduje se individualni plan
i program provodenja mjere s obzirom na wvrstu struéne pomoéi koja je zbog zapreka

257 Mjera se izrice na vrijeme od 6 do 12 mjeseci, a moZe se i produljiti.?®® CZSS ¢ée

potrebna.
imenovati voditelja mjere i sastaviti uz suradnju roditelja 1 djeteta, plan 1 program provodenja
mjere.?®® Neispunjenjem svrhe izreCene mjere kad roditelji nisu bili suradljivi ili napredak nije
postignut, nadleznost za zaStitu djeteta prebacuje se na sud koji ¢e odrediti drugu rnjelru.270
Inace je obveza CZSS-a pratiti obiteljske prilke nakon prestanka mjere stru¢ne pomoci, bez

obzira na to na koje je vrijeme ona izreGena.?’

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u 20109.

godini (GodiSnje statisticko izvjes¢e u Republici Hrvatskoj u 2019. godini) zabiljezeno je
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2709 slutajeva izricanja mjere struéne pomoéi i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu.?’? U

2020. godini zabiljezeno je 2389 sluCajeva izricanja mjere strucne pomoc¢i 1 potpore u
ostvarivanju skrbi o djetetu.’”® Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji 1 socijalne politike u 2021. godini izreceno je 2699 mjera strune pomoci i potpore u

ostvarivanju skrbi o djetetu.?’*

4.1.4. Intenzivna stru¢na pomo¢ i nadzor nad ostvarivanjem skrbi o
djetetu

Mjera intenzivne struéne pomoc¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu namijenjena je
za slu€aj ozbiljno ugrozena djetetova razvoja, ali ne iza sluCaj ako je Zivot i1 zdravlje djeteta
ugrozeno.?”> No, da bi se mjera izrekla na strani roditelja treba postojati: spremnost i
sposobnost promjene ponasanja u kracem vremenu, te spremnost postovati jasne upute za
njihovo ponasanje i omoguéiti nesmetan nadzor nad skrbi djeteta.’’® Smisao mijere je pomo¢
roditeljima kroz nadzor, moguce upucivanje roditela na ljeCenje 1 druge programe.277 Mijera
se izrie na vrijeme od tri do Sest mjeseci, a moguce ju je ponoviti najduze do godine dana,

278

ako se uofe pomaci na strani roditelja i napredak kod djeteta. | kod ove mjere je

zakonodavac uspostavio dunost praéenja obiteljskih prilika nakon prestanka mjere.?’®

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u 2019.
godini (Godisnje statisticko izvjeS¢e u Republici Hrvatskoj u 2019. godini) zabiljezen je 1131
sluCaj izricanja mjere intenzivne struéne pomoc¢i 1 nadzora nad ostvarivanjem skrbi o

djetetu.?®® U 2020. godini zabiliezeno je 1032 sludaja izricanja mijere intenzivne struéne
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pomo¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu.?®! Prema podacima Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji 1 socgjalne politike u 2021. godmni izreceno je 1380 myjera

intenzivne strune pomoéi inadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu.?8?

Iz navedenih statistickih podataka moze se zakljuciti da je i u 2019., 2020. te 2021. godini
otprilike izreCen sli¢an broj istth mjera. U sve tri godine najviSe puta je izricana mjera strucne
pomoéi 1 potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu. Odmah zatim slijedi izricanje mjere
upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu. Nadalje, slijedi izricanje
mjere mtenzivne struéne pomo¢i 1 nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu te na
posliednjem mjestu dolazi izricanje Zurne mjere izdvajanja 1 smjeStaja djeteta izvan obitelji (i
to sa oko izreCenih dvjestotnjak mjera, dok je ostalih mjera izreCenth u preko tisucu

slucajeva).

U slhudaju iz prakse Zupanijskog suda u Splitu, kao drugostupanjskog suda, spominje se
izricanje mjere upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu.?®® lako se u
konkretnom slucaju radi o odbijanju Zalbe kao neosnovane te potvrdivanju rjesenja Opcinskog
suda u Sesvetama koje se odnosi na ostvarivanje osobnih odnosa roditelja sa djetetom i
njegovo uzdrzavanje (to¢nije, predmet postupka je odredivanje priviemene mjere o tome S
kojim ¢e roditeljem dijete stanovati i o ostvarivanju osobnih odnosa maloljetnog djeteta s
majkom, kao i odredivanje priviemene mjere radi uzdrzavanja), u ovom shlicaju spominje se
da je 1 roditeljima CZSS izrekao mjeru obiteljskopravne zaStite upozorenja na pogreske i

propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu.?®*
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4.2. Mjere u nadleZnosti suda
U nadleznosti suda u izvanparnicnom postupku su mjere koje su odgovor na teze propuste

roditelja u skrbi i odgoju djeteta.?® Izvanparniéni postupak u kojem se odlucuje 0 mjerama za
zastitu djece manje je fleksibilan od parniénog postupka i ostavlja vise slobode sudu glede
vodenja postupka i komunikaciie sa sudionicima istog.?®® Glede pokretanja sudskog postupka
(prijedlogom) za sve su mjere ovlasteni CZSS, roditelj i1 dijete, a u slcaju djeteta s
problemima u ponaSanju i liSenja prava na roditeljsku skrb jo§S 1 drzavni odvjetnik za

mladez.28’

Primjer iz prakse govori o lifenju prava na roditelisku skrb.?®® Tako Zupanijski sud u Splitu
potvrduje odluku o lisenju roditeliske skrbi roditeljima maloljetnog djeteta koju je izrekao
prvostupanjski sud navodeé¢i kako je mjera oduzimanja roditeliske skrbi posljednja mjera
usmjerena prema zaStiti interesa djeteta, 1 to kada su sve druge aktivnosti i mjere svih
nadleznih tijela te roditelja iscrpliene tako da se dovodi do zakljucka da roditelji doista ne
izvrSavaju sadrzaj roditeliske skrbi koji su dwni izvrSavati?®® Navodi se i objasnjenje
prvostupanjskog suda za$to je donmio tu odlku.?®® Ono glasi: prvostupanjski je sud po
provedenom postupku u bitnome utvrdio da je maloljetni L. oduzet majci odmah po rodenju i
da od tada zivi u udomiteljskoj obitelji, da se radi o djetetu koje je u tre¢oj godini Zivota koje
ne vida i ne poznaje svoje roditelje, da protustranke od rodenja djeteta nisu odrzavale redovne
kontakte sa djetetom niti su uspostavili blizi emotivni kontakt sa djetetom, da se nisu
interesirali za zdravstvene probleme djeteta, da su roditelji Citavo vrijeme od rodenja
maloljetnog djeteta mijenjali adresu ili Zivjeli na razlicitim adresama, da majka maloljetnog
djeteta nije Zeliela dati svoju adresu Centru za socijalnu skrb C. zbog &ega nije poznato gdje
bi uopée diete sa roditeljiima moglo zvjeti, da kod susreta roditelja i djeteta 17. kolovoza
2018. nije bilo nikakvih emocija, sre¢e i zadovoljstva jer majka do tada dijete nije vidjela 4
mjeseca, a otac 10 mjeseci, da roditelji tada nisu uopée pokusali stupiti u kontakt sa djetetom,
da nisu pokazali interes za dijete, da nisu pitali za njegovo zdravstveno stanje, da su hladni i

nezainteresirani, te da kod njih ne postoji razvijen roditeljski instinkt, niti Zela za
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komunikacijom sa djetetom.?®> Temeljem imesenih &injeniénih utvrdenja prvostupanjski je
sud smatrao da su u konkretnom sluCaju ispunjene opcée pretpostavke kao i posebne
pretpostavke ObZ-a za lienje protustranaka roditeliske skrbi?®? S navedenim &injeniénim
utvrdenjima 1 pravnim zakljuécima prvostupanjskog suda suglasan je i zalbeni sud
objasnjavaju¢i da je lSenje prava na roditeljsku skrb najdrasticnija obiteljskopravna mjera
koja se moze izme¢i roditelu radi zaStite djetetovih osobnih interesa i prava.zg3 Smisao
izricanja te mjere je potpuno onemogucavanje roditeja u njegovoj skrbi za diete zbog Stetnih
postupaka i ona se izrice kao nwmost i potreba zastite djetetovih najboljih interesa.’®* Svrha i
opravdanje mjere oduzimanja roditeljske skrbi jednom roditelju zahtjeva potrebu i1 nuznost
zadtite dobrobiti i interesa djeteta.?®> LiSenje prava na roditelisku skrb nije i ne moZe biti
sankcija roditelju, nego se roditelj toga prava liSava da bi se zaStitio interes djeteta, a u
konkretnom slu¢aju, i prema shva¢anju ovoga suda, taj interes bit ¢e najbolje zastiCen ako se
roditelje 1iSi prava na roditeljsku skrb, jer iz rezultata provedenih dokaza proizlazi da roditelji
ne sudjelyju u izvrSavanju roditeljske skrbi niti u jednom segmentu, ne odrzavaju kontakte s
djetetom, ne pokazuju interes i brigu za dijete i njegove potrebe, hladni su i nezainteresirani,

te kod njih ne postoji razvien roditeljski instinkt, niti posveéenost djetetu.??®

Mijera
oduzimanja roditeljske skrbi je posliednja mjera usmjerena prema zastiti interesa djeteta, 1 to
kada su sve druge aktivnosti 1 mjere svih nadleznih tijela te roditelja iscrpljene tako da se
dovodi do zaklju¢ka da roditelji doista ne izvrSavaju sadrzaj roditeljske skrbi koji su duzni
izvrsavati, a kako je to u ovom slu€aju i1 ostvareno, pravino je prvostupanjski sud prihvatio
prijedlog predlagatela za lSenje protustranaka prava na roditeljsku skrb u odnosu na

maloljetno dijete stranaka.?®’

4.2.1. Privremeno povjeravanje djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj

obitelji ili ustanovi socijalne skrbi
Pretpostavke za izricanje ove mijere su dvojake, odnosno odnose se na dvije situacije.?*® Prva

je situacija kad je dijete od strane CZSS-a zurno izdvojeno iz obitelji i priviemeno smjesteno
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izvan obitelji jer je postojala opasnost za Zivot, zdravlie ili dobrobit djeteta.?® U toj je situaciji
postojala obveza suradnje CZSS-a i suda tako da sud u roku od deset dana od dana pokretanja
postupka odlu&i o prijedlogu CZSS-a.3%° Njihova suradnja vidljiva je kroz struénu procjenu
ugrozenosti djeteta koju izraduje tim u centru, te kroz prijedlog gdje diete smjestiti.301
Struéna procjena mora biti priozena prijedlogu kad postupak pokre¢e CZSS, a izradena na
poziv suda u roku od osam dana kad su postupak inicirale druge osobe.®°? Druga pretpostavka
7a izricanje ove mjere jesu svi drugi slucajevi kad postoji opasnost za zivot i zdravlje djeteta,
u tijeku je obiteljska procjena 1 planiranje koju mjeru izre¢i, no ne moze se Cekati rezultat
obiteljske struéne anamneze.>°® Ponesto je zbunjujuce razdvajanje ove mjere prema centru za
socijalnu skrb 1 prema sudu, te bi bilo kudikamo jasnje da je ova mjera predvidena kao
mjeSovita, ali jedinstvena mjera.’®* O tome gdje ¢e dijete biti smjesteno odlugit ¢e sud prema
prijedlogu CZSS-a, jer je CZSS tijelo nadleZno za udomiteljstvo i institucionalni smjestaj.3%
Ako su prijedlog priviemenog povjeravanja djeteta inicirali roditelj ili dijete CZSS ¢e po
pozivu suda izraditi procjenu ugrozenosti djeteta.*®® Odlcujuéi o smjestaju, sud mora po
shizenoj duznosti odluéiti i o ostvarivanju osobnih odnosa roditeja s djetetom, nadzoru il
zabrani osobnih odnosa, ovisno o okolnostima sluéaja.*®’ Ova mjera moZe trajati najdulie 30
dana, a zbog posebno opravdanih razloga moZe se produljiti za jo§ 30 dana.®® Roditelji imaju

ostale sadrzaje roditeljske skrbi, osim prava na stanovanje s djetetom.>%°

Prema podacima nadleznog ministarstva u 2019. godini zabiljezeno je privremeno
povjeravanje djeteta drugoj osobi, ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji u 404
sluéaja.®t® U 2020. godini zabiliezeno je priviemeno povjeravanje djeteta drugoj osobi,
ustanovi socijalne skrbi ili udomiteliskoj obitelii u 346 shaja.3!' Prema podacima

Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politke u 2021. godini zabiljeZzeno

2% |bid.
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392 |bid.
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je privremeno povjeravanje djeteta drugoj osobi, ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj
obitelji u 483 slucaja.3'?

4.2.2. Zabrana priblizavanja djetetu

Zakon ne navodi razloge za odredivanje ove mjere, no valja pretpostaviti da je rije¢ o
neprimjerenom ponasanju roditelja ii odredenth srodnika odnosno djetetu bliskih osoba,
prema djetetu koje u njega izazivaju negativne osjecaje ¢ime ugrozavaju djetetovu sigurnost i
razvoj.*® Ova se mjera izriGe kad osoba dijete uznemirava na nekoliko na¢ina, pa se odnosi
na: zabranu fizickog priblizavanja djetetu i to na odredenim mjestima (primjerice dolazak
pred Skolu, na mjesto treninga i sl) ili na odredenoj udaljenosti (izraZenoj metricki), zatim na
drugacije oblike uznemiravanja kroz uspostavljanje veze s djetetom (telefonski pozivi,
poruke, paketi, e-mail, drustvene mreZe i dr.), te na uhodenje.>* ObZ ne propisuje rok na koji
se izi%e ova zabrama, niti definira pojmove neovlastenog priblizavanja i uznemiravanja.™®
Medutim, time je ostavlieno dovoljno prostora sudu za procjenu, s obzirom na okoosti
konkretnog slucaja, uznemirava i odredeno ponaSanje ¢lanova obitelji dijete u toj myjeri da je
potrebno izre¢i ovu zabranu, odnosno, je li blizina nekog od c¢lanova obitelji za dijete
nepoZelina i Stetna, kao i za procjenu roka na koji bi trebalo izreéi tu mjeru.®*® Osobe kojima
se mjera moze izre¢i su: roditelj, baka, djed, sestra, brat, polusestra, polubrat, drugi ¢lan
obitelji koji ne stanuje s djetetom (npr. teta, ujak, stric) te druge osobe koje su bile ¢lan
obitelji (npr. bivii o&uh ili maéeha).?!” Sud o pokretanju postupka obavjestava onu osobu koja
nijje pokrenula postupak, a ocito joj prijeti izricanje ove mjere.?’18 Sud mora donijeti rjeSenje
odmah, najkasnije u roku od 15 dana od pokretanja postupka.®!® Glede dostave rjesenja o
zabrani priblizavanja djetetu ObZ nije najprecizniji®?® Valjalo bi zakljutiti da ga mora

dostaviti osobi koja je pokrenula postupak, CZSS-u i osobi na koju se zabrani odnosi, te
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policiji (koja provjerava ostvarivanje ove mjere), a eksplicite je navedena duznost dostave

rjeSenja odgojno-obrazovnoj instituciji.>%

Prema podacima nadleznog ministarstva u 2019. godini zabiljeZena je zabrana priblizavanja
djetetu u 30 shucajeva.??> U 2020. godini zabiljezena je zabrana priblizavanja djetetu u 42
23

slutaja.®?® Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne

politike u2021. godini zabiljeZena je zabrana priblizavanja djetetu u 43 slucaja.?*

4.2.3. Oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje
svakodnevne skrbi o djetetu drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili
ustanovi socijalne skrbi

Sve se mjere izricu s namjerom poboljSanja obiteljske situacije i promjene roditeljske skrbi, te

moraju po nacelu razmjernosti odgovoriti na ugrozenu dobrobit djeteta.325 No, ponekad
izostane rezultat, pa ako navedene mjere nisu pomogle u poboljSanju roditeljskih
kompetencija moguc¢e je izre¢i mjeru oduzimanja prava na stanovanje s djetetom 1
povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu.®?® Zakonske su pretpostavke za njezino izricanje:
da je djetetu ostankom u obitelii i povratkom u nju, a po procjeni CZSS ugrozen Zzvot,
zdravije i razvoj, ili da se nisu dogodile planirane promjene u obitelji kroz prethodne mjere.3?’
Sadrzaj ove mjere dvojak je te se odnosi na izdvajanje djeteta iz obitelji i njegov smjestaj kod
neke druge osobe.®?® Drugi dio mjere (povjeravanje djeteta) nuZan je, jer se izdvajanjem
djeteta rjeSava samo dio problema.®*® Dijete ne smije ostati nezbrinuto i bez odredivanja tko
ée o djetetu u buduénosti premda privremeno, skrbiti>*° Osoba kojoj se dijete povjerava
moze biti druga fizicka osoba, udomiteljska obitelj ili ustanova socijalne skrbi (dom za djecu),

a koja je dwma prijaviti djetetovo boraviste.>3! U ovom izvanparniénom postupku CZSS, ne

21 bid.
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samo da moze pokrenuti postupak, Sto se u praksi najcesée 1 dogada, ve¢ predlaze
najprimjereniju osobu za smjestaj 1 povjeravanje djeteta, dostavla sudu obiteljsku procjenu,
individualne planove 1 zavr$na izvjeS¢a iz prethodno izreCenih mjera, a ako on nije pokrenuo
postupak (ve¢ diyete ili drugi roditelj), onda to ¢ini na poziv suda i to u roku od osam dana od
primitka zahtjeva te dostavlja i prijedlog o smjestaju djeteta.®3* Izricanjem ove mijere roditelju
se oduzima pravo, ne samo da dijete s njim stanuje, veé¢ i da svakodnevno skrbi o djetetu.3
Sud ¢e u rjeSenju odluciti i o osobnim odnosima, nadzoru nad njihovim ostvarivanjem il
zabrani osobnih odnosa, te o uzdrzavanju djeteta ako ga zatrazi poseban skrbnik djeteta ili
CzSS.** Osim toga, rjeSenje moZe sadrzavati i upuivanje roditelia ili djeteta na

odgovarajuée lijetenje i ukljugivanje u psihosocijalne, obrazovne i zdravstvene programe.®®®

Neke pojedinosti u odnosu na trajanje mjere su neuskladene.®*® Naime, obiteljska procjena
CZSS-a moze govoriti o slaboj vjerojatnosti povratka djeteta u obitelj, ocito zbog ozbiljnih
razloga na strani roditelja, pa ObZ nalaze CZSS-u 1 sudu da vode racuna da povjeravanje
svakodnevne skrbi o djetetu i smjestaj budu trajnije naravi.**’ Pitanje je je li svrhovito owu
mjeru izricati, odnosno Sto konkretno znadi trajnija narav smjestaja, kad se mjera odreduje u
trajanju do godine dana, uz moguénost produlienja jo§ godinu dana.**® Cini se da je
dragocjeno vrijeme u razvoju djeteta izgublieno, jer se tada moze pokrenuti postupak radi
nadomjestanja pristanka za posvojenje djeteta ili postupak radi liSenja prava na roditeljsku

skrb.®3° Prije isteka mjere CZSS mora podnijeti sudu zavr$no izvjeice.3*°

Svaka mjera izriée se u skladu s nadelom rebus sic stantibus.**' U odnosu na owu mjeru
moguée je za vrijeme njezina trajanja izmjena odnosno njezino ukidanje.**?> Dode li do
promjene kod roditella u smislu poboljSanja njihovih roditeljskih kompetencija, zauzimajuci
se za pravo na poStovanje njihovih Zivota i1 djeteta, 1 roditelja, moguée je da sud ukine

mjeru3*® Za odluku suda je potrebna strutna, obiteliska procjena koju izraduje CZSS.34*

abar, op. cit. (bilj. 153), str. 251. — 252.
d str. 252
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Slicno ovomu, ObZ ovlaS¢uje sud da nakon Sest mjeseci od njezina odredivanja, ako postoji
vjerojatnost da mjera nece poluCiti svrhu, mjeru ukine 1 roditelja liSi prava na roditeljsku
skrb.3* TIsto tako, moguée je sudsko rjeSenje i izmijeniti®*® Izmjena smjera na promjenu
djetetova smjeStaja ili osobe kojoj je povjerena svakodnevna skrb o djetetu, a donoSenje
novog rjesenja je u nadleznosti centra za socijalnu skrb.>*” Premda su stru¢na znanja CZSS-a
u ovome slu¢aju relevantna, ¢ini se da bi primjerenije bilo da je propisana duzmost CZSS-a da
o tome izviesti sud, a ne da upravno rjeSenje zamijeni (i izmijeni) sudsko rjeSenje.3*®
Situacija jest zurna (primjerice osoba kod koje je dijete smjeSteno je umrla), CZSS donosi
rjeSenje, a u roku od 72 sata od donosSenja rjeSenja obavjeStava sud o promjeni smjestaja i
skrbi o djetetu.>*® Zakonski je izridaj nejasan, jer kad CZSS obavjestava sud o uéinjenom,
ObZ ga obvezuje da uz prijedlog za izmjenu rjeSenja sudu dostavi i svoje rjesenje.>*° Rjesenja
se utrostruduju, §to sigurno ne pridonosi pravnoj sigurnosti®*! Naime, zbunjujuée je 3to je,
nakon sudskog rjeSenja o smjeStaju djeteta, centar za socijalnu skrb donio rjeSenje 0 izmjeni
sudskog rjesenja, smjestio dijete na novu adresu te sudu predlaze donosenje novog rjesenja.
Potankosti svakodnevne skrbi o djetetu u odnosu na osobu i instituciju kojoj je povjerena
svakodnevna skrb o djetetu uredene su provedbenim propisima (osobito su vazni Pravink o
na¢inu 1 postupku obiteljske procjene za obavljanje udomiteljstva 1 Pravink o stambenim

uvjetima za obavljanje udomiteljstva).>3

Tijekom boravka djeteta postoji obveza suradnje dvaju centara za socijalnu skrb (djetetovog
novog boravista 1 onoga roditelja) u smislu nadziranja primjerenosti skrbi, pruzanja potpore
djetety, pomoéi roditeliima u uklanjanju uzroka.’®* Dwmost je CZSS-a izraditi izvieiée o
djetetu i roditelju trideset dana prije isteka mjere uz sugestiju sudu da se dijete vrati u obitelj,

mjera produlji jo§ godinu dana ili roditelja 1ii prava na roditelisku skrb.3°°

38 |bi d str. 252. — 253,
9 Ipi id., str. 253,
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Prema podacima nadleznog ministarstva u 2019. godini zabiljezeno je oduzimanje prava na
stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu u 719 shucajeva.®>® U 2020.
godini zabiljezeno je oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne
skrbi o djetetu u 654 shcaja.®*’ Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike u 2021. godini zabiljezeno je oduzimanje prava na stanovanje s

djetetom 1 povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu u 633 shJéaja.358

4.2.4. Povjeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi pomo¢i u
odgoju udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi
Ova mjera je specificna zbog toga Sto je to jedina mjera koju sud izrice prema djetetu, a ne
prema roditelju.>>® Da bi ta mjera bila izreCena potrebno je da dijete ugrozava svoja prava i
interese, te prava i interese Glanova obitelji ili drugih osoba.®®® Na strani roditelja postoji
zanemarivanje odgoja djeteta ii nemoguénost valjana odgoja, a prethodne, blaze mjere ne
mogu imati ueinka.3®! Uz pomo¢ strune procjene i prijedloga za smjeStaj djeteta od strane
centra za socijalnu skrb (i rezultata multidisciplinarnog dijagnostickog postupka) sud ¢e dijete
povjeriti ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji tijekom vikenda, u poludnevnom ili

362 Raznovrsne se moguénosti suda u vezi s ovom mjerom.>*® Tako on

cjelodnevnom boravku.
moze oduciti o ukljuCivanju djeteta u odgovarajuée lijeCenje, psihosocijalne i druge
programe, te o uzdrzavanju djeteta, odredit ¢e osobne odnose roditelja s djetetom, njhov
nadzor ili zabranu, a moze 1 mjeru ukinuti prije njezina isteka, ako prestanu postojati razloz

za njezinu primjenu.*®* Mijera se izri¢e na vrieme od godine dana, a moZe se i produljiti.®®®
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Obveza je revizije mjere odnosno njezinih uc¢inaka pa je CZSS duzan sudu podnieti zavr$no

izvjes¢e o djetetu najkasnije 30 dana prije isteka roka na koji je mjera odredena. 3%

Prema podacima nadleznog ministarstva u 2019. godini zabiliezeno je povjeravanje djeteta s
problemima u ponasanju radi pomo¢i u odgoju, ustanovi socijalne skrbi i udomiteljskoj
obitelji u 121 shicaju.®®’ U 2020. godini zabiliezeno je povjeravanje djeteta s problemima u
ponaSanju radi pomo¢i u odgoju, ustanovi socijalne skrbi i udomiteljskoj obitelji u 72

8 Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne

slucaja.>
politke u 2021. godini zabiljezeno je povjeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi

pomo¢i u odgoju, ustanovi socijalne skrbi i udomiteljskoj obitelji u 83 shucaja.>®

4.2.5. LiSenje roditeljske skrbi
Najteza mjera koja se izriCe prema roditeljima kojom se potpuno onemogucava roditelje u
njihovoj skrbi za dijete zbog vrlo $tetnih postupaka i ponasanja.®’® Odluka o lienju prava na
roditeljsku skrb moze se odnositi na jednog ili oba roditelja, a njome rodite] moze biti u
potpunosti ograniéen u roditeliskoj skrbi za pojedino dijete ili svu djecu.*”* ObZ navodi dvije
skupine pretpostavaka zbog kojih se roditelie moze LSiti prava na roditeljsku skrb, premda
naéin na koji je to napisano nije najlogiéniii®’? Rije¢ je o zoporabi ili grubom krienju
roditeljske odgovornosti, duznosti i prava, te dodatno poimence navedenim okolnostima:
napustanje  djeteta, izloZzenost djeteta obiteljskom nasilju odraslh clanova  obitelji,
nepostivanje prethodno izreCenth mjera, nemogucnost povratka djeteta u obitel] nakon
provedene mjere, kaznena djela na Stetu svojega djeteta za koja je roditelj pravomocno
osuden, te teSke mentalne nesposobnosti roditelja koje utjeu na nemoguénost odgoja 1 Stete

dobrobiti djeteta.®”® CZSS je duzan uz prijedlog za liSenje prava na roditeljsku skrb dostaviti

%€ Ibid.
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izviei¢e i procjenu razloga na kojim temeljii svoj prijedlog.®>’* Ako je postupak inicirao
drzavni odvjetnk on mora prilozti prijedlogu pravomoénu presudu koja je dokaz o
roditelievoj kaznenoj odgovornosti.>”® Ako su postupak pokrenule druge osobe CZSS se
pojavljuje kao pomoc¢no tijelo suda i1 duzan je u roku od osam dana po pozivu suda izraditi 1

dostaviti izvjesée iprocjenu.®’®

Sud ima ovlast u postupku liSenja prava na roditeljsku skrb odrediti mirovanje ostvarivanja
roditeljske skrbi, ako je roditelj odsutan i nepoznatog boravista.®”” Drugi razlog koji se navodi
za mirovanje, a to je sprijeCenost iz objektivnih razloga dulje vrijeme ostvarivati roditeljsku
skrb, teSko bi se mogao povezati sa smislom liSenja prava na roditelisku skrb i njegovog

priviemenog mirovanja.®’®

Roditeliske skrbi se roditelja lifava na neodredeno vrijeme.®”® Neobitno je §to ObZ
omoguéuje da se osobni odnosi djeteta s roditeljem koji je liSen prava na roditeljsku skrb
ostvaruyju, premda je rije¢ o iznimno teSkim oblicima loSeg ponaSanja roditela prema
djetetu.®®® Naprotiv, premda roditel pravomoénoi¢u sudskog rjeSenja gubi sva prava iz
roditeljske skrbi, ipak ga se sankcionira i dodatno- obvezom da pridonosi za uzdrZavanje
djeteta, sve dok dijete ne bude posvojeno, uz ve¢ izreCenu sumnju glede ovlasti posebnog

skrbnika (ili CZSS-a)dato uime djeteta zahtijeva.®8!

Dode li do promjene, znatnijjeg poboljSanja roditeljskog ponaSanja i uvjeta za pravino
podizanje djeteta (npr. uspjesno se izljeCio od alkoholizma, zaposlo se i1 odgovorno se
ponasa 1 sl), tj. ako su prestali razlozi zbog kojih je bio liSen, roditeljska skrb mu se moze u
istom postupku vratiti.®? No, ako u meduvremenu dijete bude posvojeno, njegov zahtjev za
vratanjem roditeljske skrbi, neutemelien je, jer roditeljska skrb prestaje posvojenjem
djeteta.®®® Vracanje roditeljske skrbi moZe zatrazti roditelj koji je bio lien, dijete ili CZSS.38*
Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitel, mlade i socijalnu politiku u 2019.
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godini je roditeljska skrb vraéena roditeljima u tri slu¢aja.3®® Ukupno je liseno 279 roditelia
(samo jedan roditelj i to otac u 58 sluajeva, samo majka u 41 sluc¢aju, oba roditelja u 179
slucajeva, druga osoba u 1 slucaju), a rije¢ je o ukupno 400 djece, najceS¢e u dobi izmedu 7 i
14 godina (njih 179). 38°

Pravomo¢no rjesenje suda o lSenju prava na roditelisku skrb upisuje se u maticu rodenih
roditelja i djeteta.’®” Uslijedi i nakon nekog vremena vraéanje roditeliske skrbi, ono se
dostavlia matiaru radi upisa.®®® Nakon punoljetnosti djeteta podaci o lienju prava na
roditeljsku skrb ne iskazuju se na ispravama iz matice rodenih djeteta, kako bi se zaStitila
njegova privatnost.®® Naprotiv, za roditelja se podatak evidentira u o&evidniku osoba koje su

liSene prava na roditeljsku skrb.3%

Utinci sudske odluke o liSenju prava na roditelisku skrb viSestruki su.®* Roditelj koji je
pravomo¢nom odlukom suda liSen skrbi nad djetetom, vise nema pravnu osnovu obavljati niti
jedan sadrzaj roditeljske skrbi, osim duznosti uzdrzavanja (koja nominalno nije dio sadrzaja
roditeliske skrbi) i iznimno, osobnih odnosa s djetetom.>%> Dakle, pravni mu poredak
zabranjuje 1 onemogucava ga da skrbi o zdravlju i1 Zivotu svojeg djeteta, da ga Stiti od drugih
osoba, da ga odgaja, skrbi o obrazovanju, da ga zastupa ili upravlja njegovom imovinom.3
Daljnje su, neposredne posljedice liSenja prava na roditeljsku skrb Sto se ne traZi pristanak
takvog roditella na posvojenje njegova djeteta, a dijete Cija su oba roditelja liSeni prava na
roditeljsku skrb smatra se maloljetnikom bez roditeljski skrbi, pa se obwvezno stavlja pod
skrbni§tvo.>** Posredne posliedice lienja prava na roditelisku skrb ogledaju se u statusu
takvog roditelja.>*®> On ne moZe posvojiti tude dijete, a ne moZe biti imenovan ni skrbnikom

nekoj drugoj osobi. %

Kao jamstvo potpune zaStite djeteta i pravne sigurnosti propisano je da se pravomocno

rjeSenje upisuje kao zabiljezba u zemljiSnim knjigama ako dijete ima nekretninu, kako bi se

|d str. 255. — 256.
|d str. 256.
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onemoguéilo da roditelj lifen roditeliske skrbi njome raspolaze bez pravnog titulusa.>®’ Ta
zabiljezba upozorava treCe osobe da roditelj viSe ne zastupa dijete (Sto je bitno kod prodaje

djetetove imovine) i da bi pravni posao mogao biti nistav.39®

Prema podacima nadleznog ministarstva u 2019. godini zabiljezeno je liSenje prava na
roditeljsku skrb u 237 slugajeva.3®® U 2020. godini zabiliezeno je lifenje prava na roditeljsku
skrb u 228 shaja.*®® Prema podacima Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politke u 2021. godini zabijezeno je LSenje prava na roditeljsku skrb u 218

slu(:aja.‘lo1

Kao i1 kod mjera koje izriCe centar za socijalnu skrb, i ovdje je vidljivo da su iste mjere
izricane slican broj puta u 2019., 2020. te 2021. godini. Oduzimanje prava na stanovanje s
djetetom 1 povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu je najeSce izricana myjere. Zatim slijedi
mjera priviemenog povjeravanja djeteta drugoj osobi, ustanovi socijalne  skrbi ili
udomiteljskoj obitelji. 1za nje dolazi izricanje mjere liSenja prava na roditeljsku skrb, potom
povjeravanje djeteta s problemima u ponaSanju radi pomoc¢i u odgoju, ustanovi socijalne skrbi
i udomiteljskoj obitelji te kona¢no, kao najmanje izricana mjera, mjera zabrane priblizavanja

djetetu.

4.3. Mijere za zaStitu imovinskih prava iinteresa djeteta
Budu¢i da roditeljskoj skrbi pripada i duznosti pravo roditelja da upravljaju imovinom svog

maloljetnog djeteta moguée su zoporabe roditeljskih ovlasti u vezi s imovinom djeteta, pa
ako roditelji svojim postupcima ugrozavaju tu imovinu, potrebno ju je zatiti izricanjem

odgovarajuc¢ih mjera.‘m2 Dvije mjere koje sluze za zastitu djetetove mmovine, a izrice ih sud u

https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Godisnje%20statisticko%20izvjesc

e%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20u%202019%20godini.pdf,1.rujna 2022.
200

https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Godisnje%20statisticko%20i zviesc

e%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20u%202019%20godini.pdf,1.rujna 2022.
201

https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dk
0%20izvie%C5%A1%C4%87e%20za%202021.%20godinu.pdf, 19. listopada 2022.
*92 Hrabar, op. cit. (bilj. 153), str. 256.
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https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20u%202019%20godini.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20u%202019%20godini.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20u%202019%20godini.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Godisnje%20statisticko%20izvjesce%20u%20Republici%20Hrvatskoj%20u%202019%20godini.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dko%20izvje%C5%A1%C4%87e%20za%202021.%20godinu.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dko%20izvje%C5%A1%C4%87e%20za%202021.%20godinu.pdf

izvanparnicnom postupku su liSavanje prava na upravljanje imovinom i zastupanje djeteta u

imovinskim stvarima te mjere osiguranja na imovini roditelja.*%®

5. ZAKLJUCAK
Kada roditelji ne ispunjavaju svoju duznost da Stite djecu od drugih osoba ili sami zanemaruju

ili Zloupotrebljavaju roditeljske duznosti, drzavi je dopusteno intervenirati u obiteljske
odnose. Svrha izricanja mjera jest da se rijeSi problem i uspostavi skladno stanje u obitelji,
odnosno u odnosima izmedu roditelja i djece. U teoriji su mjere detaljno regulirane, no pitanje
je kako se provode i kakva je njihova ucinkovitost u praksi. Da li je realno ocekivati da se
nakon problema u obitelji izricanjem mjera stanje popravi ili jednom naruSeni obiteljski
odnosi ostaju trajno naruseni? To ovisi o mnogo Cimbenika kao $to su: adekvatnost same
mjere koja je izeCena, kvaliteta njezinog provodenja, ucinci tj. rezultati koje se njome
postizu, okolosti zbog kojih je uopée doSlo do izricanja mjere odnosno moguénost
ispravljanja takvih okolnosti, volja i1 Zelja za suradnjom roditelja i djece prilkom izricanja i

provodenja mjera, pomo¢ 1 potpora stru¢nih ustanova obiteljima 1 sl.

Tijekom istraZivanja materijala za ovu temu, smatrala sam zanimljivom usporedbu hrvatskog
uredenja mjera sa talijanskom pravnom regulacijom mjera. Tako je istaknuto da je autori¢ino
provedeno istrazivanje pokazalo da se obiteljskopravna rjeSenja ponudena u talijanskom i
hrvatskom pravu na¢elno podudaraju, premda se domaéi propisi doimaju potpunijim.*®* S tim
u vezi, isticalo se da su prava djeteta u hrvatskom obiteljskom pravu iscrpnije i suvremenije
normirana.*®®> De facto, hrvatski je zakonodavac pokazao bolju spremnost u preuzimanju
univerzalnih nadela §to ih nudi Konvencija o pravima djeteta.*®® Naprotiv, talijanska pravna
rjeSenja u prilicnom su zaostatku, a to ponajviSe zbog inertnosti zakonodavca.’®’ Stoga se
talijansko obiteljsko pravo (pre)Cesto oslanja na doktrinu i sudsku praksu kako bi jamcilo
djeci kvalitetnu pravnu zagtitn.*%® Medutim, analiziraju¢i mjere za zastitu osobnih interesa
djeteta, mada su iste vrlo precizno normirane u domacem obiteljskom pravu, doslo se do

zakljucka da vrijedi pomno prouciti iz viSe aspekata taljanska obiteljskopravna rjeSenja,
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unato& tomu §to se na prvi pogled &ne dosta opéenita.’%® Precizije, Zeli se istaknuti da kako
bi se jamCila djetetu Sto bolja pravna zaStita nije uvijek nuzno ponuditi detaljna rjeSenja: u
istoj je mijeri bitna kvalitetna i primjerena primjena tih propisa u praksi.*'® Analizom
taljanske sudske prakse, doSlo se upravo do zakljucka da se prilicno djelotvorno provodi
zaStita osobnih prava djeteta; ergo moze se zakljuciti da nije dostatno minuciozno normirati
materiju, ve¢ je potrebna dobra provedba propisa.*'’ Takoder, hvalevrijedno je $to talijansko
pravo pri ocjenjivanju ponaSanja koja Stete dobrobiti djeteta uzima u obzr i1 potencijalnost
Stete.*!? Takvo tumadenje ima nespornu preventivnu funkciju; a prevencija je sigurno kljud
unaprjedenja svakog pravnog sustava zastite djeteta, pa tako i hrvatskog.**® Nadalje,
kvalifikacjom svih mjera kojima se na blazi naCin intervenira u odnosu roditelja 1 djece zbog
blazh krsenja ili zlouporaba vlasti od strane roditelia nesporno ima svoje prednosti.*!*
KoriSteni izraz ,,oportune mjere” ne izaziva u roditeljima averziju prema sustavu.*° Stovise,
percipirane su kao mjere kojima se roditeliima Zeli pomoc¢i, odnosno usmjeriti th u

ostvarivanju njihovih  roditeljskih  zadaéa.**®

Naprotiv, koritenje izraza ,nadzor” il
,upozoravanje” moze izazvati kod roditelja odredeno nepovjerenje, odnosno odbojnost prema
pravnom  sustavu.*’ Time je samo provodenje th mjera oteZano, odnosno manje
ueinkovito.*'®  Treéi razlog zbog kojeg treba razmotriti taljansko rjeSenje glede reguliranja
predmetnih mjera jest Cinjenica da se nadleZnost ne mijenja shodno stupnju ozbiljnosti
situacije.*!® Konkretno, u talijanskom je pravu uviek nadlezan sud za maloljetnike, do&im
uloga socijalne sluzbe jest provodenje izrecenih mjera na temelju jasnih i striktnih uputa suda.
Na taj se naCin postize bolja suradnja svih tijela, odnosno jasnije je definirana uloga svakog
od njih u zadtiti osobnih prava djeteta.*?° S obzirom na &njenicu da je u delikatnom kontekstu

zaStite osobnih prava 1 dobrobiti djece potrebno kontinuirano preispitivati 1 osuvremenjivati

postojeca rjeSenja, prillkom daljnjeg unapredenja hrvatskih obiteljskopravnih rjeSenja nije
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naodmet osvrnuti se na navedene komentare o0 kvalitetnim rjeSenjima talijanskog

obiteljskopravnog sustava.*?!

Moze se zakljuciti da je 1 odgovornost CZSS prilikom izricanja i provodenja mjera velika.
lako sud izrice teze mjere, svaka od tih mjera uskracuje roditeljima njihovu skrb za dijete ili
jedan njezin dio, pa je stoga i pri takvom izricanju potreban pojacan oprez suda. Ve¢ samom
¢injenicom da se radi o djeci, treba biti izuzetno oprezan prilikom izricanja mjera, kako bi se
zastitio najbolji interes i dobrobit djeteta. Upravo dobrobit djeteta bi trebala biti nit vodilja
koju sud 1 CZSS moraju posStovati kad god sudjelyju djeca u njthovim postupcima, ali 1

opcenito kada rade s djecom.

lako zakonska rjeSenja daju okvir za izricanje mjera te njihovo trajanje, vrlo je tesko odrediti
ih te provesti u praksi zbog postojanja velike odgovornosti za dijete kada za njih ne brinu
roditelji. S jedne strane, teznja je vratiti dijete roditeljima i1 uspostaviti prirodan tijek odgoja
djece, no s druge strane, $to ako roditelji nisu ispravan izbor za odgoj djeteta. Tko je onda
odgovoran za dijete? Kako pomo¢i takvom djetetu da sazrije u funkcionalnu osobu jednog
dana i da ga ne prati stigma odvojenosti od roditelja Citavog zivota? Moze li se ponasanje
roditelja ispraviti i moze li se primjerice ZlostavljaCima pomoc¢i da to prestanu biti pukim
izricanjem mjera? Sva su to pitanja koja na umu moraju imati i CZSS i sud prilikom
odredivanja mjera. Zbog navedenih razloga teSko je zauzeti stav o ucinkovitosti izricanja
mjera. ldealno bi bilo kada bi se na probleme u obitelji reagiralo adekvatno izre¢enom
mjerom te bi se priikom provodenja mjera ispravili problemi u obitelji i tada bi ponovno
roditelji skrbili o djetetu bez novih poteskoca. Upravo zbog ovih razloga vazno je kako
prepoznati potrebu za izricanjem mjera tako i samo provodenje mjera u praksi (kako bi se

postigli rezultati zamiSljeni izricanjem myjera).

Kod nekih tezih povreda u odnosima roditela i1 djece (npr. zZostavljanje djeteta,
zanemarivanje djeteta i sl ) smatram da je nemoguce ispraviti takvo ponasanje predvidenim
mjerama, pa Cak ni kombinacijom vise mjera. U takvim sliCajevima roditelii se tesko
mijenjaju kao osobe te bi bilo u najboljem mnteresu odvojiti takvo dijete od bioloSkih roditelja,
a roditelie adekvatno kazniti Kada je rije¢ o nekim lakSim povredama, manjim poteSkoc¢ama
u odgoju djeteta, mjere bi bile koristan alat za saniranje povreda (uz uvjet da su kvalitetno
provedene). U konkretnim sluiajevima koji nastaju, Cesto dolazi do izricanja viSe myjera,

obi¢no se prvo izriu one lakSe, pa potom teze ako izostane rezultat do kojeg se htjelo doci
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izricanjem laksih myjera. No, ponekad je potrebno odmah reagirati tezom mjerom, tj. mjerom
koja u velikoj mjeri ograniCava roditelile u njihovoj srbi za dijete. Zato je potrebna dobra
upucenost CZSS-a i suda u konkretan slucaj. Potrebno je odvagnuti sve okolnosti slucaja i
izabrati mjeru koja ¢e najbolje Stititi dobrobit djeteta. Kao S§to je ve¢ navedeno, vise
¢imbenika djelyje na provodenje mjera te se moze dogoditi da u jednom sluiCaju mjera

uspjesno poluci rezultate, a u drugom ista takva mjera ne postigne zelieni ucinak.

Zakon detaljno regulira mjere, ali pravo je pitanje kako se mjere provode u praksi. Statistika u
Republici Hrvatskoj pokazuje da se neke mjere wzriCu ¢eSce, a neke vrlo rijetko. Vjerojatno je
da CZSS i sud izriCu teze mjere u malo manjem postotku od onih laksih, upravo zbog tog da
ne ograniCavaju roditeljsku skrb u znatnijoj mjeri. Zakljucno, priikom odluke da se izrekne
mjera, ali i prilikom provodenja mjere potrebno je uvijek imati na umu §to je najbolje za dijete

u konkretnom slucaju.
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