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SAZETAK

U radu se analizira sam upravni postupak, pravni lijekovi u
upravnom postupku opéenito te naroc¢ito institut izvanrednih
pravnih lijekova u upravnom postupku po novom Zakonu o opcéem
upravnom postupku. U uvodnom se dijelu analizira institut
upravnog postupka, njegove stranke i pojam upravne stvari, te
opéenito o svim pravnim lijekovima, redovnim i izvanrednim,
dok se u sredis3njem dijelu podrobnije analizira institut
izvanrednih pravnih lijekova. U zakljucku se ukratko iznose u
radu istaknute temeljne teze te se naglaSava vaznost

postojanja izvanrednih pravnih lijekova u pravnom sustavu.

Kljucne rijec¢i: upravni postupak, pravni lijekovi, izvanredni

pravni lijekovi
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1. UVOD

Tema ovog rada su izvanredni pravni lijekovi u upravnom

postupku.

Upravni postupak je postupak u kojem javnopravna tijela u
okviru svog djelokruga postupaju i rjesavaju u upravnim
stvarima (to su stvari u kojima se rjeSava o pravima i

obvezama stranaka) primjenjujuci odgovarajucée propise.

Pravni lijekovi omoguc¢avaju korekcije pogresaka u radu
Jjavnopravnih tijela. Sastavni dio rjesenja je 1 uputa o
pravnom lijeku kako bi svaka stranka bila upoznata sa

moguénodcéu preispitivanja zakonitosti donesenog akta.

Izvanredni pravni lijekovi omoguc¢uju uklanjanje
nezakonitosti ¢ak i iz pravomoénih rjesSenja. To su obnova
postupka, ponistavanje i ukidanje rjesSenja 1 oglasSavanje

rjedenja nidtavim.

Cilj ovog rada je istaknuti vaZnost izvanrednih pravnih

lijekova za pravni sustav.

Zavrsni rad je podijeljen na sljedece cjeline:

1. Uvod

2. Upravni postupak

3. Pravni lijekovi

4. Izvanredni pravni lijekovi

5. Zakljucak



2. UPRAVNI POSTUPAK

Upravni postupak Jje postupak u kojem javnopravna tijela ! u
okviru svog djelokruga postupaju 1 rjesavaju u upravnim

stvarima.?

Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u
upravnom postupku rjesSava o pravima, obvezama ili interesima
stranaka neposredno primjenjujucé¢i propise. 3 4 O upravnoj
stvari odlucduje se rjeSenjem, koje se uglavnom donosi u
pisanom obliku. 5 ¢ U stvarima od manjeg znacenja moZe se

sastojati samo od izreke u obliku zabiljedke u spisu.’

Kad se rjedava o vise pitanja, a samo o nekima se moze
rijesiti temeljem utvrdenog ¢injenic¢nog stanja moze se

donijeti rjeSenje samo o tim pitanjima tj. djelomicno

rjedenje.® Ako javnopravno tijelo rjeSenjem nije rijesilo sva
pitanja koja su predmet postupka mozZe se donijeti rjedenje o

pitanjima koja nisu rijeSena tj. dopunsko rjesSenje.? Ako prema

! ,Javnopravna tijela su tijela drZavne uprave, druga drZavna tijela,
tijela jedinica lokalne i1 regionalne samouprave 1 pravne osobe s javnim
ovlastima.“ (Zakon o op¢em upravnom postupku (NN 47/2009), ¢&l. 1.)

2 Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009), &l. 1.

3 ,Propisi koje javnopravno tijelo u upravnom postupku primjenjuje su
zakoni, drugi propisi i op¢i akti kojima se ureduje odgovarajuée upravno
podruc¢je.“ (Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009), ¢l. 2. st. 1.)
4 Zakon o opc¢em upravnom postupku (NN 47/2009), ¢l. 2. st. 1.

>Ibid., &1. 97. st. 1.

® RjeSenje se sastoji od zaglavlja, uvoda, izreke, obrazloZenja, upute o
pravnom lijeku te vlastorucnog potpisa ovlaStene sluzbene osobe i otiska
sluzbenog pecata javnopravnog tijela ili kvalificiranog elektronickog
potpisa ovlaStene sluzZbene osobe ili kvalificiranog elektronickog pecata
javnopravnog tijela.“ Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o opcéem upravnom
postupku (NN 110/2021), ¢l. 8.

7 Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009), &1. 99.

8 Ibid., &1. 100. st. 1.

®Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009), &1. 100. st. 2.



okolnostima slucaja prije okoncanja postupka treba donijeti
rjesdenje kojim se privremeno ureduju sporna pitanja ili
odnosi, rjesenje ¢e se donijeti na temelju ¢injenica poznatih

u vrijeme njegova donoSenja tj. privremeno rjeSenje.!? Ono mora

biti oznac¢eno kao privremeno te ¢e se ukinuti rjeSenjem kojim

se rje$ava o upravno]j stvari. 11

Stranka u upravnom postupku je fizicka ili pravna osoba na
zahtjev koje je pokrenut postupak, protiv koje se vodi
postupak ili koja radi zaStite svojih prava ili pravnih

interesa ima pravo sudjelovati u postupku.l? 13 14

Cilj upravnog postupka je da se u rjesavanju konkretne
stvari dode do materijalne istine i da se pritom adekvatno
zaStite kako prava i interesi stranaka tako i1 opc¢edrusStveni
interesi. 15 To se postiZe nacelima na kojima poc¢iva 1 koja
propisuje Zakon o opé¢em upravnom postupku (u daljnjem tekstu:
ZUP) .1 Ta nacela su: (a) nacelo zakonitosti - javnopravno

tijelo rjesSava upravnu stvar na temelju zakona i drugih

©71pid., &1. 100. st. 3.

U1bid., &1. 100. st. 3.

2 Ibid., ¢1. 4. st. 1.

13, Upravni postupak ¢ine procesna pravila &ija je svrha utvrdivanje nacina
djelovanja tijela drzavne uprave kod primjene materijalnopravnih propisa na
konkretan sluc¢aj i sredstva kojima se pritom mogu sluziti.“ (Borkovié¢, Ivo.
Upravno pravo. Zagreb: Narodne novine, 2002., str. 399.)

4 ,Stranka moZe biti i tijelo drzave uprave, drugo drzavno tijelo, tijelo
jedinice lokalne ili regionalne samouprave ili drugo javnopravno tijelo
koje nema pravnu osobnost te njihova podruc¢na jedinica ili skupina osoba
povezanih zajednic¢kim interesom, ako moZe biti nositelj prava i obveza o
kojima se rjesava.“ (Zakon o opc¢em upravnom postupku, ¢l. 4. st. 2.)

B Borkovié, Ivo. Upravno pravo. Zagreb: Narodne novine, 2002., str. 403.

16 Upravni postupak je uvjetovan nacelima koja se prozimaju kroz sve
njegove institute i postupovne radnje koje propisuje.“ ( Perda, Dario. Opci
upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb: InZenjerski biro, 2010.,
str. 276.)



propisa te opé¢éih akata,?!’” (b) nacdelo razmjernosti u zastiti
prava stranaka i1 javnog interesa - pravo stranke moze se
ograniciti samo kad je takvo postupanije nuZno za postizanje
zakonom utvrdene svrhe i razmjerno cilju koji treba posticéi,?!®
(c) nac¢elo pomo¢i stranci - ovlaStena sluzZzbena osoba tijekom
postupka upozorava stranku ukoliko ima osnovu za ostvarenje
nekog prava, kao i1 na posljedice njezinih radnji ili
propustanja u postupku , te brine da neznanje ili neukost
stranke ne bude na Stetu prava koja joj po zakonu pripadaju,!?
(d) nacelo utvrdivanja materijalne istine - u postupku treba
utvrditi pravo stanje stvari i u tu se svrhu moraju utvrditi
sve ¢injenice i okolnosti bitne za zakonito i pravilno
rjesavanje upravne stvari,?® (e) nacelo samostalnosti i
slobodne ocjene dokaza - sluZbena osoba u javnopravnom tijelu
samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti u postupku te
temeljem utvrdenog rje$ava upravnu stvar,?! (f) nacelo
uc¢inkovitosti i ekonomic¢nosti - u upravnim stvarima postupa se
Sto je moguc¢e jednostavnije, bez odgode i uz $to manje
troskova, ali tako da se utvrde sve bitne ¢injenice 1 dokazi, 22
(g) nacelo pristupa podacima i zasStite podataka - javnopravna
tijela duzZna su strankama omoguc¢iti pristup potrebnim

podacima, dok se istovremeno u postupku Stite osobni i tajni

177akon o opéem upravnom postupku, (NN 47/2009) &1. 5.
BIbid., &l. 6.
¥1bid., &1. 7.
0 1pid., &1. 8.
21 1bid., &l. 9.
2 1bid., &1. 10.



podaci 23, (h) pravo stranke na pravni lijek - protiv
prvostupanjske odluke stranka ima pravo Zalbe, protiv
drugostupanjske odluke moZe se pokrenuti upravni spor, a
protiv upravnog ugovora ili drugog postupanja javnopravnog
tijela ili pruzatelja javnih usluga stranka ima pravo na
prigovor, 2% (i) nacelo zasStite stecenih prava stranaka -
pravomo¢na odluka kojom je stranka stekla neko pravo ili
obvezu moze se poniStiti, ukinuti ili izmijeniti samo u
slucajevima propisanim zakonom, 2> (j) sluZbena uporaba jezika i
pisma - postupak se vodi na hrvatskom jeziku i latinicnom

pismu. 26

3. PRAVNI LIJEKOVI

Pravni lijekovi omoguc¢avaju korekcije pogresaka u radu
javnopravnih tijela, uzrokovanih nehajem ili namjerom javnih

sluzbenika ili stranaka u postupku.?’

Stranka protiv prvostupanjske odluke ima pravo izjaviti
Zzalbu drugostupanjskom tijelu u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja, a predaje se prvostupanjskom tijelu na nacin

propisan za predaju podneska. 28 29

3 Ibid., &1. 11.

% 1bid., &l1. 12.

B 1bid., &1. 13.

% Tbid., &1. 14.

°7T perda, Dario. Opé¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 239.

°8 Zakon o opéem upravnom postupku, (NN 47/2009) &1. 105.

2% ,Prvostupanijsko tijelo prema novom ZUP-u prvi put moZe u upravnom
postupku odluc¢ivati o osnovanosti zalbe. Ako ocijeni Zzalbu osnovanom u
cijelosti i1ili djelomic¢no, zamijenit ¢e pobijano rjesSenje novim, ali samo
pod uvjetom da se time ne dira u prava trec¢ih osoba. Ako to ne napravi bez



Protiv drugostupanjske odluke, bas kao i protiv
prvostupanjske odluke protiv koje nije dopusStena Zalba, mozZe
se pokrenuti upravni spor. 30 31 32 Protiv upravnog ugovora ili
drugog postupanja javnopravnog tijela ili pruzZatelja javnih

usluga moze izjaviti prigovor celniku tijela. 33

Znac¢i zalba, prigovor i tuzZba su odredeni kao redoviti

modeli korekcije nezakonitosti u radu javnopravnih tijela.34

Upravni ugovor ¢e u pisanom obliku sklopiti Jjavnopravno
tijelo i stranka o izvr3enju prava 1 obveza utvrdenih u

rjesSenju kojim je rijes$ena upravna stvar. 3°

odgode ¢e zalbu sa spisom predmeta dostaviti drugostupanjskom tijelu.™
(Kasabadi¢, Stefanija. DonoSenje rjeSenja i redovni pravni lijekovi prema
novom Zakonu o opéem upravnom postupku. // Pravo i porezi: Casopis za
pravnu i ekonomsku teoriju i praksu 19, (2010)6, str. 57.)

30 Upravni spor je spor u kojem se odlucduje o ocjeni zakonitosti
pojedinacéne odluke, opé¢eg akta, postupanja i propusStanja javnopravnog
tijela, te ocjena zakonitosti sklapanja, raskidanja 1 izvr3avanja upravnog
ugovora. 30 Upravni spor je oblik sudske kontrole nad upravom, a prvenstveno
kontrole upravnog akta. Pokrecle se tuzbom (u roku od 30 dana od dostave
odlike) nakon Sto je iscrpljena svaka druga zakonom propisana pravna
zadtita.“ (Zakon o upravnim sporovima, (20/2010, 143/2012, 152/2014,
29/2017, 110/2021) ¢l. 22)

31 ,U&inkovitost kontrole ne mozZe biti potpuna ako se ona provodi iskljucivo
u upravi na nacin da viSa tijela uprave kontroliraju nizZa (tkz.
administrativna kontrola) kao 1 da kontrola koju obavljaju predstavnicka
tijela ima viSe politidko nego pravno znacenje. Kad se odredeni sustav
opredjeljuje za to da tu kontrolu povjerava sudovima koji bi trebali
podnijeti tezZinu nadzora dolazi do pitanja hoc¢e 1i se sudski nadzor nad
upravom podijeliti medu sudovima razne vrste, s obzirom na razlilitu pravnu
prirodu upravnih djelatnosti, ili ¢e to biti koncentrirano kod istovrsnih
sudova." (Borkovié¢, Ivo; Upravno pravo: Narodne novine, 2002., str. 484.)

32 ,0Obnova upravnog spora koncipirana je kao klasiéni izvanredni pravni
lijek. DopuSteno je njegovo korisStenje protiv prvostupanjske 111
drugostupanjske presude kojom je okoncan upravni spor. Obnova spora provodi
se isklju&ivo po prijedlogu stranke.“ (Perda, D.; Sikié, M. Komentar Zakona
o upravnim sporovima. Zagreb: Graficki zavod Hrvatske, 2012., str. 65.)

33 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 239.

34Ibid., str. 2309.

35 Zakon o opcéem upravnom postupku, (NN 47/2009) &1. 150.



4., IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI

Izvanredni pravni lijekovi uklanjaju posljedice donoSenja
nezakonitog rjesenja, koje vise nije moguce ukloniti niti

izjavljivanjem zZalbe niti pokretanjem upravnog spora. 3°

Institut pravomoé¢nosti prijec¢i svaku daljnju intervenciju
javnopravnih tijela i stranaka u rjesenja koja su stekla ovu
kvalitetu, no i takva rjeSenja mogu imati nedostatke, Sto moze
rezultirati Stetnim posljedicama za javni interes 1 za prava i

interese stranaka.?3’

Prijasniji preuzeti Zakon o opé¢em upravnom postupku iz 1991.
godine propisivao je sedam izvanrednih pravnih lijekova. 38 39
Njihova brojnost je bila u suprotnosti s nacelima legitimnih

oCekivanja stranaka, pravne sigurnosti i vladavine prava. 40

Broj izvanrednih pravnih lijekova je smanjen, prilikom
donosenja Zakona o opéem upravnom postupku iz 2009. godine, na
samo tri: obnovu postupka, oglaSavanje rjeSenja nistavim te
ponistavanje i ukidanje rjesSenja. 4! Novi zakon ureduje

materiju upravnog postupka ne samo pokrivajuéi sve bitne

% perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 276.

37 Ibid., str. 276.

38, Izvanredni pravni lijekovi prema Zakonu o opcéem upravnom postupku iz
1991. godine su: obnova postupka, zahtjev za zastitu zakonitosti,
mijenjanje i1 ponistavanje rjesSenja u vezili s upravnim sporom, ponisStavanje i
ukidanje po pravu nadzora, ukidanje i mijenjanje pravomoénog rjesenja uz
pristanak ili na zahtjev stranke, izvanredno ukidanje te proglaSavanje
rjesSenja nistavim.“ (Perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici
Hrvatskoj. Zagreb: Inzenjerski biro, 2010., str. 277.)

3% Ibid., str. 277.

40 Ibid., str. 277.

“Ipbid., str. 278.



situacije koje su bile pokrivene prijasdnjim zakonom, nego ih i
proSiruje %2 43 te se tako hrvatski zakon brojem i1 vrstama
izvanrednih pravnih lijekova pribliZio drugim zakonima u
usporednom pravu. % 45 Austrijski zakon poznaje tri izvanredna
pravna sredstva, 4® 47 dok najsiru paletu izvanrednih pravnih

lijekova sadrzavaju njemacki i slovenski zakon.*48

Izvanredni pravni lijekovi su malobrojni 1 mogu se koristiti
samo u taksativno propisanim slucajevima radi pruZanja pravne
sigurnosti i stabilnosti pravnog sustava, istodobno se
osigurava zakonitost pruzanjem mogucé¢nosti uklanjanja
nedostataka iz nezakonitih rjesenja, jer Sto je veca mogucénost
preispitivanja sudske odluke, to je vec¢a 1 vjerojatnost da ce

to uroditi donoSenjem zakonite odluke.4?

42 Ibid., str. 278.

43 ,Neke od prijadnjih situacija nezakonitosti koje su se rje3avale
izvanrednim pravnim lijekovima uredene su u drugim dijelovima i1 na novi
nac¢in.“ (Ibid., str. 278.)

44 Tbid., str. 278.

45 ,0sim &to je sam broj izvanrednih pravnih sredstava znatno smanjen,
rokovi za intervenciju su uglavnom kraé¢i. Sire se moguénosti djelovania
samih donositelja rjeSenja u slucajevima koji su ranije bili rezervirani za
hijerarhijski visa tijela. NaglaSeno je razlikovanje rjesSenja kojima je
stranka stekla neko pravo od drugih. IzraZena je teznja da se u takve
pravomoéne akte ne zadire bez prijeke potrebe koja izvire iz teZe povrede
zakonitosti.“ (Juri¢ KneZevié¢, Dunja. Izvanredni pravni lijekovi prema
zakonu o opé¢em upravnom postupku. Pravo i porezi: ¢asopis za pravnu i
ekonomsku teoriju i praksu 19, (2010)3, str. 37.)

46 Izvanredna pravna sredstva prema austrijskom zakonu su izmjena i
ukidanje upravnog akta po sluZbenoj duZnosti, obnova postupka i povrat u
prijasnje stanje.“ (Perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici
Hrvatskoj. Zagreb: Inzenjerski biro, 2010., str. 278.)

4 Povrat u prijasnje stanje prema odredbi &l1. 82. novog ZUP-a dopustit de
se ako je stranka iz opravdanih razloga propustila u roku obaviti neku
radnju a zbog propusStanja je iskljucCena od obavljanja te radnje."
(Kasabadi¢, Stefanija. Povrat u prija3nje stanje-primjena Zakona o opcem
upravnom postupku, str. 40.)

% perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 278.

4% Grbin, I. Izvanredni pravni lijekovi: revizija prema zakonskim novelama,
Pravo 1 porezi: &asopis za pravnu i ekonomsku teoriju i praksu,str. 30.-40.



4.1.0BNOVA POSTUPKA

Obnova postupka je izvanredni pravni lijek koji omogucéuje da
se pod odredenim uvjetima obnovi postupak koji je u nekoj
konkretnoj upravno]j stvari okonc¢an donoSenjem rjeSenja protiv
kojeg vide nije moguce izjaviti zalbu.>? Obnovom postupka
omoguduje se ponavljanje postupka u istoj upravno]j stvari u
kojoj Jje ve¢ voden i koji je zavrSen donosenjem rjesSenja o

upravnoj stvari.sl 52 53

Obnova postupka moZe se pokrenuti tek po okoncanju upravnog
postupka, dok nastup pravomoé¢nosti nekog rjesSenja nije zapreka
za njegovo koriStenje, ni za vodenje upravnog spora o rjesSenju

donesenom u postupku ¢ija se obnova trazi.>4

Slucajevi pokretanja obnove postupka podijeljeni su u dvije

skupine:

0 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 279.

51 Ibid., str. 279.

52 ,Obnova postupka izvanredni je pravni lijek koji je ZUP preuzeo iz
parniénog postupka, prilagodio ga upravnom postupku te normirao. Radi se o
izvanrednom, remonstrativnom i samostalnom pravnom lijeku koji se podnosi
protiv akta kojim je postupak okoncan. Moguce je traziti obnovu protiv
rjesenja, ali i protiv zakljucka ako je tim zakljucCkom postupak okoncan.
Kljucno je, da je odlukom, rjesenjem 1ili zakljuckom postupak zavrsSen,
odnosno da je akt postao konacan Sto znaci da visSe ne postojli moguénost
ulaganja redovitih pravnih 1ijekova. (Ljubanovié¢, Boris. Izvanredni pravni
lijekovi u upravnom postupku. // Pravni vijesnik: tromjesecni glasnik za
pravne 1 druStveno-humanisticke znanosti Pravnog fakulteta u Osijeku,
18(2002), 3-4, str. 276. )

53 ,Cilj obnove postupka je iznoSenje novih ¢injenica i dokaza koji su
postojali, a za koje se nije znalo tijekom vodenja upravnog postupka kao i
uklanjanje posljedica postupovnih pogre$Saka i nezakonitog djelovanija
tijekom vodenja postupka, ako se na njima temeljila donesena odluka.,
(berda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 278.)

54 Ibid., str. 279.
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A. Slucajevi kada se obnova moZe pokrenuti u vremenski
ogranicenom razdoblju od tri godine od dana dostave
rjedenja stranci:

1. Ako se sazna za nove Cinjenice ili stekne mogucénost da se

upotrijebe novi dokazi koji bi mogli dovesti do drukcé&ijeg

rjesenja da su bili izneseni u prijasnjem postupku.> Nove
¢injenice su ¢injenice koje su postojale u to vrijeme,
ali se u tijeku postupka za njih nije znalo. °° Novi
dokazi mogu biti razlog za obnovu postupka samo ako su
tijekom upravnog postupka postojali, ali se za njih nije
znalo, 1l1li se nisu mogli pribaviti ni upotrijebiti, nego
su pribavljeni tek nakon okonc¢anja postupka.?d’

2. Ako je rjeSenje doneseno temeljem neistinitih navoda

stranke kojima je sluZbena osoba dovedena u zabludu.?>8
Potrebno je da su kumulativno ispunjene tri pretpostavke:
da se rjeSenje temelji na neistinitim navodima stranke,
da je ona namjerno dovela u zabludu sluZbenu osobu te da

je zbog toga doneseno za stranku povoljno rjeSenje.>®

55 Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) &1. 123. st. 1.

% Ni javnopravno tijelo, ne moZe obnoviti postupak po sluZbenoj duZnosti
kada je naknadno pribavilo neku ispravu o ¢injenici o kojoj sluZbenu
evidenciju vodi neko javnopravno tijelo, jer je ono to trebalo ucliniti
tijekom upravnog postupka. Naknadno pribavljanje vjerodostojne
dokumentacije ne moze biti razlog za obnovu postupka. Takoder, propust
tijela da pribavi podatke iz kaznene evidencije ne moZe biti razlog za
obnovu postupka.“ (bPerda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici
Hrvatskoj. Zagreb: InZenjerski biro, 2010., str. 278.)

57 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 280.

58 zakon o opé¢em upravnom postupku (NN 47/2009) ¢1. 123. st. 1.

5% perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 281.
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3. Ako je rjeSenje donijela osoba koja nije bila ovlaStena

propisom o ustrojstvu javnopravnog tijela voditi takav
postupak ili rjeSavati u toj upravnoj stvari ili osoba

koja je morala biti izuzeta.®0 61

4. Ako kolegijalno tijelo koje je donijelo rjeSenje nije

rjesavalo u propisanom sastavu (na sjednici tijela bilo

je nazoc¢no manje c¢lanova od broja odredenog propisom o
ustrojstvu i radu toga tijela) ili ako za rjesSenje nije

glasovala propisana vecina.® (glasovalo je manje od broja

utvrdenog propisom o glasovanju) 63 64

5. Ako osobi koja je trebala sudjelovati u svojstvu stranke

nije dana mogucé¢nost sudjelovanja u postupku © a morala je

imati mogué¢nost izjasSnjavanja o ¢injenicama i okolnostima

vaznim za donoSenje rjeSenja. 6% Postupak se moZe provesti

60 Zakon o opc¢em upravnom postupku (NN 47/2009) &¢1l. 123. st. 1.

61 Celnik tijela zakljudkom CE izuzeti sluZbenu osobu od vodenja postupka,
odnosno rjeSavanja o upravnoj stvari ako je sluZbena osoba u toj upravnoj
stvari: a)stranka, suobveznik, svjedok, vjestak i1ili osoba ovlastena za
zastupanje, b)ako je sa strankom ili osobom ovlaStenom za zastupanje bracni
drug, srodnik po krvi ili po tazbini, c)ako je sa strankom ili osobom
ovlasdtenom za zastupanje u odnosu skrbnika, posvojitelja ili posvojenika.
Celnik tijela zakljuckom CE izuzeti sluZbenu osobu od vodenja
drugostupanjskog postupka ako je ta osoba sudjelovala u prvostupanjskom
postupku. Celnik tijela zaklju&kom MOZE izuzeti sluZbenu osobu od
vodenja/rjeSavanja postupka: a)ako je sluZbena osoba sa strankom i1li osobom
ovlaStenom za zastupanje stranke u bliskom osobnom odnosu, b)u gospodarskom
ili drugom poslovnom odnosu, c) ako sluZbena osoba prema stranci postupa
diskriminirajué¢e, d) ako se utvrde drugi razlozi koji dovode u sumnju
nepristranost sluZbene osobe.“ (Ibid.,cl. 24.)

62 Ipbid., ¢l. 123. st. 1.

63 Perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 282.

64 ,,Broj ¢&lanova kolegijalnog tijela koji je prisustvovao odludivanju te
broj ¢lanova koji je podrzao donoSenje konkretne odluke utvrduje se iz
zapisnika sa sjednice kolegijalnog tijela. (Ibid., str. 278.)

65 Zakon o opc¢em upravnom postupku (NN 47/2009) ¢l. 123. st. 1.

% perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 282.
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bez sudjelovanja samo ako se usvaja zahtjev stranke ili
ako odluka u postupku nema negativan ucinak na pravne
interese stranke. ©7 68

6. Ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik. ©° Kada

stranka u postupku nema postupovnu sposobnost, znaci
maloljetne osobe, punoljetne osobe lisSene poslovne
sposobnosti i pravne osobe.70 71

7. Ako osobi koja je sudjelovala u postupku nije dana

moguc¢nost da se sluzi svojim jezikom ili pismom.’? Odnosi

se na stranke koje ne poznaju sluZbeni jezik na kojem se

vodi upravni postupak, pa imaju pravo na prevoditelja.’3

67 perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 282.

88 Prema sudskoj praksi, sama &injenica da stranka koja je trebala
sudjelovati u upravnom postupku u njemu nije imala mogucnosti sudjelovati
dostatna je za obnovu postupka, pa nije potrebno dokazivati bi 11
sudjelovanje stranke u postupku dovelo do drugacdijeg rjesSavanja upravne
stvari. Stranka kojoj je to svojstvo naknadno priznato ima pravo podnijeti
prijedlog za obnovu postupka dovrsenog rjesenjem protiv kojeg se ne moze
izjaviti Zalba."“ (Ibid., str. 278.)

8 ,Obnova postupka zbog ovog razloga moZe se pokrenuti i kada je stranku u
upravnom postupku zastupao privremeni zastupnik, a nisu bile ispunjene
pretpostavke za postavljanje ovog zastupnika. Kad postupovno nesposobna
stranka nema zakonskog zastupnika 11i se neka radnja u postupku treba hitno
poduzeti protiv osobe cCije prebivaliste, boravisSte 1li sjediSte nije
poznato, a koja nema opunomocenika, takvoj stranci sluZbena c¢e osoba
zakljuckom odrediti privremenog zastupnika."“ (Ibid., str. 278.)

70 Ibid., str. 283.

71 ,Obnova postupka zbog ovog razloga moZe se pokrenuti 1 kada je stranku u
upravnom postupku zastupao privremeni zastupnik, a nisu bile ispunjene
pretpostavke za postavljanje ovog zastupnika.

Kad postupovno nesposobna sStranka nema zakonskog zastupnika ili se neka
radnja u postupku treba hitno poduzeti protiv osobe C¢ije prebivaliste,
boraviste ili sjedisSte nije poznato, a koja nema opunomocenika, takvoj
stranci sluzZbena ¢e osoba zakljulkom odrediti privremenog zastupnika.™“
(Pberda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 278.)

72 zakon o opé¢em upravnom postupku (NN 47/2009) ¢1. 123. st.1l.

73 perda, Dario. Opc¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 283.
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B. Slucajevi kada se obnova moze pokrenuti bez vremenskog

ogranicenja, zbog posebno tesSkih povreda u vodenju

upravnog postupka:

1. Ako je rjeSenje doneseno temeljem lazZne isprave ili

laZznog iskaza 7? 1l1li je posljedica kaznenog djela’s

pristupa se obnovi jer je rjesSenje izgubilo ¢injenicnu

osnovu na kojoj se temelj

i. LaZna isprava je Jjavna 1ili

privatna isprava u kojoj su naznaceni laZni podaci.’®

Laznim iskazom svjedoka 1l1li vjesStaka smatra se neistiniti

iskaz, koji se daje pred javnopravnim tijelom unatocd

saznanju O njegovo] neist

initosti. 77 Kazneno djelo je

svaka radnja koja predstavlja djelo kazZnjivo prema

kaznenom zakonu. 78 7% Javnopravno tijelo obnovu postupka

treba zasnovati na presud

postupku. 80

i donesenoj u kaznenom

Javnopravno tijelo samo utvrduje postojanje kaznenog

djela samo kada se kazneni postupak ne moZe voditi jer je

pocinitelj kaznenog djela

ili se od progona odustal

umro, jer je nastupila zastara

o.81

7% ,LazZna isprava i lazni dokaz mogu biti razlog za pokretanje obnove

postupka ako imaju utjecaj na rjeSav

anje upravne stvari“ (Ibid.,

75 Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) &1. 123. st. 2.

7% perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj.

Inzenjerski biro, 2010., str. 284.

77 Ibid., str. 284.

78 ,Kaznena dijela su npr. prijevara,
osobe u obavljanju sluzbene radnije,
sluzbenog polozaja ili ovlasti, dava
7 Ibid., str. 284.

8 Ipbid., str. 285.

81 Ibid., str. 285.

str. 284.)

Zagreb:

iznuda, ucjena, sprjeCavanje sluzbene

unistavanje sluzbenog spisa,
nje mita 1 sl1.“ (Ibid., str.

zlouporaba
284.)
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2. Ako se rjeSenje temelji na presudi donesenoj u sudskom

postupku, a ta je presuda pravomoéno ukinuta.® RjeSenje

gubi ¢injeniénu osnovu na kojoj se temeljilo, jer je
odluka o upravnoj stvari zasnovana na sudsko]j presudi
koja je naknadno ukinuta.?83

3. Ako se rjesSenje temelji na prethodnom pitanju, a nadleZni

sud i1li javnopravno tijelo je o tom pitanju kasnije
odluc¢ilo u bitnim tockama drukc¢ije.® Odluka o prethodnom
pitanju u upravnom postupku ima pravni uc¢inak samo u
upravnoj stvari u kojoj je rijeseno, ona se mora
uskladiti sa kasnije donesenom odlukom.8> 86 87

Ako se u postupku rjedavanja upravne stvari pojavi pravno
pitanje koje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu, bez ¢ijeg
rjesavanja nije moguc¢e rijesiti upravnu stvar, sluZbena
osoba moze rijediti to pitanje ili postupak prekinuti
rjesenjem dok nadlezZni sud ili javnopravno tijelo to

pitanje ne rijese.®8

82 zakon o op¢em upravnom postupku, (NN 47/2009) &l. 123. st. 2.

83 perda, Dario. Opc¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 285.

84 Zakon o opéem upravnom postupku, (NN 47/2009) &l. 123. st. 2.

8 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 285.

8¢, SluzZbena osoba vezana je pravomoc¢nom odlukom nadlezZnog tijela kojom je
rijeseno prethodno pitanje." (Zakon o opcé¢em upravnom postupku, ¢l. 55.
st.3.)

87 ,Rjedavanje prethodnog pitanja ima pravni udinak samo u upravnoj stvari u
kojoj je to pitanje rijeseno." (Ibid., ¢l. 56. st.l.)

88 TIbid., &l. 55. st. 1.
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4.1.1.POKRETANJE OBNOVE POSTUPKA

Obnova postupka moze se pokrenuti na zahtjev stranke ili po
sluzbenoj duznosti.?®® Obnovu postupka iz istih razloga kao i
stranka, po sluZbenoj duZnosti moZe pokrenuti tijelo koje je

donijelo rjeSenje u upravnom postupku.?°

Osim navedenog objektivnog roka od 3 godine ili bez

vremenskog ogranic¢enja, stranka koja trazi obnovu ogranicena

je subjektivnim rokom od 30 dana od dana saznanja za razloge

obnove ili od kad je stekla moguénost uporabe novih dokaza, u
kojem mora podnijeti prijedlog za obnovu postupka.?! Taj se rok
ne odnosi na pokretanje obnove postupka po sluZbeno

duznosti.9% 93

4.1.2. PODNESCI

Stranka daje inicijativu za obnavljanje postupka podnoseci
tijelu koje je donijelo rjeSenje prijedlog za obnovu postupka

na nacin propisan za predaju podneska. °¢

89 ,Na razloge za obnovu postupka mogu se pozivati stranka, javnopravno
tijelo, zainteresirane trecée osobe, osobe koje u postupku nisu sudjelovale,
a koje su radi zaStite prava i pravnih interesa u njemu mogle sudjelovati i
pravni sljednik stranke koja je sudjelovala ili je imala pravo sudjelovati
u postupku.“ (bPerda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj.
Zagreb: InZenjerski biro, 2010., str. 286.)

%0 Ibid., str. 286.

°l Ibid., str. 286.

%2 Ibid., str. 287.

%3 ,Objektivni rok za pokretanje obnove postupka pocinje teéi danom uredne
dostave rjeSenja stranci (i za stranku i za javnopravno tijelo koje ga je

donijelo). Protekom subjektivnog roka i stranka i drzavni odvjetnik i drugo
ovlaSteno drzZzavno tijelo gube moguénost traziti obnovu postupka“ (Ibid.,
str. 286.)

%perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 287.
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Prijedlog stranke mora se temeljiti na razlozima obnove
postupka 1 njihovo postojanje mora biti nesporno, stranka Jje
takoder duZna uc¢initi vjerojatnim razloge zbog kojih trazi
obnovu postupka te prijedlog mora biti podnesen u zakonskom

roku. 9°

Podnesak mora biti razumljiv 1 sadrzZavati sve Sto je

potrebno da bi se po njemu moglo postupiti. 96 97 98 99

Ako ti uvjeti nisu kumulativno ispunjeni, nadleZno tijelo
odbaciti ¢e prijedlog rjeSenjem.1%0 Ako su uvjeti za obnovu
postupka ispunjeni, ispitat ¢e mogu 1i okolnosti ili dokazi
koji se iznose kao razlog za obnovu dovesti do druké&ijeg
rjesenja, ako utvrdi da ne mogu, odbiti ¢e prijedlog
rjedenjem. 19l Ako utvrdi da postoje razlozi za obnovu postupka,

donosi se rjeSenje kojim se dopusSta obnova postupka i odreduje

% perda, Dario. Opc¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 287.

% ,,Podnescima u postupku smatraju se zahtjevi, prijedlozi, ispunjeni
obrasci, prijave, molbe, Zalbe, predstavke, prigovori, obavijesti,
priopéenja te drugi podnesci kojima se stranke obrac¢aju javnopravnim
tijelima u vezi s odredenom upravnom stvari“ (Zakon o opcé¢em upravnom
postupku (NN 47/2009) ¢l. 71. st. 1.)

°7 zakon o izmjenama i dopuni Zakona o opéem upravnom postupku (NN
110/2021), ¢1. 71. st. 2. 1 3.

%8 zakon o opc¢em upravnom postupku (NN 47/2009) &1. 71. st. 4. i 5.

9 Prijedlog za obnovu postupka ne odgada izvrdenje rjesSenja po kojem se
obnova trazi. Iznimno, tijelo nadlezno za odlucdivanje o prijedlogu moZe
rjesenjem odgoditi izvrsSenje dok se ne odlucdi o pitanju obnove postupka."“
(Perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatsko]j. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 278.)

100 Nadlezno tijelo odbaciti ¢ée prijedlog rjeSenjem i ako je upravni
postupak okon¢an nagodbom stranaka te kada je stranka vel¢ ranije iz istog
razloga u istom predmetu trazila obnovu postupka."“ (Ibid., str. 289.)

101 Tphbid., str. 289.
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se u kojem ¢e se opsegu postupak obnoviti.l02 103 Nakon
provedene obnove postupka, nadleZno tijelo donosi rjesenje o
upravnoj stvari koja je bila predmet obnovljenog postupka. 104
Ovo rjeSenje donosi se temeljem podataka utvrdenih u

prijasnjem i1 u obnovljenom postupku.105 106 107

102 RjeSenje kojim se dopusta obnova postupka donosi se bez obzira je 1i
obnova dopustena na prijedlog stranke ili po sluZbenoj duZnosti.“ (Perda,
Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb: InZenjerski
biro, 2010., str. 289.)

103 Kod rjeSavanja o obnovi postupka treba razlikovati: 1. donoSenje
zakljuc¢ka kojim nadleZno upravno tijelo dopusSta ili odbacuje prijedlog
stranke za obnovu postupka ili rje3enje kojim se odbija prijedlog, 2.
donoSenje rje3enja kojim se ponovo rjeSava meritum stvari. Nakon zavrsetka
postupka kojem je svrha da se ustanovi postoje 1i zakonske pretpostavke za
donosSenje obnove slijedi novi obnovljeni postupak.“ (Ljubanovi¢, Boris.
Izvanredni pravni lijekovi u upravnom postupku. // Pravni vijesnik:
tromjesedni glasnik za pravne i1 druStveno-humanistic¢ke znanosti Pravnog
fakulteta u Osijeku, 18(2002), 3-4, str. 280.)

M perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 290.

105 Tpid., str. 290.

106 NadleZno tijelo duZno je ponovo ocijeniti i dokaze na osnovi kojih je u
prijasSnjem postupku doneseno rjeSenje. Obnovljeni postupak s prijasnjim
postupkom ¢ini cjelinu i na temelju tako utvrdenog ¢injenic¢nog stanja
ponovno se rjeSava upravna stvar koja je predmet postupka. Na ponovno
rjeSavanje upravne stvari u obnovi postupka uvijek se primjenjuju isti
materijalni propisi na temelju kojih je doneseno i prija3nje rje3enje, a ne
propisi koji vaZe u trenutku donoSenja rjeSenja u obnovljenom postupku.™
(berda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 288.)

107 U praksi se naj&eSdée obnavlja samo dio upravnog postupka na koji se
odnose razlozi obnove. Dijelovi postupka koji se obnavljaju specificirati
¢e se u rjesenju kako bi se odredili okviri obnove. Kada se obnova pokrece
na prijedlog stranke, predmet obnove mora kretati u granicama ovog
prijedloga. Rjesenje kojim se dopusSta obnova postupka odgada izvrSenje
rjesenja protiv kojeg je obnova dopustena, ali samo u okviru obnovljenog
dijela. RjeSenje o obnovi postupka nece se donijeti samo iznimno. Tada ce
javnopravno tijelo koje obnavlja postupak, ¢im utvrdi postojanje uvjeta za
obnovu, poduzeti radnje postupka koje se imaju obnoviti ne donoseéi posebno
rjesSenje kojim se dopusSta obnova postupka. To se obic¢no ¢ini kada je
potrebno obaviti samo jednu postupovnu radnju koju je moguce brzo
provesti."“ (Perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj.
Zagreb: InZenjerski biro, 2010., str. 288.)
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4.2. PONISTAVANJE I UKIDANJE RJESENJA

Ponistenje i1 ukidanje rjesSenja omogucuje otklanjanije
nezakonitosti u postupku rjesavanja upravne stvari putem
nadzora vlastite djelatnosti tijela koje je upravni postupak
vodilo, ili putem nadzora hijerarhijski viseg tijela uprave

nad nizim i nakon proteka roka za Zalbu.108 109

Ako se radi o oc¢itoj povredi materijalnog propisa,
rjesenje kojim je stranka stekla neko pravo mozZe se ili
ponistiti ili ukinuti, ovisno o prirodi upravne stvari i

posljedicama koje bi nastale. 110 111

Rje3enje kojim je stranka stekla neko pravo moZe se
ponisdtiti: a) ako ga je donijelo nenadlezno javnopravno tijelo
ili je doneseno bez zakonom propisane suglasnosti, odobrenja
ili misljenja drugog Jjavnopravnog tijela 112, b) ako je u istoj
stvari veé¢ doneseno pravomoé¢no rjesSenje kojim je ta upravna

stvar drugacije rijeSena.ll3 114

108 Thid., str. 291.

109 Nezakonito rjeSenje moze se ponidtiti ili ukinuti u cjelosti ili
djelomic¢no i1 nakon isteka roka za zZalbu“ (Zakon o opé¢em upravnom postupku
¢l. 129. st. 1.)

110 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 293.

11 Kada u upravnim stvarima sudjeluju dvije stranke ili vide njih s
protivnim interesima rjesenje se moze ukinuti samo uz pristanak protivne
stranke, znaci one koje je njime stekla neko pravo.“ (Ibid., str. 294.)

12 Ipbid., str. 292.

113 Zakon o opé¢em upravnom postupku (NN 47/2009) ¢l. 129. st. 2.

114 Rjedenje kojim je stranka stekla neko pravo moZe biti ponidteno zbog
tri postupovna razloga: 1. nenadleZnosti, 2. propusStanja suradnje
javnopravnih tijela koja odlucuju u istoj upravno]j stvari te 3. drugacijeg
rjesenja iste upravne stvari rje3enjem koje je veé postalo pravomoéno.™“
(Perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 293.)
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Zakonito rjeSenje kojim je stranka stekla kakvo pravo moze
se ukinuti u cijelosti ili djelomic¢no samo u ova tri

taksativno navedena slucaja:

1. Kada je to propisano ili dopusSteno posebnim
zakonom. !5 Dakle, zakonodavac zakonom kojim ureduje
pojedino upravno podrucje moze propisati da se cak i
zakonito rjesSenje kojim je stranka stekla neko pravo mozZe
ukinuti odlukom javnopravnog tijela. 116

2. Kada rjeSenje sadrzi pridrzaj ukidanja, a stranka
nije ispunila obvezu iz rjeSenja 1li je nije ispunila u
roku. 17 Tada, koristec¢i se pravom pridrZaja ukidanija,
javnopravno tijelo svojom odlukom ukida takvo rjedenije,
jer se stranka nije pridrZavala propisanih obveza. 118

3. Kada je to potrebno radi otklanjanja teske i
neposredne opasnosti za Zivot i1 zdravlje 1ljudi i javnu
sigurnost, a ne bi se moglo otkloniti drugim sredstvima

kojima bi se manje diralo u stecena prava.ll? 120 121

115 7akon o opéem upravnom postupku, (NN 47/2009) &1. 130. st. 1.

6 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZzenjerski biro, 2010., str. 295.

7 7Zakon o opéem upravnom postupku, (NN 47/2009) &1. 130. st. 1.

118 perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 295

119 zakon o opéem upravnom postupku, (NN 47/2009) ¢&l. 130. st. 1.

120 Buducéi da stranka nije skrivila ukidanje takva rjeSenja moraju biti
¢injenicéno 1 pravno dobro obrazlozena."“ (Perda, Dario. Op¢i upravni
postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb: InZenjerski biro, 2010., str. 295.)
121 7a ponistavanje i ukidanje nezakonitog rjeSenja odnosno ukidanje
zakonitog rjeSenja kojim je stranka stekla neko pravo, nije nadleZno samo
drugostupanjsko tijelo odnosno tijelo koje obavlja nadzor, nego takvu
intervenciju moZe poduzeti 1 samo Jjavnopravno tijelo koje je donijelo
rjesenje.“ (Juri¢ KneZevié¢, Dunja. Izvanredni pravni lijekovi prema zakonu
o opéem upravnom postupku. // Pravo i porezi: Casopis za pravnu i ekonomsku
teoriju i praksu 19, (2010)3, str. 37.)
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Rok za ponistenje je dvije, a za ukidanje jednu godinu od

dana dostave rjeSenja stranci.!??

RjesSenje moze ponistiti ili ukinuti javnopravno tijelo
koje ga je donijelo. Kad je rjeSenje donijelo prvostupanjsko
tijelo, moZe ga ponidtiti i ukinuti i drugostupanijsko tijelo,

ako ga nema onda tijelo koje obavlja nadzor nad tim tijelom.123

RjeSenje se moze ponisStiti ili ukinuti po sluzZbenoj
duznosti, na prijedlog stranke ili ovlastenog drzavnog tijela

rjeSenjem o ponisStavanju ili ukidanju.124

Tijelo koje je ponistilo ili ukinulo rje3enje, ako to nije
isto tijelo koje ga je donijelo, duZno je predmet vratiti na
ponovno odluc¢ivanje tijelu ¢ije je rjedenje ponisSteno ili

ukinuto, ako je potrebno donijeti novo rjesSenje. 125 126

Protiv rjeSenja o ponistavanju ili ukidanju koje je
donijelo prvostupanijsko tijelo moZe se ulozZziti Zalba, a kad
zalba nije dopuStena, moZe se pokrenuti upravni spor, kao i

protiv rjeSenja drugostupanjskog tijela. 127

122 Jurié¢ KneZevié¢, Dunja. Izvanredni pravni lijekovi prema zakonu o opcem
upravnom postupku. // Pravo 1 porezi: Casopis za pravnu i ekonomsku teoriju
i praksu 19, (2010)3, str. 35.

12perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
Inzenjerski biro, 2010., str. 295.

124 Ipbid., str. 295.

1% perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 296.

126 Ako je prijedlog za ponistavanje ili ukidanje rjedenja podnijela stranka
ili ovlasteno drzZzavno tijelo, a javnopravno tijelo ne prihvati prijedlog,
obavijestit ¢e o tome podnositelja prijedloga.“ (Zakon o opéem upravnom
postupku (NN 47/2009) ¢l. 131. st. 3.)

27 Ipbid., ¢l. 131. st. 4.
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4.3. OGLASAVANJE RJESENJA NISTAVIM

Nidtavost rjesenja je najtezi oblik nezakonitosti i na
njega se nadovezuju posebno teske pravne posljedice. 128
NiStavo rjeSenje nikad ne postaje pravomoéno, jer se uzima kao

da nikada nije niti bilo doneseno. 12°

Svatko moZe ukazivati na nistavost i1 dati inicijativu

javnopravnom tijelu bez vremenskog ogranicenja. 130

Drugostupanjsko tijelo i Upravni sud imaju obvezu da na
slucajeve nistavosti rjesenja u drugostupanjskom postupku

odnosno u upravnom sporu paze po sluZbenoj duznosti.?l3?

1. Nistavim ¢e se smatrati rjeSenje doneseno u stvari iz
sudske nadleZnosti.1!3?

2. RjeSenje ¢e biti nistavo 1 ako je doneseno u stvari o
kojoj se ne moze rjeSavati u upravnom postupku.?i33

3. Nidtavim se smatra i rjeSenje &ije izvrSenje nije pravno

ili stvarno mogucée. 134 Stvarnom nemoguénosti smatra se

objektivna zapreka za njegovo izvrSenje bilo glede osobe

bilo glede stvari. 13° Pravna nemoguénost postoji kada bi

izvrSenje rjesSenja bilo protivno zakonu ili propisu. 13°

28 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZzenjerski biro, 2010., str. 296.

129 Tpbid., str. 296.

130 Tphid., str. 300.

131 Ibid., str. 297.

132 zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) ¢l. 128. st. 1.

133 Tbid., &1. 128. st. 1.

134 Tbid., &1. 128. st. 1.

135 perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 298.

136 Tpid., str. 298.
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4. Nistavo rjedenje je rjeSenje C¢ijim se izvrSenjem cCini
kazneno djelo 137 tj. stranci dodjeljuje pravo
izvr$avanjem kojeg ¢e ona pociniti kazneno djelo.?138

5. Nidtavo rjedenje je i rjeSenje doneseno bez prethodnog
zahtjeva stranke, na koje stranka naknadno izricito ili
presutno nije pristala. 132 140 Tzric¢ito bi bila izjava, a
presutno dobrovoljno postupanje stranke prema rjesSenju.ldl

6. Nistavo rjesSenje sadrzZava nepravilnost koja je po
izri¢itoj zakonskoj odredbi razlog za nisStavost
rjedenja.!*? Nistavim se moZe oglasiti rjeSenje i zbog
drugih razloga nistavosti koji su propisani zakonima

kojima se ureduje pojedino upravno podrucije. 143

Ako samo neke tocCke izreke trebaju biti oglasene nistavima,
a rjesenje moze stajati i1 bez ovih tocaka, rjesenje ¢e ostati

na snazi, ali bez nistavih dijelova.?144

137 zakon o opcéem upravnom postupku (NN 47/2009) ¢l. 128. st. 1.

138 perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 298.

1% 7akon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) &1. 128. st. 1.

10 Podrazumijeva postupke koji se mogu pokrenuti samo na zahtjev stranke, a
stranka nije podnijela zahtjev za njihovo pokretanje niti je poslije, sve
do proglasavanja takvog rjeSenja nistavim, svojim postupanjem izric¢ito ili
presutno pristala na takvo rjesSenje.“ (Perda, Dario. Op¢i upravni postupak
u Republici Hrvatskoj. Zagreb: InZenjerski biro, 2010., str. 298.)

11 Tbid., str. 298.

142 7Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) ¢&1l. 128. st. 1.

143 perda, Dario. Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 299.

144 Tpbid., str. 299.
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Nistavo rjesenje protekom vremena ne moZe konvalidirati 145 i

nema pravni ucinak.

Vodenje Zalbenog postupka 1li upravnog spora nisu zapreka za

istodobno koristenje ovog pravnog lijeka. 146

U slucaju oglasavanja rjesenja nidtavim, smatraju se

nistavim i pravni uc¢inci tog rjesenja. 147 148 149

Rje3enje nistavim oglaSava, deklaratornim rjeSenjem,
javnopravno tijelo koje ga je donijelo ili tijelo koje obavlja

nadzor nad tijelom koje ga je donijelo. 150 151

Kad je rjesenje o oglasavanju rjesenja nisStavim donijelo
prvostupanjsko tijelo, protiv njega se moZe izjaviti Zalba, a
kad je u pitanju drugostupanjsko javnopravno tijelo ili tijelo
koje obavlja nadzor nad tijelom koje ga je donijelo, protiv

tog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor.1s2

145 TIbid., str. 300.

1% perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZzenjerski biro, 2010., str. 300.

147 Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) ¢l. 128. st. 4.

148 perda, Dario. Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj. Zagreb:
InZenjerski biro, 2010., str. 300.

149 Tpbid., str. 300.

150 Tbid., str. 300.

1 Izrekom rjeSenja se utvrduje da je konkretno rjeSenje nidtavo, a u
obrazloZenju se navodi razlog nistavosti pozivajué¢i se na konkretan razlog
nistavosti propisan Zakonom."“ (Ibid., str. 300.)

12 7akon o opéem upravnom postupku (NN 47/2009) &1. 128. st. 3.
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6. ZAKLJUCAK

Pravni lijekovi omoguc¢uju korekcije pogresaka u radu
javnopravnih tijela, uzrokovanih nehajem i1li namjerom javnih

sluzZbenika ili stranaka u postupku.

Sastavni dio rjesSenja je 1 uputa o pravnom lijeku kako bi
svaka stranka bila upoznata sa mogué¢nosScéu preispitivanija

zakonitosti donesenog akta.

Redoviti modeli korekcije nezakonitosti u radu su zalba

prigovor i tuzba u upravnom sporu.

Izvanredni pravni lijekovi uklanjaju posljedice donosSenja
nezakonitog rjesenja, koje vise nije moguce ukloniti redovnim

putem.

Pravomoé¢nost je institut koji prijec¢i svaku daljnju
intervenciju u rjesSenja koja su stekla ovu kvalitetu, takoder
osigurava stabilnost pravnog sustava 1 pruZa sigurnost
strankama. No i pravomoé¢na rjeSenja mogu imati nedostatke Sto
moze rezultirati Stetnim posljedicama za javni interes i za

prava 1 interese stranaka.

U pravnoj se doktrini isticde kako je neprihvatljivo da
pravomoé¢nost iskljuc¢i bilo kakvu moguénost zahvata u rjeSenja
opterec¢ena nedostacima.

Potrebno je omoguc¢iti pobijanje i pravomoénih sudskih
odluka kako bi se osigurala njihova zakonitost, jer 3to je

vec¢a moguénost preispitivanja sudske odluke, to je veca i
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vjerojatnost da ¢e to uroditi donosSenjem zakonite odluke, no

to za sobom povlaci pravnu nesigurnost.

Cilj svakog pravnog sustava Jje postizanje pravne
sigurnosti i zadtita stecCenih prava i interesa stranaka, kao i

objektivnog pravnog poretka i1 javnog interesa.

Svaki izvanredni pravni lijek na neki nac¢in ugroZzZava
pravnu sigurnost, jer moze dovesti do uklanjanja vedé

pravomoé¢ne pravne odluke.

Zato su izvanredni pravni lijekovi malobrojni, moguce ih
je koristiti samo u taksativno propisanim slucajevima i

moguénost njihovog izjavljivanja se vremenski ogranicava.

No neke greSke i1 nezakonitosti pravnih akata su takve
prirode da ih je nuzno ukloniti. Stoga postoje taksativno
nabrojeni slucajevi posebno teskih povreda u vodenju upravnog
postupka u kojima se 1 obnova postupka moZe pokrenuti bez
vremenskog ogranicenja. Takoder kod oglasSenja rjeSenja
nistavim ne postoji vremensko ogranicenje Jjer je nisdtavost
rje3enja najteZi oblik nezakonitosti, te se na njega pazi po

sluzbenoj duZnosti.

Takva rjed3enja nikako ne smiju ostati na snazi i nastaviti
proizvoditi pravne ucinke, Jjer Stetnost njihovih posljedica

svakako nadilazi vaznost osjecaja nesigurnosti koji izazivaju.
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