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SAZETAK

Drzavljanstvo se prema Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu moze ste¢i na Cetiri
nacina. U ovom radu obraduje se stjecanje hrvatskog drzavljanstva temeljem ¢lanka
30. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu. PiSe Se o stjecanju drzavljanstva kroz povijest
pa sve do dana kada je na snagu stupio ZHD, 8. listopada 1991. te sve do danasnjeg
dana, uz sve izmjene i dopune koje su nastupile. Jedan od veéih problema u povijesti
drzavljanstva bio je zapravo pojam bezdrzavljanstva, kao 1 kako da te osobe postanu
hrvatskim drzavljanima. Sve te probleme najbolje mozemo uociti kroz sudsku

praksu.

Kljucne rijeci: Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, drzavljanstvo, stjecanje, ¢lanak

30., bezdrzavljanstvo



UvoD

Tema ovog rada je stjecanje hrvatskog drzavljanstva prema clanku 30. Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu. Cilj mi je kroz ovaj rad pribliziti na¢ine stjecanja hrvatskog
drzavljanstva kao i koja je problematika prisutna pri stjecanju, ali prvenstveno

podrobnije razraditi ¢lanak 30. ZHD kroz primjenu u praksi.

Svojedobno vodile su se polemike oko izmjena i dopuna ZHD-a da bi na kraju bio
mijenjan ¢ak osam puta. Kroz rad bit ¢e obradene neke od najznacajnijih izmjena koje
su pridonijele olak$anom nacinu stjecanja hrvatskog drzavljanstva kao i prepreke za
ostvarenje istog. Uz Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, mijenjao se i Zakon o strancima
kojim je Vlada pokusala pravodobno reagirati na situaciju gdje ljudi preko noci postaju

stranci, a takva situacija za jednu suverenu drzavu nije odrziva.

Takoder, kroz ovih tridesetak godina otkako je ZHD na snazi, to¢nije od 8. listopada
1991. nastalo je dosta administrativnih pogreSaka veznih uz vodenje evidencije
hrvatskih drzavljana, $to uzrokovanih poslijeratnim zbivanjima, a sto kasnije ljudskom

nepaznjom.

Kroz povijest i stvaranje Republike Hrvatske, drzava se susrela sa apatridima, odnosno
osobama bez drzavljanstva. To su osobe koje ga nikad nisu imale ili su ga izgubile, a
novo nisu stekle. Kroz rad ¢u predstaviti probleme koje uzrokuje bezdrzavljanstvo kao

i na¢ine na koje se Republika Hrvatska bori protiv istih.

Svaki postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva uz odredene ostvarene uvjete

pokrece se zahtjevom.



1. Drzavljanstvo u Republici Hrvatskoj

Pojam drzavljanstva definira se kao temeljni pravni odnos ili osobita pravna veza
trajnog znacCaja izmedu drzave i pojedinca, na temelju koje pojedinac stjece status
drzavljanina. Stjecanjem drzavljanstva pojedincu se priznaje status temeljem kojega
mu uz odgovarajuc¢e obveze (npr. vojnih obaveza ili obaveza pla¢anja poreza prema
drzavi), postaju dostupna sva gradanska, gospodarsko-socijalna, ali osobito politicka
prava (npr. primitak u javne sluzbe, biracko pravo). Drzavljaninu je osigurana i
konzularna zastita u inozemstvu. U pravilu, status drZavljanina, neovisan je 0 tome
nalazi li se osoba stvarno na teritoriju drzave. Prema Ustavu Republike Hrvatske
hrvatski drzavljanin ne moze biti prognan iz RH niti mu se moze oduzeti drzavljanstvo,
kao §to ne mozZe biti ni izruen drugoj drzavi.! Stoga, moZe se reéi da drzavljanstvo
pripada u iskljuc¢ivu nadleZznost jedne drzave §to bi znacilo da svaka drzava na temelju
svojih propisa odreduje je li neka osoba njezin drzavljanin. Tako 1 ZHD iz 1991.
propisuje da se hrvatski drzavljanin koji ima 1 strano drzZavljanstvo pred tijelima

drzavne vlasti RH smatra isklju¢ivo hrvatskim drzavljaninom.?

Temeljem Ustava Republike Hrvatske donesenog 1990. godine propisano je da se
hrvatsko drzavljanstvo kao i stjecanje i prestanak ureduju zakonom.® Uz stjecanje i
prestanak, u istom ¢lanku propisano je da drzavljanin RH ne moze biti prognan iz RH
niti mu se moze uzeti drzavljanstvo, a ne moze biti ni izrucen drugoj drzavi, Uz
mogucnost da se izvr$i odluka o izruéenju ili predaji koja mora biti donesena u skladu

s medunarodnim ugovorom ili pravnom ste¢evinom Europske unije.*

Sljede¢i €l. 9. Ustava Republike Hrvatske, tadasnji Sabor Republike Hrvatske na
sjednici 26. lipnja 1991. donio je Zakon o hrvatskom drzavljanstvu koji je stupio na

snagu 8. listopada 1991.

! Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14), ¢l. 9. st. 2.

2 Hrvatska enciklopedija, dostupno na https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=16371

3 Ustav Republike Hrvatske(NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14), ¢l. 9. st. 1.

4 Ibid., €l. 9. st. 2.



Prema ZHD, ¢l. 30. st. 1. hrvatskim su se drzavljanima smatrale one osobe koje su 8.
listopada 1991. bile hrvatski republicki drzavljani,> odnosno koje su taj status stekle
prema prije vaze¢im hrvatskim republickim zakonima o drzavljanstvu. Osobe koje
nisu bile smatrane hrvatskim drzavljanima na temelju ¢l. 30. ZHD jer drzavljanstvo do
tada nisu stekle, a niti iskoristile svoje pravo da im se prizna status hrvatskih drzavljana
na temelju ¢l. 30. st. 2. ZHD postali su stranci. Do toga je doslo jer nisu dale pisanu
izjavu da se smatraju pripadnicima hrvatskog naroda, a imale su prijavljeno
prebivaliste 8. listopada 1991. u RH najmanje 10 godina.

Prema Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu iz 1991. godine, ¢lanak 30. glasi:
,Hrvatskim drzavljaninom smatra se osoba koja je to svojstvo stekla po propisima

vaze¢im od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Hrvatskim drzavljaninom smatra se pripadnik hrvatskog naroda koji na dan stupanja
na snagu ovog zakona nema hrvatsko drzavljanstvo, a na doti¢ni dan ima prijavljeno
prebivaliste u trajanju od najmanje 10 godina u Republici Hrvatskoj, ako da pisanu

izjavu da se smatra hrvatskim drzavljaninom.

Pisana izjava iz stavka 2. ovoga clanka predaje se policijskoj upravi odnosno

policijskoj stanici op¢ine na ¢ijem podrucju osoba ima prebivaliste.

Utvrdivanje pretpostavki iz stavka 2. ovoga ¢lanka obavlja policijska uprava odnosno
policijska stanica. Ako utvrdi da su ispunjene sve pretpostavke nalozit ¢e upis u
evidenciju o drzavljanstvu bez donoSenja pisanog rjeSenja. Ako utvrdi da nisu

ispunjene sve pretpostavke odbit ¢e zahtjev rjeSenjem.

Pisana izjava iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora se podnijeti u roku 6 mjeseci ako osoba

zivi u Republici Hrvatskoj, odnosno godinu dana ako Zivi u inozemstvu, a rokovi

pocinju te¢i od dana stupanja na snagu ovoga zakona.*®

> Tadadnja je drzava bila federacija stoga je svojedobno postajalo ,,dvojno” drZavljanstvo — savezno i
republicko. Sve su republike donijele svoje zakone o drzavljanstvu. (NR Bosna i Hercegovina, NR Crna
Gora, NR Hrvatska, NR Makedonija, LR Slovenija, NR Srbija). Savezni zakon donesen je 1964., a 1965.
sve republike donose nove zakone. Postupak se ponovio i 1977.godine jer je novi savezni zakon
donesen 1976. Prema tome, svaki jugoslavenski drzavljanin ujedino bio je i drzavljanin jedne od
republike. lako, prema zakonskom principu ekskluzivnosti republickog drZavljanstva, jugoslavenski
drzavljanin mogao je imati samo jedno republi¢ko drzavljanstvo. Omejec, br. 34, str. 39 — 41.

6 Zakon o hrvatskom drZavljanstvu (NN 53/1991), ¢l. 30.



Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 1992.
iz ¢l. 30. st. 2. obrisale su se rijeCi: ,,u trajanju u najmanje 10 godina®, obrisan je i

stavak 5.’

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2011.

u €&l 30. st. 4. iza rijeci: ,,iz stavka“ dodaju se rije¢i: ,,1. 1.

Prema Zakonu o izmjenama 1 dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2015.
u €L 30. iza st. 2. dodaje se novi st. 3. koji glasi: ,,Hrvatskim drZzavljaninom smatra se
1 osoba koja je upisana u evidenciju o drzavljanstvu u periodu od 1. ozujka 1978. do
8. listopada 1991., a izdana mu je javna isprava kojom se dokazuje hrvatsko

drzavljanstvo.*“ Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 4. i 5.°

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2019.

iza Cl. 30. dodaje se €l. 30.a koji glasi:

,»Na prijedlog ministarstva nadleznog za hrvatske branitelje, hrvatskim drzavljaninom
s danom 8. listopada 1991. smatra se nestali i smrtno stradali hrvatski branitelj iz

Domovinskog rata koji nema upis u evidenciju hrvatskih drzavljana.

Hrvatskim drzavljaninom smatra se i osoba rodena u razdoblju od 8. sije¢nja 1977. do
8. listopada 1991., kojoj su u trenutku rodenja oba roditelja imala hrvatsko
drzavljanstvo, ali joj je u evidenciji o drzavljanstvu upisano drugo drzavljanstvo, ako
u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnese zahtjev za

utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu iz 2021.
u ¢l 30.a st. 2. rije¢: ,,dvije” zamjenjuje se rijedju: ,tri. <!t
U ZHD-u ugradena su osnovna nacela 1 standardi poznati europskom zakonodavstvu,

kao $to su nacela: pravnog kontinuiteta, sprjeCavanje apatridnosti, iskljucivosti

7 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 28/1992), &l. 13.

8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 130/2011), &l. 16.

9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 110/2015), &l. 2.

10 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 102/2019), &I. 16.
l. 2

), ¢
11 7Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (NN 138/2021), &



hrvatskog drzavljanstva, ravnopravnosti braéne, izvanbraéne i usvojene djece.!?

1.1. Povijesni pregled stjecanja hrvatskog drzavljanstva

Hrvatska je postala suverena drzava 1991. godine, dok je medunarodno priznatom
postala 1992. godine. U tim trenutcima bilo je potrebno utvrditi koje ¢e se osobe u
trenutku prekida drzavnih veza s bivSom Jugoslavijom smatrati hrvatskim

drzavljanima pa je sljedeci korak bio propisati to Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu.

SFRJ bila je federativna drZava, sastavljena od 6 republike i1 2 autonomne pokrajine.
DrZzavljanstvo joj je bilo uredeno Ustavom iz 1974. godine, propisano kao jedinstveno
jugoslavensko drzavljanstvo za sve gradane tadaSnje Jugoslavije, uz njihovo

republicko.

U skladu s odredbama republickog Ustava i federativnog Ustava, Socijalisticka
Republika Hrvatska 1977. godine donijela je svoj Zakon o drzavljanstvu Socijalisticke
Republike Hrvatske,*® koji je bio na snazi od 8. lipnja 1991. Odredbe tog zakona iz
vremena socijalizma bile su kljuéne pri odredivanju toga tko ¢e se smatrati hrvatskim
drzavljaninom. Tim zakonom su se utvrdila tri osnovna nacela: da svi gradani SRH
imaju drzavljanstvo, da su svi drzavljani SRH istovremeno 1 jugoslavenski drzavljani,
svi drzavljani drugih socijalistickih republika imaju ista prava u SRH kao 1 drzavljani

SRH.

Republicko drzavljanstvo od 1945. do 1991. godine temeljilo se na tri nacela: prvo
nacelo je nacelo iskljucivosti republickog drzavljanstva. Njime je utvrdeno da je
drzavljanin SFRJ mogao imati samo jedno republi¢ko drZavljanstvo. Iduce nacelo je
nacelo jedinstva drzavljanstva koje kaze da osoba nije mogla biti drzavljaninom SFRJ-
a, a da istovremeno nije bila drzavljaninom jedne od republika. Posljednje nacelo je

nacelo pravnog kontinuiteta republickog drZavljanstva koje znaci da je drzavljanin

12 Dostupno na https://advokat-prnjavorac.com/Sticanje-Hrvatskog-drzavljanstva.html.
13 Zakon o drzavljanstvu Socijalisti¢ke Republike Hrvatske (NN 32/1977).



odredene republike bio pojedinac koji je imao drzavljanstvo te republike u skladu sa

zakonom koji je vazio do zakonski utvrdenog datuma.*

Prema ¢lanku 30. ZHD propisano je da se osoba smatra hrvatskim drzavljaninom, ako
je stekla drzavljanstvo SRH u skladu sa tadasnjim zakonom na snazi do 8. listopada
1991., a to je Zakon o drzavljanstvu Socijalisticke Republike Hrvatske (ZDSRH).*®
Sukladno tome zakonu, ¢1. 3. drzavljanstvo SRH moglo se ste¢i na pet razli¢itih na¢ina:
porijeklom, rodenjem na teritoriju SRH, primitkom drzavljanina druge socijalisticke

republike u drzavljanstvo SRH, prirodenjem i po medunarodnim ugovorima.'®

Nakon prekida drzavnih 1 pravnih veza s bivSom SFRJ, u Hrvatskoj su se pitanja za
vrijeme sukcesije temeljila na dvama nacela: nacelu pravnog kontinuiteta
drzavljanstva i nacelu hrvatske etni¢ke pripadnosti potkrepljenim nacelom mjesta
boravista.!” Nacelo pravnog kontinuiteta drzavljanstva odnosi se na drzavljane
Republike Hrvatske iz bivse SFRJ, bez obzira na nacionalno podrijetlo ili etnicku
pripadnost, a sadrzano je u ¢l. 30. st. 1. ZHD u kojem je propisano da su drzavljani
Republike Hrvatske iz bivse SFRJ postali hrvatskim drzavljanima od 8. listopada
1991. Nacelo hrvatske etnicke pripadnosti odnosi se na osobe koje su imale prijavljeno
boraviste u SRH, a koje nisu udovoljavale pretpostavkama za hrvatsko drzavljanstvo
u skladu s nacelom pravnog kontinuiteta, ali bi im se ako udovolje pretpostavkama

utvrdenim u ¢1. 30. st. 2. ZHD priznalo drzavljanstvo od 8. listopada 1991.'8

Republika Hrvatska odlucila se za nacelo kontinuiteta drzavljanstva koje se u

Hrvatskoj primjenjuje od 1918. godine.*®

14 Stanici¢ F., Analysis of the legal framework concerning stateless persons and persons at risk of
statelessness in Croatia (Analiza pravnog okvira koji se odnosi na osobe bez drzavljanstva i osobe
izlozene riziku bezdrzavljanstva u Hrvatskoj), 2020., str. 22.

5 Ibid.

16 Ibid.

17 Omejec, J., Prvobitno dravljanstvo Republike Hrvatske u trenutku raskida pravnih veza sa SFRJ, te
stjecanje i prestanak hrvatskog drzavljanstva, 1998., str. 101.

18 Ibid.

19 Stanic¢i¢ F., op. cit. (bilj. 14), str. 22.



1.2. Stjecanje hrvatskog drZavljanstva danas

Prema Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu, prvim donesenim 8. listopada 1991. godine,
hrvatsko drzavljanstvo moze se ste¢i na Cetiri razli¢ita na¢ina.?’ Kao glavno nacelo za

stjecanje hrvatskog drzavljanstva odabrano je nacelo ius sanguinis.

Stjecanje hrvatskog drZzavljanstva podrijetlom, odnosno na osnovu roditelja (ius
sanguinis) stjece dijete, ¢ija su oba roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski
drzavljani kao i dijete ¢iji je jedan od roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski
drzavljanin, uz uvjet da je dijete rodeno u RH 1 dijete stranog drZavljanstva ili bez
drzavljanstva kojeg su prema odredbama posebnog zakona posvojili hrvatski
drzavljani.?! Uz dijete, drzavljanstvo po toj osnovi stjete i osoba koja je rodena u
inozemstvu ¢iji je jedan roditelj u trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin ukoliko
se do navrSene 21. godine Zivota prijavi u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu
u evidenciju kao hrvatski drzavljanin ili kada osoba starija od 21. godine u roku dvije
godine od dana stupanja Zakona na snagu podnese zahtjev za upis u evidenciju
hrvatskih drzavljanina uz uvjet da je prethodno Ministarstvo unutarnjih poslova
utvrdilo nepostojanje sigurnosnih zapreka za stjecanje drzavljanstva, primjerice, da
osoba ne predstavlja prijetnju za drzavnu sigurnost, javni poredak i sl. Po ovoj osnovi

drzavljanstvo ¢e ste¢i 1 osoba starija od 21. godine ako bi u suprotnom ostala bez

drzavljanstva.??

Ova osnova stjecanja drzavljanstva uzrokuje najviSe zabuna u praksi zbog toga Sto se
ucestalo tumaci kako bilo kome je roditelj bio hrvatski drzavljanin u vrijeme njegova
rodenja (po ranijim propisima, vaze¢im prije stupanja na snagu ZHD-a) ima pravo na
hrvatsko drzavljanstvo. Medutim, to ne odgovara pravom stanju stvari te bi se takvim
tumacenjem ove osnove zadiralo u prijaSnje propise. Stoga, ova osnova se primjenjuje
samo na stjecanje hrvatskog drZavljanstva podrijetlom osoba rodenih nakon 8.

listopada 1991. kad je na snagu stupio prvi ZHD. Upitno je je li dopustivo propisivanje

20 Cetiri nacdina stjecanja hrvatskog drzavljanstva: prema nacelu ius sanguinis, rodenjem na teritoriju
RH (nacelo ius soli), prirodenjem, po medunarodnim ugovorima.

21 7akon o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19,
138/21).

22 Ipid., €&I.5.



roka za podnoSenje zahtjeva za utvrdivanje drzavljanstva osobama koje su ga zapravo
stekle rodenjem, jer su im oba roditelja hrvatski drzavljani, a ako bi propustanje tog
roka za posljedicu imalo onemogucavanje utvrdivanje drzavljanstva jer Ustav ne

dopusta oduzimanje drzavljanstva.?

Stjecanje hrvatskog drzavljanstva prema nacelu ius soli odnosno rodenjem na podrucju
RH kao glavni nacin stjecanja drzavljanstva koristi se samo ukoliko su djetetu oba
roditelja nepoznata ili su nepoznatog drzavljanstva ili su bez drzavljanstva. Pri ovom
stjecanju drzavljanstva vazno je napomenuti da ¢e djetetu prestati hrvatsko
drzavljanstvo ukoliko se do navrSene Cetrnaeste godine njegova zivota utvrdi da su mu

oba roditelja strani drzavljani.?*

TreCe stjecanje drzavljanstva je stjecanje prirodenjem. Prirodenjem hrvatsko
drzavljanstvo moze se ste¢i po osnovi boravka stranca koji je podnio zahtjev za
primanje u hrvatsko drzavljanstvo i1 udovoljava pretpostavkama da: je navrSio 18
godina zivota, ima otpust stranog drzavljanstva ili dokaz da ¢e dobiti otpust ako bude
primljen u hrvatsko drzavljanstvo,?® Zivi u RH i ima prijavljen boravak u trajanju od
neprekidno 8 godina do podnoSenja zahtjeva i status stranca na stalnom boravku u RH,
poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo, hrvatsku kulturu 1 drustveno uredenje, postuje
pravni poredak RH te je podmirio dospjela javna davanja i ne postoje sigurnosne
zapreke za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo. Drugi nacin stjecanja
prirodenjem je po osnovi rodenja osoba koja je rodena i zivi na podruc¢ju RH uz
odobren stalni boravak ako je navrSila 18 godina zivota, ima otpust stranog
drzavljanstva ili dokaz da ¢e ga dobiti ako bude primljen u hrvatsko, postuje pravni
poredak RH, uz podmirenje svih dospjelih javnih davanja i ne postoje sigurnosne
zapreke za primitak u hrvatsko drzavljanstvo. Treéi nacin stjecanja prirodenjem moze
biti po osnovi braka osoba koja je u braku s hrvatskim drzavljaninom i ima odobren
stalni boravak u RH 1 zivi na podru¢ju RH, kao i da postuje pravni poredak te je

podmirio sva dospjela javha davanja i ne postoje sigurnosne zapreke za njegovo

23 Dostupno na https://www.ombudsman.hr/hr/statusna-prava-gradana-2/.
24 7akon o hrvatskom drzavljanstvu, NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19,

138/21), €. 7.

%5 pretpostavlja se ukoliko se radi o osobi koja je ostala bez drZavljanstva ili ¢e ga izgubiti samim
prirodenjem po zakonima cije je drzavljanin, BiH i Hrvatska imaju Ugovor o dvojnom drzavljanstvu.



primitak u hrvatsko drzavljanstvo. Posljednji nacin stjecanja prirodenjem je po osnovi
iseljenja, iseljenik i njegovi potomci i njihov bra¢ni drug mogu steéi, ako su navrsili
18 godina i posStuju pravni poredak te su podmirili dospjela javna davanja i ne postoje

sigurnosne zapreke za njihov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.?

Od prvog dana 1992. do posljednjeg u 2017. godini, zahtjev za hrvatskim
drzavljanstvom podnijelo je 1 088 662 osobe. Od toga su na osnovi pripadnosti
hrvatskom narodu drzavljanstvo stekle 679 482 osobe, a 20 489 osoba primljeno je u
hrvatsko drzavljanstvo jer su iseljenici 1 njihovi potomci te brac¢ni supruznici
iseljenika. No s druge strane, u istom razdoblju hrvatskog drzavljanstva odreklo se 86

746 osoba.?’

1.3. Pojam bezdrzavljanstva

Usprkos tome $to je pravo na drzavljanstvo utemeljeno jo§ u Opcoj deklaraciji o
ljudskim pravima?® 1948. godine, milijuni osoba u svijetu nemaju drzavljanstvo. U
hrvatskim zakonima postoji definicija osobe bez drzavljanstva?®, ali ne postoji posebni
postupak za utvrdivanje statusa istog kao i dodjeljivanje prava i zastitama osoba bez
drzavljanstva §to je obvezno prema Konvenciji iz 1954. godine. Bezdrzavljanstvo
moze biti utvrdeno ad hoc tijekom prijave za boraviSnu dozvolu, azil ili
naturalizacijom, ali ipak ne postoje smjernice za donositelje odluka niti informacije za
podnositelja o na¢inu podnosenja zahtjeva za bezdrzavljanstvo. To¢nije, nikakva prava
nisu dodijeljena osobama bez drzavljanstva 0sim prava na putne isprave. Ostala prava
su dodijeljena ovisno o vrsti boraviSne dozvole. U RH ne postoji olakSani put do
naturalizacije za osobe bez drzavljanstva pa standardni uvjeti uklju¢uju najmanje osam

godina neprekidnog stalnog boravka, jezi¢ne kao i integracijske ispite.

Apatridnost ima izrazito negativan utjecaj na zivote pojedinaca. Imanje drzavljanstva

nuzno je za punopravno sudjelovanje u drustvu te predstavlja preduvjet za ostvarivanje

26 Ibid., &l. 8. — ¢&l. 12.

27 Dostupno na http://quadrosventura.com/ogws/hrvatsko-drzavljanstvo-novi-zakon-2022.html.

28 prema Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima utvrdeno je da svatko ima pravo na drZavljanstvo kao i
da nitko ne smije biti liSen svoga drzavljanstva niti mu se smij uskratiti pravo na promjeni
drzavljanstva.

29 7akon o strancima (NN 133/2020), ¢l. 3. st. 1.
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ljudskih prava. Apatridnost se moze javiti zbog: sukoba zakona, prijenosa teritorija,
bra¢nih zakona, diskriminacije, upravne prakse, nedostatka upisa ¢injenice rodenja,
denacionalizacije i odricanja. Danas taj pojam jo$ uvijek predstavlja znac¢ajan problem
koji utjece na oko 12 milijuna ljudi diljem svijeta koji nemaju drzavljanstvo i zbog
toga se nalaze u pravnoj konfuziji.® U odnosu na svijet, u Hrvatskoj je relativno malo
apatridnih osoba: oko 2,886 osoba u Hrvatskoj obuhvaéeno je UNHCR-ovim®!
mandatom apatridnosti koji ukljucuje i1 one koji nisu registrirani. Oni koji ¢ine ve¢inu
osoba bez drzavljanstva ili neregistriranih osoba u zemlji su Romi. Pretpostavlja se da
u Hrvatskoj otprilike ima 500-1500 Roma s ,,nerijeSenim pravnim statusom®, a s druge
strane procjenjuje se da je 500 Roma bez drzavljanstva i 1000 u riziku od bez
drzavljanstva. Od 2011., kad je RH pristupila UN-ovoj Konvenciji 0 smanjenju broja
osoba bez drzavljanstva iz 1961., UNHCR aktivno zagovara uspostavu i daljnji razvoj
nacionalnog zakonodavnog okvira i mehanizma identifikacije kako bi se rijesio
problem apatridnosti 1 dopustilo osobama bez drzavljanstva ili neregistriranim

osobama da ostvare svoja gradanska i ljudska prava.®?

UNHCR trenutno u RH broji 2,886 osoba obuhvacene apatridnosti. Popis stanovnistva
iz 2011. obuhvacao je kategoriju ,,bez drzavljanstva“ koja je razvrstana prema mjestu
prebivalista, rodenja (u Hrvatskoj ili inozemstvu) i etnickoj pripadnosti. Prema popisu
stanovniStva 2011. u Hrvatskoj je bilo 749 osoba bez drzavljanstva i 2137 osoba s
,hepoznatim drzavljanstvom®. 37% je onih koji su identificirani kao osobe bez
drzavljanstva, a rodeni su u Hrvatskoj te ih 44% zivi u Hrvatskoj od rodenja. Veéina
onih koji su se izjasnili da imaju ,,nepoznato drzavljanstvo* potjeCu iz doba bivse
Jugoslavije. Vlada prikuplja podatke o traziteljima azila bez drzavljanstva, a u lipnju
2020. zabiljezila je jednu osobu bez drzavljanstva medu ukupno 795 trazitelja azila u

zeml;ji.®

30 UNHCR, dostupno na https://www.unhcr.org/hr/kome-pomazemo/osobe-bez-drzavljanstva.

31 UNHCR, The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (Ured Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice).

32 UNHCR, op. cit. (bilj. 30).

33 Vlada vodi internu evidenciju o broju osoba bez drZavljanstva u detenciji, ali ti podatci nisu javno
objavljeni. Ministarstvo unutarnjih poslova objavljuje godisnje ,, 0osnovne sigurnosne pokazatelje”,
koji ukljucuju drzavljanstvo ljudi koji su drzani u imigracijskom detenciji, ali ne postoje objavljeni
podaci o osobama bez drzavljanstva koje su drzane u imigracijskoj detenciji ili su iz nje pustene
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U Hrvatskoj postoje zakonske mjere =zastite za sprjeCavanje 1 smanjenje
bezdrzavljanstva, ali one nisu uskladene s medunarodnim zakonima i postoje rupe kao
I u zakonima tako i u praksi. Iako postoji djelomi¢na zaStita za sprjeCavanje
bezdrzavljanstva za neku djecu rodenu u Hrvatskoj, ona nije automatska i1 ne
primjenjuje se u praksi. Postoje i djelomi¢ne mjere u sluc¢aju sirocadi, djece rodene u
inozemstvu 1 postupka usvajanja. lako ne postoje odredbe o lisavanju hrvatskog
drzavljanstva koje bi dovele do statusa bezdrzavljanstva, ipak su u praksi neki

slu¢ajevi doveli do bezdrzavljanstva.®*

Danom 8. listopada 1991. pojedinci koji se nisu smatrali hrvatskim drzavljanima
temeljem odredbi ¢lanka 30. stavaka 1. i 2. ZHD smatrali su se strancima. S danasnjeg
gledista ta odredba je imala jedan ogroman nedostatak. Ta odredba koristila je samo
osobama koje su imale boraviste u Hrvatskoj 8. listopada 1991. i bili su pripadnici
hrvatskog naroda ili su pak bili voljni izjaviti odnosno dokazati da su Hrvati i da se
smatraju hrvatskim drzavljanima. Time da se smatraju stranci, bile su obuhvacene
razne skupine ljudi. Primjerice, oni koju su 28. kolovoza 1945. Zivjeli na podrucju
RH, ali nisu imali prijavljeno boraviste pa prema tome nisu stekli hrvatsko
drzavljanstvo prema tada vazecem Zakonu o drzavljanstvu, ve¢ su stekli drzavljanstvo

neke druge federalne jedinice, a nastavili Zivjeti u Hrvatskoj.®®

Isto tako ostali su stranci i oni koji su se prema svom boraviStu morali smatrati
hrvatskim drzavljanima od 28. kolovoza 1945., ali su izjavili da ne Zele postati
hrvatskim drzavljaninom, ve¢ Zele biti drzavljani druge federalne jedinice, no svejedno
su nastavili Zivjeti u RH.% Strancima su se smatrali i ljudi koji su imali drzavljanstvo
neke druge republike. Ali su se preselili u Hrvatsku u razdoblju izmedu 1945. 1 1991.,
a u tih 46 godina nisu stekli drzavljanstvo, ve¢ su zadrzali svoje izvorno republi¢ko
drzavljanstvo.®” Ljudi koji su bili hrvatski drzavljani, ali su zatraZili promjenu
republickog drZavljanstva i stekli drugo republi¢ko drzavljanstvo, a nastavili Zivjeti u

Hrvatskoj ili su se kasnije vratili u Hrvatsku takoder su se smatrali strancima.®

34 State lessenss Indeks, dostupno na https://index.statelessness.eu/node/217?language=hr
35 Stanici¢ F., op. cit. (bilj. 14)2020., str. 23.

36 Ibid.

37 Ibid.

38 Ipid.
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Strancima su se jo$ smatrali i ljudi rodeni u Hrvatskoj, ali su u trenutku njihova
rodenja, njihovi roditelji bili drzavljani neke druge republike kao i ljudi ¢iji su roditelji
imali razli¢ita republicka drZzavljanstva, a potrebne korake za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva nisu poduzeti na vrijeme pa su ex lege stekli drzavljanstvo neke druge
republike.®® Tijekom cijelog tog razdoblja, djeca &iji su roditelji imali razli¢ita
drzavljanstva nisu stjecala drzavljanstvo ex lege, de iure sanguinis ili de iure soli, ve¢
su se roditelji trebali dogovoriti o drzavljanstvu. Kad to nisu ucinili, a dijete je navrsilo
18 godina, a ono takoder nije poduzelo nikakve radnje, moglo je podnijeti zahtjev za
prirodenje no samo u skladu s ¢1. 8. ZHD. Premda, kako bi stekla drzavljanstvo, osoba

je trebala dokazati da je izgubila ili da ¢e izgubiti svoje prijasnje drzavljanstvo.

Tijekom primjene ZDSRH-a i ZHD-a u ranim 1990-im, doslo je do administrativnih
pogresaka koje su bile posljedice pretezito ratnih uvjeta i priljeva izbjeglica iz Bosne
i Hercegovine, a da su bile povezane s evidencijom o drzavljanstvu. U skladu s
Pravilnikom o obrascu i na¢inu vodenja evidencije o hrvatskom drzavljanstvu®® bilo je
propisano da su evidencije o drzavljanstvu ustrojene prema ranije vaze¢im propisima
o drzavljanstvu sastavni dio evidencije o hrvatskom drzavljanstvu koje se ustrojavaju
temeljem tog Pravilnika. Bilo je propisano da se gradanima koji su upisani u knjigu
drzavljana do 29. veljate 1978. moze izdati domovnica koja sluzi kao dokaz** o
hrvatskom drzavljanstvu. Gradanima Kkoji su upisani u knjigu drzavljana nakon 29.
veljace 1978. godine domovnica se mogla izdati samo ako je u rubriku ,,republicko
drzavljanstvo upisano drzavljanstvo ,,Socijalisticke Republike Hrvatske* odnosno
,Republike Hrvatske*.*> Ako nije bio upisan podatak o republickom drzavljanstvu,
domovnica bi se izdala nakon S§to se utvrdi da se osoba smatra hrvatskim
drzavljaninom, a podatak se upise u odgovarajuéu rubriku.*® Takav je sustav proiza$ao
iz nacela kontinuiteta hrvatskog drzavljanstva. Naime, kod odredbe ¢l. 30. st. 1. ZHD
odlucujuée su cCinjenice da je osoba stekla hrvatsko drzavljanstvo po prijasnjim

propisima te da ga je u kontinuitetu i zadrzala do 8. listopada 1991. godine. Stajaliste

3% Stanici¢ ., op. cit. (bilj. 14), str. 24.

40 pravilnik o obrascu i nainu vodenja evidencije o hrvatskom drzavljanstvu (NN54/91, 3/92, 149/02
146/09).

41 Zakon o drzavljanstvu Socijalisti¢ke Republike Hrvatske, €l. 23 st. 1.

42 Ibid., €&l. 23. st. 2.

3 Ibid., €&l. 23. st. 3.
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je upravne prakse da kod osobe koja je po propisima vaze¢im do 8. listopada 1991.
bila upisana u evidenciju drzavljanstva neke druge bivse jugoslavenske republike (iako
su joj oba roditelja hrvatski drzavljani podrijetlom), ne postoji kontinuitet hrvatskog
drzavljanstva, a s tom tezom se slaze 1 Visoki upravni Sud Republike Hrvatske u vise
svojih presuda. Clanak 24. ZHD propisuje da osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo
stekle podrijetlom ili rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske u evidenciju o

drzavljanstvu upisuju se prilikom upisa u maticu rodenih.

Zbog tada vazecih propisa o upisu u evidencije o drzavljanstvu, nakon 29. veljace
1978. ti su se upisi provodili prema mjestu boraviSta s podacima o steCenom
drzavljanstvu. Stoga, drzavljanin iz druge republike, ali s boravistem u Hrvatskoj bio
bi upisan u hrvatsku knjigu drzavljanina uz napomenu da je drzavljanin druge
republike. S vremenom su se pojavljivale i razli¢ite pogreske, ali nisu se ispravljale
paralelno kako su uocene jer nisu smatrane dovoljno vaZnim da bi se ispravile.
Posebice u razdoblju tijekom Domovinskog rata ta se praksa nastavila jer djeca koja
su rodena u izbjeglistvu morala su biti upisana u evidenciju, a nerijetko su bile
dostupne samo evidencije hrvatskih drzavljana. Cim je na snagu stupio ZHD, oni
pogresni upisi ostali su zanemarivani iako su poceli proizvoditi pravne uéinke. Zbog
upisa u maticne knjige nekim je osobama izdana domovnica i time su se smatrali
hrvatskim drzavljanima iako u stvarnosti nisu nikad stekli hrvatsko drzavljanstvo, a
ve¢ su bili drzavljani drugih jugoslavenskih republika.** Pogresni upisi poceli su se
otkrivati tijekom digitalizacije drzavnih evidencija. Naputkom za provedbu Zakona o
drzavnim maticama i upisu posvojenja u maticu rodenih®® zapocelo je provjeravanje
upisa. Prilikom utvrdivanja pogre$no upisanih osoba u drzavne evidencije, drzavni
sluzbenici poceli su ih smatrati hrvatskim drzavljanima te sukladno tome izdavati
domovnice i druge javne isprave, poput putovnice. Kao $to su se i oni smatrali
hrvatskim drzavljanima, smatrala su se i njihova djeca pa tako i imala sva prava
hrvatskih drzavljana, poput socijalnih prava, prava na obrazovanje itd.*® Nakon

postupnog otkrivanja pogresnih upisa poniStavale su se javne isprave izdane tim

44 Stanici¢ F., op.cit. (bilj. 14.), str. 28.

4> Naputak za provedbu Zakona o drZavnim maticama i upisu posvojenja u maticu rodenih, NN br.
26/2008.

46 Stanici¢ F., op. cit. (bilj. 14.), str. 28.
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osobama pa su se one pocele smatrati strancima. Tako je naglo narastao broj stranaca,
ali upravo je i to dovelo do izmjene ZHD-a 2015. godine kada je uveden novi stavak
koji propisuje da se hrvatskim drzavljaninom smatra i osoba koja je upisana u
evidenciju o drzavljanstvu u periodu od 1. ozujka 1978. do 8. listopada 1991., a izdana
mu je javna isprava kojom se dokazuje hrvatsko drzavljanstvo.*’ Nije samo mijenjan i
ZHD, ve¢ je 2013. izmijenjen i Zakon o strancima kako bi se ljudima koji postaju
stranci omogucio stalan boravak u Hrvatskoj, odnosno kako bi im se dodijelio status
stranaca kojem je odobren stalan boravak koji dovodi do stjecanja drzavljanstva.*®
Izmjena Zakona bila je instrument reguliranja stanja koje je dovodilo do toga da ljudi
vise preko noci ne postaju stranci sa nejasnim statusom u drzavi. Prema izmijenjenom
i dopunjenom ZHD-u sve one osobe koje su ostale bez drzavljanstva ili su bile izloZene

riziku gubitka drzavljanstva retroaktivno su bile smatrane hrvatskim drzavljanima.

47 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drZavljanstvu (NN 110/15), &l. 30. st. 3.
48 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 74/2013)
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2. Temeljni pojmovi iz ¢lanka 30. Zakona o hrvatskom

drzavljanstvu

U prvom stavku spomenutog c¢lanka zakonodavac navodi da se hrvatskim
drzavljaninom smatra svaka ona osoba koja svojstvo drzavljanstva stekla po propisima

vazeéim do dana stupanja na snagu, a to je 8. listopada 1991.%°

U iduc¢em stavku, hrvatskim se drzavljaninom smatra pripadnik hrvatskog naroda koji
na dan stupanja na snagu Zakona o hrvatskom drzavljanstvu nema hrvatsko
drzavljanstvo ali ima prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj uz uvjet da ispuni
pisanu izjavu da se smatra hrvatskim drzavljaninom. Prema ¢l. 16. istog zakona,
pripadnost hrvatskom narodu utvrduje se ranijim deklariranjem te pripadnosti u
pravnom prometu kao i navodenjem te pripadnosti u javnim ispravama, primjerice u
rodnom ili vjenCanom listu. Utvrduje se i kroz zastitu prava, promicanje interesa
hrvatskog naroda i aktivno sudjelovanje u hrvatskim kulturnim, znanstvenim i
sportskim udrugama u inozemstvu. Iako se hrvatskim drZavljaninom smatra pripadnik
hrvatskog naroda koji na dan stupanja na snagu zakona nema hrvatsko drzavljanstva,
treba imati prijavljeno prebivaliste u Republici Hrvatskoj i sukladno tome dati pisanu
izjavu da se smatra hrvatskim drzavljaninom.*® Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu
iz 1991. bilo je propisano da hrvatski drzavljanin koji se smatra pripadnikom hrvatskog
naroda, treba imati prijavljeno prebivaliste u trajanju od najmanje 10°! godina u

Republici Hrvatskoj. Taj stavak izbrisan je izmjenom Zakona 1992. godine.

Prema ¢l. 30. st 3. hrvatskim se drzavljaninom smatra i svaka ona osoba upisana u
evidenciju o drzavljanstvu u periodu od 1. oZzujka 1978. do 8. listopada 1991., a pritom
mu je izdana javna isprava kojom se dokazuje hrvatsko drzavljanstvo.>? Ovim stavkom
regulira se smanjenje broja stranaca odnosno onih koji bi ostali bez drzavljanstva, a
ispunjavaju uvjete za stjecanje istog. Taj stavak dodan je u Zakonu o izmjenama i

dopunama Zakona o hrvatskom drZavljanstvu 2015. godine. Malo prije njega,

49 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19,
138/21), ¢l. 30. st. 1.

50 Ibid., ¢€l. 30. st. 2.

51 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91), €l. 30., st. 2.

2 Ibid., €. 30. st. 3.
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izmijenjen je 1 Zakon o strancima u 2013. godini, ¢ijim se izmjenama poboljSala

regulacija stranaca u Hrvatskoj, odobrenjem stalnog boravka.

Pisanu izjavu kojom podnositelj izjavljuje da se smatra hrvatskim drzavljaninom
predaje policijskoj upravi odnosno policijskoj op¢ini one opcéine na ¢ijem podrucju

ima prebivaliste.*

Potom ¢e policijska uprava odnosno policijska postaja, ako je zahtjev za utvrdivanjem
hrvatskog drzavljanstva podnesen u Republici Hrvatskoj, izvijestiti stranku o
izvrSenom upisu u knjigu drZavljana, ukoliko stranka udovoljava uvjetima. Ako se u
postupku utvrdi da osoba udovoljava uvjetima za naknadni upis u knjigu drZavljana,
osoba ¢e se smatrati hrvatskim drzavljaninom od rodenja, a ne od dana upisa. Ako
osoba ne udovoljava uvjetima za naknadni upis u knjigu drzavljanina, pozvat ¢e je se
1 uruciti rjeSenje o odbitku zahtjeva. Za osobe koji su drzavljani neke od drzava
nastalih raspadom SFRJ, odluc¢ujuca je ¢injenica jesu li po propisima koji su vrijedili
do 8. listopada 1991. godine stekli neko drugo republi¢ko drzavljanstvo u okviru bivse
SFRJ. U tom slucaju ne udovoljavaju uvjetima za utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva
i naknadni upis u knjigu hrvatskih drzavljana. Iznimno, zbog izmjene ¢l. 30. ZHD,
hrvatskim se drzavljaninom smatra i osoba rodena u razdoblju od 8. sije¢nja 1977. do
8. listopada 1991., kojoj su u trenutku rodenja oba roditelja imala hrvatsko
drzavljanstvo, ali joj je u evidenciji o drzavljanstvu upisano drugo drzavljanstvo, ako
u roku od tri godine od dana stupanja na snagu izmjene Zakona, podnese zahtjev za
utvrdivanjem hrvatskog drzavljanstva.> Ginjeni¢no, propustanje propisanog roka za

posljedicu bi imalo onemogucavanje utvrdivanja drZavljanstva, $to Ustav ne dopusta.

U ¢lanku 30.a, uz stavak gdje je propisan gore naveden rok od tri godine od dana
stupanja Zakona na snagu za podnaSanje zahtjeva za utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva, navodi se jo$ i da se na prijedlog ministarstva koje je nadlezno za

hrvatske branitelje, hrvatskim drzavljaninom s danom 8. listopada 1991. smatra nestali

53 Ibid., €&l. 30. st. 4.
54 Dostupno na https://mup.gov.hr/UserDocsimages/4748.
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I smrtno stradali hrvatski branitelj iz Domovinskog rata koji nema upis u evidenciju

hrvatskih drzavljana.>®

3. Sadrzaj obrasca za stjecanje hrvatskog drzavljanstva s

prilozima

Podnositelj zahtjeva mora prvo navesti osnovu po kojoj stjece hrvatsko drzavljanstvo,
pritom ako je rije¢ o prirodenju pod povoljnijim uvjetima, potrebno je da navede i
razloge koji se odnose na te iste uvjete. Podnositelj obavezno navodi: 1) ime, 2)
prezime, 3) rodeno prezime, 4) ime i prezime, datum, mjesto i drzava rodenja oca i
majke i djevojacko prezime majke te drzavljanstvo i nacionalnost roditelja, 5) spol, 6)
dan, mjesec i godina rodenja, 7) mjesto i drzava rodenja, 8) poznavanje hrvatskog
jezika u govoru i pismu te poznavanje stranih jezika i kojih, 9) nacionalnost, 10)
drzavljanstvo 1 mjesto upisa u knjigu drzavljana (ako je osoba viSestruki drzavljanin
upisuju se podaci o svim drzavljanstvima), 11) prijasnje drzavljanstvo, 12) putna
isprava, broj, datum, mjesto i drzava izdavanja, 13) zanimanje, naziv i sjediste tvrtke
u kojoj radi, 14) ima li registrirano trgovacko drustvo ili obrt u RH i inozemstvu, to¢an
naziv i adresa sjediSta, 15) mjesto i to¢na adresa sadasnjeg boravka te broj telefona
podnositelja zahtjeva, 16) mjesto i adresa posljednjeg prebivalista u inozemstvu, 17)
ima li podnositelj odobren stalni boravak u drugoj drzavi, 18) bra¢no stanje, datum i
mjesto sklapanja braka, 19) ime i prezime, datum, mjesto, drzava rodenja i
drzavljanstvo bracnog/izvanbra¢nog druga, 20) ime i prezime, datum i mjesto drzava
rodenja djece te drzavljanstvo, 21) je li netko od srodnika zaposlen u drzavnim tijelima
RH ili u inozemstvu, 22) je li sluzio vojsku, koju, kada i gdje, 23) je li i kada zbog ¢ega
osudivan kazneno ili prekrsajno u RH ili u inozemstvu, 24) navesti podatke o blizim
srodnicima koji su hrvatski drzavljani. Potreban je i Zivotopis, a punoljetni podnosioci
zahtjeva duzni su se izjasniti 0 svom odnosu prema hrvatskom pravnom poretku i

obicajima. Iseljenici su duzni navesti u kojim su okolnostima iselili iz Hrvatske i kada.

55 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19,
138/21), ¢l. 30.a.
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Trebaju navesti nacin na koji su promicali interes RH u inozemstvu te svoje moguce
sudjelovanje u istim, ukoliko su sudjelovali u hrvatskim udrugama ili drustvima,
potrebno je priloziti dokaz. Dostaviti moraju i dokaz o drzavljanskom statusu, ovjerenu
presliku valjane putne isprave, izvadak iz matice rodenih, kao i izvadak iz matice
vjencanih, uvjerenje o nekaznjavanju. Pripadnici hrvatskog naroda Kkoji nemaju
boraviste u Hrvatskoj moraju dostaviti isprave kojim dokazuju svoje deklariranje

etnicke pripadnosti u pravnom poretku.®

4. Izmjene i dopune Zakona o hrvatskom drzZavljanstvu

Najvecipoliticko-pravni problem nastao je upravo zbog niza osoba koje su 8. listopada
1991. postali stranci jer prema tada vaze¢im propisima nisu bili republi¢ki drzavljani,
odnosno nisu se izjasnili pripadnicima hrvatskog naroda koji imaju prebivaliSte u RH
i sukladno tome dali izjavu da se smatraju hrvatskim drzavljanima.®’” Takve su osobe

drzavljanstvo mogle jedino ste¢i prirodenjem.>®

ZHD se mijenjao pet puta u razdoblju od 1991. do 2022. godine. Stupio je na snagu 8.
listopada 1991. godine, a prva mu je izmjena i dopuna slijedila ve¢ nakon godinu dana,
1992. godine. Druga izmjena i dopuna stupila je na snagu 2011. godine, a tre¢a izmjena
i dopuna ZHD-a 2015. godine. Cetvrti puta zakon se izmijenio i dopunio 2019. godine,
a posljednja izmjena i dopuna bila je 2021. godine. Najvece izmjene su bile su 2011.,
2015., 2019. i 2021. godine.

4.1. Najvaznije izmjene i dopune ZHD-a iz 2011. godine

Jedna od vaznijih izmjena, bila je ona iz 2011. godine, a odnosila se na stjecanje
hrvatskog drzavljanstva prirodenjem. Naime, do tad je vrijedila odredba da stranac

koji je podnio zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva uz ostale uvjete mora do

%6 Stanici¢, F., op. cit. (bilj. 14), str. 95 — 96.

57 Stanicié F., VaZnije promjene u hrvatskom drzavljanskom pravu nakon novele Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu iz 2011., Zbornik Pravnom fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2012. br. 2., str. 935.

58 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19,

138/21), ¢l. 8.
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podnosenja zahtjeva imati prijavljen boravak najmanje pet godina®® neprekidno na
teritoriju Republike Hrvatske. Od 2011. godine taj ¢lanak je izmijenjen i stranac koji
podnosi zahtjev za stjecanjem hrvatskog drzavljanstva, do tog dana, mora Zivjeti i
imati prijavljen boravak najmanje 8 godina.®® Stoga, za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva do izmjene iz 201 1. godine nije bilo potrebno da stranac i fakticki boravi
u RH, ve¢ je bilo dovoljno, da uz zadovoljavanje ostalih zakonom propisanih uvjeta,
stranac ima prijavljen boravak u RH pet godina. Donosenjem ove izmjene
zakonodavac je odredio da je za stjecanje hrvatskog drzavljanstva neophodno da
stranac 1 pravno i fakti¢no boravi na podru¢ju RH. On viSe ne mora imati samo
prijavljen stalan boravak ve¢ i zivjeti na podruéju RH 8 godina.®! U istom tom &lanku
8. dodala su se dva nova stavka. U ta dva stavka zakonodavac je odredio da uz
ispunjene uvjeta koji su odredeni za stjecanje hrvatskog, moraju se utvrditi poznavanje
hrvatskog jezika i latiniénog pisma kao i kulture i drustvenog uredenja. Jedina iznimka
koja postoji, a da ne moraju ispunjavati uvjete tog ¢lanka su osobe starije od 60

godina.®?

Usporedbom Zakona o hrvatskom drZavljanstvu sa Zakonom o strancima Vvidljivo je
da je jedan uvjet od 5 godina neprekidno prijavljenog boravka stranaca u RH za
redovno stjecanje hrvatskog drzavljanstva kao i za odobrenje stalnog boravka. Buduci
da se stjecanjem drzavljanstva zavr$ava integracija stranca u drustvo, trajanje boravka

stranca mora biti dulje u odnosu na tadasnji uvjet za odobrenje stalnog boravka.

Jo§ jedna bitna stavka koja je promijenjena donoSenjem ZIDZHD-a je rjeSavanje
pitanje iseljenika iz RH koji su prema ZHD-u mogli ste¢i hrvatsko drzavljanstvo pod
povoljnijim uvjetima,®® a iseljenicima su se smatrale osobe koje su odselile iz Hrvatske
u namjeri da stalno Zive u inozemstvu.’* ZIDZHD-om iz 2011. propisano je da
povoljnijim putem hrvatsko drzavljanstvo mogu steci one osobe koje su iselile s

podrugja Republike Hrvatske u namjeri da stalno Zive u inozemstvu.®® Tako su tom

59 Ibid.

60 7Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, ¢l. 8. (NN 130/11).

61 Stanici¢ F., op. cit. (bilj. 57), str. 925.

62 7akon o izmjenama i dopunama o hrvatskom drzavljanstvu (NN 130/11), €&l. 8. st. 4. i 5.
63 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91), ¢l. 11.

% Ibid.

85 Zakon o izmjenama i dopunama o hrvatskom drzavljanstvu (NN 130/11), €&l. 11., st. 2.
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odredbom isklju¢ene od ovakvog stjecanja osobe koje su se iselile s podrucja koja su
povijesno pripadala Hrvatskoj, a ukljucene osobe koje su iselile s podrucja koje je
nakon Drugog svjetskog rata pripalo Jugoslaviji, tadasnjoj NR Hrvatskoj. Takoder,
iseljenikom se ne smatra osoba koja je iselila s podru¢ja RH na temelju medunarodnog
ugovora ili se odrekla hrvatskog drzavljanstva kao i osoba koja je promijenila
prebivaliSte u druge drzave, a koje su tada bile u sastavu Jugoslavije. Uvedeno je
ogranicenje da povoljnijim putem drzavljanstvo mogu steci potomci iseljenika samo
do 3. stupnja ravne linije, dok je do tada vrijedilo stjecanje drzavljanstva potomcima

iseljenika bez ograni¢enja.

Dopunom ¢l. 30. zapravo se predlaze zadrzati osnovno zakonsko nacelo hrvatskog
drzavljanstva, a to je nacelo kontinuiteta. Sam postupak utvrdivanja hrvatskog
drzavljanstva obavlja policijska uprava, odnosno policijska postaja, a time je sadrzaj

odredbe uskladen s dosadasnjom sudskom praksom.

4.2. Najvaznije izmjene i dopune ZHD-a iz 2015. godine

Nakon ZIDZHD-a iz 2011. godine, slijedio je jo$ jedan ZIDZHD 2015. godine u kojem
je izmijenjen Clanak 30. kojemu je dodatan stavak 3. U tom stavku zakonodavac je
ozakonio da se hrvatskim drzavljaninom smatra i ona osoba koja je upisana U
evidenciju o drzavljanstvu u periodu od 1. ozujaka 1978. do 8. listopada 1991., a
izdana mu je javna isprava kojom se dokazuje drzavljanstvo.®” Taj stavak dodaje se
prvenstveno kako bi se smanjio broj stranaca odnosno onih koji su ostali ili bi ostali
bez drzavljanstva, a ispunjavaju uvjete za stjecanje hrvatskog drzavljanstva. Te
izmjene rijeSile su problem osoba koje su se smatrale hrvatskim drzavljanima, ali je
naknadno utvrdeno da su u evidenciju o drzavljanstvu upisane administrativnom
pogreskom, ali upravo ovim dopunama postali su retroaktivno hrvatskim

drzavljanima.®®

86 Stanici¢ F., op. cit. (bilj. 57), str. 928 —931.
67 Zakon o izmjenama i dopunama o hrvatskom drZavljanstvu (NN 110/15), €l. 8. st. 3.
68 Stanici¢ F., op. cit. (bilj. 14), str. 19.
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4.3. Najvaznije izmjene i dopune ZHD-a iz 2019. godine

. Nakon tog ZIHZHD-a, uslijedio je novi 2019. godine. U ZIHZHD-u iz 2019.
nekoliko je izmjena i dopuna koje se odnose na: stjecanje hrvatskog drzavljanstva
podrijetlom, iseljenike i njihove potomke kao i na stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem maloljetnog djeteta i pitanja koja se odnose na prestanak drzavljanstva.
Takoder u novi Zakon dodan je ¢lanak 30a. U tom ¢lanku propisano je da se hrvatskim
drzavljaninom s danom 8. listopada 1991. smatraju i nestali i smrtno stradali hrvatski
branitelji iz Domovinskog rata koji nemaj upis u evidenciju hrvatskih drzavljana.
Takoder, hrvatskim drzavljaninom smatraju se i osobe rodene u razdoblju od 8.
sije¢nja 1977. do 8. listopada 1991., a kojima su u trenutku rodenja oba roditelja imala
hrvatsko drzavljanstvo, ali im je u evidenciji o drzavljanstvu upisano drugo
drzavljanstvo, ako u roku od dvije®® godine, od dana stupanja na snagu ove izmjene

Zakona podnese zahtjev za utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva.

4.4. Najvaznije izmjene i dopune ZHD-a iz 2021. godine

Ova izmjena i dopuna Zakona se odnosi na mijenjanje rokova koji se ti¢u podnasanja

zahtjeva za stjecanjem hrvatskog drzavljanstva. Konkretno, odnosi se na ¢L. 5. st. 2. i

na ¢l. 30.a. st. 2. ZHD.

Podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo i osoba, rodena u inozemstvu, ¢iji je jedan
roditelj u trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin, ako u roku od tri godine od
dana stupanja na shnagu ZHD-a podnese zahtjev za upis u evidenciju hrvatskih
drzavljana, a Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske pak prethodno
utvrdi da ne postoje zapreke™ za stjecanjem drzavljanstva, odnosno da utvrdi da
podnositelj zahtjeva postuje pravni poredak Republike Hrvatske te da je podmirio
dospjela javna davanja i da ne postoje sigurnosne zapreke za njegov odnosno njezin
primitak u hrvatsko drzavljanstvo.”* Rok za podnoSenje zahtjeva za stjecanjem

hrvatskog drzavljanstva se produljio s dvije na tri godine.

89 Zakon o dopunama i izmjenama o hrvatskom drZavljanstvu (NN 102/19), ¢l. 30.a.
70 Zakon o hrvatskom drZavljanstvu, ¢l. 8. st. 1.
1 Ibid., &l. 5.
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Takoder prema drugoj izmjeni koja se odnosi na ¢l. 30.a. st. 2., hrvatskim
drzavljaninom smatra se i osoba rodena u razdoblju od 8. sije¢nja 1977. do 8. listopada
1991. godine, a kojoj su u trenutku rodenja oba roditelja imala hrvatsko drzavljanstvo,
ali joj je u evidenciji o drzavljanstvo upisano drugo drzavljanstvo, ako u roku od tri’
godine od dana stupanja na snagu ZHD-a podnese zahtjev za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva. Prema ZHD-u iz 2019. rok za podnoSenje zahtjeva za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva istekao je 1. sije¢nja 2022., ali taj rok je bio produljen za

daljnjih godinu dana pa je tako zahtjeve moguce podnijeti do dana 1. sije¢nja 2023.

Prema javno dostupnim podacima’, u 2020. godini zaprimljeno je ukupno 1 923
zahtjeva za stjecanje hrvatskog drzavljanstva, ukljucuju¢i sve pravne osnove upisa U
knjigu hrvatskih drzavljana.”* Od tog broja, 871 zahtjev odnosio se na ¢l. 5. st. 2., a
148 zahtjeva odnosilo se na ¢l. 30.a. st. 2. U 2021. godini, do 30.9.2021. zaprimljeno
je gotovo 2400 zahtijeva za utvrdivanje hrvatskog drzavljanstva, a od navedenog broja,
998 zahtjeva se odnosi na €l. 5. st. 2., dok se 152 zahtjeva temelji na odredbi ¢l. 30.a.

st. 2. ZHD.

72 Ipid., ¢l. 30.a.

73 Dostupno na https://mup.gov.hr/drzavljanstvo-281594/281594

74 €l. 4. ¢l. 5. st. 2. ZHD za osobe starije od 21 godine, rodene za vrijeme vaZenje ZHD-a kao i ¢lanak
30.a st. 2. ZHD.
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5. Sudska praksa
Opcenito govoreci, pojam sudske prakse odnosi se na pravila i nacela utvrdena na
temelju sudskih presuda i miSljenja. Kada sudovi odlu¢uju o predmetu, tumace pravo

i time doprinose sudskoj praksi.”

5.1. Utvrdivanje drzavljanstva
Prema odluci Usz 1100/2018-2 , donesenoj 2018. godine okolnost ovog slucaja je da
je tuzitelj podnio Zalbu protiv presude Upravnog suda Viskom upravnom sudu RH.
Tuzitelj je bio upisan u knjigu drZavljana u RH, §to ne znaci da je time stekao hrvatsko
drzavljanstvo, vec je stekao ono drzavljanstvo koje su imali njegovi roditelji, u ovome
slucaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Upisan je u evidenciju zato $to su se u
proSlosti osobe upisivale prema mjestu prebivaliSta 1 u slucaju kada nisu imale
hrvatsko drzavljanstvo ve¢ su bile drzavljani drugih socijalistickih republika, Sto je
tako u ovome slucaju. Pravna podloga za donoSenje odluke Visokog upravnog suda
RH u ovome slu¢aju bio je izmedu ostalog i ¢l. 30. ZHD. Zalitelj je stekao hrvatsko
drzavljanstvo upisom u knjigu drzavljana prije stupanja na snagu tog zakona te se
pokusalo utvrditi je li po ranijim propisima stekao hrvatsko drzavljanstvo, ali nije.
Naime, roditelji tuzitelja nisu imali zakonske mogucénosti dogovoriti se o drzavljanstvu
tuzitelja jer su oboje bili drzavljani druge republike i nisu ispunjavali uvjete koji su

tada vazili prema Zakonu o drzavljanstvu SR Hrvatske iz 1977. godine.’®

Prema odluci Usz 275/2018-3, donesenoj 2018., zalitelj podnosi zalbu Visokom
upravnom sudu, radi odluke Upravnog suda o utvrdivanju drzavljanstva. Zalitelj je po
sporazumu roditelja stekao hrvatsko drzavljanstvo, ali ga je izgubio kada je izvrSen
upis drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine. To¢na je tvrdnja da upis drzavljanstva u
maticne knjige nema konstitutivni ve¢ deklaratorni karakter pa je tako i nesporno da
je stekao drzavljanstvo BiH 1988. godine, a imao ga i na dan 8. listopada 1991. jer mu
je upisom tog drzavljanstva prestalo hrvatsko drZavljanstvo pa nije bilo osnove da mu
se na temelju ¢l. 30. ZHD priznaje stjecanje hrvatskog drZavljanstva. Stoga, bez obzira

na to $to je postojao sporazum roditelja o upisu u hrvatsko drzavljanstvo, $to je zapravo

7> Sudska praksa dostupna je i objavljuje se na razli¢ite nagine: putem pravnih izvje$éa, &asopisa,
web-mjestima sudova, pravnim bazama podataka itd.

76 1US INFO, odluka UsZ 1100/2018-2, 2018., dostupno na https://www.iusinfo.hr/sudska-
praksa/UpSRH2018UszB1100A2
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bila i osnova za stjecanje tog drzavljanstva od rodenja, a kako taj upis nije tad izvrSen
veé je 1988. izvrSen upis drugog republickog drzavljanstva, to je razlog za prestankom

hrvatskog drzavljanstva.”’

5.2. Diskontinuitet hrvatskog drzavljanstva
U ovome slucaju, prema presudi Usl-1024/12-10, donesenoj 2013., tuzitelju,
talijanskom drzavljaninu, odbijen je zahtjev za utvrdivanjem hrvatskog drzavljanstva
u svrhu naknadnog upisa u knjigu na temelju ¢l. 30. st. 1. ZHD. U upravnom postupku
utvrdeno je da tuZitelj nije stekao hrvatsko drZavljanstvo po propisima koji su bili
vaze¢i do dana stupanja na snagu ZHD-a, odnosno do 8. listopada 1991. Tuzenik je
naveo da je roden u BiH 1947. godine te da je zajedno s majkom 1955. godine, nakon
smrti oca, zbog teske financijske situacije otiSao zivjeti i raditi u Italiju te da nikad nije
zatrazio otpust iz tadaSnjeg jugoslavenskog drzavljanstva, a ni podnio izjavu o opciji
za talijansko drZavljanstvo. Takoder naveo je da se oduvijek smatrao ekonomskim
imigrantom. Na temelju razmatranja svih ¢injeni¢nih 1 pravnih pitanja Sud je utvrdio
da tuzbeni zahtjev nije osnovan. Prema ¢l. 30. st. 1. propisano je da se hrvatskim
drzavljaninom smatra osoba koja je to svojstvo rekla prema vaze¢im propisima do
dana stupanja na snagu tog zakona. Tuzitelj u tuzbi navodi da on nije zatrazio otpust
iz tadaSnjeg jugoslavenskog drzavljanstva, ali i da nije aplicirao za talijansko
drzavljanstvo te da nije dao izjavu o preseljenju u RH jer nije bio upoznat s tom
mogucénoscu. Tijekom utvrdivanja ¢injenica po stavu Suda tuzitelj nema kontinuitet
hrvatskog drzavljanstva prema odredbi ¢l. 30. st. 1. ZHD, s obzirom na to da je tuzitelj
na dan stupanja na snagu Osimskog’® ugovora 3. travnja 1977., imao stalno boraviste
u ltaliji, a to nije ni osporavao, no isto tako nije u roku od jedne godine iskoristio

moguénost predvidenu Ugovorom u svrhu spreavanja gubitka tadaSnjeg

771US INFO, odluka UsZ 275/2018-3, 2018., dostupno na https://www.iusinfo.hr/sudska-
praksa/UpSRH2018UszB275A3

78 Osimski ugovor je Medunarodni ugovor kojeg su 10. studenog 1975. potpisali SFRJ i Republika
Italija u talijanskom gradu Osimo kod Ancone. Ugovor je stupio je na snagu 11. listopada 1977. i
sluZio uredenju granicnih i drugih pitanja. Nakon raspada SFRJ Hrvatska i Slovenija preuzele su
obveze iz Osimskih ugovora. Ugovor je prvenstveno politicke prirode, a odnosi se na odredivanje
drZavne granice i na pitanja vezana za granice i za promicanje gospodarske suradnje kao i tehnicke
suradnje za poboljSanje uvjeta Zivota za stanovnistvo. Tim je ugovorom ukinut posebni

status Slobodnog Teritorija Trsta, koji je do tada obuhvacao podrucje od rijeke Mirne u hrvatskoj
Istri, Citavo danasnje Slovensko Primorje, te danasnji talijanski teritorij na podrucju istoc¢no od rijeke
Soce
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jugoslavenskog drzavljanstva odnosno nije u roku od godine dana od dana stupanja
Ugovora na snagu dao izjavu o preseljenju na teritorij tadasnje SFRJ pa je sukladno
tome tuzitelju prestalo savezno, a time i drzavljanstvo pripadajuce republike. Takoder
sud isti¢e da je tuzitelju prestalo jugoslavensko drzavljanstvo, a time i pripadajuce
republi¢ko na temelju medunarodnog ugovora pa stoga nije relevantan navod tuzitelja
da on nikad nije zatrazio otpust iz tadasSnjeg drzavljanstva. Stoga, prema odredbi ¢l.

30. ZHD tuzitelj ne moze ostvariti pravo na stjecanje hrvatskog drzavljanstva.’

79 1US INFO, presuda Usl-1024/12-10, 2013., dostupno na https://www.iusinfo.hr/sudska-
praksa/UpSRHN2012012UsIB1024A10.
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ZAKLJUCAK

Postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva traje ovisno o sloZenosti svakog pojedinog
zahtjeva. Prilikom utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja Ministarstvo unutarnjih poslova
pribavlja odredene podatke od drugih nadleznih tijela (ministarstava, sudova,
ispostava poreznih uprava), ali je i stranka duzna sudjelovati u postupku davanjem
svojih izjava te dostavljanjem trazenih isprava. Tek nakon $to Ministarstvo utvrdi sve

pravno relevantne Cinjenice, bit ¢e doneseno odgovarajuce rjesenje.

Nerijetki su bili suoCeni s mogu¢nos¢u neostvarenja prava na hrvatsko drzavljanstvo
jer im je greSkom maticara bilo upisano neko drugo republicko drzavljanstvo. Samim
time oni nisu bili smatrani hrvatskim drzavljanima. Izmjenama Zakona i ¢l. 30. ta
greska je ispravljena. Izmijene su doprinijele i drugom vrlo vaznom rjesenju, a 0dnosi
se na gradane koji zive u inozemstvu — zbog vlastitog propusta roditelja ili nekih drugih
okolnosti dogodilo se da djeca nisu upisana u mati¢nu knjigu drzavljana. Naime,
mnogi nisu vodili brigu o tome da se s navrSenih 18 godina gubila moguénost stjecanja
drzavljanstva no i tom izmjenom ¢l. 5. dopusteno je stjecanje drzavljanstva nakon 21.
godine. Unato¢ ovakvim ispravljanjima nepravdi iz proSlosti koje su se gomilale i
nastajale posljednjih trideset godina, manjkavost Zakona je vremensko ograni¢enje —
samo dvije godine od stupanja Zakona na snagu je predvideno za priznavanje ili
stjecanje hrvatskog drzavljanstva. Clankom 30.a rok je produljen na jo§ godinu dana,
stoga je rok za podnaSanje zahtjeva do 1. sije¢nja 2023. Mnogi analiti¢ari se slazu da
bi ovaj prijasnji rok bio dostatan u normalnim okolnostima, medutim pandemija
koronavirusa i zagrebacki potres dodatno su zakomplicirali proceduru. Promijenjeni
su rezimi rada drzavnih 1 javnih tijela pa im diplomatskih konzularnih predstavniStva
RH u inozemstvu. Kada govorimo o samoj srzi Zakona, moZemo govoriti o

restriktivnoj provedbi istog, upravo zbog gore navedene problematike.
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