Financijski instrumenti za smanjenje emisija
ugljikovog dioksida

Corié, Mak

Master's thesis / Diplomski rad
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://Jum.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:637854

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-29

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:637854
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:4692
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:4692
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:4692

Pravni fakultet u Zagrebu

Katedra za financijsko pravo i financijsku znanost

Mak Cori¢

FINANCIJSKI INSTRUMENTI ZA SMANJENJE EMISIJA UGLJIKOVOG
DIOKSIDA

Diplomski rad

Mentorica: izv. prof. dr. sc. Sonja Cindori

Zagreb, rujan 2022.



Sadrzaj

IR U 1Y o USRI 4
2. POVIJESIN FAZVO] ...ttt b bbbttt bbbt et 5
2.1. Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama .............cc.ccccoeeneee. 5
2.2. KYOUSKI PIrOTOKOL. ... .ecviieiciiieie ettt re e naenne e 6
2.3, PariSKi SPOTAZUIM ...coiviiiiiiie ittt e s nbb et e e s be e e s bneesnsne e 9
2.4. Europska unija — sustav trgovanja emisijama (EU ETS) ......ccccccvveveiiiiecie e 13
2.4.1. Prva faza (2005. — 2007.) ..cveiieieeie ettt 13
2.4.2. Druga faza (2008. — 2012.) ....ceciieieiieie et 16
2.4.3. Treca faza (2013. — 2020.)..c.eeieeiieeiecie ettt 17
2.4.4. Faza 4. (2021. — 2030.) c...cooveooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19

3. Vrste instrumenata za smanjenje emisija ugljikovog dioksSida...........cccceeereninininieiennenn, 21
4. Prijevare s porezom na dodanu VIJEANOST.........ccueiiierieriiiienie e 29
5. ZAKIJUCAK ..o 33



Izjava o izvornosti

Ja, Mak Cori¢ pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovorno$éu, izjavljujem da
sam iskljucivi autor diplomskog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni nacin (bez pravilnog
citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam koristio drugim
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1. Uvod

Ekstremi u temperaturama, suse, poplave, poveéanje razine mora, propadanje biljnih i
zivotinjskih vrsta — sve su to posljedice globalnog zatopljenja. Negativni utjecaj tih posljedica
sve viSe osjeca se u svakodnevnom zivotu jer obuhvaca sve sfere zivota na Zemlji, od
zadovoljenja osnovnih zivotnih potreba bi¢a na zemlji do ugroza na opstojnost nacija.
Globalizacija i nagli razvoj industrije nisu ostavili dovoljno vremena da glavni pokretaci
industrija prestanu biti fosilna goriva pa se ¢ovjecanstvo pronaslo u paradoksalnoj situaciji - u
situaciji gdje covjecanstvo ovisi o fosilnom gorivu koje ga u isto vrijeme unistava. Prijelaz
industrija na oblike energije koji smanjuju ispustanje ugljikovog dioksida u atmosferu
pokazao se presporim za opasnosti koje su nastale globalnim zatopljenjem. Svi problemi
globalnog zatopljenja mogu se svesti na jednu mjeru - na koncentraciju ugljikovog dioksida u
atmosferi. Zelja da se ubrza tranzicija u uglji¢nu neutralnost ogleda se u tome da sve vise
zakonodavstava uvodi porez na ugljikov dioksid i sli¢ne financijske instrumente koji stavljaju

ekonomski teret na koristenje fosilnih goriva.

Europska unija, kao pionir borbe protiv globalnog zatopljenja, postavila je ambiciozne
ciljeve u svrhu postizanja klimatske neutralnosti (uklanjanje svih emisija ugljikovog dioksida
do 2050. godine). Hrvatska je kao ¢lanica Europske unije obveznica Europskog zakona o
klimi i time sudjeluje u naporima da se ostvare zajednicki ciljevi Europske unije. Kako bi se
dobila cjelovita slika o problematici financijskih instrumenata za borbu protiv globalnog
zatopljenja, prikazat ¢e se povijesne okolnosti zbog kojih je nastala ideja za takvim
instrumentima kroz medunarodne akte i akte Europske unije pocevsi od samita u Riu 1992. u
okviru Ujedinjenih naroda, kada je potpisana "Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o
promjeni klime”, kojom je zapoc¢inju napori u borbi protiv globalnog zatopljenja na
medunarodnoj razini, pa do Europskog zelenog sporazuma koji gradi sliku vrijednosti kojima
moderna drustva trebaju teziti. Zatim ¢e se definirati financijski instrumenti za borbu protiv
globalnog zatopljenja i prikazati njihove vrste. Vazno je prikazat kako dodatni financijski
teret utjece na konkurentnost industrija. Takoder, prikazat ¢e se slucajevi izbjegavanja tereta
u kontekstu Europske unije te, s tim u vezi, mjere u okviru sustava trgovanja emisijama za
smanjenje “curenja ugljika” i potencijalna prijevarna ponasanja adresata, to¢nije prijevare s

porezom na dodanu vrijednost.



2. Povijesni razvoj

2.1. Okvirna konvencija Ujedinjenih Naroda o klimatskim promjenama

Povijest borbe protiv klimatskih promjena je mlada, a njena vaznost nikada nije bila
veca. Daljnji koraci 1 odluke u pogledu ocuvanja okolisa, od pojedinaca do zakonodavstava,
nikada nisu imale vecu tezinu jer neke posljedice postaju nepovratne. Svijest o vaznosti
utjecaja emisija ugljikovog dioksida i time klimatskih promjena na Zemlju pocinje se buditi

krajem proslog stoljeca.

Pocetak udruzenog napora u borbi s klimatskim promjenama moze se pripisati
osnivanju Meduvladinog povjerenstva za klimatske promjene u okviru Ujedinjenih naroda i
Svjetske meteoroloske organizacije 1988. godine u svrhu analize 1 izvjeStavanja ¢lanica o
struénim saznanjima o klimatskim promjenama. U rezoluciji 43/53 Ujedinjenih naroda
spoznaje se opasnost stakleni¢kih plinova i poziva drzave na akciju. Povjerenstvo je imalo
vazan zadatak prilikom osnivanja - proizvesti razne strucne izvjestaje i procjene u svrhu
sastavljanja temelja Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (dalje:
Okvirna konvencija). Okvirna konvencija isti¢e kao glavni cilj: “da se u skladu s relevantnim
odredbama Okvirne konvencije uspostavi stabilnost koncentracije staklenickih plinova u
atmosferi na razini koja ¢e sprije¢iti opasno antropogenetsko® uplitanje u klimatski sustav.”
Stranke konvencije obvezuju se, u skladu sa svojim moguénostima, U razumno vrijeme
strukturalno prebacivati prema odrzivom razvoju kako bi se smanjile, odnosno uklonile
“negativne posljedice promjene klime.” Konvencija definira promjenu klime kao: “promjenu
klime koja se pripisuje izravno ili neizravno aktivnostima ¢ovjeka koje mijenjaju sastav
globalne atmosfere, te koja se pored prirodne promjenjivosti klime promatra kroz usporediva
vremenska razdoblja.””® Teret smanjenja emisija nameée se prvenstveno “razvijenim”
drZzavama ¢lanicama koje se obvezuju smanjiti emisije na razine iz 1990. godine te pruZziti
pomo¢ zemljama u razvoju kako bi zadovoljile ciljeve postavljene konvencijom. Clanice su
bile podijeljene u Prilog 1, Prilog 2, najnerazvijenije zemlje i drzave koje ne pripadaju u
Prilog 1, to¢nije zemlje u razvoju. Zemlje, koje su pripadale u Prilog 2 bile su najrazvijenije i
imale su obvezu financijski i tehnicki pomo¢i zemljama u razvoju koje nisu u moguénosti
vlastitim sredstvima smanjiti emisije. Republika Hrvatska je od 1996. godine ¢lanica

Konvencije, te je preuzela opseg odgovornosti u skladu s Prilogom 1. Okvirnom konvencijom

! uzrokovano ljudskim djelovanjem.
2 Okvirna konvencija Ujedinjenih Naroda o klimatskim promjenama ¢1.2.st.1.
% Okvirna konvencija Ujedinjenih Naroda o klimatskim promjenama ¢l1.1.st.1.t.2.



se osniva vrhovno tijelo “Konferencija stranaka,” za koje se odreduje da: “Ce nadzirati
provodenje Konvencije 1 svih pripadaju¢ih zakonskih instrumenata koje Konferencija
stranaka moze usvojiti, te ¢e u roku svog mandata donositi odluke neophodne za promicanje
kao i u¢inkovito provodenje ove Konvencije.”* Nakon stupanja na snagu Konvencije 1994.
Godine, Konferencija stranaka se sastaje jednom godi$nje u svrhu procjene ostvarenja ciljeva
preuzetih Konvencijom i: “donosenja zakonskih instrumenata koje Konferencija stranaka

moze usvojiti.*

2.2. Kyotski protokol

Prvi vazni dokument nastao naporima Konferencije stranaka je Kyotski protokol uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (dalje: Kyotski protokol)
donesen 11. prosinca 1997. godine. Republika Hrvatska ratificirala ga je 2007. godine.
Kyotski protokol provodi nacela i ciljeve Okvirne konvencije u djelo tako $to namece
strankama konkretne obveze, prvenstveno smanjenje emisija staklenickih plinova. Pristup
smanjenju ogleda se u postotnom smanjenju emisija u odnosu na ,,baznu godinu*® koju
drzave odrede. Uz kratkoro¢ne mehanizme, Kyotski protokol isti¢e vaznost razvoja
dugoroc¢no odrzivog sustava Smanjenja emisija kroz sistemsku promjenu na svim razinama
gospodarstava. Promicanje ,,odrzivog razvoja“ se prema Kyotskom protokolu postize kroz:
mjere koje favoriziraju odrzivi razvoj, unaprjedenje gospodarskih sektora u pogledu

smanjenja emisija, edukaciju i suradnju s drugim ¢lanicama.’

Isto tako, uvode se ,,fleksibilni mehanizmi* u svrhu lakSeg ispunjenja obveza.
Predvidena su tri mehanizma: projektne aktivnosti mehanizma ¢istog razvoja, projektne
aktivnosti mehanizma zajednickih projekata na teritoriju 1 izvan teritorija Republike Hrvatske
(dalje: zajednicki projekti) i medunarodno trgovanje emisijama staklenickih plinova (dalje:
trgovanje emisijama).® Primjena fleksibilnih mehanizama omoguéuje ¢lanicama Protokola

zadovoljenje dijela obveza smanjenja emisije ulaganjem u projekte koji doprinose smanjenju

# Okvirna konvencija Ujedinjenih Naroda o klimatskim promjenama ¢1.7.st.1.

® Okvirna konvencija Ujedinjenih Naroda o klimatskim promjenama ¢1.7.st.2.

6 izabrana kalendarska godina u kojoj se ukupna koli¢ina emisija stakleni¢kih plinova izabire kao osnovica za
odredivanje buduc¢ih obveza smanjenja emisije stakleni¢kih plinova; za Republiku Hrvatsku je to 1990. godina
"Vidi vise Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime ¢&l. 2.st.1.

8 Uredba o provedbi fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola, NN 142/2008, ¢l. 2.st.1.



emisija staklenickih plinova u drugim zemljama, u pravilu po nizem trosku od troskova

provodenja "domaéih" mjera za smanjenje emisije.®

Projektne aktivnosti mehanizma Cistog razvoja odredene su clankom 12. Kyotskog
protokola. Svrha je bila uzajamna pomo¢ drZzavama koje nisu bile u moguénosti preuzeti
obvezu smanjenja emisija, te im omoguciti da razviju infrastrukturu koja pociva na odrzivom
razvoju. Takoder, omoguciti drzavama iz Priloga 1 koje su imale obvezu smanjiti emisije da
im se ulaganje u odrzivi razvoj prizna kao efektivno smanjenje emisija i time omoguci
fleksibilnije ulaganje sredstava u smanjenje emisija. Na taj na¢in drzave se stimuliralo da
ulazu u one koje su manje razvijene i time ubrza ostvarenje krajnjeg cilja Konvencije,
oporavak ekosustava od pretjeranog izrabljivanja.l® Mehanizam funkcionira na na¢in da
drzave u razvoju dobiju ,,0vjereno smanjenje emisija“ koji predstavlja kredit u vrijednosti od
jedne tone emisija ugljikovog dioksida koji se moze prodati ili zamijeniti s drugim drzavama
koje bi to koristile za ispunjenje svojih obveza u pogledu smanjenja emisija ugljikovog
dioksida.'

Projektne aktivnosti mehanizma €istog razvoja su glavni izvor financiranja Fonda za
prilagodbu, namijenjenog strankama koje su zemlje u razvoju, a posebno su osjetljive zbog
negativnih posljedica klimatskih promjena, u podmirivanju troskova za prilagodbu.'?
Zajednicki projekti su mehanizam predviden za stranke iz Priloga 1 kojim se omogucuje da
smanje emisije kroz zajedni¢ku suradnju na nacin predviden Kyotskim protokolom. Jedna
drzava bi projektom u drugoj drZavi stekla ,,jedinice za smanjenje emisija“ koje je mogla
koristiti za ispunjenje obveze. Projekt je trebao rezultirati smanjenjem antropogenih emisija
iz izvora ili poboljSanjem antropogenog uklanjanja staklenic¢kih plinova ponorima u bilo
kojem sektoru gospodarstva uz dodatne uvjete.*® Stranke su trebale biti suglasne oko
projekta, rezultat je morao praviti razliku u odnosu na uobi¢ajene napore u svrhu ispunjenja

obveza i projekti nisu smjeli biti suprotni odredbama Kyotskog protokola.*

Posljednji mehanizam trgovanja emisijama omogucen je ¢lankom 17. i odnosio se na
drzave iz Dodatka B, to¢nije one koje su se obvezale smanjiti emisije kroz odredeno

vremensko razdoblje. Svaka drzava bi imala ,,jedinice dodijeljene kvote* (AAU's) od kojih je

9 Mario Tot i Zeljko Juri¢, Utjecaj protokola iz Kyota na razvoj Hrvatskog elektroenergetskog sektora, 2007.,
str.3.

10 Vidjeti vise Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime ¢l. 12.

11 https://cdm.unfccc.int/about/index.html

12 Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime ¢&l. 12. st. 8.

13 Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime ¢I. 6. st1.

14 Vidjeti vise Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime &l. 6.



viSak mogla prodavati drugim drzavama clanicama koje su prekoracile svoje dodijeljene
kvote. Uz jedinice dodijeljene kvote predvideno je i trgovanje drugim jedinicama koje su
stjecale kroz ostale fleksibilne mehanizme. Svaka jedinica je bila ekvivalent jednoj toni

ugljikovog dioksida.'® Trgovanje emisijama moglo se provesti na nacionalnoj razini, ali i

Siroj. Trgovanje emisija je funkcioniralo po sistemu cap 'n trade.

Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice samo ne prodaju jedinice i zanemare obveze
preuzete iz Kyotskog protokola, predvideno je stvaranje ,,rezervi za obvezujuce razdoblje®.
Slucaj prevelikog prodavanja jedinica ili overselling dogada se kada emisije neke drzave
prekorace koli¢inu na koju su se obvezale nakon prodaje vlastitih jedinica drugim

drzavama.l®

Kyotski protokol previdio je obvezujuce razdoblje u kojem su stranke imale vremena
za prilagodbu. Prijelaznim razdobljem svaka stranka obuhvacena Prilogom 1 trebala je do
2005. godine postic¢i vidljivi napredak u ostvarivanju obveza preuzetih Kyotskim
protokolom.!’ Prvo obvezujuée razdoblje trajalo je od 2008. do 2012. godine, a obveza se
odnosila na drzave iz Priloga 1 Okvirne konvencije koje su se sastojale u smanjenju emisija
da ne prelaze dodijeljene im koli¢ine, a izracunate su prema njihovom kvantificiranom
ograni¢enju emisija i obvezama smanjenja kako je upisano u Dodatku B8 i smanjenju emisija
za 5% u odnosu na referentnu godinu. Drzave koje nisu obuhvacene Prilogom 1 mogle su
sudjelovati u smanjenju emisija kroz projektne aktivnosti mehanizma Cistog razvoja. Drugo
obvezujuce razdoblje od 2013. do 2020. godine bilo je predvideno ,,Jzmjenama iz Dohe
Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime* (dalje:
Izmjene) nakon uzastopnih pregovora na konferencijama stranaka i kona¢nom odlukom na
Konferenciji u Dohi 2012. godine. Izmjenama se povecava postotak za koji se emisije moraju

smanjiti u odnosu na baznu godinu sa 5% na 18%.

Kyotski protokol, kao prvi medunarodni sporazum koji je nametnuo ¢lanicama
stvarne mjerljive obveze, izazvao je raspravu 0 njegovom uspjehu. Istupanje Kanade 2012.
godine, ¢injenica da Prilogom 1 nisu bile obuhvacene brzo-rastu¢e ekonomije (Indija, Brazil,
Kina i druge) i otpor SAD-a kroz odbijanje ratifikacije Kyotskog protokola, namece dojam da

je rije¢ o neuspjehu. Tome treba dodati da su nametnute obveze bile prili¢no blage u odnosu

15 https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/mechanisms/emissions-trading

16 Missfeldt, Fanny & Haites, Erik., Analysis of a commitment period reserve at national and global levels.
Climate Policy. 2. 51-70. 10.3763/cpol.2002.0205., 2002.

17 Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime &1.3., st.1.

18 Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime ¢&1.3., st.2.



na Stetu ucinjenu okoliSu i potrebne napore da bi se znacajnije umanjila. Preuzimanje obveza
u obliku smanjenja emisija stavlja, kroz prizmu konkurentnosti na trzistu, drzavu koja ih
preuzme u nepovoljniji polozaj u usporedi s drzavom koja to ne ucini, pa se to smatra
najvec¢im razlogom odbojnosti prema Kyotskom protokolu. Promjene na medunarodnoj razini
su se uvijek pokazale kao mukotrpan i dugac¢ak put, a poceci su najtezi. Stoga se ne smije
zanemariti njegova vaznost. Kyotski protokol je oslovio problem emisija kao globalni
problem koji zahtijeva zajednic¢ko djelovanje i to se odrazilo u njegovom cilju,®® a i u
rezultatima njegove provedbe. Opsezna studija Nade Maamoun pokazuje da su
industrijalizirane drzave koje su ratificirale Kyotski protokol imale smanjenje od barem 6 - 7
% ako se usporedi s njihovim predvidenim emisijama da nisu preuzele obveze iz Kyotskog

protokola.?

2.3. Pariski sporazum

Nakon drugog obvezujuceg razdoblja doslo je do potrebe za sklapanjem novog
sporazuma koji bi zamijenio Kyotski protokol. Pitanje novog pravnog okvira se otvorilo
kasnih 2000-ih godina i bilo je jedna od glavnih tema Konferencije stranaka. Pregovori oko
novih rjeSenja bili su spori i tesko se dolazilo do zajednickog jezika, toliko da je na
Konferenciji stranaka u Kopenhagenu 2009. godine skoro bila napustena ideja novog
sporazuma. Na Konferenciji u Durbanu, gradu u Juznoafri¢oj Republici, 2011. godine bili su
prvi pokusaji sklapanja novog sporazuma. Doduse, nije doslo do sklapanja istog, ali je
odredeno da ¢e se najkasnije do 2015. godine sklopiti pravno obvezujuc¢i sporazum za sve
stranke, a koji ¢e stupiti na snagu 2020. godine. Na Konferenciji stranaka osnovana je ad hoc
radna skupina ¢iji je zadatak bio razviti protokol, pravni instrument ili posti¢i pravno
obvezujucéi sporazum u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama.?! Kyotski protokol je pokazao da doseg novog pravnog instrumenta mora biti
Siri. Vazno je bilo obuhvatiti sve drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda, ponajvise one koje su
ispustale najveée koncentracije ugljikovog dioksida?? i ubrzati proces smanjenja posljedica

globalnog zatopljenja jer se raniji pristup pokazao nedostatnim.

19 Nada Maamoun, The Kyoto protocol: Empirical evidence of a hidden success, Journal of Environmental
Economics and Management 95, 2019., str.244

2 Vidjeti vise Nada Maamoun, The Kyoto protocol: Empirical evidence of a hidden success, Journal of
Environmental Economics and Management 95, 2019., str.244

21 Daniel Bodansky, The Durban platform: issues and options for a 2015 agreement, Sandra Day O’Connor
College of Law Arizona State University, 2012. str.6.

22 Kina, Iran, Brazil i Indija



Na 21. Konferenciji stranaka nakon sedmodnevnih dugih i teskih pregovora usvojen
je 12. prosinca 2015. godine Pariski sporazum o klimatskim promjenama (dalje: Pariski
sporazum). Stupanje na snagu Pariskog sporazuma ovisilo je o ratifikaciji zemalja koje
ispustaju najvise emisija; bilo je potrebno da 55 drzava ¢lanica koje zajedno Cine 55%
ukupnih svjetskih emisija ugljikovog dioksida ratificira sporazum. Prije ratifikacije,
odlukama Konferencije stranaka drzave ¢lanice bile su pozvane da na nacionalnoj razini
odrede doprinos novom globalnom sporazumu o klimi (eng. Intended Nationally Determined
Contributions)® kako bi svaka drzava samostalno odredila cilj za smanjenje emisija
ugljikovog dioksida za razdoblje od 2020. do 2030. godine. S obzirom na to da je Pariski
sporazum usvojen, danas se vise ne govori o INDC, ve¢ se o planiranim smanjenjima emisija
govori kao o ,,nacionalnim utvrdenim doprinosima.“?* Pariki sporazum ima znadajne razlike
u svojoj strukturi i provedbi u odnosu na Kyotski protokol. Razlike se ogledaju u ¢injenici da
se napusta sustav nametanja obveza isklju¢ivo najvise razvijenim drzavama (onima iz Priloga
1 u Kyotskom protokolu) na ranije navedene nacine, ve¢ se svakoj drzavi ¢lanici prepusta da
si obveze sama odredi uz periodi¢ne izvjestaje o provedbi mjera u svrhu ostvarenja ciljeva iz

PariSkog sporazuma.

Doduse, i dalje se pozivaju ¢lanice — razvijene zemlje,? kako ih Parigki sporazum
naziva, koje bi trebale biti primjer i: “predvoditi provedbu ciljeva apsolutnog smanjenja
emisija na razini cjelokupnog gospodarstva.“? Za stranke — zemlje u razvoju bilo je odredeno
da bi trebale: ,,nastaviti jacati nastojanja za ublazavanje, te se poti¢u da s vremenom prijedu
na ciljeve smanjenja ili ograni¢avanja emisija na razini cjelokupnog gospodarstva s obzirom
na razli¢ite nacionalne okolnosti.“?” Uz to, za zemlje u razvoju predvidena je potpora kako bi
se ubrzalo dosezanje temperaturnog cilja.?® Treéa grupa drzava u Pariskom sporazumu su
najmanje razvijene zemlje i male otocne drZave u razvoju za koje je predvideno da ,,mogu
pripremiti strategije, planove i mjere za razvoj u smjeru niskih razina emisija staklenic¢kih
plinova koji odraZavaju njihove posebne nacionalne okolnosti, te obavjestavati 0 tim

strategijama, planovima i mjerama.*?°

2 Vidi vise odluke 1/CP.19 i 1/CP.20

24 Sven Heri¢, Utjecaj Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama na naftnu industriju, Diplomski rad,
2017., str. 18.

2 Pariski sporazum o klimatskim promjenama, ¢l.4.st.4.

% 1bid, ¢1.4.st.4.

2 1bid, ¢1.4.st.4.

2 1bid, ¢1.4.st.5.

2 1bid, ¢1.4.st.6.
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Glavni cilj je poboljsanje provedbe Konvencije o klimatskim promjenama i nastoji se
u kontekstu odrzivog razvoja i nastojanja za iskorjenjivanje siromastva pojacati globalni
odgovor na opasnost od klimatskih promjena.®® Pariski sporazum predvida i tri mjere u svrhu

ispunjenja cilja:

a) zadrzavanje povecanja globalne prosje¢ne temperature na razini koja je znatno niza od 2
°C iznad razine u predindustrijskom razdoblju, te ulaganje napora u ograni¢avanje povisenja
temperature na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju prepoznajuci da bi se time

znatno smanjili rizici i utjecaji klimatskih promjena;

(b) povecanje sposobnosti prilagodbe negativnim utjecajima klimatskih promjena, te
poticanje otpornosti na klimatske promjene i razvoj s niskim razinama emisija stakleni¢kih

plinova na nacin kojim se ne ugrozava proizvodnja hrane, te

(c) uskladivanje financijskih tokova s nastojanjima usmjerenima na niske emisije staklenickih

plinova i razvoj otporan na klimatske promjene.3!

Glavni mehanizam i novost u PariSkom sporazumu su nacionalno odredeni doprinosi,
koji su uz prilagodbu prema odrzivom razvoju najvise razradeni instrumenti u PariSkom
sporazumu jer su predvideni za ostvarenje dugoroc¢nih ciljeva. Modaliteti provedbe
nacionalno odredenih doprinosa® su viseslojni. Svaka drzava ¢lanica na nacionalnoj razini
priprema i odrzava niz uzastopnih nacionalno utvrdenih doprinosa koje namjerava ostvariti,
te obavijestava o njima.>® Svaki sljedeéi u nizu nacionalno utvrdeni doprinos mora
predstavljati napredak u odnosu na prethodni nacionalni doprinos®® i u vezi s njima moraju
navesti informacije potrebne za jasnocu, transparentnost i razumijevanje u skladu s odlukom
1/CP.21,* gdje je detaljnije odreden sadrzaj obavijesti. Drzave ¢lanice su duzne podnositi
obavijesti o rezultatima nacionalno odredenih doprinosa svakih 5 godina. Drugi vazan
mehanizam je prilagodba prema odrZivom razvoju €ije se ostvarenje postavlja kao globalni
cilj, a obuhvaca jacanje kapaciteta za prilagodbu, jacanje otpornosti i smanjenje osjetljivosti
na klimatske promjene radi doprinosa odrZzivom razvoju i osiguravanja primjerenih mjera

prilagodbe u kontekstu temperaturnog cilja iz ¢lanka 2.%¢ Stranke trebaju ostvariti suradnju u

%0 Ibid, ¢1.2.st.1.

31 Pariski sporazum o klimatskim promjenama, ¢1.2.st.1.
32 Sustav se jos naziva i pledge and review

33 Parigki sporazum o klimatskim promjenama ¢1.4.st.2.
34 Ibid, ¢1.4.st.3.

% Ibid, ¢14.st.8.

% Ibid, ¢1.7.st.1.
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pogledu prilagodbe prema odrzivom razvoju i Pariski sporazum odreduje podrucja u kojima
se to ogleda. To su mjere:

(a) razmjene informacija, dobre prakse, iskustava i steCenog znanja ukljucujuci, prema
potrebi, informacije o njihovoj povezanosti sa znano$¢u, planiranjem, politikama i
provedbom u kontekstu mjera prilagodbe

(b) jacanja institucijskih dogovora ukljucujuéi one u okviru Konvencije koji sluze ovom
Sporazumu, radi potpore objedinjavanju relevantnih informacija i spoznaja, te pruzanja
tehnicke potpore i smjernica strankama

(c) jacanja znanstvenih spoznaja o klimi, ukljucujuéi istrazivanja, sustavno promatranje
klimatskog sustava i sustave za rano upozoravanje, na nacin kojim se informiraju klimatske
sluzbe i1 podupire donosenje odluka

(d) pomaganja strankama — zemljama u razvoju pri utvrdivanju u¢inkovitih praksi prilagodbe,
potreba u smislu prilagodbe, prioriteta, potpore koja se osigurava i prima za mjere i
nastojanja u pogledu prilagodbe, te izazova

i nedostataka, na nacin koji je u skladu s poticanjem dobre prakse, te

(e) povecanja ucinkovitosti i trajnosti mjera prilagodbe.’

Drzave ¢lanice o mjerama za ostvarenje prilagodbe pozivaju se da periodi¢no podnose

izvjeséa i azuriraju ih po potrebi.®®

Velika ogekivanja, a time i vaznost, polaZe se na razvoj i prijenos tehnologije i u tu
svrhu Pariskim sporazumom uspostavlja se Tehnoloski mehanizam. Drzave ¢lanice pozivaju
se na zajednicku suradnju i dijeljenje tehnologija kako bi se ubrzao prijelaz na odrzivi razvoj
1 postigli zna€ajniji pomaci u svrhu ublazivanja posljedica klimatskih promjena. Tehnoloski
mehanizam je platforma u okviru Pariskog sporazuma koja ¢e sluziti drzavama ¢lanicama
upravo za suradnju i dijeljenje tehnologija. Ubrzanje, poticanje i omogucivanje inovacija
presudno je za djelotvoran 1 dugoroc¢an globalni odgovor na klimatske promjene, te za
promicanje gospodarskog rasta i odrzivog razvoja.*® Strankama — zemljama u razvoju pruza
se potpora ukljuéujuéi financijsku*! kako bi §to prije aktivno djelovale prema globalnom

cilju.

37 Pariski sporazum o klimatskim promjenama ¢1.7.st.7.

38 Ibid, &17.st.10.

39 Po UN klimatska tehnologija je sva oprema, tehnika, prakti¢no znanje ili vjestina potrebna da bi se smanjile
staklenicke emisije ili omogudila prilagodba klimatskim promjenama.

40 Parigki sporazum o klimatskim promjenama ¢1.10.st.5.

41 Ibid, ¢1.10.st.6.
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Pariski sporazum je postavio ambiciozan cilj koji od njegovog zacetka nailazi na kritiku.
Cinjenica postojanja ovakvog sporazuma svakome namec¢e misao 0 njegovoj propasti;
ostvariti pravedne i jednake pravno-obvezujuée ciljeve za smanjenje emisija za svaku drzavu
¢lanicu je nemoguée.*? Projekcije pokazuju da je s trenutnim nacionalno utvrdenim
doprinosima (iz 2021. godine) gotovo nemoguce u dogledno vrijeme ostvariti temperaturni
cilj - povecanje za 1,5°C u odnosu na predindustrijsko razdoblje. Globalna temperatura se
2100. godine povecava za 3,6°C u najgorem scenariju, ako drzave ne promijene SvVoja
zakonodavstva i odnos prema globalnom zatopljenju. Najoptimisti¢niji ishod borbe protiv
globalnog zatopljenja je povecanje globalne temperature za 1,5°C u odnosu na
predindustrijsko razdoblje.** Druga studija ima sliéne zakljucke; uz danasnje uvjete,
vjerojatnost da povecanje temperature ostane ispod 2°C je samo 5%, ali ako bi sve drzave
ispunile svoje nacionalno utvrdene doprinose i nastavile istom brzinom smanjivati emisije

nakon 2030., vjerojatnost raste na 26%.%*

Neuspjeh Kyotskog protokola pokazao je da je nemoguée pomiriti razli¢ite interese
unificiranim rjeSenjem i mozda je briljantnost PariSkog sporazuma upravo u njegovom
realisti¢nijem pristupu ovom globalnom problemu. Projekcije pokazuju da jo$ uvijek nije
kasno za poduzimanje dalekoseznih mjera za o¢uvanje planeta. Odnos drzava prema vlastitim
nacionalno utvrdenim doprinosima do kraja desetljeca pokazat ¢e je li Pariski sporazum
,,mrtvo slovo na papiru‘ ili vrijedan resurs za borbu protiv globalnog zatopljenja. U svakom
slu¢aju posljedice ¢e osjetiti zemlje najvisSe pogodene globalnim zatopljenjem - one

najsiromasnije.

2.4. Europska unija — sustav trgovanja emisijama (EU ETYS)
2.4.1. Prva faza (2005. — 2007.)

Kada se govori o borbi protiv klimatskih promjena na medunarodnoj razini, Europska
unija je od samih zacetaka pokreta¢ promjene. Politika borbe protiv klimatskih promjena i
zakonodavna djelatnost od ranih 90-ih godina do danas je uvelike utjecala na Europu i Sire.

Razvoj politike je bio motiviran raznim brigama: da se izbjegnu nacionalne razlike u

42 Raymond Clémencon, The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure or Historic
Breakthrough?, Journal of Environment & Development 2016, VVol. 25(1) 3-24, str.18.

43 https://climateactiontracker.org/global/cat-thermometer/ , posje¢eno 14.8.2022.

4 Vidjeti vige Liu, P.R., Raftery, A.E. Country-based rate of emissions reductions should increase by 80%
beyond nationally determined contributions to meet the 2 °C target. Commun Earth Environ 2, 29 (2021).
https://doi.org/10.1038/s43247-021-00097-8
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domacim zakonodavstvima kako bi se izbjegle distorzije na unutarnjem trzistu EU, da se
osnazi zakonitost Europske integracije u domacim zakonodavstvima. da se poboljsa
energetska sigurnost i da se povecéa ekonomska kompetencija kroz ekolosku modernizaciju.*
U okviru Europske unije nastao je jedini sustav trgovanja emisijama (eng. European Union
emissions trading system, EU ETS) radi ispunjenja obveza iz Kyotskog protokola i danas je
najvedi takav u svijetu. Sustav trgovanja emisijama predstavlja temelj politike borbe protiv
klimatskih promjena u Europskoj uniji i najznac¢ajniji instrument za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova. Njime je pokriveno oko 45% ukupnih emisija stakleni¢kih plinova.*®
Trenutno je sustav trgovanja emisijama u svojoj 4. fazi koja se odnosi na razdoblje od 2021.
do 2030. godine i jedan je od glavnih instrumenata za ostvarenje Plana za klimatske ciljeve
do 2030. godine, tj. smanjenja emisija za 55% u odnosu na razinu 1990. godine. Takoder Cini
okosnicu dugorocnog cilja iz Europskog zelenog sporazuma, kojim ¢lanice zele postici

uglji¢nu neutralnost do 2050. godine

U lipnju 1998. Europska komisija pocela je raspravljati 0 trgovanju emisijama kao
dijelom klimatske strategije EU i isticala je potencijal EU da ,,ima vaznu ulogu U ispunjenju
obveza uz manje troskove ¢uvajuéi kompetenciju industrije EU.“4" 2000. godine Europska
komisija usvaja ,,Zeleni papir o trgovini emisija stakleni¢kim plinovima unutar EU* (dalje:
Zeleni papir) kako bi se razradili modaliteti uvodenja trzista emisija, te oslovili i neki od
temeljnih problema - ocuvanje kompetencije industrije i harmonizacija s ve¢ postoje¢im
propisima u zakonodavstvima u drzavama ¢lanicama. Tada je to bio potpuno novi instrument
unutar EU i bilo je vazno ste¢i iskustvo prije nego sto po¢ne medunarodna trgovina emisija u
sklopu prvog obvezujuceg razdoblja Kyotskog protokola 2008. godine. Istaknuto je kako je
korisno u tu svrhu zapoceti vlastitu razmjenu 2005. godine pa ,,uciti kroz ¢injenje* (eng.
learning by doing). Takvo iskustvo dalo bi predstavnicima Zajednice prakti¢na znanja, pa ¢ak
i prednost u koristenju takvog instrumenta.*® Zeleni papir definira trgovanje emisija kao
sustav u kojem tvrtke dobivaju dozvole za njihove emisije stakleni¢kih plinova, ovisno o
okolisnim ambicijama zakonodavnih vlasti koje tvrtke mogu razmjenjivati izmedu sebe. Te

dozvole za emisije jos se nazivaju kvote, dozvole ili ograni¢enja. Ukupnost dozvola

4 Rayner, T., & Jordan, A. Climate Change Policy in the European Union. Oxford Research Encyclopedia of
Climate Science. Retrieved 17 Sep. 2022, from
https://oxfordre.com/climatescience/view/10.1093/acrefore/9780190228620.001.0001/acrefore-
9780190228620-e-47, str.1.

46 https://www.epa.ie/our-services/licensing/climate-change/eu-emissions-trading-system-/

47 Freestone, David, and Charlotte Streck (eds), Legal Aspects of Carbon Trading: Kyoto, Copenhagen, and
beyond (Oxford, 2009; online edn, Oxford Academic, 1 Feb. 2010)

8 Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union, COM/2000/0087 final, tocka 3.
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dodijeljenih svim tvrtkama koje sudjeluju u sustavu predstavlja cjelokupno ograni¢enje na
ispustanje emisija dozvoljenih sustavom.*® Taj sustav se naziva cap 'n trade, jer svaka drzava
odreduje ogranicenje (cap) emisija koje se mogu ispustiti kroz dozvole kojima se moze

trgovati (trade) u svrhu ostvarenja postavljenog ograni¢enja.

U svrhu osnivanja trzista Europski parlament u listopadu 2003. godine donosi Europsku
direktivu o osnivanju EU trziSta emisijama staklenickih plinova, poznatiju pod imenom
European Union Emission Trading Scheme (2003/87/EC, EU ETS). TrziSte emisijama u
Europskoj uniji sluzbeno zapocelo je radom 1. sije¢nja 2005. godine, iako je putem tzv.
,,dogovora unaprijed* (forward settlement) trziste pocelo raditi ve¢ 2003. godine.>
Direktivom je odredeno da svaka drzava razvije svoj nacionalni plan (eng. National
Allocation Plan) odredujuci ukupnu koli¢inu dozvola koju kani raspodijeliti za period
raspodjele i kako ih kani raspodijeliti.®! Prvo razdoblje pocelo je 1. sije¢nja 2005. godine i
trajalo tri godine. Drzave ¢lanice su trebale osnovati i odrzavati registar dozvola radi pravilne
obavijestenosti oko drzanja, prijenosa i ponistenja dozvola.>? Na EU ETS se trguje EU
dozvolama za emitiranje, tzv. European Union Allowances (EUA). Na EU ETS, kao §to je to
uobicajeno na trziStima emisijama; dozvole za emitiranje mogu se prenositi izmedu dva
pravna tijela ili mogu biti ukinute na zahtjev vlasnika. Vlasnik dozvole za emitiranje na EU
ETS moze biti svaka pravna osoba koja ima otvoren racun (Operator Holding Account) u
Registru emisija.>® Predvidene su i kazne za nepridrzavanje odredaba koje je svako
zakonodavstvo trebalo implementirati. Kazne su trebale biti efektivne, proporcionalne i
odvraéajuée.>* Za svakog sudionika u trgovini koji ne podnese dovoljno dozvola u
odredenom roku svake godine ¢e se smatrati da je prekoracio dozvoljene emisije 1 morat ¢e
platiti kaznu od 40 eura po toni ugljikovog dioksida za svaku prekora¢enu tonu, odnosno 100
eura nakon prvog razdoblja (od 2005. do 2008. godine). Netom prije uspostavljanja sustava
donesena je u listopadu 2004. godine 2003/87/EC Direktiva, poznatija kao ,,Linking*
direktiva, kojom se fleksibilni mehanizmi iz Kyotskog protokola (mehanizam Cistog razvoja i

zajednicki projekti) povezuju sa sustavom u EU. Time se priznaju emisijske jedinice koje se

49 Green Paper on greenhouse gas emissions trading within the European Union, COM/2000/0087 final, tocka
4.3

%0 Lidia Hrngevi¢, Analiza utjecaja provedbe Kyoto protokola na naftnu industriju i poslovanje naftne tvrtke,
Doktorska disertacija, Zagreb, 2008., str. 76.

%1 Europska direktiva o osnivanju EU trZiSta emisijama stakleni¢kih plinova &1.9.stl1.

52 Europska direktiva o osnivanju EU trzi§ta emisijama stakleni¢kih plinova ¢1.19.st.1.

%8 Lidia Hrnéevié, Analiza utjecaja provedbe Kyoto protokola na naftnu industriju i poslovanje naftne tvrtke,
Doktorska disertacija, Zagreb, 2008., str. 77.

% Europska direktiva o osnivanju EU trzi§ta emisijama stakleni¢kih plinova ¢116.st.1.
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iz fleksibilnih mehanizama steknu i u EU sustavu. Ostvarenja prve faze EU ETS-a su:
e uspostavljena je cijena dozvole za emitiranje 1 t CO2;

e uspostavljena je slobodna trgovina emisijskim dozvolama kroz ¢itavu EU;

e uspostavljena je infrastruktura koja je potrebna za pracenje, izvjestavanje i

provjeru emisija iz obuhvacéenih postrojenja.>®

2.4.2. Druga faza (2008. — 2012.)

Druga faza preklapala se s prvim obvezuju¢im razdobljem iz Kyotskog protokola kao i
s obvezama iz istoga. Eksperimentalna narav prve faze omogudila je da se prikupi $to vise
podataka, te isproba djelotvornost trzista emisija prije nego je trebalo ispuniti stvarne obveze.
Prikupljeni podaci iz prve faze koristeni su za daljnje korake i potrebne prilagodbe. Znacajan
dogadaj za ovu fazu je bila ekonomska kriza iz 2008. godine, zbog koje su emisije znacajno
pale, pa time i potreba za dozvolama kojih je bio visak u opticaju. Unato¢ toj prepreci, razvoj
je snazno nastavljen i postavio je EU na svjetsku scenu kao vodecu silu u borbi protiv
klimatskih promjena. Prve dvije faze pokazale su nedostatke sustava koji su bili prili¢no
znacajni i trebalo ih je §to prije osloviti. Volatilnost cijena, razli¢itost nacionalnih planova
alokacije emisija i prijevarna ponasanja bili su najznacajniji. Jedan od vaznijih razloga za
volatilnost cijena uz ekonomsku krizu su upravo bile razli¢itosti nacionalnih planova. Drzave
¢lanice inicijalno su imale preveliku slobodu u odredivanju nacionalnih planova alokacije
emisija za dozvole. Rezultat toga je bio da je ve¢ina nacionalnih planova dodjeljivala previse
dozvola, primarno zbog politi¢kog pritiska na vlasti od raznih interesnih grupa koje su zeljele
vise dozvola.”® Osim kvantitativnog aspekta nacionalnih planova postojale su zna¢ajne
razlike u samom nacinu dodjeljivanja dozvola. Neke drzave dodjeljivale su ih besplatno, a
neke prodavale. Treéi glavni problem, Koji je jasno proizasao iz prve i druge faze, ticao se
problema u vezi nadzora i nedostataka u funkcioniranju nacionalnih registara u nekim
drzavama ¢lanicama.®’ Netransparentnost i nedostatak kontrole rezultirali su prijevarnim
ponasanjima u svrhu izbjegavanja plac¢anja poreza na dodanu vrijednost o kojima vise infra.
Ovi problemi su ubrzo spoznati i oslovljeni kroz uvodenje jedinstvenog trzista dozvolama na

razini EU i uvodenjem mehanizama radi vece transparentnosti i kontrole. Prvi korak u tom

%5 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en
% Borghesi S and Montini M (2016) The Best (and Worst) of GHG Emission Trading Systems: Comparing the
EU ETS with Its Followers. Front. Energy Res. 4:27. doi: 10.3389/fenrg.2016.00027, str. 3.
57 Borghesi S and Montini M (2016) The Best (and Worst) of GHG Emission Trading Systems: Comparing the
EU ETS with Its Followers. Front. Energy Res. 4:27. doi: 10.3389/fenrg.2016.00027, str. 4.
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smjeru bilo je uvodenje Registra Unije umjesto nacionalnih registara dozvola za emitiranje -

jedinstvenog registra na razini EU.

Kljuéne znacajke druge faze EU ETS su:

e raspodjela manjeg broja dozvola za emitiranje na trzistu u odnosu na prvu fazu
(oko 6,5% manje u odnosu na 2005. g.)

¢ ukljucenje 3 nove drzave U EU ETS - Island, Lihtenstajn i Norveska

e ukljucenje emisija duSikovog oksida iz proizvodnje dusi¢nih Kiselina u vise
zemalja u obliku CO2e

e besplatne dodjele dozvola za emitiranje smanjene su na 90%

e prodaja dozvola za emitiranje na drazbama u nekoliko zemalja

e kazna za prekoracenje emisija je povecana na 100 eura /t CO2

e postrojenjima je bilo dopusteno kupovati dozvole za emitiranje iz JI i CDM-a u
ukupnom iznosu od oko 1,4 milijarde tona CO2e

e nacionalne registre dozvola za emitiranje zamijenio je Registar Unije

e od pocetka 2012. godine u EU ETS ukljuéen je zrakoplovni sektor.®

2.4.3. Treca faza (2013. — 2020.)

U trecoj fazi bilo je vazno daljnje osloviti nedostatke koji su izasli na povrsinu nakon
prve dvije faze. Europska komisija je 2008. godine predlozila paket izmjena za razdoblje iza
2. faze, koji je donio znacajne promjene za sustav. Da bi se uklonile razlike izmedu
nacionalnih alokacijskih planova, bilo je potrebno zamijeniti ga centraliziranim i
jedinstvenim sustavom na razini EU. Visina dopustenih emisija se racunala temeljem 20%-0g
smanjenja do 2020. godine u odnosu na 1990., sto je 14%-no smanjenje u odnosu na 2005.
godinu. Linearno smanjenje konzistentno s ovim nac¢inom iznosi 1,74% smanjenja po godini,
da bi se postiglo smanjenje ETS emisija od 2% u odnosu na 2005. godinu (odnosno 10% za
sektore koji nisu pokriveni s ETS-om). Linearni faktor od 1,74 koristit ¢e se za faze iza 2020.
godine radi postignuc¢a odgovarajuc¢ih smanjenja do 2050. godine, a kako bi se zaustavilo

povecanje globalne prosjene temperature na 2 C vise od predindustrijskog razdoblja.>®

%8 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/development-eu-ets-2005-2020_en
% Skjeerseth, Jon & Wettestad, Jargen, Explaining the significant 2008 changes in EU emissions trading, 2009.,
str. 7.
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Druga velika promjena odnosi se na podjelu dozvola; predviden je prijelaz na sustav
drazbe dozvola umjesto ranije besplatne podjele. Drazba, predvidena kao glavna metoda
alokacije, temelji se na diferenciranom sustavu izmedu sektora koji proizvodi energiju i
sektora koji trosi energiju, to jest razne energetski intenzivne industrije. Osnovno je pravilo
da energetski intenzivni sektori moraju kupovati sve svoje dozvole od 2013. godine. Druge
industrije moraju kupovati barem 20% od ukupnih dozvola u 2013. godini, s pove¢anjem od
70% do 2020. godine (s ciljem dosezanja 100% do 2027. godine). Postoji razlika unutar
energetskog sektora koja se odnosi na drzave ¢lanice koje ispunjavaju uvjete za moguénost
prijelazne dodjele besplatnih emisijskih jedinica za modernizaciju proizvodnje elektri¢ne
energije® i dijelove industrije koji su izlozeni globalnoj konkurenciji, za koje postoji
opasnost od ,,curenja ugljika.“®! Drzave iz prve skupine dobivaju 70% dozvola besplatno, s
time da se broj besplatnih dozvola smanjuje postupno na 0 do 2020. godine. Drzave izloZene
konkurenciji imaju predvidene besplatne dozvole do 2020. godine. Osim stabilizacije cijena,
svrha je bila postupno prebacivati industriju prema odrzivom razvoju; ali da se s jedne strane
o¢uva kompetitivnost nekih sektora, a s druge strane omoguci manje razvijenim
ekonomijama koliko-toliko nesmetan razvoj. Predvidene su i posebne mjere za velike
fluktuacije cijena. Ako cijena emisijskih jedinica bude dulje od Sest uzastopnih mjeseci vise
od tri puta veca od prosjecne cijene emisijskih jedinica na europskom trziStu ugljika tijekom
dviju prethodnih godina, Komisija odmah saziva sastanak Odbora za klimatske promjene®?
koji zatim moze donijeti odgovarajuc¢e mjere ako promjene nisu u skladu s temeljnim
¢imbenicima trzi$nih promjena. Utjecaj na cijene imala je i prevelika koli¢ina dozvola u
opticaju uzrokovana ekonomskom krizom 2008. godine i priljevom medunarodnih kredita
(CDM i JI mehanizmi). Bilo je vazno djelovati po tom pitanju jer nastalo stanje uzrokovalo je
da cijena dozvola bude premalena da bi imala utjecaj na smanjenje emisija, te bi znatno
otezalo zadovoljenje kasnijih ciljeva, koji ¢e zahtijevati znatne promjene poslovanja
postrojenja. Za kratkoro¢no rjesenje prevelikog broja dozvola predvideno je zadrzavanje
emisijskih dozvola (eng. back-loading), kojim se u razdoblju od 2014. do 2016. godine htjelo

odgoditi stavljanje odredenog broja dozvola na drazbu za prodaju. To zadrZavanje opsega

80 Direktiva 2009/29/Ez Europskog Parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u
svrhu poboljsanja i proSirenja sustava Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staklenickih plinova,
¢l.10.c.

81 Sluc¢aj kada pravni subjekti da bi izbjegli troskove emisijskih propisa domacih zakonodavstava premjestaju
svoja postrojenja u drzave koje nemaju propise o smanjenju emisija i time dodatne troskove u poslovanju.

82 Direktiva 2009/29/Ez Europskog Parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u
svrhu poboljsanja i pro§irenja sustava Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova,
¢l.29.a.
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dozvola koje idu na aukciju nije smanjilo ukupan broj dozvola koje su se trebale prodati
tijekom treée faze, veé distribuciju za drazbe kroz zadani period.®® Back-loading je prvi korak
za dugorocno rjesenje; od prikupljenih i nerasporedenih emisijskih dozvola je 2019. godine
formirana Rezerva za stabilnost trziSta (eng. Market stabilty reserve) koja treba sluziti
stabilnosti cijena, a time i trzista. Europska komisija svake godine do 15. svibnja objavljuje
broj dozvola u opticaju. To sluZi kao jedinstveni indikator treba li dozvole staviti u rezervu i
ako treba koliko ili trebaju li dozvole biti pustene iz rezerve.5* Ova faza je pratila drugo
obvezujuce razdoblje ugovoreno Izmjenama iz Dohe, ali je odredeno da ¢e nastaviti i nakon

Sto istekne drugo obvezujuce razdoblje.

Sumirano, glavne promjene u trecoj fazi su bile sljedece:

e jedinstveno EU ogranicenje emisijskih dozvola, umjesto prethodnog sustava nacionalnih
ogranicenja

e dozvole za emitiranje dodjeljuju se iskljuc¢ivo putem drazbi (umjesto besplatne dodjele)

e ukljuceno je i vise sektora i viSe staklenickih plinova (npr. CO2 iz petrokemijske industrije,
N20)

¢ 300 milijuna EUA je prebaceno iz EU ETS-a u Fond za nove sudionike (eng. New Entrants
Fund, NER) financiranje razvoja inovativnih tehnologija obnovljive energije i izdvajanje i

skladiStenje ugljika kroz NER 300 program.

2.4.4. Cetvrta faza (2021. — 2030.)

U svojih prvih 15 godina postojanja EU ETS pokazao se kao uspjeh kroz prizmu
zadovoljenja obveza iz Kyotskog protokola. Europska unija je u oba obvezujuéa razdoblja
postigla ciljeve smanjenja. Ozbiljnost situacije s klimatskim promjenama nametnula je
potrebu da u novoj fazi EU ETS-a obveze budu puno vece u odnosu na prethodne i da
prijelaz bude brzi. PoCevsi s izmjenama direktive 2003/87/EC u 2018. godini pa do sklapanja
Europskog zelenog sporazuma, srediSnjeg plana i okosnice EU u borbi protiv klimatskih
promjena, dogodile su se znatne promjene u sustavu smanjenja negativnih ucinaka klimatskih
promjena. Direktiva 2018/410 povecava linearni faktor smanjenja dozvola sa 1,74% na

2,20% godisnje pocevsi od 2021. godine.®® Veéina novih odredaba bavi se podjelom dozvola,

8 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en
8 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve_en
% Direktiva (EU) 2018/410 Europskog Parlamenta i Vijeéa, 2018., €1.9.st.1.
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ali je veliki fokus usmjeren prema odvracanju od isticanja ugljikovog dioksida. Sektori za
koje postoji najvedi rizik prebacivanja proizvodnje izvan EU primit ¢e sve dozvole besplatno.
Dodjela besplatnih dozvola sektorima koji su manje izlozeni isticanju ugljikovog dioksida
iznosit ¢e 30%. Postepeno smanjenje besplatne dodjele za sektore koji su manje izloZeni

pocet ée iza 2026. godine, uz iznimku centralnih toplinskih sektora.®®

Kako je primarni cilj sto brzi prelazak na uglji¢no nisku ekonomiju i time
modernizaciju energetskog sektora, predvideni su razni nac¢ini u svrhu financiranja tranzicije.
Uvedeni su Modernizacijski fond, Inovacijski fond i nastavljena je dodjela besplatnih dozvola
drzavama ¢lanicama s malim BDP-om po stanovniku. Modernizacijskim fondom predvideno
je da 2% ukupnih dozvola do 2030. godine bude prodano na drazbi za uspostavu fonda radi
poboljsanja energetske efikasnosti i modernizacije energetskog sustava drzava ¢lanica koje
imaju BDP po stanovniku manji od 60 posto prosjeka u EU u 2013. godini.®” Isti uvjet postoji
za podjelu besplatnih dozvola uz potrebu provodenja natjecaja radi dodjele istih. Ulaganja
koja dobiju potporu moraju biti uskladena s prijelazom na sigurno i odrzivo gospodarstvo s
niskim emisijama ugljika.®® Inovacijskim fondom predvideno je da 400 milijuna dozvola
bude dostupno za poticanje inovacije u nisko-uglji¢nim tehnologijama i procesima. Te

dozvole poticat ¢e od udjela od 43% od ukupnih EU dozvola.®

Najveci problem trzista trgovanja emisijama, koji se godinama provlaci, je koli¢ina
emisijskih dozvola u opticaju i time stabilnost cijena dozvola. Osnovana rezerva iz prethodne
faze (Market stability reserve) i dvostruko poveéan postotak dozvola koje se odvajaju za
razdoblje do 2023. godine za sluc¢aj da je prevelik opticaj dozvola na trzistu zajedno S
micanjem 2,20% dozvola s trzista godisnje, trebali bi osloviti problem cijena kako bi se na
razini EU moglo posti¢i smanjenje od 55% emisija u odnosu na baznu 1990. godinu.
Europski zakon o klimi u svojoj preambuli proglasava EU ETS temeljem klimatske politike
EU 1 ¢ini kljucni alat za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova na isplativ nacin. Uloga
sustava trgovanjem emisija u svakoj svojoj fazi se povecava, a time i obveze na razini EU.
Do 2030. godine postavljeno je ozbiljno smanjenje emisija, najvece do sada, a uspjeh,

odnosno neuspjeh mjera, odredit ¢e buducnost politike borbe protiv klimatskih promjena u

8 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/02/27/eu-emissions-trading-system-reform-
council-approves-new-rules-for-the-period-2021-to-2030/

57 De Clara, S, Mayr, K. 2018. The EU ETS phase IV reform: implications for system functioning and for the
carbon price signal, Oxford Energy Insight: 38, 2018. str. 15.

% Direktiva (EU) 2018/410 Europskog Parlamenta i Vijeéa

% De Clara, S, Mayr, K. 2018. The EU ETS phase IV reform: implications for system functioning and for the
carbon price signal, Oxford Energy Insight: 38, 2018. str. 15.
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EU. Mjere kojima se Zele umanjiti nedostaci sustava ¢ine se utemeljene u stvarnosti, te se

metodi¢no ispravljaju.

3. Vrste instrumenata za smanjenje emisija ugljikovog dioksida
Skup mjera, normi i radnji kojima zakonodavac zeli smanjiti negativne utjecaje

klimatskih promjena ili prilagoditi gospodarstvo istima, naziva se politika klimatskih
promjena. Za borbu protiv negativnih utjecaja klimatskih promjena i promicanje metoda
poslovanja koje nisu Stetne za okoli$, zakonodavac moze koristiti razne instrumente.
Najces¢e namecu financijski teret na subjekte koji ispustaju velike koli¢ine emisija u
atmosferu, iako financijski teret nije isklju¢iva karakteristika instrumenata za smanjenje
emisija ugljikovog dioksida. Richard G. Newell™® dijeli instrumente u politici klimatskih

promjena na:

Politike cijena ugljika

Izvedbeni standardi

Subvencije za uvodenje tehnologije
Javna ulaganja u inovaciju

Politika javne nabave

o ok~ wnE

Medunarodni sporazumi.

Politike cijena ugljikovog dioksida namecu postrojenjima placanje odredenog
novéanog iznosa na ispustenu tonu ugljika, odnosno ugljikovog dioksida. U tu svrhu mogu¢
je porez na ugljikov dioksid koji je novc¢ani iznos za svaku tonu ugljika ili ¢eS¢e tonu
ispustenog ugljikovog dioksida. Porez na ugljikov dioksid obi¢no koristi kod emisija nastalih

od izgaranja fosilnih goriva.

Drugi oblik takve politike je trgovanje emisijskim dozvolama’™ koji se moze
podijeliti na cap 'n trade i baseline and credit sustave trgovanja dozvolama. Cap 'n trade je
sustav kojim zakonodavac odredenim subjektima grana industrija ili postrojenjima izdaje
dozvole ili jedinice koje se odnose na odredenu koli¢inu emisija ugljikovog dioksida, obi¢no

tonu, te odreduje ukupan broj dozvola kojima se moze trgovati. Dozvole se obicno stjecu

70 https://www.rff.org/publications/explainers/federal-climate-policy-101/
"L Primjer oba mehanizma u djelu su u Kyotskom protokolu gdje je predviden cap 'n trade sustav za trgovanje
emisijama i baseline and credit sustav za mehanizam ¢istog razvoja i zajednicke projekte.
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kroz besplatnu dodjelu (eng. grandfathering) ili kupovinu na za to organiziranim drazbama.’?

Svaki subjekt u sustavu dobiva ograni¢enu koli¢inu dozvola koje predstavljaju ukupne
emisije koje taj subjekt smije ispustiti ili mora kupiti dozvole da bi mogao zakonito ispustati
dozvole. Za slucaj da subjekt ispusti vise emisija no $to smije, duzan je platiti kaznu za
prekoracenje, odnosno kupiti dodatne dozvole od subjekata koji imaju visak dozvola.
Najpoznatiji takav sustav je sustav trgovanja emisijama Europske unije. Baseline and credit
sustav nema tako ukupno odreden broj dozvola koje ¢e se izdati kao kod cap 'n trade sustava,
ve¢ se subjektima dodjeljuju dozvole kada smanje emisije vise nego je propisima odredeno, a

zatim ih mogu prodavati subjektima koji ne zadovolje zakonski minimum.

Izvedbeni standardi predstavljaju Siroki set normi koji postavljaju standarde koje
pravni subjekti moraju zadovoljiti. Mogu se primjenjivati u raznim ekonomskim sektorima.
Siroki spektar moguénosti kod ovakve politike borbe protiv klimatskih promjena omoguéuje
prilagodljivost rezultatu koji se njima zeli posti¢i. Mogu biti kogentne naravi i zahtijevati
implementaciju to¢no odredenih tehnologija u svrhu smanjenja emisija, ali mogu biti i
diskrecijske naravi, da zadaju adresatu okvir standarda koji moraju postiéi i prepuste izbor
tehnologije. 1zvedbeni standardi imaju ucinak da podizu cijenu tehnologija koje ne ostvaruju
emisijske standarde. Izvedbeni standardi ¢esto se koriste u automobilskoj industriji u svrhu
kontrole emisija koje automobili ispustaju. Usporedno s politikom cijena ugljika, izvedbeni
standardi imaju manji u¢inak na potrosacke cijene i skuplju cijenu smanjenja emisija.”
Izvedbeni standardi time su prili¢no u¢inkoviti kada se kombiniraju sa politikom cijena

ugljika.

Subvencije za koriStenje tehnologije obuhvacaju financijsku pomo¢ od drzave za
izbor i koristenje tehnologija kojima se postizu manje emisije ugljikovog dioksida.
Financijska pomo¢ odrazava se kroz porezne olaksice, placanje dijela ukupnog iznosa iz
javnog proracuna ili fonda, kroz jamstva za kreditiranje kupovine takvih tehnologija i druge
nacine. Primjer takvih subvencija su poticaji za kupnju elektri¢nih automobila. Stoga i u
Hrvatskoj postoji program za sufinanciranje elektricnih vozila u okviru Fonda za zastitu
okolisa i energetsku uc¢inkovitost, gdje je dio ukupnog iznosa vozila placen iz Fonda i to
bespovratnim sredstvima. Subvencije za koristenje tehnologije mogu se kombinirati s ostalim

financijskim instrumentima, poticu ulaganja u nisko-uglji¢ne tehnologije i time usmjeravaju

2 vidjeti vige https://www.rff.org/publications/explainers/federal-climate-policy-101
73 https://www.rff.org/publications/explainers/federal-climate-policy-101/
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razvoj industrija u smjeru nisko-uglji¢ne proizvodnje i odrzivog razvoja. Nedostatak takvog

instrumenta je u trosku koji stvara drzavama jer su obi¢no bespovratnog karaktera.

Javna ulaganja u inovaciju predstavljaju financijski instrument kojim se Zeli ulagati u
razvoj tehnologija za smanjenje emisija i odrzivi razvoj. Privatni sektor obi¢no izbjegava
ulagati u razvoj takve tehnologije jer nisu ekonomski isplative, pa drzave usvajaju takve
financijske instrumente kao dio strategije za borbu protiv klimatskih promjena. Ulaganja su
moguca izravno tako da se javna sredstva ulazu u razvoj ili da se privatna istrazivanja

financijski potpomazu.

Politika javne nabave moze biti snazan financijski instrument koji ima osjetne u¢inke
na proizvodnju dobara. Drzave kao veliki kupci dobara mogu, inzistiranjem na dobrima
proizvedenima kroz odrzivi razvoj i/ili koja ispustaju malo emisija, odredivati kroz javnu
nabavu i utjecati na cijelo gospodarstvo ¢ineéi proizvode ili nacine proizvodnje koji nisu u
skladu sa zahtjevima nekompetentnima na trzistu. Politika javne nabave ima Sirok doseg jer
se njome moze utjecati na sve sfere proizvodnje dobara, od gradevnog materijala i uredskih
potrepstina do flota automobila pa je prili¢no u¢inkovit financijski instrument za smanjenje
utjecaja klimatskih promjena. U¢inkovitost takve politike dodatno raste velicinom ekonomija

u kojima se javna nabava odvija.

Medunarodni ugovori su takoder nacin provedbe klimatske politike. Na taj nacin se
implementiraju financijski instrumenti koji se mogu univerzalno primjenjivati medu svim
drzavama ¢lanicama. Kod politike klimatskih promjena glavna karakteristika ugovora je
njihova fleksibilnost kojom se oslovljavaju raznolikosti medu drzavama ¢lanicama i njihovim
mogucnostima. Dokaz uspjeha Pariskog sporazuma je €injenica da je ratificiran od velikog
broja drzava ¢ija privla¢nost u velikom dijelu proizlazi iz fleksibilnost provedbe politike za
smanjenje emisija. Druga podjela temelji se na instrumentima koji su vezani uz trzi$ne
mehanizme, te na one koji nisu. Benjamin Gorlach dijeli instrumente na nacin prikazan u

tablici infra.
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trgovanje emisijama
ukidanje Stetnih
Trzi$ni instrumenti (eI
sustav odgovornosti
povratak kaucije
command and control
sustavi
aktivno promicanje
"zelene" tehnologije
dostpunost informacija
obiljezavanje proizvoda
i certifikati za proizvode

Politika klimatskih
promjena

Instrumenti koji se ne

mehanizmima

74

Instrumenti koji se temelje na trzisnim mehanizmima idu za time da Se u cijenu
proizvoda ukljuéi trosak eksternalija’, kao $to su emisije ugljikovog dioksida, na na¢in da se
prebaci na odgovorne subjekte. U kontekstu emisija ugljikovog dioksida subjekti koji u
proizvodnji ispustaju emisije plate cijenu drustvenog troska’®, kao i kupci takvih proizvoda.
Vazno je da se sav novonastali trosak ne prebaci na krajnjeg potrosaca pa uloga zakonodavca

u osmisljavanju takvih politika ima znacajnu ulogu. Uspjeh ovisi 0 kvaliteti kombinacija

4 Gorlach, Benjamin, What constitutes an optimal climate policy mix? Defining the concept of optimality,
including political and legal framework conditions. CECILIA2050 WP1 Deliverable 1.1. Berlin: Ecologic
Institute, 2013., Annex I, str. 3.

S Po Nikoli¢u eksternalije ili eksterni uéinci su nepredvidene posljedice potrosnje ili proizvodnje jednog
gospodarskog subjekta na djelatnost drugih subjekata. To su pozitivni ili negativni ucinci koji nastaju kod jednih
gospodarskih subjekata, a posljedica su djelovanja drugih gospodarskih subjekata. Za te ucinke, oni koji
uzrokuju pozitivne eksternalije ne dobivaju naknadu, a oni koji uzrokuju negativne eksternalije ne snose trosak.
6 Po GEMET drustveni trosak je cijena koja se placa ili gubitak nastao radi stjecanja, proizvodnje ili odrzavanja
nekog blizeg ili daljeg cilja u skupini, zajednici ili drustvu.
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dostupnih politika i koliko se uspje$no moze naplatiti drustveni troSak uzrokovan takvim

radnjama.

Po Benjaminu Gorlachu instrumenti koji se temelje na trzisnim mehanizmima su
sljedeci: porezi, trgovanje emisijama, ukidanje Stetnih poticaja, sustav odgovornosti i
povratak kaucije; dok su instrumenti koji se ne temelje na trzisSnim mehanizmima: command
and control sustav, izvjestavanje, aktivno promicanje ,,zelene* tehnologije, subvencije,

informativni i dobrovoljni pristup, te obiljezavanje i certificiranje proizvoda.
Porezi i trgovanje emisijama odgovaraju politici cijena ugljika supra.

Ukidanje $tetnih utjecaja moguce je kao ukidanje poticaja stetnih za okolis i
ispravljanje drugih poticaja. Poticaji za radnje i proizvode koji oSte¢uju okoli§ su Cesta pojava
diljem svijeta. Razvijene zemlje ¢esto subvencioniraju proizvodnju, odnosno vadenje fosilnih
goriva (kroz pla¢anje proizvodacima), dok zemlje u razvoju i tranzicijske ekonomije
subvencioniraju konzumaciju fosilnih goriva tako da ih umjetno drze niskima.”” Time se
konkurentnost svih drugih oblika izvora energije drasti¢no smanjuje. Ispravak drugih poticaja
se odnosi na promjene u pogledu poticaja koji posredno podrzavaju ili nagraduju Stetne
djelatnosti, kao sto je, na primjer, ispravak sustava odgovornosti gdje oslobodenje od
odgovornosti ili nepostojanje pravila odgovornosti neposredno stvaraju poticaj za takvo

djelovanje i narusavaju konkurentnost.”

Rjesenje slucajeva nepostojanja ili nepotpunog normativnog okvira za sustav
odgovornosti u pogledu stetnih radnji su razlog sui generis za instrument protiv ispustanja
emisija ugljikovog dioksida. Sustav odgovornosti je time koristan instrument, a Gorlach ih
dijeli na op¢i sustav odgovornosti i sustav odgovornosti ovisan 0 ucinku na okolis. Cilj je
op¢éim sustavom odgovornosti povezati drustveni trosak koji nastaje iz protupravnog
ponasanja sa Stetnikom, u ovom slucaju subjekta koji protupravno ispusta emisije. Tako, uz
prijetnju potencijalne novéane kazne za prekomjerne emisije, treba uciniti jeftinije koriStenje
nisko-uglji¢ne tehnologije. Uz cijenu povecanog ispustanja emisija moze se stupanj
odgovornosti pomaknuti na objektivnu pa da krivnja uopc¢e nije potrebna. Sustav

odgovornosti ovisan o uc¢inku na okoli$ je nacin da se nisko-uglji¢ne tehnologije ucine

7 Gorlach, Benjamin, What constitutes an optimal climate policy mix? Defining the concept of optimality,
including political and legal framework conditions. CECILIA2050 WP1 Deliverable 1.1. Berlin: Ecologic
Institute, 2013., Annex I, str. 5.

8 ibid, Annex I, str. 5.
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proizvodnje energije kroz blaze sankcije naspram zagadivackim moze uéiniti nisko-uglji¢ne
metode ekonomski isplativijima. Uz to, povecati odgovornost emisijski teskih radnji preko
granica op¢ih normi moze smanjiti utjecaj na okoli$ smanjivanjem optimalne razine emisija

od zagadivaca.”®

Sustav kaucije usmjeren je prema potrosa¢ima. Unaprijed se naplacuje odredeni iznos
pri kupnji proizvoda koji se potrosacu vrati pri povratku istoga na odredenom mjestu. Kaucija
se moZze smatrati predujmom za cijenu neurednog odlaganja otpada.®’ Ovakav financijski
instrument djeluje kao da nema velik utjecaj na smanjenje emisija, ali njegov financijski i

edukativni aspekt mogu sluziti okretanju prema nisko-uglji¢nim tehnologijama.

Instrumenti koji se ne temelje na trziSnim instrumentima su svi oni koji ne djeluju
mijenjanjem cijena, ve¢ nametanjem obveza (command and control) ili

poticanjem/odvraéanjem od nekog ponasanja kroz nenovéane poticaje.’!

Command and control kao sustav instrumenata (mehanizmi, zakoni, mjere) oslanjaju
se na propisivanje pravila i standarda uz upotrebu sankcija za poticanje provodenja istih.
Command and control regulacija zahtijeva od zagadivaca da zadovolje odredene ciljeve za
smanjenje emisija i ¢esto zahtijeva implementaciju i uporabu odredenih vrsta opreme da
smanje emisije.®? Raniji izvedbeni standardi (v. supra) uz sirok spektar instrumenata &ine ovaj
sustav. Ostali instrumenti ukljucuju: stjecanje certifikata za obavljanje odredenih djelatnosti,
zabranu ili zahtijevanje koriStenja odredenih proizvoda ili praksi, planove za upotrebu

zemljista i druge.®

Izvjestavanje je sastavni dio drugih mjera, pa tako i temeljni instrument za smanjenje
emisija jer omogucuje tijelima koja vrse nadzor da prikupe potrebne informacije za daljnje

prilagodavanje postoje¢ih mjera ili uvodenje novih kako bi se mogli posti¢i Zeljeni uéinci.

8 Gorlach, Benjamin,What constitutes an optimal climate policy mix? Defining the concept of optimality,
including political and legal framework conditions. CECILIA2050 WP1 Deliverable 1.1. Berlin: Ecologic
Institute, 2013., Annex I, str. 6.

8 Ibid, Annex I, str. 6.

8 Ibid, Annex I, str. 3.

82 gea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/command-and-control

8 Gorlach, Benjamin, What constitutes an optimal climate policy mix? Defining the concept of optimality,
including political and legal framework conditions. CECILIA2050 WP1 Deliverable 1.1. Berlin: Ecologic
Institute, 2013., Annex I, str. 8.
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Aktivno promicanje ,,zelene tehnologije* obuhvaca ranije navedene instrumente (V.
supra javna ulaganja u inovaciju i politiku javne nabave), ali i dodatne: zeleni certifikati,

standard obnovljive energije u portfelju i sustav zajamcenih tarifa (eng. feed-in tariffs).

Zeleni certifikat je imovina (u ekonomskom smislu) kojom se moze trgovati, a njome
se dokazuje da je elektri¢na energija dobivena iz obnovljivog (zelenog) izvora energije.
Zelenim certifikatima se trguje zbog udovoljavanja propisima ili dobrovoljno. Obi¢no se
njima trguje zbog vladajuce politike koja zahtjeva da opskrbljivac¢i energijom moraju imat
odredeni postotak energije iz obnovljivih izvora u njihovim portfeljima nabave. Sa zelenim
certifikatima vlast moze odrediti to¢ne ciljeve prema razini proizvodnje iz obnovljivih izvora

u nekoj drzavi, dok trziste nade najefikasniji nadin da zadovolji te mjere.®*

Standard obnovljive energije u portfelju proizvodaca energije donekle se nadovezuje
na zelene certifikate jer oni mogu ¢initi dio portfelja. Zakonodavac ovim instrumentom moze
od proizvodaca energije traziti da odredeni dio energije kojim se trguje bude iz obnovljivih
izvora energije. U Hrvatskoj je Vlada 2007. godine donijela paket mjera za poticanje
proizvodnje i koriStenje obnovljivih izvora energije. Jedna od uredbi je Uredba o
minimalnom udjelu elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije ¢ija se proizvodnja potice, te kojom se odreduje da do kraja 2010. godine
minimalni udio elektri¢ne energije proizvedene iz postrojenja koja koriste obnovljive izvore
bude 5,8%.%

Sustav zajamcenih tarifa je instrument politike smanjenja emisija kojim se nositelju
projekta izgradnje proizvodnog postrojenja ili proizvodne jedinice za proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora energije i visokoucinkovite kogeneracije omogucava sklapanje
ugovora o otkupu elektri¢ne energije zajamcenom otkupnom cijenom s operatorom trzista
elektri¢ne energije.®® Zajaméena otkupna cijena je novéani iznos koji operator trzista
elektricne energije isplacuje povlastenom proizvodacu elektricne energije za neto isporucenu
elektri¢nu energiju iz proizvodnog postrojenja ili proizvodne jedinice u elektroenergetsku
mrezu temeljem ugovora o otkupu elektri¢ne energije zajam¢enom otkupnom cijenom koja se

odreduje na zakonom propisan na¢in.8” Ovaj instrument sluZi da se potakne ulaganje u

8 https://www.kyos.com/fag/green-
certificate/#:~:text=A%20green%20certificate%20is%20a,from%20a%20renewable%20energy%20source.
8 Uredba o minimalnom udjelu elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije
¢ija se proizvodnja potic¢e, NN 33/2007, ¢l.4.st.1.

8 Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokouginkovitoj kogeneraciji, NN 100/2015, ¢1.33.st.1.

87 Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokou¢inkovitoj kogeneraciji, NN 100/2015, ¢1.33.st.2.
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postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i takoder je uveden Vladinim

paketom mjera 2007. godine.
Subvencije odgovaraju ranije navedenim subvencijama infra.

Kod informativnog i dobrovoljnog pristupa svrha je poboljsati svijest potroSaca o
utjecaju nekih proizvoda i praksi na okolis, te dati informacije o dostupnosti manje Stetnih
alternativa.®® Time se Zeli utjecati na donosenje boljih odluka kod potrosaca. Primjer takvog
instrumenta je Registar oneciS¢avanja okoliSa U okviru Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja. Takoder, kroz edukaciju zeli se povecati informiranost potrosac¢a i integrirati nove
vrijednosti o zastiti okoli$a u postojece vrijednosti ili ih potpuno izmijeniti. Primjer takvih
instrumenata je okoli$no izvjesStavanje kod velikih poduzeéa u okviru nefinancijskih
izvjesca.s®

Obiljezavanje i certifikacija proizvoda odnosi se na upotrebu oznaka ili simbola koji
su dokaz da je postivanje odredenih standarda odobreno. Upotreba takve oznake obi¢no je
nadzirana od tijela nadleznog za dodjeljivanje oznaka.*® Razli¢ite vrste obiljezavanja i
certifikacije idu za time da na pouzdan i transparentan nacin informiraju potrosace o ekoloski
osvijestenom ophodenju velikih poduzeca i tako utjecu na sustav vrijednosti koji ih vodi pri
kupnji proizvoda. Cesti problem s obiljezavanjem proizvoda je ,,greenwashing*; proizvodaci
kod reklamiranja ili obiljezavanja proizvoda izvrcu ili presucuju informacije o njihovom
postupku proizvodnje i time ga kupcu lazno predstavljaju kao ekoloski prihvatljivog. Novi
akcijski plan za kruzno gospodarstvo® iz 2020. godine upravo ide za time da informacije o
stvarnom podrijetlu i postupku proizvodnje budu dostupne potrosa¢ima. Komisija ¢e
predloziti reviziju prava EU-a 0 zastiti potrosaca kojom ¢e osigurati da potrosaci u trenutku
prodaje dobiju pouzdane i relevantne informacije o proizvodima ukljucujuéi informacije
0 zivotnom Vijeku proizvoda i dostupnosti usluga popravka, rezervnih dijelova i priru¢nika za
popravak. Komisija ¢e razmotriti i dodatno jacanje zastite potrosac¢a od manipulativnog
zelenog marketinga i preuranjenog zastarijevanja, te uspostavu minimalnih zahtjeva

za oznake/logotipe 0 odrzivosti i alate za informiranje.®?

8 Serres, Alain & Murtin, Fabrice & Nicoletti, Giuseppe. (2010). A Framework for Assessing Green Growth
Policies. OECD, Economics Department, OECD Economics Department Working Papers, str. 24.-25.

8 Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a

% Environmental and Social Standards, Certification and Labelling for Cash Crops, Prepared by Cora Dankers
with contributions from Pascal Liu, str. 8.

91 Kruzno gospodarstvo je uz sustav trgovanja emisija kamen temeljac Europskog zelenog sporazuma.

92 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, 2020.
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4. Prijevare s porezom na dodanu vrijednost

Prijevare s porezom postoje od pojave prisilnih davanja vlasti, a Zelja da se izbjegne
placanje tih davanja nije novost u svijetu. Popularnost ovog nacina ,,zarade* karakterizira
njegova lukrativnost. Pojavom novih dobara i usluga mijenja se samo sredstvo kojim se

prijevara vrsi, dok nacini U srzi ostaju isti.

Porez na dodanu vrijednost® predstavlja sve-fazni porez na promet koji se
obracunava u svakoj fazi proizvodno-prodajnog ciklusa, ali samo na iznos dodane vrijednosti
koja se oblikovala u toj fazi, a ne na cjelokupnu vrijednost proizvodnje. U zemljama
Europske unije, kao i u najve¢em broju ostalih zemalja, u primjeni je potro$ni oblik poreza na
dodanu vrijednost, koji se primjenjuje prema nacelu odredista, a iznos porezne obveze

izratunava se pomoéu kreditne metode.%*

Kreditnom metodom se ne izra¢unava dodana vrijednost, ve¢ poduzetnik pomocéu
rac¢una za kupljena dobra i usluge, te racuna za prodana dobra i usluge, izravno izra¢unava
svoju obvezu poreza na dodanu vrijednost. On, naime, iznos pla¢enog poreza u cijeni svojih
inputa i prikazanog na odgovarajué¢im racunima, oduzima od poreza koji je morao iskazati na
raCunima za prodaju svojih proizvoda. Tako racun postaje osnovni dokaz o postojanju poreza
na dodanu vrijednost i osnova za u¢inkovitu kontrolu ubiranja poreza. Naime, svakom je
poreznom obvezniku u interesu da je porez u prethodnoj fazi ispravno obracunat i placen, jer
0 visini toga iznosa ovisi njegova porezna obveza. U sustav oporezivanja potrosnje unesena
je tako samokontrola i smanjena porezna evazija.>® Nacelo odredista je na¢in odredivanja
kada ¢e se dobro ili usluga oporezivati. Oporezivanje dodane vrijednosti prema nacéelu
odredista znaci da se porez na dodanu vrijednost pla¢a tamo gdje se dobro trogi.% Tako se
nacelom odredista oslobada izvoz, dok je uvoz dobara i usluga u pravilu oporeziv. Prednost
nacela odrediSta opravdana je ¢injenicom jednakog poreznog tretmana domacih 1 uvezenih

proizvoda na domacem trziStu. Upravo takav sustav obra¢una omogucava PDV prijevare jer

% Prema Marini Kesner-Skreb dodana vrijednost moze se definirati kao razlika izmedu vrijednosti prodaje
proizvedenih dobara i usluga, i vrijednosti kupovina inputa (ali ne inputa rada) kojima su ta dobra i usluge
proizvedeni. Odnosno dodana vrijednost je vrijednost koju proizvoda¢ dodaje inputima prije nego sto ih proda
kao nove proizvode.

% http://www.ijf.hr/pojmovnik/porez_na_dodanu_vrijednost.ntm

% |bid.

% |bid.

29



isporucitelju daje pravo na odbitak PDV-a ili povrat pretporeza pri izvozu u drzavu ¢lanicu.®’

Porezna politika EU-a dopusta visok stupanj autonomije u podrucju Kreiranja nacionalnih
poreznih sustava. lako svaka drzava ¢lanica ima pravo zadrzati Svoj porezni sustav i uvoditi
nove porezne oblike, nacionalni propisi ne smiju ugrozavati slobodno funkcioniranje
unutarnjeg trzista. Osim $to se od drzava ¢lanica zahtijeva osiguranje slobodnog kretanja
dobara, usluga, kapitala i radne snage, ne smije do¢i do dvostrukog poreznog opterecenja,
Stetne konkurencije ili utaje poreza. Prioritet je zastita nacionalnih financijskih interesa, ali i

financijskih interesa EU-a.%

Poznatije kao prijevara s nestaju¢im trgovcem (eng. missing trader fraud) ili kruzna
prijevara (eng. carousel fraud), prijevare s PDV-om su jedni od najrazornijih zlo¢ina za
ekonomski sustav. Osim zloc¢ina koji je usmjeren protiv vlasti i javnih institucija, znacajka
PDV prijevara je da mijenjaju prirodu, obujam i cijene trzi$nih razmjena na nacionalnoj i

medunarodnoj razini. Prijevare s PDV-om imaju razne pojavne oblike i Frunza ih dijeli na:

1. PDV prijevara kao prilika (eng. ,,opportunity shot) koja podcrtava normalnu trzisnu
razmjenu

2. PDV prijevara kao sustavni lom (eng. ,,systemic break*) kojeg karakterizira fiktivna
razmjena s isklju¢ivom svrhom da se iznos PDV-a zadrzi

3. PDV prijevara kao uzgredna steta nekog drugog kaznenog djela kao pranje novca ili

trgovina oruzjem.*

Prvi pojavni oblik, prilika, cest je kod poduzeca gdje je neuspjeh dio procjene rizika u
poslovanju. Primjerice, prodaja proizvoda u ugostiteljskom objektu za gotovinu bez izdavanja
rauna. Ovaj tip prijevare iskoriStava pretjerano samopouzdanje poreznih tijela, odnosno
nedostatak prikladne i redovite kontrole, uz znanje da mali broj poduzec¢a bude podvrgnut

detaljnoj provjeri.1®

Drugi oblik, sistemski lom, povezan je s ograni¢enim brojem drustava, ali s ve¢im
posljedicama kako gubitak za javne prihode eksponencijalno raste s trajanjem prijevare.
Najrazorniji oblik PDV prijevare je onaj koji je izgraden kao neprestano kriminalno poduzeée

s isklju¢ivim ciljem porezne prijevare, bez ikakve ekonomske vaznosti za trgovinsku

9 Cindori, S. i Zakarija, A. (2016). PREVENCIJA PRIJEVARA U SUSTAVU POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST U OKVIRIMA EUROPSKE UNWJE. Pravni vjesnik, 32 (3-4), 71-90. Preuzeto s
https://hrcak.srce.hr/179199, str. 73.

% 1pid, str. 73.

9 Marius-Christian Frunza,Fraud and Carbon Markets: The Carbon Connection, str. 62

100 1pid, str. 62.
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razmjenu. Prvi korak sustavne PDV prijevare ukljucuje mrezu tvrtki u vise drzava, kroz
paravan povezanih drustava bez pravnih problema ili kaznene evidencije. Te tvrtke su zatim

financirane prihodima iz legitimnih izvora kako bi se razvilo povjerenje kod banaka.®!

Kod prijevara s nestaju¢im trgovcem potrebno je razlikovati missing trader intra
community (MTIC) i missing trader extra community (MTEC) kao nacine provodenja
prijevara. MTIC je vezan iskljucivo uz EU i slobodno kretanje usluga i dobara, dok je MTEC

izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja, te je vezan samo uz usluge.1%?

U srzi, kruzne prijevare funkcioniraju na na¢in da trgovac stekne novac namijenjen za
porez od prodaje nekog dobra ili usluge, te zatim porez ne uplati nadleznim poreznim tijelima
na nac¢in da se drustvo fiktivno dovede u stecaj i time bude u nemoguénosti platiti porez.

Europska unija ima znacajne probleme sa PDV prijevarama i gubi zna¢ajne iznose novca.%®

Kruzne prijevare unutar zajednice rezultat su specifi¢nosti trzista EU i one su moguce
zbog napora da se promovira prekograni¢na trgovina unutar Zajednice. Popularnost ovakvih

prijevara je vodena s Cetiri faktora:

1. Povecan broj proizvoda velike vrijednosti i male tezine koji ¢ine transport istih
jeftinim i laganim.

2. Nulta stopa poreza u prekograni¢énim razmjenama unutar Zajednice koja omogucuje
kupcima dobara iz drugih drzava ¢lanica da ne plate PDV prilikom kupnje, iako ga
isti naplate prilikom prodaje tog dobra.

3. U isto vrijeme, izvoznici dobara mogu i dalje dobiti povrat PDV-a koji su morali
platiti drugim trgovcima, ¢ime se kristalizira gubitak koji onda porezno tijelo vraca
izvozniku, a da nikad nije dobilo taj iznos tijekom ranijih transakcija.

4. Ukidanje grani¢nih formalnosti unutar EU kojima se onemoguéuje drzavama
¢lanicama provodenje radnji koje bi bile suprotne slobodnom kretanju dobara unutar
Unije. To znaci da utvrdivanje uvezenih dobara, koja ne podlijezu carinskoj kontroli,
moze biti postignuto samo kroz provjeru evidencija o poslovanju, u postupku koji se

obi¢no provodi kada je placen PDV, neko vrijeme nakon transakcija.

101 Marius-Christian Frunza,Fraud and Carbon Markets: The Carbon Connection, str. 62.

102 yidjeti vise Richard Thompson Ainsworth, VAT Fraud: MTIC & MTEC - The Tradable Services Problem,
Str. 4.

103 Europol procjenjuje da se kruznim prijevarama gubi oko 60 milijardi eura godi$nje na razini EU koji bi inade
bio prihod od poreza. https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-
crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud , otvoreno 14.9.2022.
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Tako kod najstetnijih prijevara s nestaju¢im trgovcem prvi i cetvrti faktor su
zlouporabljeni na nacin da se ista isporuka dobara visestruko razmjenjuje izmedu drustava
osnovanih iskljucivo za tu svrhu. Ovakvo ponovljeno kruzenje istih dobara upravo daje naziv
,kruzna prijevara.“!% Ova prijevara je relativno jednostavna za provesti, a donosi veliki
profit u kratkom roku. Prijevare se provode u najmanje dvjema drzavama ¢lanicama EU-a, a
oSte¢uju proracun drzave ¢lanice U kKojoj se nalazi sjediste nestajuceg trgovca. Pritom dobra
cirkuliraju izmedu poreznih obveznika sa sjedistem u nekoliko drzava, a u konacnici se
najéesée vrate prvom poreznom obvezniku u lancu prijevare.’® Najprikladnija dobra za
ovakav tip prijevare su ona koja su visoke vrijednosti, a lagana za transport i naravno ona za

koje se placa PDV.

Emisijske dozvole'% se u tom smislu ne uklapaju u uobicajeni obrazac jer su
koritene u prijevari kao financijske usluge,®” ali su se pokazale kao efektivno sredstvo za
PDV prijevaru. U razdoblju od 2007. do 2010. godine Europol procjenjuje da je zatajeno oko
5 milijardi eura koje je trebalo platiti na ime PDV-a. Koliko su maha uzele prijevare s
emisijskim dozvola, pokazuje ¢injenica da je obujam trgovine dozvolama pao za oko 90%
kada su drzave ¢lanice 2009. godine implementirale mjere da sprijece prijevare.'® Mjere su
ukljuéivale nultu stopu poreza za trgovinu dozvolama, prekid prodaje i vezanje obveze
plaéanja PDV-a uz imatelja dozvole!®, dok 2010. godine nije stupila na snagu Direktiva
2010/23 kojom se islo za jedinstvenim rjeSenjem na razini EU. Tako je dodan ¢lanak 199.a u
Direktivu 2006/112/EZ kojim drzave mogu odrediti da je porezni obveznik pla¢anja PDV-a

onaj na kojega su prenesena prava iz emisijskih dozvola.**

U nastavku je shematski prikaz kruzne prijevare kod trgovine emisijskim dozvolama.

104 Marius-Christian Frunza,Fraud and Carbon Markets: The Carbon Connection, str. 64

15 Cindori, S. i Zakarija, A. (2016). PREVENCIJA PRIJEVARA U SUSTAVU POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST U OKVIRIMA EUROPSKE UNIJE. Pravni vjesnik, 32 (3-4), 71-90. Preuzeto s
https://hrcak.srce.hr/179199, str. 75.

106 Emisijske dozvole su klasificirane kao izvedenice. Izvedenice su prema Uredbi 600/2014 definirane kao
financijski instrument ¢ija se vrijednost temelji na promjeni vrijednosti osnovne imovine.

W7 Vidjeti vise Richard Thompson Ainsworth, VAT Fraud: MTIC & MTEC - The Tradable Services Problem,
Str. 4.

108 Vidjeti vise https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/further-investigations-vat-fraud-
linked-to-carbon-emissions-trading-system

109 vidjeti vige Cindori, S. i Zakarija, A. (2016). PREVENCIJA PRIJEVARA U SUSTAVU POREZA NA
DODANU VRIJEDNOST U OKVIRIMA EUROPSKE UNIJE. Pravni vjesnik, 32 (3-4), 71-90. Preuzeto s
https://hrcak.srce.hr/179199 str. 77.

10 Direktiva 2010/23/EU, Cl.1.st.1.
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Svjetlosive strelice predstavljaju plac¢anja, a crne strelice predstavljaju prijenos
emisijskih dozvola. Shema podrazumijeva par brokera koji se ponasaju kao posrednici
izmedu nestajuéeg trgovca koji se nalazi u drzavi A i dobavljaca dozvola koji se nalazi u
drzavi B. Dobavlja¢ puni zalihe dozvolama iz izvora koji moze biti burza dozvolama ili
postrojenje. Dobavljac¢ i nestajuci trgovac dobivaju pocetni kapital u svrhu financiranja

,radnog kapitala.«!!

5. Zakljucak

Mlada povijest borbe protiv negativnih utjecaja klimatskih promjena pokazala je da
male pobjede mogu uciniti veliku razliku. Od Konferencije u Riju pa do danas razvijeni i
razradeni mnogi instrumenti za smanjenje emisija ugljikovog dioksida. Skromni poceci
Okvirne konvencije kojom se proglasava borba protiv emisija staklenickih plinova kao cilj
Covjecanstva za §to brzi oporavak ekosustava, zapoceli su taj put. Ustrojavanje Konferencije
stranaka i pravnog okvira omoguc¢ili su donoSenje kasnijih pravno obvezuju¢ih medunarodnih
sporazuma. Konferencija stranaka je i danas godiSnji sastanak gdje se raspravlja i odlu¢uje o
pravnim rjeSenjima za borbu protiv klimatskih promjena. Tako ¢e se uskoro odrzati 27. po
redu konferencija u Sharm El-Sheikh-u.**? Kyotski protokol, prvi pravno obvezujuéi

medunarodni sporazum koji je proizasao iz Okvirne konvencije, Smatram da je bio uspjesan

11 Marius-Christian Frunza, Fraud and Carbon Markets: The Carbon Connection, str. 81.
112 hitps://unfccc.int/cop27 posjeéeno na dan 16.9.2022.
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unato¢ nedostacima. Prvenstveno su uvedeni razni financijski instrumenti (trgovanje
emisijama, mehanizam ¢istog razvoja i zajednicki projekti) i postavljeni stvarni ciljevi za
smanjenje emisija (top — down metodom). Takoder, prvo obvezujuce razdoblje omogucilo je
da se utvrdi koja rjeSenja nemaju zeljeni u¢inak na smanjenje emisija i koje korake sljedece
treba poduzeti. Izostanak velikih zagadivaca poput Narodne Republike Kine i SAD-a u
ispunjavanju obveza i opcenito nedovoljne propisane redukcije zajedno s top-down pristupom

slikale su sliku novih rjesenja.

Pariski sporazum tezi ispraviti nedostatke Kyotskog protokola i pomiriti razlicite,
nekad suprotne interese aktera na globalnoj sceni, te ih ujediniti u zajedni¢kom cilju —
temperaturnom smanjenju na Zemlji. Genijalnost novog pristupa ogleda se u njegovoj
fleksibilnosti kroz bottom-up pristup kojim se svakoj drzavi ostavlja da sama sebi
dobrovoljno odredi ciljeve za smanjenje emisija kroz nacionalne doprinose. Takoder, promice
se suradnja prvenstveno kroz prijenos i razvoj nisko-uglji¢nih tehnologija kako bi manje
razvijene drzave uopce imale priliku provesti ikakvu prilagodbu novonastalim posljedicama
globalnog zatopljenja. Uz fleksibilnost, smatram da je najvazniji element Pariskog sporazuma
svojevrsna prizemljenost u stvarnosti. Pariski sporazum pociva na spoznaji koliko je tesko
pomiriti razli¢ite interese, pogotovo u borbi protiv klimatskih promjena i ,,igri s kartama*

koje ima.

Europska unija od pocetaka borbe protiv klimatskih promjena ima znac¢ajnu ulogu i
svojevrsni je pionir. Sustav trgovanja emisijama, sredis$nji instrument u borbi protiv
klimatskih promjena, pokazao se kao efektivno sredstvo za smanjenje emisija. U svojih 20-ak
godina postojanja, EU je ispunila ciljeve iz oba obvezujuca razdoblja Kyotskog protokola i
pocinje stremiti prema znacajnim smanjenima emisija ugljikovog dioksida, 55% u odnosu na
1990. godinu do 2030. godine i potpuno uglji¢no neutralnom gospodarstvu do 2050. godine.
Razvojne faze omogucile su da se izmjene nedostaci koji su izasli na povrsinu tijekom
godina. Nestabilnost cijena i neuskladenost dodjele emisijskih dozvola bili su neki od glavnih
problema. Nestabilnost cijena ispravlja se uvodenjem Rezerve za stabilnost trzista, dodjelom
dozvola kroz faze (backloading), dodjelom dozvola drazbom, ali i sprje¢avanjem PDV
prijevara pri trgovini dozvolama. Neuskladenost dozvola ispravlja se kroz postupnu
centralizaciju evidencije (kroz jedinstveni registar dozvola na razini EU) i dodjele dozvola
umjesto nacionalnih alokacijskih planova. Smatram da je uspjeh EU ETS osim ociglednih

smanjenja emisija ugljikovog dioksida, sto moze posluziti kao instrument i drugim drzavama
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za efektivno smanjenje emisija i $to ovakav model nije imao znacajan ucinak na smanjenje

konkurentnosti sektora obuhvaéenih sustavom.!?

Uz sustav trgovanja emisijama postoje razni drugi instrumenti, kako financijski tako i
nefinancijski, kojima se moze utjecati na prilagodbu i smanjivanje uc¢inaka klimatskih
promjena. Smatram da je vazna uloga drzava u implementaciji optimalne kombinacije raznih
instrumenata, ali i obrazovanju potroSaca kojima se zeli utjecati na razvoj novih vrijednosti
kojima treba teziti kako bi se i krajnje utjecalo na proizvodnju da proces bude transparentan i

odrZiv.

Borba protiv negativnih utjecaja klimatskih promjena pokazala se kao slozen
postupak koji ¢e biti predmet dugih rasprava i postupak koji ¢e zahtijevati ozbiljnije ustupke
drzava, industrija i pojedinaca. Razvoj instituta i instrumenata na medunarodnom planu i
uloga EU u borbi protiv klimatskih promjena postavljaju snazne temelje koji daju nadu u
uspjeh. Metodican pristup i osvrt na ranije pogreske, kako bi se izgradio robusni sustav
smanjenja emisija ugljikovog dioksida, pristup su kojem zakonodavci trebaju teziti. Vrijeme

¢e pokazati jesu li napori bili dovoljni.

113 vidjeti vige The Impact Of The Eu Emissions Trading System On Competitiveness And Carbon Leakage:
The Econometric Evidence Stefano F. Verde Florence School of Regulation — Climate European University
Institute Italy, str. 20.
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