Schengenska granica i njena zastita

Mardetko, Josipa

Undergraduate thesis / Zavrsni rad
2022

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:078153

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-25

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:078153
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:4687
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:4687
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:4687

SVEUCILISTE U ZAGREBU
PRAVNI FAKULTET
STUDIJSKI CENTAR ZA JAVNU UPRAVU I JAVNE FINANCIJE

JOSIPA MARDETKO

SCHENGENSKA GRANICA I NJENA ZASTITA

ZAVRSNI RAD

ZAGREB, 2022.



SVEUCILISTE U ZAGREBU
PRAVNI FAKULTET
STUDIJSKI CENTAR ZA JAVNU UPRAVU I JAVNE FINANCIJE

JOSIPA MARDETKO

SCHENGENSKA GRANICA I NJENA ZASTITA

ZAVRSNI RAD

Mentor: : Prof. dr. sc. Frane Stanici¢

ZAGREB, 2022.



Izjava o izvornosti

Ja, Josipa Mardetko pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam iskljucivi autor/ica zavr$nog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni nacin
(bez pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade rada nisam
koristio/-la drugim izvorima do onih navedenih u radu.

Josipa Mardetko

Ime 1 prezime: Josipa Mardetko

Datum: 20.09.2022.



SAZETAK

Ovaj rad bavi se temom Schengenske granice i njene zaStite. Schengenska granica je vanjska
granica schengenskog prostora, prostora u kojem su ukinute unutarnje granice i u kojem je
omoguceno neometano Kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi kroz teritorije svih zemalja ¢lanica.
Kako bi podru¢je bez granica bilo moguce, potrebno je ojacati nadzor vanjskih granica,

odnosno schengenske granice.

U drugom poglavlju rada opisan je proces nastajanja schengenskog prostora te razlozi iz kojih
su drzave Clanice odlucile ukinuti svoje unutarnje granice. Navedeni su i aspekti zbog kojih se
schengenska granica proSirivala, kao $to su utjecaj ukidanja unutarnjih granica i migracija radne
snage na gospodarsku i trgovinsku povezanost, integracija stanovniStva i unaprjedenje turizma.
Kako bi podrucje bez unutarnjih granica moglo sigurno i uspjes$no funkcionirati, schengensku

granicu potrebno je adekvatno zastititi.

Trece poglavlje rada bavi se objasnjavanjem zajedni¢kih mehanizama, agencija i sustava koji
neprestano Stite 1 nadziru schengensku granicu te omogu¢uju medunarodnu suradnju izmedu

nadleznih tijela drzava ¢lanica.

U cetvrtom 1 petom poglavlju rada objasnjeni su sustavi 1 postupci za izdavanje viza za prelazak
schengenske granice i pruzanja medunarodne zastite azila kojima Europska unija omogucava
ulazak strancima na teritorije drZzava c¢lanica, dok istovremeno istim mehanizmima §titi javni

poredak i pruza sigurnost svojim gradanima.

Kljucéne rijeci:

Europska unija, schengenska granica, schengenski prostor, zastita, nadzor
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1. UvVOD
Jedan od glavnih ciljeva prilikom osnivanja Europske unije bio je uspostavljanje zajednickog

trziSta, a ono ne bi bilo moguce uspostaviti kada ne bi postojale trzisne slobode, a to su sloboda
kretanja ljudi, dobara, usluga i kapitala. Nekoliko drzava ¢lanica Europske unije odluéilo je
potpisati Schengenski sporazum kojem je glavni cilj bio ukidanje unutarnjih granica izmedu
drzava kako bi se mogla ostvariti sloboda kretanja dobara. Ukidanje unutarnjih granica izmedu
drzava dovelo je i do neometanog i slobodnog kretanja drzavljana tih zemlja po teritorijima
drugih drzava, no nepostojanje unutarnjih granica znacilo je i to da kada drzavljani tre¢ih
zemalja jednom udu na teritorij jedne od drZava potpisnica, oni slobodno mogu prelaziti i na
teritorije drugih drzava. Teritoriji drzava potpisnica Schengenskog sporazuma stvorili su
schengenski prostor, a njihove vanjske granice objedinjene su pod nazivom schengenska

granica.
2. SCHENGENSKI PROSTOR

2.1.  Stvaranje schengenskog prostora
U Schengenu, gradu u Luksemburgu, na rijeci Moselle na mjestu gdje se spajaju teritoriji pet
susjednih drzava, 14. lipnja 1985. godine Njemacka, Belgija, Francuska, Nizozemska i
Luksemburg potpisale su sporazum o suradnji, odnosno Schengenski sporazum. Sporazum se
odnosio na ukidanje unutarnjih granica izmedu drzava ¢ime bi se otvorio put ka stvaranju
zajednickog trzista, odnosno omogucio neometan protok ljudi i dobara medu drzavama. Drzave
potpisnice ve¢ su iduceg dana, 15. lipnja 1985. godine, pocele s postupnim ukidanjem kontrole
na unutarnjim granicama tako $to se na grani¢nim prijelazima viSe nisu zaustavljala osobna
vozila. 1990. godine je donesena Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma u kojoj su
utvrdeni ciljevi 1 mjere koje je potrebno provesti kako bi se omogucilo ukidanje granica, nacela
i na¢ini medusobne suradnje. Postupno su im se pridruzile i druge drzave ¢lanice Europske
Unije, potaknute koristima koje sa sobom nosi ukidanje unutarnjih granica. Krajem 1990.
godine pridruzila se Italija, a do 1996. godine pridruzile su se i Spanjolska, Portugal, Gréka,
Austrija, Danska, Svedska i Finska. Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma tek je
1995. godine prakti¢no stupila na snagu, tek kada su bili zadovoljeni svi preduvjeti koji su
prethodili njezinom provodenju. 26. ozujka 1995. godine Njemacka, Belgija, Francuska,
Nizozemska, Luksemburg, Spanjolska i Portugal ukinuli kontrolu na unutarnjim granicama.
Schnegensku pravnu steevinu kasnije su u potpunosti primijenile i Austrija, Gréka, Svedska,
Danska i Finska. Ugovorom iz Amsterdama 1999. godine, Schengenska pravna steCevina

ugradena je u pravni okvir Europske Unije, S$to znaci ¢e da svaka nova drzava koja pristupi
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Europskoj Uniji morati, uz pravnu steCevinu Europske Unije, u svoje zakonodavstvo
implementirati i pravnu steCevinu Schengenskog sporazuma, odnosno Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma. No, nisu sve zemlje ¢lanice Europske Unije i ¢lanice schengenskog
prostora, te nisu ni sve zemlje Clanice Schengenskog prostora ¢lanice Europske Unije
(Pejakovi¢-bipi¢, 2018.; Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma, 1985.).

,, Jos je ‘“Zeljezna lady” Margaret Thatcher u svojem govoru na Europskom koledzu u
Bruggeu 20. rujna 1988. istaknula kako je razumljivo da Zelimo olaksati protok robe i ljudi u
Zajednici, ali je takoder istaknula kako se protivi zdravom razumu u potpunosti ukinuti

granicne kontrole... " (Pejakovi¢-Dipi¢, 2018., str. 130.)

Protivljenje ukidanju granica bilo je izrazeno u Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj, koje su
prihvatile primjenu samo dijela odredbi schengenske pravne steCevine, no one nisu dio
schengenskog prostora. Iako su ¢lanice Europske Unije, Rumunjska, Bugarska, Cipar i
Hrvatska jo$ uvijek nisu dio schengenskog prostora. S druge strane, Lihtenstajn, Svicarska,
Norveska i1 Island nisu clanice Europske Unije, no one primjenjuju odredena pravila
schengenske pravne ste¢evine i one se smatraju dijelom schengenskog prostora. Tako se danas
schengenski prostor sastoji od 26 zemalja koje okruzuje 42 673 kilometara morske i 7 721
kilometara kopnene granice. Vise od 400 milijuna stanovnika uziva zaStitu i prednosti koje sa

sobom donosi schengenska granica. (Britvec, 2018.) ,!

Za gradane Europske unije, uspostavljanje schengenskog prostora predstavlja iznimno vazno
postignuée koje omogucéava potpunu slobodu kretanja unutar 26 europskih drzava, ne samo
ljudi, nego i dobara, usluga i kapitala. Brojne su ekonomske i politicke pogodnosti koje gradani
schengenskog prostora uzivaju zahvaljujuéi nepostojanju granica i kontrole kretanja, a takve
pogodnosti privlacne su i drzavljanima tre¢ih zemalja koje nisu ¢lanice schengenskog prostora
ili Europske unije, odnosno kako ih naziva Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma —
strancima. Strani drzavljani pod odredenim uvjetima mogu boraviti na prostoru unutar
schengenske granice i prelaziti ju te se koristiti slobodom kretanja kao i gradani drzava ¢lanica,
sve dok se zakonito nalaze u schengenskom prostoru, odnosno imaju boraviste ili vizu, ¢ega ¢e
se ova] rad dotaknuti kasnije. (Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma, 1985.; Raos,
2013.; Pejakovi¢-Dipi¢, 2018.)

L https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-h46f0b34119¢.0001.01/DOC 1



https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-b46f0b34119e.0001.01/DOC_1

2.2.  Ekonomski aspekt schengenskog prostora
Iako se medu europskim gradanima smatra kako je sloboda kretanja ljudi najvaznije postignuce,
pa samim time i primarni cilj osnivanja schengenskog prostora, ono je zapravo samo posljedica
tendencije stvaranja zajedni¢kog trzista. Kako bi se ostvarilo zajednicko trziste, potrebno je
ostvarenje Cetiriju temeljnih trZi$nih sloboda: slobode kretanja dobara, usluga, kapitala i ljudi.
Najvaznije je bilo osigurati slobodan protok dobara i1 usluga, a iz toga je proizasla sloboda

kretanja ljudi, iako je i ona danas iznimno vazna. (Pejakovi¢-Dipic¢, 2018.)

Iseljavanje ljudi u druge drZave Clanice 1 migracije radnika iz jedne drzave u drugu uvelike
pridonosi stvaranju i jacanju zajednickog trziSta. Dnevne migracije radnog stanovniStva su
pojednostavljene jer vise ne postoji grani¢na kontrola i ¢ekanje na granicama Sto znaci da je
putovanje na posao u drugu drzavu brze i jeftinije, $to potice vise ljudi na odluku o pronalasku
posla u susjednoj drzavi. Smatra se da otprilike 1,7 milijuna ljudi svakodnevno putuje u
susjednu drzavu radi posla. Migrantima koji pak zaposlenje traZze u nekim udaljenijim
drzavama omoguceno je prebivanje i zaposlenje bez potrebe dobivanja vize te skracivanje
putovanja od drzave u kojoj rade do svoje maticne zemlje jer se viSe ne moraju zaustavljati na
graniénim prijelazima u svakoj drzavi kroz koju prolaze. Davis i Gift (2014.) proveli su
znanstveno istrazivanje ¢iji rezultat pokazuje kako Schengenski sporazum potice trgovinu i
stvara povezane trgovinske partnere izmedu drzava ¢lanica schengenskog prostora. Autori su,
kao najznacajnije Cimbenike jaCanja trgovinske povezanosti, naveli migracije radnog

stanovniStva i ukidanje kontrole na granicama. (Davis and Gift 2014. prema Britvec, 2018.)

2.2.1. Utjecaj radne snage na trgovinsku povezanost
Ukidanjem kontrole na granicama i omogu¢avanjem slobodnog kretanja ljudi, otvara se prostor
za jednostavnije zaposljavanje gradana neke od zemalja ¢lanica schengenskog prostora u drugoj
drzavi ¢lanici. Davis i Gift (2014.) navode nekoliko primjera kako gradani mogu pospjesiti
trgovinsku suradnju izmedu drzava te ¢e u slijedeCem odlomku oni biti poblize objaSnjeni.
Radnici koji migriraju u neku drugu drzavu, u toj ¢e drzavi traZziti proizvode iz svoje mati¢ne
zemlje, a ako taj proizvod ne pronadu, uvest ¢e ga sami te tako potaknuti promet dobara.
Nadalje, useljenik koji u drugoj drzavi Zeli osnovati vlastiti posao moze usporediti cijene
proizvodnje u drzavi u kojoj se nalazi s cijenama iz svoje mati¢ne zemlje te po potrebi uvoziti
jeftiniju robu Sto ¢e rezultirati jeftinijjom proizvodnjom pa i time 1 jeftinijim konacnim
proizvodom. Autori navode i kako strani radnici svojom integracijom u drustvo i radnu okolinu
u drugoj drzavi pripomazu i kod stvaranja povjerenja prilikom sklapanja poslova s drugim

proizvodacima ili radnicima iz njegove domicilne zemlje i da mogu sudjelovati u pregovorima
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kao posrednici te tako medunarodno poslovanje nadilazi jezi¢ne barijere. (Davis and Gift 2014.

prema Britvec, 2018.).

2.2.2. Utjecaj smanjenja granicne kontrole na trgovinsku povezanost

Smanjivanjem grani¢ne i carinske kontrole na grani¢nim prijelazima uvelike se olakSava,
ubrzava i pojeftinjuje medunarodna trgovina izmedu zemalja unutar schengenskog prostora.
Najjednostavniji primjer je prijevoz robe preko granice. Ukidanjem graniéne i carinske kontrole
na grani¢nim prijelazima, vozilo koje prevozi robu viSe ne mora stajati u koloni 1 ¢ekati na
pregled prtljage i vozaca. Vozac koji bi prolazio preko vise grani¢nih prijelaza, na svakom od
njih morao bi se zaustaviti i ¢ekati. Ukidanjem ¢ekanja na grani¢nom prijelazu, voza¢ u svom
radnom vremenu moze obaviti vise posla, nego kada bi radno vrijeme provodio ¢ekajuéi na
granici. Vozilo koje stoji u koloni, predstavlja veci troSak od vozila koje samo prijede grani¢ni
prijelaz. Krace vrijeme ¢ekanja ima izniman znacaj kod prijevoza robe Cija je dostava hitna ili
robe koja ima kratki rok trajanja kao Sto su naprimjer svjeze voce i povrée te meso i slicni
prehrambeni proizvodi. Autori Davis i Gift (2014.) svojim istrazivanjem dosli su do rezultata
da kada su obje drzave koje medusobno posluju primijenile odredbe Schengenskog sporazuma,
na godiSnjoj razini je trgovina izmedu njih porasla za 10 %. Europski parlament predvida da bi
se ponovnim uvodenjem kontrole na grani¢nim prijelazima u vremenskom razdoblju od dvije
godine, europsko gospodarstvo ostetilo i do 51 milijarde eura. (Davis and Gift (2014.) prema
Britvec (2018.) 2

2.3.  Turizam u schengenskom prostoru
Turizam je jedna od najvaznijih gospodarskih grana velikog dijela zemalja u Europskoj Uniji.
Brojne turisticke destinacije privlace turiste iz cijele Europe, ali 1 iz drugih, udaljenijih zemalja.
Putovanje iz jedne drzave u drugu nema samo znatan gospodarski utjecaj, ve¢ pridonosi
europskoj integraciji stanovniStva 1 ljudi iz razli¢itih drZava te povecava osjecaj pripadnosti

europskom identitetu.

., Treba napomenuti da je unutareuropski turizam kljucan za poticanje osjecaja europske
pripadnosti. Prilikom putovanja se dogada interakcija kultura i time se stvara neprocjenjiv

motor socijalne i kulturne integracije. “ (Britvec, 2018.)

Clanstvo u schengenskom prostoru omogucilo je gradanima drzava clanica slobodno i

neometano kretanje i putovanje u ili kroz druge drzave c¢lanice. Konvencijom o provedbi

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/IPOL_STU(2016)578974 EN.pdf
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Schengenskog sporazuma uredeno i je pitanje viza za turiste koji nisu gradani neke od drZzava
Clanica schengenskog prostora, odnosno stranaca. Prilikom ulaska u neku od drzava ¢lanica
schengenskog prostora, strani turisti mogu dobiti vizu koja vrijedi 90 dana, a ona im omogucava
neometano putovanje kroz Citavo podrucje schengenskog prostora, umjesto da moraju traziti
viSestruke vize za ulazak u svaku drZavu, kao Sto su morali prije nego li je na snagu stupila
Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma. Ukidanjem kontrole na granicama turistima
se omogucuje brzi prelazak granice, a smanjenjem vremena ¢ekanja smanjuje se 1 troSak
putovanja. Zbog nepostojanja grani¢ne kontrole, sve se vise ljudi odlucuje na kratka putovanja
u drugu drzavu, ponajviSe jednodnevne izlete. Porast turizma potaknut je nepostojanjem
kontrole na granicama, no da bi se osigurala sloboda kretanja unutar schengenskog prostora
potrebno je ojacati vanjske granice 1 nadzor nad osobama koje ih prelaze. Stranci koji ulaze u
drzave koje se nalaze na vanjskoj granici schengenskog prostora mogu podilaziti temeljitoj
kontroli ne samo putnih isprava, nego i kontroli vozila i predmeta koje posjeduju prilikom
ulaska u drzavu. Pouzdan nadzor schengenske granice osigurava sigurno i slobodno putovanje
kroz drzave schengenskog prostora. (Britvec 2018., Konvencija o provedbi Schengenskog

sporazuma, 1985.).

3. ZASTITA SCHENGENSKE GRANICE
Granice su oduvijek predstavljale odredenu mjeru zastite gradana, jer je bila odgovornost
drzave kontrolirati i provjeravati svakoga tko ulazi na teritorij drzave. Preuzimanjem pravne
steCevine Schengenskog sporazuma, drzave su ukinule kontrolu na unutarnjim granicama i
prepustile nadzor o vanjskim granicama drzavama na c¢ijem se teritoriju one nalaze.
Vec je prije navedeno u radu kako schengenska granica obavija 26 europskih zemalja sa 42 673
kilometara morske i 7 721 kilometara kopnene granice te time $titi vise od 400 milijuna gradana.
Kako bi gradani doista bili zastiCeni, drzave sa vanjskim granicama duzne su osigurati
adekvatan nadzor drzavne granice. Sirenjem Europske Unije i pristupanjem drugih drzava
Schengenskom sporazumu, granica se isto tako povecava te nadzor nad njome prelazi u

odgovornost nove drzave ¢lanice.

Da bi prepustile kontrolu schengenske granice drugima, drZzave bez vanjskih granica morale su
prije svega izgraditi povjerenje u druge drZave i njihove sposobnosti grani¢ne kontrole 1 zaStite
granica. Preuzimanjem odgovornosti nadzora vanjskih granica, pograni¢ne drzave postaju

posljednja linja obrane schengenskog prostora od ulazaka ilegalnih migranata, krijuméarenja
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drogom i ljudima, terorizma te mnogih drugih ugroza. Kako bi drzave bile sigurne da se provodi
adekvatna zaStita granica, u svim se drzavama provode jednaka pravila koja se ti¢u nadzora
granica. Preuzimanjem pravne steCevine Schengenskog sporazuma, drzave su veéinu svojih
ovlasti o nadzoru granica prenijele na institucije Europske Unije, pa se tako u svim drZzavama
provode zajednicka pravila, standardi i mjere vezane uz nadzor schengenske granice.
(Dragovi¢, 2012.)

lako su prihvatile odredbe Schengenskog sporazuma, nemaju sve drzave na ¢ijem se teritoriju
nalazi vanjska granica jednake uvjete kako bi se provodio jednak nazor granica, iz geografskih
razloga ili zbog resursa kojima raspolazu u opremi granica i sluzbenika te edukaciji i obuci.
Kako bi se rasteretile pojedine drzave na vanjskim granicama i odstranile razlike u provedbi
nadzora granica, Europski parlament i Vije¢e Europske Unije donijeli su odluku o osnivanju
Fonda za vanjske granice. Fond je osnovan radi financijske pomo¢i drzavama schengenskog
prostora u provodenju kvalitetne, jedinstvene 1 ucinkovite kontrole schengenske granice.

(Odluka 574/2007, 2007.)®

3.1.  Analiza rizika
Sigurnost, odnosno nadzor drzavne granice sastoji se od grani¢ne kontrole i zastite granice. S
obzirom na duzinu drzavnih granica i geografskih karakteristika drzava, nije moguce u
potpunosti kontrolirati cijelo podru¢je granica. Najces¢e se prelazak granice provjerava na
odredenim tockama, odnosno grani¢nim prijelazima, a ve¢i dio granice, takozvana zelena
granica — podrucje Suma, rijeka, planina preko kojih prolazi drzavna granica, ostaje bez
nadzora, jer je naprosto nemoguce kontrolirati svaki dio granice. Kako svaki dio granice ne bi
morao biti pod nadzorom, a granica bi i dalje izvrSavala svoju funkciju, zastitu drzavnih interesa
I ostalih drzava Clanica, provodi se analiza rizika. Analizom rizika podize se uinkovitost i
kvaliteta nadzora granica uz istovremeno smanjivanje troSkova i eliminiranje potrebe za
nadzorom ¢itave duzine drzavne granice. Postoje tri vrste analize rizika, koje su podjednako
znacajne. Prva je analiza rizika takticka, u kojoj se u realnom vremenu upotrebljavaju odredene
informacije radi profiliranja osoba nad kojima je potrebno provesti temeljitiju kontrolu. Druga
analiza rizika je operativna analiza kojom se procjenjuje operativno okruzenje, aktivnosti i
rezultati rada i nadzora grani¢ne policije kako bi se dobilo stvarno stanje sigurnosti. Treca,
strateSka analiza rizika, sluzi kako bi se provele potrebne izmjene u dosadasnjem nacinu rada

I po potrebi pravnim propisima te donoSenju mjera u sluc¢aju procjene ugrozenosti. Ve¢ je prije

8 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14 15/QJAB14015HRC.pdf

11


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_15/QJAB14015HRC.pdf

spomenut problem nadzora nad zelenom granicom, no ni na grani¢nim prijelazima ne mogu se
provjeriti apsolutno sva vozila koja ih prolaze. Kontrola vozila radi otkrivanja krijumcarenja,
koja prolaze preko grani¢nih prijelaza, moZe biti nasumicna i ciljana. Nasumi¢nom kontrolom
carinski i grani¢ni sluzbenici iz mnostva vozila proizvoljno odabiru vozila koja ¢e se podvrgnuti
temeljitoj kontroli, $to se u praksi pokazalo neu¢inkovitim. Ciljanom grani¢cnom kontrolom
smatra se pregled vozila koja su odabrana temeljem profiliranja, odnosno stvaranjem profila
koji se dobiva generaliziranjem i povezivanjem odredenih obiljezja vozila 1 putnika, koje
ukazuju na mogucnost postojanja rizika, kao $to su naprimjer ruta putovanja, sadrzaj prtljage i
slicno. U praksi se ciljana kontrola pokazala znatno u¢inkovitijom od nasumicne kontrole u
otkrivanju vozila koja krijumcare ilegalnom robom ili ljudima. Nadzor drzavne granice ne
provodi se uvijek na grani¢nim prijelazima, pa ni na samoj liniji granice, zbog toga $to nije
ekonomi¢no ni ucinkovito, posebice kada se govori o zelenoj granici koja je na mnogim
podrucjima teSko dostupna i neprohodna. Nadzor granice se moze seliti u unutrasnjost drzave,
gdje se on provodi na sjeciStima glavnih puteva koji vode od drZavne granice, jer se
pretpostavlja da ¢e krijumcari ili ilegalni migranti koji su presli preko zelene granice u nekom
trenutku ipak odluciti putovati utvrdenim putevima. Nadzor u unutrasnjosti je ekonomican, no
bez prevelike uéinkovitosti jer se pokazalo da su sluzbenici skloni zaustavljanju samo vozila
koja nisu iz podruéja u kojem se provodi nadzor, dok vozila koja susre¢u svakodnevno ne
zaustavljaju, a najcesce osobe koje zive u pogranicnom podrucju i utvrde da mogu nesmetano

prolaziti kontrolne to¢ke pocinju baviti krijumcarenjem. (Vrduka, 2009.)

Schengenska granica 1 njena zastita nisu samo u rukama drzava ¢lanica 1 njezinih nadleznih
tijela, ve¢ je na razini Europske unije i zemalja ¢lanica schengenskog prostora utvrden i osnovan
niz mehanizama za nadzor granica, suradnju, povezivanje i osposobljavanje policijskih

sluzbenika te borbu protiv kriminalnih aktivnosti i nezakonitih migracija.

3.2.  Medunarodna suradnja
Konvencijom o provedbi Schengenskog sporazuma utvrden je, medu ostalim, niz potrebnih
kompenzacijskih mjera kako bi se ojacale provjere na vanjskim granicama, definirali postupci
za izdavanje jedinstvenih schengenskih viza, poduzele mjere protiv krijumcarenja opojne droge
te uspostavio zajednicki sustav razmjene informacija — Schengenski informacijski sustav (SIS).
Susjedne drzave usko suraduju 1 imaju pravo provoditi zajednicke operacije i nadzor s obiju
strana svoje zajedniCke granice. Policijski sluzbenici smiju takoder obavljati prekograni¢ni
nadzor i potjeru u drzavnom podrucju susjednih drzava ¢lanica, na primjer kada osumnjicenik

pokusava pobjeci policiji jedne zemlje prelazeci preko granice u susjednu zemlju, ali za to je
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nuzno prethodno postojanje bilateralnih ugovora sa susjednim drzavama kojima ce ta

mogucnost biti pravno detaljno regulirana.

3.3.  Schengenski informacijski sustav
Schengenski informacijski sustav (Schengen Information System - SIS) je zajednicka baza
podataka koja se koristi za grani¢nu kontrolu i medunarodnu policijsku suradnju izmedu drzava
u schengenskom prostoru, a koriste je grani¢na i migracijska tijela te tijela za provedbu zakona.
SIS je izrazito bitan za primjenu pravila schengenske pravne steevine jer omoguéava
pravovremenu i to¢nu razmjenu podataka i suradnju izmedu drzava ¢lanica schengenskog
prostora. SIS je opseZan sustav informacija koji je u funkciji bez prekida u svakoj drzavi
schengenskog prostora te je povezan sa policijskim bazama podataka svake od drzava ¢lanica.
Kroz SIS se brzo i pouzdano razmjenjuju podaci i upozorenja o nestalim osobama, osobama
kojima se zabranjuje ulazak i boravak u schengenskom prostoru, osobama i predmetima koji se
povezuju s kaznenim djelima. Svaka drzava ima svoj nacionalni ured SIRENE (eng.
Supplementary Information Request at the National Entries ) koji sluzi kao jedinstvena
kontaktna tocka. (Pejakovi¢-Dipi¢, 2018.)

SIS je uspostavljen Konvencijom o provedbi Schengenskog sporazuma, postao je funkcionalan
25. ozujka 1995. godine za Njemacku, Francusku, Belgiju, Nizozemsku, Luksemburg,
Spanjolsku i Portugal, koje su veé iduéi dan, kao $to je i spomenuto na podetku rada, ukinule
svoje unutarnje granice. Pridruzivanjem novih drzava i Sirenjem schengenskog prostora, rasla
je ipotreba za informacijskim sustavom vecih kapaciteta, pa je tako svakim proSirenjem i sustav
bivao nadogradivan te su se imena mijenjala. Tako je 1997. godine SIS nadograden prilikom
pridruzivanja Italije, Austrije i Grcke te je postao SIS 1, a 1998. je pridruzivanjem Danske,
Norveske, Svedske, Finske i Islanda postao SIS 1+ s 15 glavnih i 3 rezervne linije za
prikljucivanje. Kada se Europska unija trebala prosiriti 2004. godine, bilo je odlu¢eno da se
postoje¢i sustav vise nece nadogradivati, nego ¢e se uspostaviti novi sustav s novim
moguénostima. Kako nove drzave ¢lanice ne bi morale ¢ekati na uspostavljanje novog sustava,
Portugal je predlozio da se nove drzave Clanice pridruze SIS-u 1+ preko portugalskog
prikljucka, koji je nazvan SISone4ALL. SISone4ALL postao je funkcionalan 2007. godine za

devet novih drzava, a kasnije su se na njega prikljucile jos i Svicarska, Rumunjska, Bugarska i

4https://mup.gov.hr/UserDocsIimages//dokumenti/zastita_podataka//Zastita%200sobnih%20podataka%20i%20Sc
hengenski%20informacijski%20sustav.pdf
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Lihtenstajn. Novi sustav postao je funkcionalan tek 2013. godine pod nazivom SIS II.
(Pejakovi¢-Bipi¢, 2018.)

SIS sadrzi osjetljive osobne podatke ¢ije se prikupljanje, koriStenje 1 pohranjivanje mora ¢vrsto
i temeljito regulirati. Temeljni pravni okvir za uspostavljanje, funkcioniranje i koristenje SIS-a
predstavlja Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma, a njegov djelokrug strogo
odreduju 1 Uredba Europske Komisije 1987/2006 za suradnju grani¢ne policije i tijela za
izdavanje viza kojima se kroz SIS omogucava provjera i unos podataka o strancima u svrhu
odbijanja ulaska u podrucje schengena, Odluka Vije¢a 2007/533/PUP za policijsku i
pravosudnu suradnju kroz razmjenu podataka o nestalim osobama i osobama i predmetima
povezanim s poc¢injenjem kaznenih djela te Uredba Europske Komisije 1986/2006. za suradnju

o registraciji vozila. (Pejakovi¢-Dipi¢, 2018.)

U SIS 11, drzave dostavljaju dvije kategorije podataka — podatke o osobama i podatke o
predmetima. Ukupnost podataka koji se odnose na jednu osobu ili predmet €ini jedno
upozorenje. Upozorenja koja se odnose na osobe uvijek moraju sadrzavati ime, prezime, sve
poznate nadimke, spol, odluku na temelju koje se upozorenje izdaje i mjeru koju je potrebno
provesti. Ostale informacije koje upozorenje moZze sadrzavati, ukoliko su dostupne, su i
fotografije, otisci prstiju, mjesto i datum rodenja, drzavljanstvo, fizicke znacajke koje nisu lako
promjenljive, podaci o naoruzanosti 1 nasilnosti osobe, razlog za upozorenje 1 kazneno djelo.
Upozorenja u SIS-u II mogu biti o drzavljanima tre¢ih zemalja kojima je zabranjen ulazak na
podrucje schengenskog prostora, upozorenje o nestalim osobama, upozorenje 0 osobama koje
trazi uhi¢enje radi predaje ili izru€enja, upozorenje o osobama i predmetima radi skrivenih
namjenskih provjera te upozorenja o osobama koje se traze zbog sudjelovanja u pravosudnom

postupku i predmetima koji se oduzimaju ili koriste kao dokaz u kaznenom postupku.®

Upozorenja se ¢uvaju samo onoliko koliko je potrebno da bi se postigla svrha njihovog
izdavanja, a istekom roka ona se briSu iz baze podataka, osim ako drzava ¢lanica ne odluci
produljiti vrijeme njihova ¢uvanja. Kako se upozorenja i osobni podaci koji se nalaze u bazi
SIS-a ne bi zloupotrijebili ili bili pogresno uneseni, postoje strogi zahtjevi o kvaliteti 1 zastiti
podataka. Svaka drzava koja je unijela upozorenje odgovorna je za sadrzaj upozorenja, a
nacionalna tijela primjenjuju pravila o zastiti podataka u svojoj zemlji, a Europsko nadzorno

tijelo prati primjenu pravila za sredi$nji sustav. Svaka osoba ¢iji se podaci nalaze u SIS-u ima

Shttps://mup.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/zastita_podataka//Zastita%200sobnih%20podataka%20i%20Sc
hengenski%20informacijski%20sustav.pdf
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pravo na pristup tim informacijama. Osoba moZe zatraZiti pristup podacima neovisno o tome u
kojoj se drzavi nalazi 1 koja je drzava unijela te podatke. Osoba ima i pravo na ispravak neto¢no

navedenih podataka. (Pejakovi¢-Dipic¢, 2018.)

3.4. Europol
Medunarodna policijska suradnja u schengenskom prostoru ostvaruje se kroz suradnju
nacionalnih policija medusobno te s Europolom. Europol, odnosno Agencija Europske unije za
suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva, najznacajnije je tijelo Europske unije za provedbu
policijske suradnje, a osnovan je Konvencijom o oshivanju Europskog policijskog ureda
(Konvencijom o Europolu) 1995. godine, a zapoceo je s radom 1999. godine. Europol se
povezuje sa svakom drzavom clanicom Europske unije te s drugim drzavama i organizacijama
kroz medunarodne ugovore o suradnji. U svakoj drzavi ¢lanici osniva se nacionalna jedinica
koja provodi svoje duznosti odredene Konvencijom o Europolu, a ona je jedino tijelo za vezu
izmedu Europola i nadleznog nacionalnog tijela. Drzava ¢lanica duzna je poduzeti mjere kojima
se osigurava ispunjavanje duznosti nacionalne jedinice i osigurati im pristup podacima, a odnosi
izmedu nacionalne jedinice i nadleznih tijela ureduju se nacionalnim pravom i ustavnim

odredbama. (Glusci¢, 2012.)

Glavni cilj propisan Konvencijom o Europolu bio je sprjeCavanje i borba protiv terorizma,
trgovine drogom te drugih ozbiljnijih oblika medunarodnog kriminala. Nakon stupanja
Konvencije na snagu, ciljevi Europola takoder su postali i borba protiv kaznenih djela
pocinjenih tijekom teroristickih aktivnosti usmjerenih protiv zivota, zdravlja, osobne slobode i
imovine te borba protiv nezakonitog pranja novca i s tim povezane aktivnosti. Europol moze
djelovati samo kada postoji sumnja u ukljucenost i postojanje organizirane kriminalne strukture
te kada su kriminalnim oblicima pogodene dvije ili viSe drzava ¢lanica na na¢in da opseg, znacaj
ili posljedice kriminalnih radnji zahtijevaju zajednicki pristup drzava ¢lanica. (Konvencija o
Europolu, 1995.)

Glavne zadac¢e Europola su prikupljanje, procesuiranje, pohranjivanje i analiza informacija te
suradnja s nadleznim nacionalnim tijelima u koordinaciji, organizaciji i implementaciji
istraznih i operativnih aktivnosti. Europol u svom radu ima samo operativne ovlasti, dok za
primjenu prisilnih mjera mora suradivati s nacionalnim policijama koja imaju prisilne ovlasti.

(Glusci¢, 2012.)

Nadzorne ovlasti nad Europolom, u okviru Europske unije, provodi Vijece za pravosude i

unutarnje poslove. Vije¢e za pravosude i unutarnje poslove odgovorno je za op¢i nadzor i
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vodstvo Europola, a zajedno s Europskim parlamentom donosi uredbe u vezi s radom Europola

te zajedno odobravaju proraéun Europola.®

Europska unija osnovala je 2005. godine Agenciju Europske unije za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva (European Union Agency for Law Enforcement Training
- CEPOL) za obrazovanje i osposobljavanje policijskih sluzbenika drzava ¢lanica Europske
unije odgovornih za izvrSavanje europskog i medunarodnog zakonodavstva. U djelokrugu rada
CEPOL-a provodi se osposobljavanje policijskih i drugih sluzbenika koji su odgovorni za
izvr§avanje zakonodavstva te razmjena znanja $to poveéava sigurnost Europske unije. CEPOL
uspostavlja i objedinjuje mrezu ustanova za osposobljavanje sluzbenika u drzavama ¢lanicama
te ih podupire u suradnji u izvrSavanju zakonodavstva i razmjeni informacija. CEPOL suraduje
i s tijelima Europske unije, medunarodnim organizacijama i tre¢im zemljama u temama

povezanim sa sigurnosnim pitanjima Europske unije.’,8

3.5.  Frontex
Svake godine schengensku granicu prijede otprilike 700 milijuna ljudi. Kako bi se osigurala
sigurnost ljudi i drZzava u schengenskom prostoru, potrebna je temeljita kontrola na vanjskim
granicama te se ona mora u svakoj drzavi Clanici provoditi na jednak nacin. Ve¢ su navedeni
neki mehanizmi kojima Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma i Europska unija
osiguravaju jednako obrazovanje i osposobljavanje policijskih i drugih sluzbenika, jednako
provodenje europske i schengenske pravne ste¢evine, jednaku kontrolu i nadzor na granicama
te medunarodnu suradnju kroz razmjenu informacija i podataka o osobama. Najznacajniji
mehanizam Europske unije za nadzor schengenske granice je Agencija za europsku grani¢nu i

obalnu strazu (European Border and Coast Guard Agency - Frontex), osnovana 2004. godine.’

Frontex suraduje sa sluzbama Europske unije u ¢ijem su djelokrugu pitanja sigurnosti vanjskih
granica kao sto su Europol i CEPOL, carinskim sluzbama i drugim sluzbama zaduzenim za
unutarnju sigurnost Europske unije. Frontex suraduje s nadleznim tijelima drzava ¢lanica, ali i
s tre¢im drzavama, ponajvise susjednim drzavama i onima koje su identificirane kao izvori ili
tranzitni pravci nezakonitih migracija. Frontex s tre¢im drzavama suraduje putem sklopljenih

radnih sporazuma. (Toi¢ Sinti¢, 2012.)

5 https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr

7 https://www.cepol.europa.eu/hr/

8 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/cepol_hr

9 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/frontex_hr
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Klju¢ni zadaci Frontex-a propisani su Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, a to su
analiza rizika, zajednicke operacije, brza reakcija, istrazivanje, osposobljavanje, zajednicki
povratak i dijeljenje informacija. Analiza rizika temeljna je za sve aktivnosti Frontex-a.
Procjena rizika za sigurnost granica provodi se tako da se stvara slika uzoraka i kretanja u
podruc¢ju nezakonite migracije i kriminalnih aktivnosti, pa se rezultati dijele sa zemljama
¢lanicama 1 tijelima Europske unije i koriste se za planiranje daljnjih aktivnosti Frontex-a.
Zajednicke operacije ukljucuju koordiniranje posebno osposobljenog osoblja i tehnicke opreme
na vanjske granice na temelju provedenih analiza rizika, a podrucja na kojima se odvijaju
aktivnosti podijeljena su na nadzor kopnene granice, nadzor morske granice i u morskim
lukama i nadzor granice u zra¢nim lukama. Sposobnost brze reakcije i intervencije potrebna je
kada se vanjska granica neke zemlje ¢lanice suocava s iznimnim pritiskom, pa je iz tog razloga
Frontex uspostavio ekipe za brze intervencije (Rapid Border Intervetion Teams - RABITS)
sastavljene od specijaliziranih policijskih sluzbenika grani¢ne policije i posebne tehnicke
opreme u stalnoj pripravnosti. Frontex ne provodi vlastita istrazivanja nego povezuje i olakSava
interakciju strucnjaka za grani¢nu kontrolu sa sektorom istrazivanja i proizvodnjom tehnicke
opreme za kako bi nova tehnologija bila prilagodena potrebama tijela za grani¢nu kontrolu.
Frontex uspostavlja zajednicke standarde za obuku grani¢ne policije kako bi se uskladilo
obrazovanje i osposobljavanje sluzbenika grani¢ne policije u svim drzavama Europske unije i
schengenskog prostora. Razvijen je Prirucnik za obuku Koji predstavlja standardizirani skup
znanja i vjestina za provedbu osnovnog tec¢aja za grani¢nu policiju Europske Unije. Frontex
pomaze zemljama c¢lanicama u koordinaciji prilikom vracanja osoba koje su zateCene u
nezakonitom boravku. Informacijski sustavi koje razvija Frontex omogucuju brzu razmjenu

informacija izmedu grani¢nih tijela drzava ¢lanica. (Toi¢ Sinti¢, 2012.)%°

3.6. EUROSUR
Pod vodstvom Frontex-a djeluje Europski sustav nadzora granica (European Border
Surveillance system — EUROSUR) koji je Europska unija uspostavila 2013. godine. EUROSUR
je uspostavljen kako bi se povecala operativna suradnja i razmjena informacija izmedu
nacionalnih tijela drzava ¢lanica i Frontex-a te radi sprjecavanja prekograni¢nog kriminaliteta

i nezakonitih migracija i zastite Zivota migranata.'!

10 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/frontex_hr

11 hitps://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/eurosur_hr?etrans=hr
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Clanice EUROSUR-a su sve drzave ¢lanice schengenskog prostora te Bugarska, Rumunjska i
Hrvatska. U svakoj drzavi uspostavlja se nacionalni centar za koordinaciju koji koordinira i
izmjenjuje informacije medu svim tijelima odgovornim za nadzor vanjskih granica i s drugim

nacionalnim centrima te s Frontex-om. (Marin i Mudri¢, 2018. )

Frontex odrzava europsku sliku stanja koja pruza informacije o stanju na europskim granicama,
a tvori se tako se povezuju nacionalne slike stanja koje vode nacionalni koordinacijski centri o
vlastitim granicama, a te informacije dostupne su svim drzavama ¢lanicama schnegenskog
prostora 1 zemljama pridruzenim Schengenu. Kroz takav sustav drZavama se omogucuje brza
razmjena informacija, osigurava potrebna suradnja i1 zajednicki odgovor na izazove.
EUROSUR nudi usluge spajanja u kojima Frontex pruza drZzavama c¢lanicama informacije
prikupljene sa satelita i drugih alata za nadzor kojima se koriste Europska agencija za pomorsku
sigurnost 1 Satelitski centar Europske unije, Sto samostalno nijedna drzava ne bi mogla priustiti
pa se na taj nacin drzavama ¢lanicama omoguéava pristup naprednim tehnologijama prilikom
nadzora granica. Vanjske granice drzava Clanica dijele se na dijelove vanjskih granica, a
Frontex na temelju rezultata analize rizika i procjene osjetljivosti, u dogovoru s drzavama
¢lanicama, svakom dijelu vanjske granice dodjeljuje razinu u¢inka, od niske do kriti¢ne. Ovisno
o razini ucinka dijela vanjske granice, susjedne drzave Clanice prilagodavaju svoju suradnju
medusobno i s Frontex-om, a po potrebi se na dijelove vanjskih granica mogu i rasporediti
stalne snage europske granicne i obalne straze. Kako bi se omogucila $to to¢nija analiza rizika,
drzave Clanice duzne su podnositi mjesecna izvjeS¢a 1 upozorenja o svim situacijama koje se
ticu vanjskih granica u vezi nezakonitom trgovinom, zapljenom droga, oruzja i eksploziva,
prekograni¢nim kaznenim dijelima te incidente i operacije povezane s traganjem i spasavanjem

osoba.*?

4. VIZE
Sloboda kretanja ljudi, kao jedna od temeljnih sloboda unutarnjeg trziSta Europske unije,
ostvaruje se kroz omogucavanje kretanja gradana drzava ¢lanica na ¢itavom podruc¢ju Europske
unije i schengenskog prostora. lako sve drzave ¢lanice Europske unije nisu dio schengenskog

prostora, a ni sve drzave koje Cine schengenski prostor nisu ¢lanice Europske unije, kao sto je

12 hitps://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/eurosur_hr?etrans=hr

18


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/eurosur_hr?etrans=hr

ve¢ ranije objasnjeno, njihovi gradani mogu, bez potrebe posjedovanja vize, putovati i kretati

se unutar Europske unije i schengenskog prostora.

» Pravo slobodnog kretanja u schengenskom prostoru jest pravo ne samo vise od pola
milijarde europskih gradana nego i svih drzavljana tre¢ih zemalja koji se zakonito nalaze u

schengenskom prostoru. ** (Pejakovi¢-Dipic, 2018., str. 133.)

Kako bi zastita koju schengenska granica treba pruzati svojim stanovnicima bila osigurana, ve¢
je Konvencijom o provedbi Schengenskog sporazuma utvrdeno da je strancima za ulazak u
schengenski prostor potrebna odgovaraju¢a viza. Stranci koji se na podrucju unutar
schengenske granice nalaze zakonito jednako se mogu slobodno kretati kroz ¢itavo podrucje
schengenskog prostora, kao i drzavljani drzava clanica. Zakonit boravak odnosi se na
posjedovanje odgovarajuce vize ili boravisne dozvole. Osobe kojima je odobreno boraviste u
nekoj od zemalja ¢lanica, slobodno putuju i prolaze kroz teritorije ostalih zemalja potpisnica
Schengenskog sporazuma i ¢lanica Europske unije. Strancima koji nemaju boravisnu dozvolu,
za prelazak Schengenske granice potrebna je odgovarajuéa viza koja im omogucava boravak
od 90 dana na podruéju neke od drzava ¢lanica ili samo tranzit kroz njihove teritorije. Kako bi
se u ¢itavoj Europskoj uniji i schengenskom prostoru uskladili procesi izdavanja i kontrole viza,

uspostavljena je zajednicka vizna politika Europske unije.

4.1.  Zajednicka vizna politika
Kako bi se ojacala unutarnja sigurnost i omogucio prelazak granica zakonitim migrantima iz
tre¢ih drzava, Europska unija provodi zajednicku viznu politiku. Zajednicka vizna politika
uspostavljena je radi olakSavanja tranzita i tranzita preko medunarodnih tranzitnih podrucja
zraCnih luka te namjeravanih boravaka drzavljana tre¢ih zemalja u zemljama schengenskog
prostora. Glavni elementi zajednicke vizne politike su Zakonik Europske unije o vizama, popis
tre¢ih zemalja €iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su

drzavljani izuzeti od tog zahtjeva te jedinstven format vizne naljepnice.*®

4.1.1. Zakonik o vizama
Glavni izvor pravnih pravila u podruéju viznog sustava u Europskoj uniji je Zakonik 0 vizama.
Zakonikom o vizama definirani su osnovi pojmovi poput vize, jedinstvene vize, zrakoplovno-

tranzitne vize, vize s ograni¢enom prostornom valjanoscu, drzavljana tre¢ih zemalja i drugo.

Bhttps://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-policy hr?etrans=hr
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Drzavljanin trece zemlje je svaka osoba koja nije gradanin Europske unije. Viza je definirana
kao odobrenje koje je izdala drzava ¢lanica radi tranzita preko ili namjeravanog boravka na
podrucju drzava ¢lanica u najduljem trajanju od tri mjeseca u Sestomjese¢nom razdoblju ili radi
tranzita preko medunarodnih tranzitnih podrucja zra¢nih luka drzava ¢lanica. Jedinstvena viza
je viza koja vrijedi za ¢itavo podrucje drzava €lanica, dok viza s ograni¢enom prostornom
odgovornosc¢u vrijedi za podrucje jedne ili viSe drzava Clanica, ali ne i za sve drzave Clanice.
Zrakoplovno-tranzitna viza je viza koja vrijedi za tranzit preko medunarodnih tranzitnih
podrucja jedne ili viSe zra¢nih luka drzava ¢lanica. U prilogu IV. ovog Zakonika nalazi se popis
zemalja ¢ijim je drzavljanima potrebna zrakoplovno-tranzitna viza prilikom prolaska kroz
medunarodni tranzitni prostor zra¢nih luka na podrucju drzava ¢lanica. Zakonikom o vizama
utvrdena su i pravila i uvjeti postupka izdavanja viza. Zahtjev za vizu razmatra i 0 njemu
odlucuje konzulat nadlezne drzave ¢lanice na ¢ijem konzularnom podrucju podnositelj zahtjeva
zakonito boravi. Nadlezna drzava ¢lanica za odlucivanje je ona drzava koja je odredena kao
jedino ili glavno odrediste posjeta. Drzavu €lanicu, koja u tre¢oj zemlji nema vlastiti konzulat,
putem ugovora 0 zastupanju moze zastupati i njezine obaveze u svrhu razmatranja zahtjeva i
izdavanja viza preuzeti druga drzava clanica. Zahtjev za izdavanje vize iznimno se moZze
podnijeti i na vanjskoj granici schengenskog prostora ukoliko su ispunjeni odredeni uvijeti, a
tada je za razmatranje zahtjeva nadlezna drzava na ¢ijem se teritoriju prelazi vanjska granica.
Viza izdana na vanjskoj granici je jedinstvena viza, a ona svojem nositelju omogucava boravak
od najdulje 15 dana, odnosno boravak koji odgovara vremenu potrebnom za tranzit. Kod
podnosenja prvog zahtjeva za vizu, podnositelju stru¢no i valjano ovlasteno osoblje nadleznih
tijela uzima biometrijske podatke. Biometrijski podaci koji se uzimaju su fotografija i otisci
deset prstiju, odnosno najvi§i moguci broj u iznimnim situacijama. Radi olakSavanja
podnosenja zahtjeva, otisci prstiju se pohranjuju u viznom informacijskom sustavu te se
prilikom kasnijih zahtjeva kopiraju. Zahtjev za izdavanje vize drzavljaninu tre¢e zemlje odbija
se ako ne ispunjava uvjete koji su odredeni, ali i ako podnositelj zahtjeva prilikom podnosenja
zahtjeva prilozi krivotvorenu ili laznu putnu ispravu, ne opravda svrhu i uvjete planiranog
putovanja i ne predo¢i dokaz o dostatnim sredstvima za uzdrzavanje za vrijeme planiranog
boravka, tranzit ili povratak, ako je tijekom posljednjih Sest mjeseci ve¢ boravio tri mjeseca na
podru¢ju drzava clanica na osnovi jedinstvene vize ili vize s ogranicenom podru¢nom
valjanosc¢u, ako je u Schengenskom informacijskom sustavu izdano upozorenje za tu osobu ili
kada osoba predstavlja prijetnju za javni red, unutarnju sigurnost ili javno zdravlje te kada
postoji opravdana sumnja o vjerodostojnosti popratnih isprava ili istinitost njihovih sadrzaja,

vjerodostojnost izjava podnositelja ili sumnja u namjeru da napusti podrucje drzava Clanica
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prije isteka zatraZzene vize. Odbijen zahtjev za izdavanje vize ne znaci da ¢e se 1 svaki slijedeci
zahtjev odbiti, ve¢ ¢e se ovisno o ispunjenju uvjeta odluéivati o novom zahtjevu. Kada je
oc¢igledno da u vrijeme kada je viza izdana nisu bili ispunjeni uvjeti za njezino izdavanje, viza
se poniStava. Ponistiti je mogu tijela drzave Clanice koja je vizu izdala, ali i tijela drugih drzava
¢lanica. Kada nakon izdavanja vize postane o€igledno da vise nisu ispunjeni uvjeti potrebni za
izdavanje vize, vizu ukidaju tijela drzave ¢lanice koja ju je izdala ili tijela druge drzave Clanice.

(Zakonik o vizama, 2009.)

4.1.2. Popis trec¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih
granica i zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva
Europski parlament i Vije¢e Europske unije donijeli su 2018. godine Uredbu o popisu trecih
zemalja €iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica 1 zemalja ¢iji su
drzavljani izuzeti od tog zahtjeva. Uredbom se predvida potpuno uskladivanje odnosa prema
drzavljanima tre¢ih zemalja u pogledu obveze posjedovanja vize odnosno drzavljana na koje se
izuzece odnosi. Uredba sadrzi dva priloga koji sluze kao popis zemalja ¢iji drzavljani moraju
odnosno ne moraju posjedovati vizu. Prilog I. sadrzi popis zemalja ¢iji drzavljani moraju imati
vizu pri prelasku vanjskih granica schengenskog prostora, dok prilog II. sadrzi popis tre¢ih
zemalja ¢ijim drzavljanima za prelazak vanjske granice schengenskog prostora nije potrebna
viza. Odluka kojom se odreduje na kojem ¢e se popisu nalaziti pojedina treca drZzava, donosi se
na temelju pojedinacne ocjene niza razlicitih kriterija koji su sadrzani u Uredbi. Kriteriji se
odnose na nezakonitu imigraciju, javni poredak i sigurnost, ekonomske pogodnosti, posebno u
vidu turizma i vanjske trgovine, te na vanjske odnose Unije s relevantnim tre¢im zemljama,
posebno ukljucujuéi pitanja ljudskih prava i temeljnih sloboda te posljedice regionalnog razvoja
1 reciprociteta. Ocjena kriterija trebala bi se provoditi periodi¢no, a ovisno o njoj moze se
dogoditi zakonodavna promjena, odnosno tre¢e zemlje mogu se premjestiti iz jednog priloga u
drugi. Drzave ¢lanice mogu i1 na temelju drugih kriterija izuzeti odredene osobe od obveze

posjedovanja vize. (Uredba 1289/2013, 2013.)

4.1.3. Jedinstveni obrazac za vize
Vazan korak za potpuno uskladivanje provedbe vizne politike u drzavama cClanicama je
donosenje jedinstvenog obrasca za vize, koji se prilaze putnim ispravama drZzavljana trecih
zemalja. Jedinstveni obrazac za vize, odnosno vizna naljepnica, sadrzi sigurnosne znacajke
kojima se povecava sigurnost vizne naljepnice 1 spre¢ava krivotvorenje. Sigurnosne znacajke
vizne naljepnice su integrirani portret nositelja vize u boji koji je izraden u skladu s visokim

sigurnosnim standardima, opticki promjenjiv znak, troslovnu oznaku zemlje drzave
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izdavateljice u opti¢ki promjenjivoj boji, prethodno otisnute deveteroznamenkaste brojeve
nacionalne vize u crnoj i crvenoj boji u posebnim fontovima te oznake s u¢inkom skrivenog
prikaza. Vizna naljepnica sadrzi podatke o svom nositelju, podrucju za koje vrijedi, kategoriju
vize i mjesto u kojem je izdana te razdoblje boravka koje je nositelju vize odobreno vizom.
(Uredba 2017/1370, 2017.)

4.2.  Vizni informacijski sustav
Kljucan alat u provedbi zajednicke vizne politike 1 osiguravanju sigurnosti vanjskih granica je
vizni informacijski sustav (Visa information system - VIS). VIS je zajednicka baza podataka
koja drzavama c¢lanicama schengenskog prostora omogucuje razmjenu podataka o vizama. U
Uredbi o VIS-u je navedeno kako bi namjena VIS-a trebala biti poboljSanje provodenja
zajednicke vizne politike, konzularne suradnje i savjetovanja izmedu sredisnjih tijela nadleznih
za vize kako bi se olaksala razmjena podataka medu drzavama ¢lanicama o zahtjevima za vize
u svrhu pojednostavljenja postupka izdavanja viza i1 spreCavanja krivotvorenja vizama,
pojednostavila kontrola na grani¢nim prijelazima schengenske granice te doprinijelo
sprecavanju ugrozavanja unutarnje sigurnosti drzava clanica. Koristenjem VIS-a se olakSava
identifikacija osoba koje ne ispunjavaju uvjete za ulazak ili boravak na podrucju drzava ¢lanica.
Podaci o osobama koji se nalaze u zajednickoj bazi VIS-a su oni podaci koji se uzimaju prilikom
podnosenja zahtjeva za izdavanje vize, osobni podaci i fotografija i otisci prstiju. Osim
biometrijskih i osobnih, u VIS se unose i podaci o putnim ispravama, mjesto i datum podnosenja
zahtjeva za izdavanje vize i kategorija trazene vize, glavno odrediste i trajanje boravka, svrha
putovanja i planirani datum dolaska i odlaska te odluke vezane uz odobravanje, odbijanje,
ukidanje 1 poniStavanje viza. U slu€aju odbijanja, ukidanja ili poniStavanja vize navode se
razlozi zbog kojih je viza odbijena, ukinuta ili ponistena. Svaka drzava ¢lanica uspostavlja
nacionalni sustav 1 odreduje nadleZna tijela €ije ¢e osoblje imati pristup unosenju, izmjeni i
koriStenju podataka VIS-a. Nadlezna tijela drzava ¢lanica koriste podatke VIS-a prilikom
obrade zahtjeva o izdavanju viza i odlu¢ivanja o istim. U slu€aju potrebe savjetovanja s drugim
drzavama ¢lanicama, drzava Clanica prenosi VIS-u zahtjev za savjetovanjem te navodi drzavu
¢lanicu ili viSe njih s kojima ¢e se savjetovati, potom VIS zahtjev za savjetovanjem prenosi
drugim drzavama Clanicama i1 povratno odgovor drzavi koja je zahtjev pokrenula. Koristenje i
obrada podataka koji su pohranjeni u VVIS-u trebali bi biti razmjerni ciljevima. Pristup podacima
VIS-a omogucen je i tijelima nadleznim za provodenje kontrole na vanjskim grani¢nim
prijelazima te tijelima nadleznim za izvrSavanje provjera na drzavnim podrucjima drZava

Clanica. Takav pristup podacima VIS-a dopusten je isklju€ivo za provjeru identiteta nositelja
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vize, provjeru vjerodostojnosti vize i ispunjenje uvjeta za boravak na drzavnom podrucju drzave
Clanice. Tijela nadlezna za odlucivanje o azilu imaju pristup pretrazivanju VIS-a na temelju
otisaka prstiju trazitelja azila isklju¢ivo za svrhu razmatranja zahtjeva trazenje azila i

utvrdivanja drzava ¢lanica odgovornih za razmatranje zahtjeva. (Uredba 767/2008, 2008.)

4.3.  Vizni reciprocitet
U radu je ve¢ ranije spomenuto kako Europska unija vodi popise tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani
moraju imati vizu prilikom prelaska vanjskih granica i zemalja ¢iji su drZavljani izuzeti tog

zahtjeva.

Jedan od kriterija kojima se Europska unija vodi prilikom sastavljanja takvih popisa je vizni
reciprocitet. Vizni reciprocitet je nacelo vodenja zajednicke vizne politike kojim se Europska
unija vodi u odnosima s tre¢im drzavama, odnosno kada Europska unija provodi ocjenu kriterija
o uvrstavanju trece zemlje na popis iz priloga 1. ili priloga II. Uredbe o popisu tre¢ih zemalja
¢ij1 drZzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja €iji su drZavljani izuzeti
od tog zahtjeva, ona u obzir uzima odnos tre¢e zemlje prema drzavljanima drzava clanica,

odnosno moraju li oni imati vizu za boravak ili tranzit na njeno drzavno podrucje.'*

Europska unija tezi prema potpunom viznom reciprocitetu na proaktivan nacin te tako pridonosi
poboljsanju vjerodostojnosti i dosljednosti vanjske politike. Uredbom navedenom u prijasnjem
odlomku je ureden nacin postupanja u situaciji kada tre¢a zemlja koja se nalazi na prilogu II.,
¢ijim drzavljanima za prelazak vanjske granice nije potrebna viza, uvede obvezu posjedovanja
vize drzavljanima jedne ili viSe drzava clanica. U slucaju kada trea zemlja uvede obvezu
posjedovanja vize za drzavljane jedne od drzava €lanica, uz pridrzavanje propisanih mjera i
nakon proteka odredenog razdoblja, Europska komisija uz savjetovanje drzave Clanice,
poduzima korake pred tijelima trece zemlje kako bi se ponovno omogucilo prelazenje granica
bez potrebe vize. Ako se ne postigne dogovor s tre¢com zemljom, Europska komisija donosi
delegirani akt kojim se privremeno suspendira izuzeée od posjedovanja vize drzavljana te trece

zemlje, a u krajnjem slu¢aju se podnosi zakonodavni prijedlog te se tre¢a zemlja premjesta iz

Priloga Il. u Prilog I. (Uredba 1289/2013, 2013.)

Nacelom viznog reciprociteta Europska unija osigurava vjerodostojnost i dosljednost ne samo
u odnosima s tre¢im drzavama, nego 1 prema vlastitim drzavama c¢lanicama 1 njihovim

gradanima.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/MEMO 16 4484
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5. AZIL
Osobe koje iz svoje zemlje bjeze pred progonom ili velikom opasno$¢u, u potrebi su primanja
medunarodne zastite. lako pruzanje azila nije dio schengenske pravne stecevine, ono je
temeljno ljudsko pravo i medunarodna je obveza svake drzave, pa tako i drzava cClanica
Europske unije i schengenskog prostora. Podrucje schengenskog prostora otvoreno je i bez
granica medu drzavama te iz tog razloga mora postojati zajednicki pristup pruzanju azila na
razini Europske unije kako bi se osiguralo valjano pruzanje pomo¢i, ali i zastitila sigurnost i
javni poredak u drzavama c¢lanicama. Drzave c¢lanice Europske unije imaju zajednicku
odgovornost pruzanja azila na temelju ujednacenih standarda koji su utvrdeni Uredbom o

Eurodacu i Dublinskom konvencijom. (Pejakovi¢-Dipi¢, 2018.)

5.1.  Zajednicki europski sustav azila
Zajednicki europski sustav azila (Common European Asylum System — CEAS) je okvir
dogovorenih pravila kojima se uspostavljaju zajednicki postupci za medunarodnu zastitu i
jedinstveni status za osobe kojima je odobren status izbjeglice ili supsidijarna zastita. Cilj
CEAS-a je uskladiti sustave azila u drzavama ¢lanicama Europske unije kako bi se postupalo
jedinstveno i na jednak nacin te kako bi se stvorila obvezuju¢a zakonodavna podloga i ojacala

suradnja nacionalnih i europskih tijela odgovornih za azil.*

Najvazniji element europskog Zajednickog sustava azila je uredba iz Dublina kojom se

odreduje drzava ¢lanica odgovorna za obradu zahtjeva za azil i prihvat podnositelja zahtjeva.*®

5.2.  Utvrdivanje drzave odgovorne za pruzanje azila
Jedan od ciljeva Europske unije je postupno stvaranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde za
one koje su okolnosti prisilile na trazenje zastite u Europskoj uniji, a sastavni dio toga je
zajednicka politika azila. Kako ne bi doslo do viSestrukog podnosSenja zahtjeva trazitelja azila
u vise drzava clanica ili kako slucaj ne bi ostao nerijeSen, utvrden je sustav odredivanja
odgovorne drzave Clanice za obradu zahtjeva i prihvat podnositelja zahtjeva Uredbom br.

604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za

15 hitps://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/common-european-asylum-system-ceas_hr?etrans=hr
16 hitps://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20170627STO78418/zajednicki-europski-sustav-
azila
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razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu koji je u jednoj od drZava €lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva, odnosno uredbom iz Dublina. Odredivanje
odgovorne drzave Clanice trebalo bi se temeljiti na objektivnim i poStenim kriterijima, te je
potrebno uspostaviti sustav koji omogucuje brz i uc¢inkovit pristup podacima za priznavanje
medunarodne zaStite. Svaki zahtjev za pruzanjem medunarodne pomoc¢i podnesen na drzavnom
podru¢ju drzava ¢lanica, grani¢nim prijelazima ili podru¢ju tranzita mora se razmotriti.
Uredbom br. 604/2013 utvrdeni su kriteriji i njihova hijerarhija kojima se odreduje koja je
drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva i prihvat podnositelja zahtjeva. Odgovorna
drzava €lanica je ona u kojoj zakonito boravi ¢lan obitelji podnositelja zahtjeva ili je ¢lan obitelji
korisnik medunarodne zastite te mu je dopusten boravak u drzavi ¢lanici, uz predoc¢enje dokaza.
Ako se ni u jednoj drzavi ¢lanici ne moze utvrditi ¢lan obitelji, odnosno na temelju kriterija nije
moguce odrediti odgovornu drzavu, tada je za prihvat podnositelja zahtjeva odgovorna drzava
¢lanica u kojoj je podnesen zahtjev za medunarodnu zastitu. Kako bi se olaksao postupak
odredivanja odgovorne drzave clanice i prikupili potrebni podaci, s podnositeljem zahtjeva
provodi se osobni intervju, na jeziku koji razumije. Ovakav nacin utvrdivanja odgovorne drzave
Clanice naziva se ,,Dublinski sustav*. (Uredba 604/2013, 2013.)

Dosadasnji sustav obrade zahtjeva i utvrdivanja odgovorne drzave za prihvat azilanata,
Dublinski sustav, stvoren je 2003. godine. 2015. godine kada se Europska unija suocila s
velikim priljevom migranata i poveéanim brojem podnesenih zahtjeva za azil, drzave na
vanjskim granicama postale su preoptere¢ene koli¢inom zahtjeva i migranata. Postalo je jasno

da je potrebna reforma i modernizacija sustava za obradu zahtjeva za azil.*’

Novi sustav koji je predlozila Europska komisija trebao bi omoguciti ucinkovitije i brze
postupke koji ukljucuju pregled osoba prije ulaska u drzavu ¢lanicu, identifikaciju, zdravstvene
I sigurnosne provjere, uzimanje otisaka prstiju i registraciju u bazu Eurodac. Umjesto
dosadasnjeg sustava kojim je u vecini slucajeva odgovornost drzave za prihvat azilanata padala
upravo na drzavu u kojoj je podnesen zahtjev za azilom, novim sustavom druge drzave ¢lanice
mogu prihvatiti trazitelje azila na svoje podrucje ili preuzeti odgovornost za vra¢anje odbijenih

trazitelja azila.'®

17 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20170627STO78418/zajednicki-
europski-sustav-azila

18 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20200924ST0O87803/novi-
prijedlog-pakta-o-migracijama-izazvao-razlicite-reakcije-zastupnika
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5.3.  Agencija Europske unije za azil
Kljuénu ulogu u provedbi Zajednickog europskog sustava azila ima Agencija Europske unije
za azil - EUAA. Glavna uloga Agencije je pruzanje tehnicke i operativne podrske pri provedbi
Zajednickog europskog sustava azila. U skladu s visokim standardima CEAS-a, Agencija pruza
osposobljavanje nacionalnih sluzbenika u podru¢ju azila, koristi stalnu pricuvu od 500
strucnjaka u podrucju azila koji se u bilo kojem trenutku mogu rasporediti na bilo koje podrucje
Europske unije i tako brzo pruziti operativnu pomo¢ drzavama ¢lanicama koje se suocavaju s
migracijskim pritiskom. Agencija §titi temeljna prava migranata tako Sto imenuje sluzbenika za
temeljna prava, uspostavlja mehanizam za postupanje s prituzbama te suraduje s tijelima u
tre¢im zemljama kako bi se pomoglo u izgradnji kapaciteta za azil i prihvat u skladu s

medunarodnim pravom.*®

5.4.  Eurodac
Eurodac je Europska baza podataka otisaka prstiju. Eurodac se koristi za usporedbu otisaka
prstiju i njegova svrha je pruzati pomo¢ prilikom odredivanja koja je drzava odgovorna za
pruzanje medunarodne zastite osobama koje su podnijele zahtjev. Prilikom podnoSenja zahtjeva
za azil, podnositelju starijem od 14 godina se bez odgode uzimaju otisci prstiju te se u najkra¢em
mogucéem roku $alju u sredisnji sustav. Eurodac se sastoji od sredi$nje racunalne baze podataka
1 komunikacijske infrastrukture izmedu srediSnjeg sustava i drzava clanica. Podaci se

razmjenjuju kroz Sifriranu virtualnu mrezu, a svaka drzava clanica ima jednu nacionalnu

pristupnu toc¢ku. (Uredba 603/2013, 2013.)

Komunikacijska mreza kroz koji drzave clanice razmjenjuju podatke naziva se s-TESTA
(Secure Trans-European Services for Telematics between Administrations), a ona omogucava
sigurnu i kriptiranu razmjenu informacija izmedu nacionalnih tijela, institucija i tijela i agencija
Europske unije. Nakon unosa otisaka prstiju u bazu podataka, pokusava se otkriti je li 0soba
ve¢ podnijela zahtjev za azilom na teritoriju druge drzave ¢lanice ili je negdje drugdje prvi put
usla na teritorij Europske unije. U bazi Eurodac mogu se i pretrazivati otisci prstiju osoba koje

se ilegalno nalaze na teritoriju drzave ¢lanice. (Pejakovi¢-Dipic, 2018.)

Podaci koji se uz otiske prstiju unose u bazu podataka su i drzava ¢lanica podrijetla, mjesto i
datum podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu, spol, referentni broj kojim se drzava

¢lanica koristila, datum uzimanja otisaka prstiju, datum slanja podataka srediSnjem sustavu i u

19 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/european-union-agency-asylum-euaa hr
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iznimnim slu€ajevima datum dolaska predmetne osobe nakon uspjesne predaje, datum kada je
predmetna osoba napustila drzavno podrucje drzava ¢lanica ili je udaljena s njega i datum
donosenja odluke o obradi zahtjeva. Podaci se iz Eurodaca brisu kada predmetna osoba stekne

drzavljanstvo bilo koje drzave ¢lanice ili nakon deset godina od unosa. (Uredba 603/2013,
2013.)

U slucaju kada se u okviru ovlasti Europola provode mjere u vezi sa sprecavanjem, otkrivanjem
ili istragom teroristickih kaznenih djela ili drugih teskih kaznenih djela i postoji zabrinutost za
javnu sigurnost, Europol odreduje posebnu jedinicu s posebno ovlaStenim sluzbenicima koji
imaju ovlast zatraziti provjeru i usporedbu otisaka prstiju iz baze Eurodaca. (Uredba 603/2013,

2013.)

6. ZAKLJUCAK
Kako bi se ostvarilo zajedni¢ko otvoreno trziste i omogucila sloboda kretanja robe, nekoliko
drzava ¢lanica Europske Unije potpisalo je Schengenski sporazum kojim se osnovao jedinstveni
prostor za kretanje ljudi i robe, poznat i kao schengenski prostor. Glavni i dugorocni cilj bio je
potpuno ukidanje kontrole na unutarnjim granicama izmedu drZava, radi lakSeg protoka robe
izmedu drZava, no za europske gradane najvaznija je ipak sloboda neometanog putovanja koja
je proizaSla iz slobode kretanja roba. Ukidanje unutarnjih granica medu drZzavama ¢lanicama
schengenskog prostora i Europske unije donijelo je mnogo vise prednosti europskim gradanima
nego se na pocetku moglo ocekivati. Osim unapredenja gospodarske i trgovinske povezanosti,
neometane migracije gradana iz jedne drzave u drugu doprinijele su europskoj integraciji
stanovniStva i stvaranju osjecaja europske pripadnosti. Kako bi se zastitili gradani koji Zive
unutar granica schengenskog prostora, potrebno je ojacati kontrolu vanjskih granica, odnosno
schengenske granice. Kontrola schengenske granice u pravilu ne pada samo na leda pograni¢nih
drzava, vec¢ je zajednicka odgovornost svih drzava Clanica. Zajedni¢kim mehanizmima nastoji
se povecati prekograni¢na kontrola 1 sigurnost stvaranjem informacijskih i komunikacijskih
sustava, kao Sto su Schengenski informacijski sustav i SIRENE, bazama podataka koje se ticu
migracija i azila, Vizni informacijski sustav, EUROADAC i CEAS koji strancima omogucuju
prelazak schengenske granice, ali ujedno i sluze kao mehanizam odbijana ulazaka nepozeljnih
osoba. Zastita vanjskih granica pobolj$ava se provodenjem analize rizika i ciljanom kontrolom

granica te sustavnom potporom medunarodne suradnje nacionalnih policijskih snaga i
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europskih agencija kao §to je su Frontex, Europol, Cepol te Eurosur koji neprestano nadziru i

kontroliraju dogadanja na vanjskim granicama, odnosno S§tite schengensku granicu.
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