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SAZETAK

U radu se analiziraju teme koje se odnose na pravo na zdrav zivot 1 okoli§ u Republici Hrvatskoj
kroz prikaz godisnjih izvjeS¢a pucke pravobraniteljice od 2013. do 2021. godine te posebno
izvje$c¢e o pravu na zdrav zivot i klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj. U uvodnom dijelu
ukratko se opisuje pravni polozaj prava na zdrav zivot u Hrvatskoj i rad Pucke pravobraniteljice.
Zatim, u sredi$njem dijelu rada pobliZe se analiziraju aktualne teme okolisa kroz pregled prituzbi
gradana. U zakljucku rada se kratko sumiraju teme i ukazuje se na probleme koje se kroz godine
ponavljaju, ali istiU se i pozitivne stavke koje su rijeSene zahvaljujuéi preporukama Pucke

pravobraniteljice.

Kljucne rijeci: pravo na zdrav zivot, zastita okolisa, klimatske promjene, Pucka pravobraniteljica,

prituzbe gradana, preporuke

PROTECTION OF THE RIGHT TO A HEALTHY LIFE AND ENVIRONMENT IN THE
OMBUDSMAN'S CASE LAW

Summary

The paper analyses topics related to the right to a healthy life and environment in the Republic of
Croatia through the presentation of annual reports of the Croatian Ombudsperson from 2013 to
2021 and a special report on the right to healthy life and climate change in the Republic of
Croatia. The introductory part briefly describes the legal position of the right to a healthy life in
Croatia and the activities of the Ombudsperson. Then, in the central part of the paper, the current
topics of the environment are analysed more closely through the overview of complaints from
citizens. The conclusion of the paper summarizes the topics briefly and points out the problems
that have been repeated over the years, but also highlights the positive issues that have been

solved as a consequence of the recommendations of the Ombudsperson.

Keywords: right to healthy life, environmental protection, climate change, Ombudsman, citizens'

complaints, recommendations
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1. UvOD

Svaka osoba u Republici Hrvatskoj ima pravo za zdrav zivot. Ta odredba je jedna od temeljnih u
Ustavu Republike Hrvatske. Ured pucke pravobraniteljice prima prituzbe od gradana koji
smatraju da su im temeljna prava i slobode ugrozene od strane drzavnih tijela i drugih
javnopravnih tijela, te postupa po primljenim prituzbama tako da daje preporuke, misljenja,
upozorenja i prijedloge tijelima kako bi se nepravilnosti rijesile. Pucka pravobraniteljica svake
godine mora predati izvjes¢e Hrvatskom saboru gdje je prikazano stanje zastite 1 prava sloboda

gradana, te ocjenu postupanja tijela kao i nove preporuke.

Glavni cilj ovog rada je analizirati izvjes¢a pucke pravobraniteljice, odnosno polozaj prava na
zdrav zivot i okoli$ u Hrvatskoj kroz aktualne teme okolisa. S tim ciljem, prvo se prikazuje
pravni polozaj prava na zdrav zivot i okoli§ u Republici Hrvatskoj kroz mijenjanje Ustava
Republike Hrvatske i samim time mijenjanje odredbe prava na zdrav zivot. Zatim se ukratko
objasnjava institucija puckog pravobranitelja, njegove ovlasti i sluzbe koje mu pomazu u radu. U
srediSnjem dijelu rada analiziraju se godi$nja izvje$¢a pucke pravobraniteljice na nacin da je
svaka tema okoli$a (otpad, zrak, voda, more, zracenje i buka), prikazana kroz razdoblje od 2013.
do 2021. godine. Zatim, u posebnom poglavlju prikazano je stanje klimatskim promjena i

njezinih posljedica u Hrvatskoj.

2. PRAVNI ASPEKTI PRAVA NA ZDRAV ZIVOT I OKOLIS U REPUBLICI
HRVATSKOJ
Republika Hrvatska pravo na zdrav zivot 1 okoli$ jam¢i kao ustavno pravo jos od 22. prosinca
1990. godine. Uslijed mijenjanja Ustava Republike Hrvatske kroz sljede¢e godine, promijenilo
se i ustavno odredenje prava na zdrav Zivot i okoli3. Clanak 69. Ustava Republike Hrvatske iz
1990. godine jamcio je pravo na zdrav okoli$ na sljede¢i nacin: ,,Svatko ima pravo na zdrav
zivot. Republika osigurava pravo gradana na zdrav okoliS. Gradani, drzavna, javna i gospodarska

tijela 1 udruge duzni su, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti



zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.“! U promjenama Ustava iz 1997. i 2000. godine nije
bilo promjena ¢lanka 69. koji propisuje pravo na zdrav zivot i okoliS. Promjena Ustava iz 2001.
godine je jako bitna za zastitu okoli$a u Hrvatskoj. Prema Omejec, bitna izmjena ¢lanka 69.
stavka 2. Ustava Republike Hrvatske dogodila se 2001. godine, od kada je na snazi odredba
prema kojoj drzava osigurava uvjete za zdrav okolis, a tom odredbom je uklonjeno odredenje o
pravu gradana na zdrav okolis. Takva sadrzajna izmjena je otvorila niz pravnoteorijskih i
prakti¢nopravnih pitanja. Moze se zakljuciti da pravo na zdrav okolis nije u cijelosti uklonjeno iz
ustavnopravnog poretka Republike Hrvatske, ve¢ je pravo na zdrav zivot poseban izraz tog Sireg
prava.? Ofak navodi da se odredba ¢lanka 69. stavka 1., pravo na zdrav Zivot, moze tumagiti kao
ustavno priznanje prava na zdrav okoliS. Preduvjet za zdrav zZivot je zdrav okoli§, a Republika
Hrvatska smatra da se pravo na zdrav okolis$ titi Ustavom.® Vijeée za ljudska prava Ujedinjenih
naroda je u listopadu 2021. godine usvojilo Rezoluciju 48/13 kojom na medunarodnoj razini
prepoznaje pravo na zdrav okoli§ kao ljudsko pravo. Rezolucija bi trebala potaknuti vecu zastitu

okolisa u ustavima i zakonima.*

3. UVODNO O PUCKOM PRAVOBRANITELJU

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Zakona o pu¢kom pravobranitelju, pucki pravobranitelj je
opunomocenik Hrvatskog sabora za promicanje i zastitu ljudskih prava i sloboda utvrdenih
Ustavom, zakonima i medunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je
prihvatila Republika Hrvatska“.® Dakle, prema Zakonu o pu¢kom pravobranitelju, Pucka
pravobraniteljica u Republici Hrvatskoj §titi ustavna prava svakog gradana ukoliko smatra da su
njegova prava i slobode ugroZene nepravilnim ili nezakonitim radom drZavnih tijela, tijela

jedinice lokalne i regionalne samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima. Ukoliko netko

! Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010 i 5/2014.

2 Omejec, Jasna; Lonéarié¢-Horvat, Olivera; Cvitanovi¢, Leo; Gliha, Igor; Josipovié, Tatjana; Medvedovi¢, Dragan;
Sersi¢, Maja, Pravo okolisa, Trece izdanje, Organizator, Zagreb, 2003, str. 58-59.

3 Ofak, Lana, The aaproach of the Constitutional Court of the Republic of Croatia towards protection of the right to
a healthy environment, Journal of Agricultural and Environmental Law, 2021., str. 86.

4 Pu¢ka pravobraniteljica, https://www.ombudsman.hr/hr/vijece-za-ljudska-prava-un-a-zdrav-okolis-je-ljudsko-
pravo/, pristup: 1. rujna 2022.

5 Zakon o pu¢kom pravobranitelju, Narodne novine br. 76/2012.
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smatra da su njegova prava i slobode naruSena moze podnijeti prituzbu puckoj pravobraniteljici
za pokretanje postupka. Pucka pravobraniteljica moze dati preporuke, misljenja, prijedloge i
upozorenja tijelima. Takoder, Hrvatskom saboru podnosi godiSnje izvjesée koje sadrzi ocjenu i
analizu zastite prava i sloboda u Republici Hrvatskoj. Ukoliko pravobraniteljica procjeni da je

Hrvatske i medunarodnim standardima, obratit ée se s tim prijedlogom Saboru.®

Prema Poslovniku puckog pravobranitelja unutarnje jedinice koje su nadlezne za obavljanje

poslova pojedinih podrucja iz djelokruga puckog pravobranitelja jesu sljedece sluzbe:

Sluzba za zastitu ljudskih prava,
Sluzba za osobe liSene slobode i1 Nacionalni preventivni mehanizam
Sluzba za suzbijanje diskriminacije,

Sluzba za komunikaciju, suradnju i promicanje ljudskih prava,

o > W N e

Sluzba za opée poslove.’

Pucka pravobraniteljica s aspekta zastite okoliSa kontrolira provodenje Ustavom i zakonom
zajamcenih prava te analizira postupanja prema okolisu od javnopravnih tijela i gradana te

zaprima prituzbe.

4. ANALIZA 1ZVJESCA PUCKE PRAVOBRANITELJICE OD 2013. DO 2021.
GODINE

Prema Zakonu, pucki pravobranitelj svake godine, a najkasnije do kraja prvog tromjesecja za
prethodnu godinu, podnosi godisnje izvjes¢e Hrvatskom saboru. Pucka pravobraniteljica na
temelju dobivenih prituzbi ili na vlastitu inicijativu pokrece postupke s ciljem zastite ljudskih
prava zajamCenih Ustavom i zakonima. Prikazane su analize izvjestaja od 2013. do 2021. godine
u podrucju prava na zdrav zivot i zastite okolisa i prirode. Sastavnice okoliSa utvrdene su
clankom 4. stavka 62. Zakona o zastiti okoliSa, a to su: zrak, vode, tlo, krajobraz, biljni i

zivotinjski svijet te zemljina kamena kora.® U nastavku su prikazane aktualne teme prava na

5 Ibid.
" Poslovnik pu¢kog pravobranitelja, Narodne novine br. 99/2013, 100/2020.
8 Zakon o zastiti okoli$a, Narodne novine br. 80/2013, 153/2013, 78/2015, 12/2018, 118/2018.



zdrav zivot i okoli§ od 2013. do 2021. godine, a to su: otpad, zrak, voda, more i neionizirajuce

zracenje, svjetlosno oneciscenje i onecis¢enje bukom.

4.1. Otpad

Godisnja izvjesca prikazuju zabrinutost gradana za vlastito zdravlje u pogledu odlagalista otpada
koja se nalaze blizu naseljenih mjesta, a da prije toga nije bilo komunikacije s lokalnim
stanovniStvom, te obavljaju djelatnost bez dozvola. Tako je u 2013. godini bilo sveukupno 23
prituzbe, od ¢ega najvise za odlaganje otpada. U svrhu zastite okolisa, pucka pravobraniteljica je
dala preporuku za rjeSavanje problema otpada Ministarstvu zastite okolisa i prirode (MZOP), a to
je: ,,da u suradnji s nadleznim tijelima izradi cjelovit popis mjesta koja imaju odlagalista otpada i
industrijske izvore oneciS¢enja okolisa, kako bi se moglo sustavno djelovati na preventivnim
mjerama i sanaciji onec¢iséenja okolisa.” ® U sljedeéoj godini, i dalje prima prituzbe za
postupanja s otpadom, premda su preporuke iz 2013. godine dijelom provedene. Pucka
pravobraniteljica ukazuje na Hrvatski nacionalni portal Registra onec¢i§¢avanja okolisa
(HNPROO) 1 Preglednik Registra onecis¢enja okolisa (ROO) koji su javno dostupni, ali ne
sadrze podatke popisa mjesta s odlagaliStima otpada. Jedna od preporuka za 2014. godinu je da
MZOP skupa s nadleznim tijelima izradi popis mjesta odlagalista otpada.® U 2015. godini
preporuka izrade popisa mjesta odlagali$ta nije provedena.!! Prema lzvjeséu pucke
pravobraniteljice za 2016. godinu, odlagaliSta otpada nastavljaju sa svojim radom bez
provodenja mjera zastite okolisa te njihova sanacija kasni. NajviSe su zabrinuti stanovnici Koji
zive nedaleko od odlagalista otpada Loncarica Velika u Osijeku jer se odlagaliSte Siri prema
kuc¢ama, ¢ak na protupropisnoj udaljenosti od 305 metara od kuéa. Ovaj slu¢aj, prema Okoli$noj

dozvoli, smatra se nedostatnim razlogom za prestanak rada odlagalista.'? U sljedeéoj godini,

% Pu¢ka pravobraniteljica, Izvje$¢e pucke pravobraniteljice za 2013. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2013-
godinu/?wpdmdI=4737&refresh=6311¢2565295d1662108246, str. 131., 133., pristup: 2. rujna 2022.
10 pu¢ka pravobraniteljica, Izvje$¢e pucke pravobraniteljice za 2014. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2014-
godinu/?wpdmdI=4739&refresh=6311bf31060d51662107441, str. 155, pristup: 2. rujna 2022.
11 pugka pravobraniteljica, zvje$¢e pucke pravobraniteljice za 2015. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2015-
godinu/?wpdmdI=4741&refresh=6311d2f7ac7551662112503, str, 129., pristup: 2. rujna 2022.
12 pu¢ka pravobraniteljica, Izvje$ée pucke pravobraniteljice za 2016. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2016-
godinu/?wpdmdI=4743&refresh=6311d61b7ed901662113307, str. 159., pristup: 2. rujna 2022.
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stanje odlagalista u Loncarici Velikoj se pogorSalo. Sanacija tog odlagalista je zakazana u
sijeénju 2018. godine.'® Prema izvjeséu pucke pravobraniteljice za 2018. godinu, stanovnici u
blizini Loncarice Velike i dalje su nezadovoljni s provodenjem mjera zastite okolisa, iako je
Ministarstvo zaStite okolisa i energetike (MZOE) donio RjeSenje za otvaranje nove plohe za

odlaganje otpada, sanaciju i kona¢no zatvaranje odlagali$ta Lon¢arica Velika.'*

Veliku zabrinutost u 2017. godini uzrokovao je pozar odlagalista otpada u Karepovcu, pokraj
Splita. To je neuskladeno odlagaliste otpada bez okolisne dozvole od 2016. godine, ali Cistoc¢a
Split ima dozvolu za gospodarenje otpadom do kraja 2018. godine. PoCetak sanacije tog

odlagalista je pocelo krajem 2017. godine.™®

Prema izvjescu iz 2018. godine, upuéene su brojne prituzbe gradana naselja Marcelji na rad
Centra za gospodarenje otpadom (CGO) Maris¢ina. Veliki nezadovoljstvo gradana je
uzrokovano i nedostatkom komunikacije s nadleznim tijelima Op¢ine Viskovo. Gradani se zale
na neadekvatno pracenje kvalitete zraka zbog loSih postupanja gospodarenja otpadom te iz tog
razloga se boje za vlastito zdravlje i traZe zatvaranje ili novi smjestaj CGO-a.'® No, problem nije

rijeSen ni u 2019. godini.

Izvjesc¢e Europske komisije za 2020. godinu pokazuje da Republika Hrvatska ima nizak udio
recikliranja otpada od 25%, a visok udio odlaganja otpada od 66%. Prosjek EU iznosi 47% za
recikliranje, a 22 % za odlaganje otpada. 1z navedenog moZemo vidjeti da Republika Hrvatska u
2020. godini ima jako mali udio recikliranog otpada, odnosno veliki udio odlaganja otpada u
odnosu na prosjek Europske unije. Navedeni podatci prikazani su u nastavku (Graf 1).%’

13 Pug¢ka pravobraniteljica, Izvjesée pucke pravobraniteljice za 2017. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2017-
godinu/?wpdmdI=4745&refresh=6311d8e9382ff1662114025, str. 188., pristup: 2. rujna 2022.

14 Pu¢ka pravobraniteljica, Pucka pravobraniteljica, IzvjeS¢e pucke pravobraniteljice za 2018. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2018-
godinu/?wpdmdI=4747&refresh=63132a3cce9151662200380 , str. 223., pristup: 2. rujna 2022.

15 Pu¢ka pravobraniteljica, op.cit. (bilj. 13), str. 188.

16 Pu¢ka pravobraniteljica, op.cit. (bilj. 14), str. 224.

17 Europska Komisija, Radni dokument sluzbi komisije, Izvje$¢e za Hrvatsku 2020.,
file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/radni%20dokument%20slu%C5%BEbi%20komisije%20izvje%C5%A1%C4%
87e%20za%20hrvatsku-11 HR_autre document_travail_service partl v2.pdf, pristup: 21. rujna 2022.
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Graf 1. Udio recikliranja i odlaganja komunalnog otpada u RH i EU u 2020. godini
Odlaganje otpada najvise onecis¢uje okolis i Steti zdravlju ljudi, te iz tog razloga pucka
pravobraniteljica u 2019. godini ukazuje na koriStenje novih postupaka kao $to su priprema za

ponovnu uporabu, recikliranje, sprje¢avanje nastanka otpada i energetska oporaba.*®

U 2021. godini, prema Izvjes¢u, 94 odlagalista otpada su aktivna. Takoder, rezultati Ekoloske
studije utjecaja CGO-a Marisc¢ina na zdravlje stanovnika Marcelja, pokazali su da nema oblika
bolesti okolisa kao $to je astma ili opstrukcije koje bi povezali s radom CGO-a. No, potrebno je
provoditi kontinuirane pretrage stanovnika koji se nalaze u neposrednoj blizini CGO Mari$¢ina.
Takoder, osim gradana Marcelja koji su u blizini CGO Maris¢ina, redovite pretrage treba
obavljati sva populacija koja Zivi u blizini industrijskih postrojenja, CGO-a i odlagalista

otpada.'®

4.2. Zrak

18 pu¢ka pravobraniteljica, IzvjeSée pucke pravobraniteljice za 2019. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2019-
godinu/?wpdmdI=7580&refresh=6311ffdc060b31662123996, str. 138, pristup: 2. rujna 2022

19 Pug¢ka pravobraniteljica, Izvjes¢e pucke pravobraniteljice za 2021. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-
godinu/?wpdmdI=13454&refresh=6312090e927ce1662126350, str. 153-154., pristup: 2. rujna 2022.
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Podatci za kvalitetu zraka do kraja 2013. godine nisu validirani u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti (ZOZZ), jer su tek u 2013. godini akreditirana dva referentna laboratorija za
pracenje kvalitete zraka. Pucka pravobraniteljica ukazuje na situaciju u Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji, gdje se kao sluzbeni podatci za kvalitetu zraka koriste podatci s privatnih mjernih

postaja onecis¢ivaca. Ti podatci se koriste za izradu sluZbenih izvje$¢a bez dodatnih provjera.?

U 2014. godini pucka pravobraniteljica je zaprimila prituzbu od neformalne inicijative gradana iz
Istre. Prituzba se odnosila na ugljen koji se planirao uvoziti kao energent u buducoj
termoelektrani Plomin C. Prema Studiji o utjecaju projekta Plomin C iz 2011. godine, Republika
Hrvatska nema ni propisane metodologije za procjene rizika na zdravlje ljudi, niti propise o
monitoringu u sklopu poslova zastite okolisa. Takoder, uvodenje HIA procedure (Health Impact
Assessment) treba realizirati, jer je jako bitno izmjeriti hoce li energent na kojem se planiraju
industrijski projekti $tetiti zdravlju ljudi koje Zive u neposrednoj blizini.?! Na referendumu u
ozujku 2015. godine, 36% gradana koji su izasli na biralista njih 94% izjasnilo se protiv
izgradnje Termoelektrane Plomin C na ugljen. lako referendum nije uspio zbog male izlaznosti,
Vlada je ipak odgodila realizaciju projekta Plomin C.?? Prema izvje$éu iz 2016. godine, u
podrudju zastite zraka izmijenjeni su brojni propisi, no unato¢ provedenim izmjenama uredbi i
zakona, i dalje se javlja problem koriStenja podataka za Drzavne mreze, jer se ti podatci dobivaju
s privatnih mjernih mjesta onecis¢ivaca na podruc¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema novoj
Uredbi (Uredba o popisu mjernih mjesta za pracenje one¢is¢ujuéih tvari u zraku i lokacija
mjernih postaja u DrZavnoj mreZi za trajno pracenje kvalitete zraka) podatci s privatnih mjernih
mjesta ¢e se koristiti sve do kraja 2019. godine.?® Stanje u Slavonskom Brodu s one¢iséenim
zrakom se ne mijenja ni u 2017. godini. OneciS¢enost zraka je rezultat rada Rafinerije nafte Brod
koja koristi nepreradenu naftu. Prema podatcima navedenim u izvje$cu, u sijeénju 2017. godine
grani¢na vrijednost lebdecih Cestica je prekoracena 23 puta, a sumporovodika 34 puta. Zbog
velike zabrinutosti gradana za vlastito zdravlje, Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) vodi
Studiju o utjecaju okolisnih ¢imbenika na zdravlje gradana gdje analizira koncentracije metala u

krvi, kosi i urinu.?* Studija HZJZ-a je trebala biti gotova u 2020. godini, no ni u 2021. godini

20 pygka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 9), str. 131.

2L pygka pravobraniteljica, op. cit.. (bilj. 10), str. 115, 116.
22 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 11), str. 130.

23 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 12), str. 161.

24 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 13), str. 182.



nema povratnih informacija na tu temu.? Iako je zapo&eo projekt plinofikacije Rafinerije, u
2018. godini gradani Slavonskog Broda su 1 dalje nezadovoljni zastitom okolisa i njihovog
zdravlja na tom podrucju. Naime, u ozujku 2018. godine tijekom ispitivanja za plinofikaciju
Rafinerije nafte, doslo je do curenja naftnih derivata u tlo i vodu, $to je uzrokovalo velike

prosvjede gradana.?®

Uslijed pozara odlagalista otpada u Karepovcu, kod Splita, utvrdene su poveéane vrijednosti
lebdec¢ih Cestica i sumporovodika. Mjerenja koja su napravljena nisu dovoljna za davanje ocjene
o0 kvaliteti zraka i utjecaja na zdravlje ljudi. Premda su bila evidentirana povecanja vrijednosti
lebdecih Cestica i sumporovodika u vrijeme pozara i nakon gaSenja pozara, Zavod za javno
zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije je u svom Izvjescu, na dan lokalizacije pozara, objavilo
da u niti jednom trenutku emisije nisu prelazile grani¢ne vrijednosti. Prema puckoj
pravobraniteljici, i u 2017. godini ne postoji model sustavnog prac¢enja oneciS¢enja zraka na
ljudsko zdravlje.?’ Pozar na Jakusevcu u 2019. godini rezultirao je velikim koli¢inama emisije
lebdecih Cestica, $to je i pokazalo Izvjesce o pracenju kvalitete zraka na teritoriju RH. Tijekom i
nakon pozara gradani koji Zive u neposrednoj blizini odlagalista JakuSevac nisu bili obavijesteni
o stanju kvalitete zraka.?® U 2021. godini, upuéeno je 16 zahtjeva za mjerenja posebne namjene

iz Zakona o zastiti zraka.?®

4.3. VVoda

Ured pucke pravobraniteljice primio je prituzbu u 2016. godini za poviSenu prisutnost arsena u
podzemnim vodama na prostoru istocne Hrvatske. Prema sluzbenim podatcima to je iz razloga
jer se smanjila dozvoljena koncentracija arsena s 50 na 10 mg/l, zbog primjeni novog Pravilnika
o parametrima sukladnosti i metodama analize vode za ljudsku potro$nju. Nije poznato kakve

opasnosti na zdravlje ljudi ima arsen, jedino da ima mogu¢i negativni utjecaj na vodu za pice.

% pyugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 19), str. 151.

2 pygka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 14), str. 221.

27 pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 13), str. 183.

28 pygka pravobraniteljica, Izvje$ée pucke pravobraniteljice za 2020. godinu,
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2020-
godinu/?wpdmdI=10845&refresh=63132db98¢c5811662201273, str. 163., pristup: 2. rujna 2022.
29 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 19), str. 150.
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Osim arsena, otkrivene su povisene vrijednosti zive u blizini odlagalista otpada Loncarica
Velika. Prema dostupnim podatcima, Ziva nikad nije pronadena u vodi za pice, a opasnosti za
zdravlje ljudi nema. Pravobraniteljica isti¢e da ni jedan laboratorij u sustavu javnog zdravstva ne
provodi analizu arsena i Zive, §to je izrazito vazno za procjenu kakvoée vode za pice.3° U
izvjeS$c¢u za 2017. godinu navodi se kako Zakon o vodi za ljudsku potro$nju propisuje da voda
mora zadovoljavati parametre te iste pratiti. Zavodi za javno zdravstvo provode monitoring vode
za ljudsku potrosnju koji financiraju Zupanije. Isporucitelj vodne usluge mora osigurati
zdravstvenu ispravnost vode.3! Ukoliko voda za ljudsku potro$nju ne ispunjava zadane
parametre, pravna osoba prema ¢lanku 20. stavka 1. Zakona o vodi za ljudsku potro$Snju mora

poduzeti sljedece mjere:

e ograniciti isporuku vode

e uroku od 24 sata obavijestiti Stru¢no povjerenstvo i sanitarnu inspekciju
e obavijestiti gradane

e provesti hitne mjere za uklanjanje neispravnosti vode te

e istraziti uzrok odstupanja.?

Monitoring vode za ljudsku potrosnju najmanje se provodi u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
zbog nedostatka financijskih sredstava. 1z tog razloga nije se vrsilo ispitivanje arsena na tom
podrucju. Sanitarna inspekcija je 2017. godine otkrila velike vrijednosti arsena, Zeljeza 1 amonija
te je zatvorila opskrbu vode za Korod, Privlaka i Komletince, mjesta u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji. No, gradanima je kasnila dostava pitke vode i obavijest o izloZenosti opasnim tvarima u
vodi za pice, te su iz tog razloga povrijedena ustavna prava na zdrav Zivot i prava na pristup
informacijama. Utvrdene vrijednosti arsena dosezale su i do 197 mg/l, a odstupanja od 10 mg/|
su utvrdena u 12 naselja. Stalna izloZenost ovim koncentracijama arsena moze dovesti do razvoja
kardiovaskularnih bolesti te raka plu¢a. Pucka pravobraniteljica navodi da se ovakva izloZenost

treba $to prije prekinuti da ne bi doslo do raznih oboljenja.

Do povrede prava na zdrav Zivot i prava na pristup informacijama doslo je i u Splitu 2017.

godine, kada je prekoracen parametar mutnoc¢e vode zbog obilnih padalina na krSu, te opasnost

30 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 22).
31 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 13), str. 184.
32 Zakon o vodi za ljudsku potrognju, Narodne novine br. 56/2013, 64/2015, 104/2017, 115/2018, 16/2020.



koju nosi je bakteriolosko zagadenje. Prava su povrijedena jer se kasnilo s dostavom vode i to
pet dana. Preporuka pravobraniteljice je uspostava mehanizma zastite zdravlja vode za ljudsku

potrosnju.®

U 2018. godini obavljeno je manje analiza i monitoringa podzemnih voda, nego u 2017. godini
zbog pozara u Glavnom vodnogospodarskom laboratoriju. Pucka pravobraniteljica i dalje istice
potrebu analize ucinkovitosti mjera zastite izvorista pitke vode, vodocrpilista i vodoopskrbnih

objekata te dobivene podatke javno objaviti.3

Prema izvjescéu iz 2019. godine zabiljezeno je 37 slucajeva oneciSéenja. Onecis¢enje rijeke
Orasnice kod Knina jedna je od njih. Doslo je do prelijevanja otpadnih voda iz tvornice, a za
sanaciju su Hrvatske vode izdvojile 694.135,00 kuna. Otkriveno je da taj oneciS¢ivac posluje bez
okoli$ne dozvole te da je uzrokovao u zadnjih deset godina 11 oneciséenja. Industrijski otpad je
u 2019. godini dospio u rijeku Krku i dosao do Nacionalnog parka. Preporuku koju je uputio
Ured pucke pravobraniteljice Drzavnom inspektoratu (DIRH), da se zabrani rad i kazni
oneciS¢ivaca, DIRH je odbio s obrazlozenjem da je u tijeku postupak izdavanja okolisne
dozvole. Preporuke pucke pravobraniteljice za izradu i objavu analize u¢inkovitosti mjera zastite
35

izvori$ta pitke vode, vodocrpilista i vodoopskrbnih objekata iz 2018. godine nisu prihvacene.

Ista preporuka se ponavlja i u 2021. godini.

U 2016. godini Strategija energetskog razvoja RH predvida vecu izgradnju hidroelektrana na
hrvatskim rijekama. Ispitivala se ugroza sedrenih barijera Mreznice zbog rada hidroelektrane
Dabrova dolina 1. To su obnovljivi izvori energije koji imaju veliki utjecaj na okolis.%® U
izvjeS¢u za 2017. godinu dani su rezultati da je hidroelektrana Dabrova dolina 1 ugrozila sedrene
barijere Mreznice. U 2017. godini radilo je 17 velikih te 15-ak malih hidroelektrana. Pucka
pravobraniteljica isti¢e kako su prirodna bogatstva u neravnopravnom poloZaju s gospodarskim

razvojem te da je potrebno podizati ekolosku svijest.%’

4.4. More

33 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 13), str. 184,185.
3 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 14), str. 222.

3 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 18), str. 137., 138.
36 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 23)

37 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 13), str. 185.
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Temeljem ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske Jadransko more je od interesa za Republiku
Hrvatsku te ima njezinu osobitu zastitu.>® Pomorski promet, prekomjerna gradnja na obali,
ribarstvo i marikultura utjecu na ¢istoéu mora. Ministarstvo zastite okolisa i energetike (MZOE)
jeu 2018. godini zabiljezio 14 slucaja onecis¢enja mora, od ¢ega su donesena tri rjeSenja zbog
ispustanja otpadnih voda. NajviSe morskog otpada €ini plastika, i to 85%. Usvojena je prva
Europska strategija za plastiku kojoj je cilj prelazak na kruzno gospodarstvo. Kruzno
gospodarstvo je ,,model proizvodnje i potrosnje koji ukljucuje dijeljenje, posudbu, ponovno
koriStenje, popravljanje, obnavljanje i reciklazu postojecih proizvoda i materijala Sto je dulje
moguée kako bi se stvorila dodatna, duza, vrijednost proizvoda“.*® Direktiva za smanjenje
jednokratne plastike se smatra najboljim instrumentom u borbi za zastitu mora. Direktivom se
zabranjuje nekoliko proizvoda koji su najveci izvor one¢is¢enja mora, kao §to su pribor za jelo,
slamke, stapici za usi, mijesalice za napitke, tanjuri, posude za hranu i ¢ase od polistirena.
Drzave moraju uskladiti zakonodavstvo s Direktivom od 2021. godine.*® U 2019. godini
zabiljezeno je 21 slucaj oneciS¢enja mora i obalnog podrucja, a doneseno je vise rjeSenja u

odnosu na 2018. godinu, ¢ak njih sedam.**

Prema izvjescu za 2020. godinu prihvacéena je preporuka uskladivanja zakonodavstva nakon
usvajanja Direktive o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli§. Uskladivanje
zakonodavstva je ukljuceno u Prijedlog nacrta Zakona o gospodarenju otpadom, koji je bio

predmet javne rasprave.*2

4.5. Neionizirajuce zracenje, svjetlosno onecis¢enje i oneciS¢enje bukom

Kao 1u 2014.12015. godini veliki broj prituzbi koji dobiva Ured pucke pravobraniteljice u 2016.
godini se odnosi na elektromagnetsko zracenje baznih stanica mobilnih operatera. Zracenje moze
nasteti zdravlju svih, osobito djeci, starijim osobama i trudnicama. Ministarstvo zdravlja joS nije
objavilo popis izvora elektromagnetskih polja, a sto je bitno jer se bazne stanice postavljaju u

blizini vrti¢a, rodilista, bolnica i igralista. Pozitivno ponasanje se istaklo u Gradu Zagrebu i

38 Ustav, op. cit. (bilj. 1)

39 Vijesti Europski parlament,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/economy/20151201STO05603/kruzno-gospodarstvo-definicija-
vrijednosti-i-korist , pristup: 4. rujna 2022.

40 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 14), str. 222., 223.

41 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 18)

42 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 28)
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Istarskoj Zzupaniji koje su uvele stroze standarde zastite od elektromagnetskog zradenja.** Brojne
prituzbe dolaze i u 2018. godini gdje se gradani zale da se bazne stanice postavljaju u
neposrednoj blizini kuéa, vrti¢a i Skola te se postavljaju na stambenim zgradama bez znanja
gradana. Operateri su kaznjeni samo novcano, iako se utvrdilo da su bazne stanice pustali u rad
bez uporabne dozvole.** U 2019. godini problem postavljanja baznih stanica i dalje raste, iako je
provedeno 48 nadzora i donesena Cetiri rjeSenja o uklanjanju, ni jedna bazna stanica nije

uklonjena, nego se izri¢nu novéane kazne.*® Nazalost, prituzbe rastu i kroz sljedece godine.

Sukladno lIzvjescu iz 2018. godine, pucka pravobraniteljica navodi da su zaprimili prve prituzbe
za svjetlosno onecis¢enje. Naime, no¢na rasvjeta je usmjerena u obiteljsku kucu te zbog snopa
svijetlosti koji zahvaca tu kucu, stanari imaju zdravstvene smetnje, muc¢ninu i glavobolju.
Takoder, jos$ jedna obitelj obratila se s istom prituzbom. Inspekcija za zastitu okolisa je utvrdila
da nema povrede Zakona. Novi Zakon o svjetlosnom onecis¢enju donesen je 2018. godine, a
stupio je na snagu 2019. godine. Kako bi se zastitili gradani, preporuka pravobraniteljice je da se
Sto prije pocne s izradom provedbenih propisa, a u meduvremenu treba izricati mjere kako bi se
izbjegle ovakve povrede.*® Prema Izvjeséu pucke pravobraniteljice, krajem 2020. godine je
donesen Pravilnik o zonama rasvijetljenosti, dopustenim vrijednostima rasvjetljenja i na¢inima

upravljanja rasvjetnim sustavima, ali nije donesen Pravilnik o mjerenju rasvijetljenosti okolisa.*’

Veliki broj prituzbi pucka pravobraniteljica je dobila u 2017. godini, koje su se odnosile na buku
od pogona, radiona, ugostiteljskih objekata i vjetroelektrana. Najvise problema s bukom ima
starije stanovniStvo ¢iji su domovi u blizini hidroelektrana. [zloZenost takvoj buci utjece na
njihovo zdravlje. Vlasnici hidroelektrana uplacuju naknade na racun jedinica lokalne
samouprave, ali gradani koji najviSe pate od buke ne dobivaju nikakvu naknadu za umanjenje
kvalitete uvjeta zivota. Takoder, gradani se upozoravaju da se nadzori unaprijed dogovaraju te
samim time svrha Zakona o zastiti buke nije u cijelosti ostvarena.*® U 2021. godini, sanitarna

inspekcija provela je 947 nadzora 1 270 kontrola izvrSenja rjeSenja donesenih radi zastite od buke

43 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 12), str. 159., 160.

44 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 14), str. 225.

%5 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 18), str., 140.

46 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 14), str. 226.

47 Pugka pravobraniteljica, Pravo na zdrav Zivot i klimatske promjene u RH (2013.- 2020.),
https://www.ombudsman.hr/hr/pravo-na-zdrav-zivot-i-klimatske-promjene-u-rh-posebno-izvjesce/ , str. 18., pristup:
5. rujna 2022.

48 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 13), str. 186.
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te naplatila 96 kazni. No, i dalje se mjerenja buke ne provode u stvarnim okolnostima pa je Ured

pucke pravobraniteljice trazio provedbu nadzora nad osobama ovlastenima za mjerenje buke.*°

5. IZVJESCE O PRAVU NA ZDRAV ZIVOT | KLIMATSKIM PROMJENAMA U RH
(2013.-2020.) U KONTEKSTU GLOBALNOG POKRETA ZA KLIMU | PANDEMIJE
COVID 19

Ured pucke pravobraniteljice je u veljaci 2021. godine Hrvatskom saboru podnio posebno
Izvjesce o pravu na zdrav zivot i klimatskim promjenama u Hrvatskoj. Podnosenje posebnog
izvjesca je moguée ukoliko su ugrozena ustavna prava. U Izvjescéu, pucka pravobraniteljica je
dala 19 preporuka i istakla aktualne teme koje se odnose na pravo na zdrav zivot, a to su zrak,
voda, tlo, onecis¢enje bukom, svjetlosno onecis¢enje, neionizirajuce zracenje, gospodarenje
otpadom te klimatske promjene u Republici Hrvatskoj. U nastavku teksta je prikazana tema

klimatskih promjena, poplava i pozara u RH.*

Prema posebnom Izvjes¢u, klimatske promjene uzrokuju dogadaje poput pozara, poplava, susa, a
takvi uvjeti uzrokuju glad te ljudske zrtve. Oko 20% emisija staklenickih plinova u Europskoj
uniji dolazi iz industrije. Povecanje zaraznih bolesti kao §to je zoonoza (bolest koja se prirodno
prenosi sa zivotinja na ¢ovjeka i obratno)®! i COVID 19 (virusna bolest uzrokovana
koronavirusom SARS-CoV-2)%?, povezuju se s klimatskim promjenama. Europa ¢e se u
narednim godinama sve viSe boriti s poplavama te podizanjem razine mora. Prema DrZzavnom
hidrometeoroloskom zavodu, u 2020. godini sve su postaje zabiljezile viSu temperaturu zraka pa
je svo podrucje Hrvatske bilo vrlo toplo, uz iznimke gdje je bilo ekstremno toplo (Rijeka,
Zavizan, Gospi¢, Zadar 1 Split). Sredozemni bazen je klimatska tocka s velikim klimatskim
promjenama, a Hrvatska spada u tu regiju. Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog
sloja je na snazi od 2020. godine, kao i Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u RH do
2040. s pogledom na 2070. godinu. Strategija prikazuje najranjivije sektore, a to su

poljoprivreda, ribarstvo, Sumarstvo, vodni resursi, energetika, turizam i zdravlje.

49 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 19), str. 150.
%0 Pugka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 28), str. 162.
51 Hrvatska enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=67396, pristup: 6. rujna 2022.
52 Hrvatska enciklopedija, http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=70912, pristup: 6. rujna 2022.
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Klimatske promjene su uzrokovale velike poplave u VVukovarsko-srijemskoj zupaniji u 2014.
godini. Uslijed kiSnog perioda u Cetiri dana je pala 91 litra kiSe po metru kvadratnom, te uslijedio
je vodeni val u prosjeku od 1194 cm. Rijeka Sava je probila nasipe i potopila op¢inu Gunja, te
potopila mjesta u op¢ini Drenovci. Poplava je zahvatila i Pozesko-slavonsku, Brodsko-posavsku,
Sisacko-moslavacku i Osjecko-baranjsku zupaniju te susjednu Srbiju i BiH. Ured pucke
pravobraniteljice je podnio Izvjes¢e o ljudskim pravima u katastrofi uzrokovanoj poplavom u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji Hrvatskom saboru, koje se temeljilo na prituzbama gradana koji
su pogodeni poplavom. Na temelju razgovora i prikupljenih podataka od strane gradana
pogodenih poplavom, pravobraniteljica je uvrstila preporuke u Izvjesée koje su obuhvacale 1
zdravstvenu zastitu, humanitarnu pomo¢, sanaciju i obnovu i pravnu pomo¢ u budué¢im sli¢nim
situacijama. No Izvjesée i preporuke nisu prihvacene i time je odgodeno unaprjedenje sustava za

nadolazeée nepogode.

Osim poplava, Hrvatsku su zahvatili i pozari u 2017. godini koji su povezani s klimatskim
promjenama. Koli¢ina potroSene vode za gaSenje pozara je tri puta ve¢a nego u prijasnjoj godini.
Kako bi analizirali i raspravili stanje pozara u Hrvatskoj, pucka pravobraniteljica je odrzala
sastanak u Hrvatskom saboru, Ljudska prava, vatrogastvo i civilna zastita: Sto smo nauéili u
pozarnoj sezoni?. Zakljucili su da su potrebne izmjene pravnog okvira u podrucju civilne zastite 1
vatrogastva 1 edukaciju djece i gradana o zaStiti mogucih katastrofa. Pucka pravobraniteljica

poziva Hrvatski sabor da proglasi klimatsku i ekologku krizu po uzoru na Europski parlament.>

6. ZAKLJUCAK

Broj prituzbi koje je zaprimila pucka pravobraniteljica za zastitu okoliSa u 2017. je 52, au
sljedece dvije godine broj prituzbi je narastao za oko 20 viSe. U 2020. godini broj prituzbi se

poduplao i iznosi 144,

53 Pu¢ka pravobraniteljica, op. cit. (bilj. 47), str. 23.-25.
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Prikaz otvorenih predmeta za zastitu okolisa od 2017. do 2020. godine

144

72

m2017. m2018. 2019. 2020.

Graf 2. Otvoreni predmeti za zastitu okolisa od 2017. do 2020. godine

Moglo bi se zakljuciti da jaca svijest gradana o zastiti okoliSa, a to potvrduju brojne prituzbe koje
Ured pucke pravobraniteljice dobiva, a iz toga moZemo zakljuciti da pravo na zdrav Zivot i
okolis u Republici Hrvatskoj nije u cijelosti provedeno. Zatvoren je veliki broj odlagalista otpada
§to je jako pozitivno, no jako je mali udio recikliranja u odnosu na prosjek Europske unije sto
treba obavezno popraviti i uvesti nove mjere recikliranja otpada. lako su postupanja kod
onecis¢enja zraka tijekom brojnih pozara ili u slu¢aju zagadenja od otpada, propisana Zakonom o
zaStiti zraka, treba pravovremeno obavijestiti gradane za kvalitetu zraka i kako da postupe
ukoliko se dogodi neka nezgoda. Zakon o vodama propisuje kako ¢e postupiti distributeri pitke
vode ukoliko dode do zagadenja, i tog procesa se treba drzati, da se ne bi dogadale i u budu¢nosti
povrede ustavnih prava. Rast hidroelektrana je pozeljno za gospodarski razvoj, no okolisni
interes treba biti jednako vaZan te se isti¢e 1 poziva na podizanje ekoloSke svijesti prilikom
uvodenja obnovljivih izvora energije. ZasStita mora je jednako bitna te je to prepoznato od strane
zakonodavaca. Uskladivanje zakonodavstva, nakon usvajana Direktive o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, ukljuc¢eno je u Zakon o gospodarenju otpadom iz 2021.
godine. Posebnu pozornost treba posvetiti elektromagnetskom zracenju baznih stanica, jer je
kazna u slu¢aju onecis¢enja okolisa je samo nov¢ana, a ne i kaznena. Pozitivno postupanje kod

elektromagnetskog zracenja se odnosi na Grad Zagreb i Istarsku zupaniju, koje imaju stroze
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standarde zastite, a ostale Zupanije bi trebale pratiti takvo ponaSanje. Zagadenje bukom je u

slicnoj situaciji jer se prituzbe ve¢im djelom odnose na mjerenje buke u nestvarnim uvjetima.
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