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1. UvOD

Nasilje u obitelji kao individualna i drustvena pojava postoji od kad postoji i svijet. Kroz
povijest je ono bilo drustveno prihvatljiv nacin ponasanja, stolje¢ima unazad muskarci su imali
neprikosnovenu vlast nad zenama i djecom. Poznati rimski institut patria potestas omogucavao
je kuénom starjesini jedinstvenu vlast nad svim ¢lanovima obitelji, kontrolirao je i upravljao

njihovim Zivotima pa ¢ak i odlu¢ivao o njihovoj smrti.!

Obitelj kao primarna druStvena zajednica koja ima reproduktivnu, odgojnu i zastitnu ulogu,
trebala bi biti mjesto u kojem se Stite 1 postuju ljudska prava. Medutim, nasilje u obitelji je
ucestala pojava. Termin obiteljsko nasilje (eng. family violence, domestic violence) u sluzbenu
uporabu ulazi 1881. godine praksom sudova u Alabami i Massachusettsu kojima se ukida
zakonsko pravo muza da kaznjava Zenu i djecu.? Kasnije tijekom 19. i po¢etkom 20. stoljeéa u
korak s napretkom zakonskih 1 politi¢kih prava Zena i1 djece, poboljSava se i njihov status u
obitelji. Interes znanstvene zajednice za proucavanjem uzroka, pojavnosti i posljedica nasilja u
obitelji javlja se tek u drugoj polovici 20. stolje¢a, usporedno s pokretom za prava zrtava i
samim zagecima viktimologije.® Najprije se pocinje proucavati zlostavljanje djece, pocetkom
70-1h u fokus dolazi nasilje nad Zenama 1 nasilje u partnerskim odnosima, zatim 80-ih stru¢njaci
problematiziraju seksualno zlostavljanje djece te se na koncu krajem stolje¢a ozbiljnije poCinje
govoriti o nasilju nad starijim ¢lanovima obitelji.* Tijekom duge povijesti nasilja u obitelji pa
sve do danas ono se smatra privatnim problemom, svojevrsnom obiteljskom tajnom o kojoj je
sramota otvoreno javno raspravljati. Svjedoci smo neprimjerenih reakcija javnih osoba koje su
u prvom redu pozvane S§tititi prava Clanova obitelji a svojim neprimjerenim izjavama
relativiziraju problem nasilja u obitelji.> Dakako da je obiteljsko nasilje javna stvar i na polju

njegovog suzbijanju nikada ne treba prestati djelovati.

Cilj ovog rada je prikazati temeljne pojmove vezane uz nasilje u obitelji, oblike u kojima se ono
javlja, osobe koje ga ¢ine kao i one koje su njime pogodene, razmotriti normativni okvir kojim

je regulirano nasilje u obitelji u Republici Hrvatskoj te na kraju osvrnuti se na pojavnost ovog

! Horvat M., Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2007., str. 142.-143.

2 Zlokovié J., Nasilje djece nad roditeljima — obiteljska tajna?, Grafika Zambelli, Rijeka, 2009., str. 11.

3 The History of the Crime Victims' Movement in the United States, The Women's Movement,
https://www.ncjrs.gov/ovc_archives/ncvrw/2005/pg4c.html

4 Ajdukovié¢ M., Pavlekovié G., Nasilje nad Zenom u obitelji, Drustvo za psiholosku pomoé, Zagreb, 2004., str. 13.
5 Svojedobno je u javnosti odjeknula izjava tada$nje ministrice obitelji kako je nasilje u obitelji privatna stvar i
dio bracne i obiteljske dinamike. Nedavna izjava opcinske drzavne odvjetnice: , Kud bismo dosli da se pritvaraju
svi obiteljski nasilnici“ takoder je primjer neprihvatljive reakcije na obiteljsko nasilje.
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fenomena tijekom pandemije Covid-19 koja je zahvatila ¢itav svijet i onemogucila

funkcioniranje i normalan Zivot na kakav smo navikli.

2. TERMINOLOSKI PRIKAZ NASILJA U OBITELJI

2.1. Odredenje pojma nasilja u obitelji

Nasilje u obitelji ne moze se definirati jednoznacno. Postoje razli¢ite definicije, ovisno o
znanstvenom polazistu s kojeg se ono promatra. Opcenito govore¢i, mozemo ga odrediti kao
»skup ponaSanja ¢iji je cilj kontrola nad drugim osobama upotrebom sile, zastrasivanjem i
manipuliranjem*®. Nasiljem u obitelji smatra se bilo koji oblik tjelesnog napada ili psihi¢kog
pritiska kojim se drugu osobu ozljeduje, izlaze stresu i strahu, uskracuje osnovne zivotne
potrebe, uniStava vlasniStvo, ogranicava sloboda ili preuzima kontrola nad njom te izlaze

Zivotnoj opasnosti i smrti.” Dakle, razvidno je da nasilnik zloupotrebljava svoju mo¢ u odnosu

koji se temelji na nejednakosti.

Prema Konvenciji Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji nasiljem u obitelji smatraju se djela ,.tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog
nasilja koja se dogadaju u obitelji ili ku¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih drugova
ili partnera, neovisno o tome dijeli li po¢initelj ili je dijelio isto prebivaliste sa Zzrtvom.“® 1z
takve je definicije jasno da se pod nasilje u obitelji podvodi i €in koji poc€ini bivsi partner te da
je nevazno zive li partneri pod istim krovom. Gotovo svakodnevno smo svjedoci nasilja medu

biv§im partnerima koji nerijetko zavrSavaju najteZim kaznenim djelom, ubojstvom.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (dalje u tekstu: Zakon) definira nasilje u obitelji kao
»primjenu fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda, tjelesno kaznjavanje ili druge
naine poniZavajuceg postupanja prema djeci, psihi¢ko nasilje koje je kod Zrtve prouzrocilo
povredu dostojanstva ili uznemirenost, spolno uznemiravanje, ekonomsko nasilje te
zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi koje dovodi do
njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i time joj nanosi tjelesne ili dusevne

patnje. °

6 Ajdukovi¢ M., Pavlekovié¢ G., Nasilje nad Zenom u obitelji, Op. cit. bilj. 3

7 Zlokovi¢ J., Nasilje djece nad roditeljima — obiteljska tajna?, Op. cit., str. 12.

8 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, NN - MU 3-27/18,¢l. 3.st. 1. t. b

9 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 70/17, 126/19, 84/21, ¢l. 10.
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Nasilje u obitelji smatra se i velikim javnozdravstvenim problemom. Svjetska zdravstvena
organizacija opisuje ga kao ¢in namjernog fizickog ozljedivanja, prisile i prijetnji ili bilo kojih
drugih postupaka koji imaju za posljedicu ozljedivanje, psiholoSke stresove, deprivacije ili

izazivanje smrti.°

Vazno je ovdje istaknuti ekoloske teorije koje s kriminoloSkog aspekta daju odgovor na
uzro¢nike nasilja u obitelji. Naime, one uzroke delinkventnog ponasanja ne pripisuju
individualnoj patologiji pocinitelja ve¢ njegovoj okolini smatraju¢i da je on odraz sredine u
kojoj zivi.* U prilog ekoloskom modelu govori Svjetski izvjestaj o nasilju i zdravlju Svjetske
zdravstvene organizacije'? u kojem je utvrdeno da je nasilje rezultat spleta individualnih,
drustvenih, kulturoloskih i okoli$nih ¢imbenika. O jednoj od ekoloskih teorija, teoriji anomije,

bit ¢e rijeci u nastavku rada.

U ovom odlomku su ukratko iznesene razlicite verzije odredenja pojma nasilja u obitelji te se
moze zakljuciti da ne postoji njegova univerzalna definicija. Medutim, jedinstvene su
posljedice koje takvo nasilje uzrokuje. Obiteljsko nasilje za sobom ostavlja povredu temeljnih
ljudskih prava i sloboda, diskriminaciju, brojne tjelesne, psihi¢ke i ekonomske posljedice bez
obzira na to dogada li se izmedu sadasnjih ili bivSih partnera, roditelja i djece ili je pak

usmjereno na starije i nemocne ¢lanove obitelji.

2.2. Vrste nasilja u obitelji

2.2.1. Tjelesno nasilje

Tjelesno ili fizicko nasilje je vrsta nasilja na koju prvo pomislimo kada netko spomene nasilje
opcenito pa tako 1 nasilje u obitelji. Lako je prepoznatljivo i dokazivo pogotovo ako su ozljede
vidljive. Ipak, vazno je napomenuti da se tjelesnim nasiljem smatra primjena fizicke sile bez
obzira na to je li ili nije nastupila tjelesna ozljeda. O tome ¢e ponajprije ovisiti kvalifikacija
tjelesnog nasilja kao prekrSaja ili kaznenog djela. Opcenito govoredi, tjelesno nasilje je svaki
namjerni fizicki napad ili kontakt kojim se drugu osobu fizi¢ki ozljeduje, ugrozava ili izlaze
tjelesnoj boli ili smrti.'® Zakon o zastiti od nasilja u obitelji kaze da je nasilje u obitelji primjena

fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda te tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini

10 7lokovi¢, J., Nasilje djece nad roditeljima — obiteljska tajna?, Op. cit., bilj. 5

11 Derentinovi¢ D., Geto$ A. M., Uvod u kriminologiju s osnovama kaznenog prava, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni
fakultet, Zagreb, 2008., str. 199.

12 World report on violence and health, World Health Organization, Geneva, 2002,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42495/9241545615 eng.pdf (22.05.2022.)

13 Zlokovi¢, J., Nasilje djece nad roditeljima — obiteljska tajna?, Op. cit., str. 55.
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ponizavajuéeg postupanja prema djeci.’* Ta pretpostavka izostanka tjelesne ozljede ujedno
znaci da ¢e se svaki slucaj obiteljskog nasilja u kojem je nastupila tjelesna ozljeda automatski
kategorizirati kao kazneno djelo. U literaturi i sudskoj praksi se ¢itav niz nasilnih postupaka
podvodi pod tjelesno nasilje, pa tako primjerice Samaranje, Cupanje, udarci po cijelom tijelu,
guranje, pljuvanje, udaranje o zid ili namjestaj, bacanje predmeta na zrtvu, napad hladnim ili
vatrenim oruzjem, davljenje, vezanje Zrtve, nanoSenje povreda ili opekotina kojima se naruzava
zrtvu. Dakle, tjelesno nasilje moze i¢i od bezazlenog naguravanja preko nanosenja lakih i teskih

tjelesnih ozljeda pa sve do pokusaja ubojstva ili ubojstva.
2.2.2. Psihicko nasilje

Psihi¢ko nasilje ili emocionalno zlostavljanje® su svi oblici nefizi¢kog nasilja. Prema Zakonu,
da bi doslo do psihi¢kog nasilja ono treba kod zrtve prouzroCiti povredu dostojanstva ili
uznemirenost.® Starija verzija Zakona o zastiti od nasilja u obitelji puno Sire odreduje ovu vrstu
nasilja: ,,psihicko nasilje, odnosno primjena psihicke prisile koja je prouzrocila osjecaj straha,
ugrozenosti, uznemirenosti ili povrede dostojanstva, verbalno nasilje, verbalni napadi,
vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi nacin grubo verbalno
uznemiravanje, uhodenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko
elektroni¢kih 1 tiskanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja s tre¢im osobama,
protupravna izolacija ili ugrozavanje slobode kretanja (u daljnjem tekstu: uhodenje 1
uznemiravanje)“.}’” Navedeni su moguéi pojavni oblici, no oni nisu konaéni, tzv. numerus

clausus, ve¢ je ostavljeno sudskoj praksi da ovisno o konkretnom sluc¢aju prosiri tu definiciju.
2.2.3. Spolno uznemiravanje

Zakon navodi spolno uznemiravanje kao jedan od oblika nasilja u obitelji, medutim ne odreduje
ga poblize. S obzirom da je to izuzetno Sirok pojam koji obuhvaca razli¢ite oblike seksualnog
zlostavljanja za jasnije razumijevanje posluzit ¢e definicija iz Zakona 0 suzbijanju
diskriminacije prema kojem je spolno uznemiravanje ,,svako verbalno, neverbalno ili tjelesno

nezeljeno ponasSanje spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva

14 0p. cit., bilj. 7, &. 10. st. 1. t. 1. 2.

15 Ova dva termina se u literaturi ¢esto koriste kao sinonimi iako neki autori smatraju da to nije primjereno. Pa
tako Boji¢ smatra da se psihicko nasilje odnosi na prijetnju fizickim nasiljem, zastrasivanje ili kontroliranje zrtve,
dok emocionalno zlostavljanje izaziva emotivnu bol i nelagodu, Boji¢ 1., Kako izadi iz obiteljskog nasilja?,
B.a.b.e., Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Zagreb, 2011., str. 22.

16 7akon o zastiti od nasilja u obitelji, Op. cit., &l. 10. st. 1. t. 3.

17 7akon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 137/09, 14/10, 60/10, 70/17, &l. 4. st. 1. st. 3.
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osobe, a posebice ako stvara zastrasujuce, neprijateljsko, ponizavajuce, omalovazavajuce ili
uvredljivo okruzenje*.*® Svjetska zdravstvena organizacija odreduje seksualno nasilje kao ,,bilo
koji seksualni ¢in, pokuSaj ostvarivanja seksualnog c¢ina ili drugi ¢in usmjeren protiv
seksualnosti osobe upotrebom prisile, od strane bilo koje osobe bez obzira na njen odnos sa
zrtvom, u bilo kojem okruzenju. Ukljucuje silovanje, pokusaj silovanja, nezeljeno seksualno
dodirivanje i druge oblike bez kontakta“.!® Spolno nasilje je u najve¢oj mjeri obuhvaceno
kaznenom odgovornosc¢u preko kaznenih djela protiv spolne slobode te spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta ali je namjera zakonodavca bila da se odredena neprimjerena ponasanja
spolne naravi slabijeg intenziteta podvedu pod prekrsaj nasilja u obitelji sukladno Zakonu o

zastiti od nasilja u obitelji.?°
2.2.4. Ekonomsko nasilje

Prema Zakonu pod ekonomskim nasiljem se podrazumijeva zabrana ili onemogucavanje
koriStenja zajednicke ili osobne imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine ste¢ene
osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja, uskraéivanje sredstava za
odrzavanje zajedni¢kog kucéanstva i za skrb o djeci. 2! Cilj ekonomskog nasilja je preuzimanje
kontrole nasilnika nad Zrtvom, stavljanje Zrtve u polozaj financijske ovisnosti te slabljenje njene
moc¢i za osamostaljivanjem 1 odupiranjem od nasilja. Ono se dogada u svim druStvenim

slojevima, neovisno o spolu, dobi, obrazovanju i materijalnom statusu.

Ova vrsta nasilja je, za razliku od ostalih, jo§ uvijek slabo prepoznata. U hrvatskom
zakonodavstvu je kao oblik nasilja prepoznato tek donoSenjem Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji 2009. godine. U njemu je bila sadrZana $ira definicija koja je navodila da je ekonomsko
nasilje oStecenje ili uniStenje osobne 1 zajednicke imovine ili zabrana ili onemogucavanje
korisStenja osobne i zajednicke imovine ili pokuSaj da se to ucini te oduzimanje prava ili zabrana
raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom steCenom osobnim radom ili nasljedivanjem,
onemogucavanje zaposljavanja ili rada, prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskracivanje
sredstava za odrzavanje zajedni¢kog kucanstva i1 skrb o djeci ili drugim uzdrzavanim ¢lanovima

zajedni¢kog kuéanstva.?? Ova se vrsta nasilja rijetko pojavljuje samostalno, veé je najéesce

18 7akon o suzbijanju diskriminacije, NN 85/08, 112/12, &l. 3. st. 2.

1% Violence against women, World Health Organization, 2021., https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/violence-against-women (06.06.2022.)

20 prijedlog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, Vlada RH, Ministarstvo pravosuda, Zagreb, 2015., str. 22.
21 Op. cit., bilj. 7, €. 10. st. 1. t. 5.

22 Op. cit., bilj. 15, &l. 4. st. 1. t. 5.
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kombinirana s psihickim nasiljem koje je, ukoliko Zrtva ranije ne popusti pod pritiskom,

praceno fizickim nasiljem.?

3. ZRTVE NASILJA U OBITELJI

Obiteljsko nasilje najcesce se javlja izmedu intimnih partnera sto ukljucuje bracne i1 izvanbracne
drugove, Zivotne partnere i neformalne Zivotne partnere te partnere u intimnoj vezi, neovisno o
tome traje li taj odnos u vrijeme nasilja ili je prestao. Zatim, zZrtve nasilja u obitelji su i djeca,
starije osobe i osobe s invaliditetom. Potonje dvije skupine uZivaju posebnu zastitu Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji. Krug bliskih osoba kako ih u ¢lanku 8. odreduje Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji podudara se s bliskim osoba iz ¢lanka 87. Kaznenog zakona. Zrtve obiteljskog
nasilja prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji imaju niz prava, od pomoc¢i stru¢njaka koji
se bave zaStitom Zrtava obiteljskog nasilja, preko zaStite tijekom postupka, prava na
obavijestenost o svim postupovnim radnjama do prava na privremeni smjestaj.>* U ovom
poglavlju naglasak ¢e biti na zrtvama, modalitetima nasilja kojima su izlozZeni te specificnim

problemima s kojima se svaka od skupina suocava.

3.1. Nasilje medu intimnim partnerima

3.1.1. Nasilje nad Zenama

Nasilje nad Zenama je rodno uvjetovano nasilje. Taj termin ozna¢ava bilo koju vrstu povrede
pocinjene na Stetu pojedinca ili skupine ljudi zbog njihovog stvarnog ili percipiranog spola,
seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta. Temelji se na zlouporabi mo¢i s ciljem stavljanja
pojedinca ili skupine u ponizavajué i podreden polozaj.?® Nesrazmjerno pogada osobe
odredenog spola, a s obzirom na to da je najceS¢e usmjereno protiv Zzena, usko se veze uz nasilje
nad Zenama. Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama® utvrduje da se kroz nasilje nad
Zzenama ogleda povijesna nejednakost izmedu muskaraca 1 zena koja je rezultirala muSkom
dominacijom a time podredno diskriminacijom Zena te sprjeCavanja njihovog napredovanja,
posljedica Gega je potiskivanje Zene u podredeni poloZaj u odnosu na muskarca. Zene su

izloZene nasilju i prije svog rodenja. U svijetu je poznat fenomen selektivnih abortusa kao mjera

23 Martinjak D., Filipovi¢ H., Prekr$ajna ili kaznena odgovornost u slu¢aju nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu, vol. 26, broj 2/2019, str. 621-653., str. 635.

24 7akon o zastiti od nasilja u obitelji, Op. cit., €. 6.

25 What is gender-based violence?, Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/gender-matters/what-is-
gender-based-violence (18.06.2022.)

26 Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama, usvojena na Opéoj skupstini Ujedinjenih naroda 20. prosinca
1993., Rezolucija 48/104



https://www.coe.int/en/web/gender-matters/what-is-gender-based-violence
https://www.coe.int/en/web/gender-matters/what-is-gender-based-violence

populacijske politike koja ima za cilj odabir spola i favoriziranje rodenja djeCaka naustrb
rodenja djevojCica. Prema podacima Populacijskog fonda Ujedinjenih naroda drzave koje
prednjace su Kina i Indija, a zadnjih godina u fokus javnosti dolaze Albanija i Crna Gora.?’
Disbalans u rodenju muske naspram zenske djece ima za posljedicu nedostatak zena
reproduktivne dobi. Zelim jasno istaknuti kako mi nije cilj kriminalizirati pobadaj kao takav
ve¢ jasno istaknuti da se on ne smije koristiti selektivno na Stetu zenskog roda i time ga
zloupotrebljavati kao sredstvo kojim se pogoduje negativnim patrijarhalnim vrijednostima koje

zbog favoriziranja muskog nasljednika Zene stavljaju u podreden polozaj.

U nastavku ¢u se osvrnuti na pojedine oblike nasilja kojemu su Zene najcesce izlozene. Krenut
¢u od ekonomskog nasilja kao oblika koji izuzetno kompromitira Zenin napredak i uspjeh, a jo§
uvijek je slabo vidljivo jer se ¢esto veze uz ostale oblike, prvenstveno tjelesno i psihic¢ko nasilje.
Zene u Hrvatskoj (prema procjeni iz 2019. godine)?® ¢ine 51,5% stanovnika, no njihova je
ekonomska mo¢ znatno slabija od muSkog dijela populacije. Prosje¢na mjesecna isplac¢ena neto
placa po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za prvo tromjesecje 2022.
iznosila je 7 714 kuna za muskarce, a za zene 7 205 kuna.?® Zene takoder ¢ine veéinu
nezaposlenih (57,15%).%° Zbog navedenih i niza drugih faktora jasno je da su Zene &e3ée Zrtve
ekonomskog nasilja pocinjenog od strane njihovih partnera. Mnoge Zene Sute i nisu spremne
prijaviti ekonomsko nasilje iz razloga $to mozda nisu ni svjesne da je to zasebna vrsta nasilja u
obitelji 1 kao takva zakonom prepoznata, a s druge strane razlog lezi u ekonomskoj ovisnosti o
partneru zbog ¢ega se mali broj Zena odlucuje napustiti nasilnu vezu jer nisu u mogucénosti
osigurati sebi 1 djeci financijsku stabilnost i stvoriti uvjete za samostalan Zivot. lako je zakonska
definicija ekonomskog nasilja ve¢ navedena ranije, nije naodmet ponoviti ju i na ovom mjestu.
Ekonomsko nasilje u obitelji je ,,zabrana ili onemogucéavanje koriStenja zajednicke ili osobne
imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom ste¢enom osobnim radom ili
nasljedivanjem, onemogucavanje zapoSljavanja, uskracivanje sredstava za odrzavanje

zajednic¢kog kudéanstva i za skrb o djeci“®!. Ekonomsko nasilje nije obuhvacéeno niti jednim

samostalnim istrazivanjem u Hrvatskoj. Medutim, podaci koji se mogu pronaci ukazuju na to

27 Sex Imbalances at Birth: Current trends, consequences and policy implications, UNFPA Asia and Pacific
Regional Office, 2012.

28 podatak preuzet iz publikacije Zene i mugkarci u Hrvatskoj 2021. Drzavnog zavoda za statistiku s obzirom da
za vrijeme pisanja rada nisu objavljeni podaci o broju stanovnika prema spolu iz Popisa stanovnistva 2021.,
https://novi-web.dzs.hr/media/zoyplkug/men and women 2021.pdf (22.05.2022).

2 Prosjeéne mjeseéne neto i bruto plaée zaposlenih prema spolu u prvom tromjeseéju 2022.,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/31496, (22.05.2022.)

30 podatak za travanj 2022., https://www.hzz.hr/statistika/, (22.05.2022.)

31 7akon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 70/17, 126/19, 84/21, &l. 10. st. 1. t. 5.
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da je ono itekako prisutno. Mnogim je Zzenama uskra¢eno pravo na obrazovanje, zaposljavanje,
napredak u karijeri, raspolaganje novcem, iskljucene su iz donosenja vaznih financijskih odluka
za kucanstvo $to su sve pojavni oblici ekonomskog nasilja kojim muskarac kontrolira i
ogranicava zenine ekonomske resurse te ju ¢ini ekonomski ovisnom o sebi. Podrucje u kojem
se takoder nalazi prostor za ekonomsko nasilje jesu vlasnicki odnosi. Naime, zene su ¢ak Cetiri
puta rjede jedine vlasnice prostora u kojemu zive s partnerom. Najcesc¢e je vlasnik intimni
partner ili njegovi roditelji.*> Jasno da to nuzno ne zna¢i da su sve te Zene ekonomski
zlostavljane, ali su svakako podloznije tome. Isto tako, oCigledna je neravnopravna distribucija
financijske moc¢i izmedu Zena i musSkaraca. Prema statisticCkim podacima Zene u prosjeku
mjesecno zaraduju oko 500 kuna manje od muskaraca, no u obzir treba uzeti veliki broj Zena
koje nisu zaposlene te zbog toga potpuno ekonomski ovise o partneru. Razlog zbog kojeg Zene
odlucuju ostati u nasilnoj vezi ¢esto su zajedni¢ka djeca. Mnoge se zene tako zrtvuju kako djecu
u slu¢aju napustanja partnera ne bi izlozile siromastvu ili ¢ak izgubile skrbnistvo nad njima.
Zbog svega navedenog smatram da je od neprocjenjive vaznosti educirati zene ve¢ od najranije
Zivotne dobi o zna¢aju ekonomske neovisnosti. Zene Zrtve nasilja u obitelji koje su ujedno
ekonomski ovisne o nasilnom partneru dovode se u situaciju da moraju birati izmedu ostanka u
nasilnoj vezi ili odlaska 1 Zivota u siromastvu. Naravno da i ekonomski neovisne Zene
dozivljavaju ekonomsko nasilje, medutim vjerujem da je njima ipak lakSe donijeti odluku o
napustanju nasilne veze i prijavljivanju nasilnika jer su oslobodene tereta neizvjesnosti koji nosi

nezaposlenost i nedostatak vlastitih financijskih sredstava.

Psihicko nasilje manifestira se kroz vrijedanje, ponizavanje, stvaranje osjecaja krivnje, verbalne
I emocionalne prijetnje, izolaciju od obitelji i prijatelja, nazivanje pogrdnim imenima,
kontroliranje kretanja, odijevanja i ponasanja.®® Cilj mu je uniititi samopouzdanje i
samopostovanije zlostavljane Zene te joj uzrokovati osje¢aj krivnje. Cesto je praéeno fizickim
nasiljem ili je uvertira u njega. Zene Gesto nisu ni svjesne da su zrtve psihi¢kog nasilja. Na
primjer, partnerovi ljubomorni ispadi se smatraju iskazom ljubavi. Isto je i s pretjeranom
kontrolom ponasanja, kretanja. Smatram da veliki utjecaj u tome ima drustvo koje Cesto
romantizira nasilne odnose i shvaca psihi¢ko nasilje kao dokaz ljubavi. Problem nastaje kada
ono postane ucestalo i toliko intenzivno da mu se zrtva vise nije u stanju oduprijeti. Veliki broj

zlostavljanih Zena s vremenom razvije poremecaj poznat pod nazivom ,,Stockholmski

32 Klasni¢ K., Ekonomsko nasilje nad Zenama u intimnim vezama u hrvatskom drustvu — konceptualne
pretpostavke, Socijalna ekologija, Vol. 20, No. 3, Zagreb, 2011., str. 335.-356., str. 345.

33 Ajdukovié M., Rucevié S., Nasilje u vezama mladih, Medicus, Vol. 18, No. 2, Zagreb, 2009., str. 217.-225., str.
218.



sindrom*. Taj fenomen emocionalnog povezivanja i identifikacije sa zlostavljacem kod nekih
zena moze rezultirati racionaliziranjem i opravdavanjem postupaka zlostavljaca te
prihvacanjem nasilja kao normalnom i zasluzenom pojavom. Kao modalitet psihickog nasilja
izdvojila bih kazneno djelo koje je u hrvatsko zakonodavstvo uvedeno novelom Kaznenog
zakona 2021. godine. To je kazneno djelo zlouporabe snimke spolno eksplicitnog sadrzaja, u
javnosti poznatije kao ,,osvetnicka pornografija“ (eng. revenge porn). Bi¢e ovog kaznenog djela
ispunjava onaj koji ,,zlouporabi odnos povjerenja i bez pristanka snimane osobe ucini
dostupnim trec¢oj osobi snimku spolno eksplicitnog sadrzaja koja je snimljena uz pristanak te
osobe za osobnu uporabu i na taj naéin povrijedi privatnost te osobe. Nadalje, kaznjava se i
onaj koji ,,uporabom racunalnog sustava ili na drugi nacin izradi novu ili preinaci postojecu
snimku spolno eksplicitnog sadrzaja i tu snimku uporabi kao pravu te time povrijedi privatnost
osobe na toj snimci®. Zaprije¢ena je kazna zatvora do jedne godine. Kvalificirani oblik djela
¢ini poc€initelj koji kazneno djelo pocini putem racunalnog sustava ili mreze te time ucini
snimku dostupnom veéem broju ljudi. Kazna zaprijeéena za taj oblik je do tri godine zatvora.3
Kazneno djelo progoni se po prijedlogu ostecenika, a snimke i posebne naprave kojima je djelo
pocinjeno oduzet ¢e se kako ne bi doslo do daljnjeg Sirenja i povrede privatnosti. Ovo je
materijalno kazneno djelo kod kojeg treba utvrditi nastup posljedice koja se sastoji u povredi
privatnosti. To znaci da ukoliko takve posljedice nema, utoliko nema ni kaznenog djela.®
Razlog zbog kojeg smatram da se ¢injenjem ovog kaznenog djela vrsi psihicko nasilje je taj Sto
se njime narusava odnos povjerenja koji je jedan od temeljnih pretpostavki intimnih veza te
zbog toga §to se objavljivanjem ili prijetnjom objavljivanjem spolno eksplicitnog sadrzaja Zrtvu
uznemirava, zastraSuje, ponizava, vrijeda se njezino dostojanstvo. Zrtve ovog kaznenog djela
su najcesce zene, a pocinitelji su bivsi partneri koji koriste snimke spolno eksplicitnog sadrzaja
svojih bivsih partnerica kao alat ucjene kojim ju pokuSavaju prisiliti da mu se vrati. U danasSnje
digitalno doba kada se u svim aspektima zivota sluzimo modernim tehnologijama, dijeljenje
spolno eksplicitnog sadrzaja medu partnerima postaje normalan vid komunikacije i zasnivanja
ili odrzavanja intimnih veza. Iz tog razloga takav sadrzaj, koji je i dijeljen temeljem odnosa
povjerenja, treba ostati u sferi privatnog te se njegova zlouporaba mora promptno procesuirati

1 kaznjavati.

34 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, ¢&l. 144.a

35 Roksandi¢ S., Sesta novela Kaznenog zakona — uvodenje virtualnih valuta i “osvetni¢ke pornografije” te
dodatna zastita odnosa povjerenja i ranjivih osoba, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 28, broj
2/2021, str. 437-472., str. 460.



Sto se ti¢e seksualnog nasilja nad Zenama, promatramo ga kroz prekr$ajnopravni i
kaznenopravni aspekt. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji izrijekom ga navodi kao spolno
uznemiravanje, ali ga podrobnije ne definira. Ono se ocituje kroz nezeljene dodire,
neprimjerene komentare seksualne konotacije, prostacke Sale, izlaganje pornografskom
sadrzaju 1 slicno. Ipak, seksualno nasilje je ponaSanje koje najgrublje zadire u spolne slobode
te je stoga pokriveno kaznenom zonom odgovornosti. Kaznena djela protiv spolne slobode
kojima su Zene izlozene su bludne radnje, spolno uznemiravanje, prisiljavanje na prostituciju
te silovanje kao najteZi i najdifamantniji oblik seksualnog nasilja. Ono podrazumijeva spolni
odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju s drugom osobom ili nad samim sobom uz
izostanak pristanka.®® Kazneno djelo silovanja po¢injeno nad bliskom osobom smatra se
kvalificiranim oblikom kaznenog djela protiv spolne slobode. Silovanje u braku ili vezi je oblik
seksualnog nasilja u kojoj su zrtva i pocinitelj u nekom obliku osobne veze ili su bili. Varira od
silovanja na prvom izlasku do silovanja u veé uspostavljenom i razvijenom odnosu. Zrtve
takvog oblika nasilja rijetko dozivljavaju fizi¢ko nasilje i povrede, ali je psihi¢ko nasilje i ucjena
neizostavan dio. Rasprostranjenost ovog oblika seksualnog nasilja najteze je utvrditi. Buduci
da se radi o poznatom pocinitelju s kojim je Zena u nekom obliku intimne i romanti¢ne veze,
prijave su iznimno rijetke. Smatra se da je upravo postojanje mitova o silovanju i seksualnosti
ono $to utjec¢e na odluke djevojaka i zena da prijave ovaj oblik nasilja, s obzirom da je iskustvo
0sobe u neskladu s uvrijeZzenim mitom o silovanju. Unato€ uvrijezenom vjerovanju da silovanje
u braku nije ozbiljno i tesko djelo, vecina strunjaka slaze se kako i ovaj oblik seksualnog
nasilja moZe biti jednako traumatizirajuci kao 1 svaki drugi oblik, a mozda i jaci s obzirom da
podrazumijeva gubitak povjerenja u blisku osobu.®” Smatram da silovanje u intimnoj vezi jo$
uvijek nije dovoljno ozbiljno shvaéeno kao kazneno djelo. Tome u prilog govori praksa
hrvatskih sudova u kojima se postojanje braka izmedu Zrtve 1 poc€initelja nerijetko uzima kao
olakotna okolnost za pocinitelja. Problem je i u tome $to suci €esto izricu uvjetnu kaznu zatvora
ili niske kazne zatvora ili ih ublaZavaju ispod zakonskog minimuma kada je rije¢ o kaznenom
djelu silovanja koje je podinjeno prema intimnoj partnerici.®® Misljenja sam da se rodni

stereotipi i mitovi o silovanju u pravosudnom sustavu mogu iskorijeniti jedino edukacijom

36 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, &l. 153. st. 1.

37 Oblici seksualnog nasilja, Zenska soba, https://zenskasoba.hr/hr/podrucja-rada/seksualno-nasilie/oblici-
seksualnog-nasilja/ (29.06.2022.)

38 Radacdi¢ 1., Kazneno djelo silovanja: pitanja definicije, (ne)odgovornosti za otklonjivu zabludu o pristanku i
postojanje rodnih stereotipa u sudskom postupku na primjeru prakse Zupanijskog suda u Zagrebu, Hrvatski
lietopis za kazneno pravo i praksu, vol. 19, broj 1/2012, str. 105-125, str. 115.
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sudaca i drzavnih odvjetnika. RjeSenje vidim u uklju¢ivanju edukacije o zenskim ljudskim

pravima i povezivanju sa stru¢njacima razlicitih profesija koji se tom tematikom bave.

Fizicko nasilje nad zenom takoder se javlja kao prekrSaj i kazneno djelo. Zakonom o zastiti od
nasilja u obitelji fizickim nasiljem smatra se primjena fiziCke sile uslijed koje nije nastupila
tjelesna ozljeda te je stoga za pretpostaviti da ¢e kao prekrsaj biti sankcionirani slucajevi lakSeg
nasilja poput primjerice guranja, cupanja, fizickog sprjecavanja kretanja, grebanja, Stipanja i
sli¢no. U kaznenu sferu odgovornosti dolaze slucajevi fizickog nasilja kod kojeg je nastupio
neki oblik tjelesne ozljede, bilo lake ili teSke pa sve do najtezeg oblika fizickog nasilja nad
Zenama, ubojstva. Femicid® je najekstremniji oblik rodno uvjetovanog nasilja a time i nasilja
u obitelji. To je globalni problem jer je prema nekim podacima ¢ak 35% od svih ubojstava Zena
u svijetu pocinjeno od strane intimnog partnera.’® Prema Izvjes¢u UN-a*! femicid je svako
ubojstvo Zene koje je uvjetovano njenim spolom u najSirem smislu. Tako Siroko postavljen
koncept femicida ¢ini mi se neodrziv jer se postavlja pitanje je li bas svako ubojstvo Zene, pa i
ono pocinjeno od strane druge zene, femicid. Smatram da bi se femicidom trebalo smatrati
ubojstvo zene zbog toga $to je zena a koje je pocinjeno u iznimnim slu¢ajevima, na primjer u
sluajevima obiteljskog nasilja. Uzroci femicida leze u stereotipnim rodnim ulogama,
diskriminaciji Zena i djevojaka, rodnoj nejednakosti te posebice u nejednakosti odnosa moci
izmedu Zena 1 muSkaraca. Femicid je naj¢esce rezultat kulminacije dugogodi$njeg obiteljskog
nasilja nad zenom. Statisticki pokazatelji ubojstava zena od strane njihovih intimnih partnera
su porazni. lako je prema lzvjeS¢u Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021.
godinu*? zabiljezen pad ukupnog broja ubojstava Zena u odnosu na 2020. godinu, i dalje je
prisutan negativan trend porasta broja ubijenih Zena od strane bliskih osoba. Zabrinjava podatak

da ve¢ petu godinu zaredom preko 50% Zena biva ubijeno od strane muSkaraca s kojima su bile

39 Feministi¢ka spisateljica i aktivistkinja Diana E. H. Russell prva je definirala pojam femicida kao ,mizogino
ubojstvo Zene od strane muskarca“. Kasnije ju je redefinirala kao ,,ubojstvo Zene od strane muskarca zbog toga
$to je zena“. Defining femicide by Diana E. H. Russell, Introductory speech presented to the United Nations
Symposium on Femicide on 11/26/2012, http://www.dianarussell.com/f/Defining Femicide -

United Nations Speech by Diana E. H. Russell Ph.D.pdf (01.07.2022.)
40 Understanding and addressing violence against women — Femicide, WHO,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO RHR 12.38 eng.pdf (01.07.2022.)
41 Statistical framework for measuring the gender-related killing of women and girls (also referred to as
“femicide/feminicide”), United Nations Office on Drugs and Crime and the United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women, 2022.,
https://www.prs.hr/application/images/uploads/Statistical framework femicide 2.pdf (03.07.2022.)
42 |zvje$ée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2021. godinu, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, Zagreb, 2022.,
https://www.prs.hr/application/images/uploads/Godi%C5%Alnje izvie%C5%A1%C4%87e 2021 FINAL.pdf
(03.07.2022.)
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u intimnoj vezi.*® U prvih 6 mjeseci ove godine ubijeno je veé¢ 10 Zena §to je preko 70% od
ukupnog broja ubijenih Zena prosle godine. Od toga je 3 Zene ubio sadasnji ili biv§i intimni
partner. Ako se taj trend nastavi i u drugoj polovici godine, moguce je da ¢e 2022. biti rekordna
godina po broju femicida u posljednjih sedam godina.** Pozitivan pomak u suzbijanju femicida
ucinila je Pravobraniteljica 2017. godine osnivanjem Promatrackog tijela za sveobuhvatno
nadgledanje, prikupljanje podataka, analizu sluCajeva ubojstava Zena 1 izvjeStavanje —
,Femicide Watch“.*® Cilj Radne skupine je praéenje pojavnosti rodno utemeljenih ubojstava
zena, prikupljanje i analiziranje podataka radi uocavanja klju¢nih propusta koji dovode do
ubojstava Zena od strane njihovih intimnih partnera, izrada politika za prevenciju i
sankcioniranje nasilja nad zenama. Zaklju¢no o ovoj temi smatram da bi femicid trebao postati
zasebno kazneno djelo iz razloga $to se to ubojstvo razlikuje od drugih vrsta ubojstava jer je
uzroéno posljedicno povezano s polozajem Zena u drusStvu, njthovom diskriminacijom,
nejednakim polozajem Zena i muskaraca, rodnim ulogama i na kraju krajeva nasiljem nad
zenama koje po dio Zena zavrsi upravo femicidom. Time bi se podigla javna svijest 0 ovoj
problematici te bi se rodno uvjetovano ubojstvo zene priznalo kao najekstremniji oblik nasilja

nad Zenama.

Rezultati viktimoloskog istraZivanja o nasilju nad Zenama koje je provela Agencija za temeljna
prava Europske Unije (FRA) pokazali su da Zene u Hrvatskoj ¢eS¢e prijavljuju seksualno,
odnosno fizicko nasilje pocinjeno od strane intimnog partnera (22%) nego od strane njima
nepoznate osobe (20%) Sto nas svrstava medu sigurnije drzave u Europskoj Uniji kada je u
pitanju nasilje nad Zenama.*® Svakako je vazno napomenuti da je tamna brojka fizi¢kog i

seksualnog nasilja nad Zenama iznimno visoka.*’

432021. godine ukupan broj ubojstava Zena iznosio je ¢etrnaest. 11 Zena ubile su bliske osobe, od toga 4 Zene
ubio je sadasniji ili bivsi intimni partner (2 Zene suprug, 1 Zenu izvanbracni partner i 1 Zenu bivsi izvanbracni
partner). Ibidem. str. 87.

4 Prema podacima MUP-a, 2016. godina je rekordna s ubijenih 20 Zena. Napominjem da je Pravobraniteljica u
javnom priopéenju zabiljezila ukupno 9 ubojstava Zena, medutim u lipnju je ubijena deseta.

Javno priopéenje o sluéajevima femicida u 2022. godini od 23. svibnja 2022., https://www.prs.hr/cms/post/725
(03.07.2022.)

4 Ibidem. bilj. 35. str. 87.

46 Geto$ Kalac A.-M., Pribisali¢ D., Tamna i svijetla strana tamne brojke kriminala: o izazovima istraZivanja
nepoznanica i blagoslovu neznanja, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 70(5), 2020., str. 637.-673., str. 650.
47 Geto$ Kalac A.-M., Roksandi¢ Vidli¢ka S., Burié Z., Victimology, Victimisation (Typology) & Victim Protection in
Croatia, u: Mesko, G.; Sarik, E.; Getos Kalac, A.-M. (ur.), Mapping the Victimological Landscape of the Balkans: A
Regional Study on Victimology and Victim Protection with a Critical Analysis of Current Victim Policies, Max-
Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e.V. in coop. with University of Zagreb — Faculty of Law
and Duncker & Humblot, Berlin, 2020., str. 223.-276.
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Republika Hrvatska je ratifikacijom Konvencije Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji*®, poznatijom pod nazivom Istanbulska konvencija,
preuzela obvezu otvaranja dovoljnog broja sklonista za siguran smjestaj i adekvatnu pomoé
zrtvama nasilja, osobito Zenama i djeci. Trenutno je otvoreno 25 sklonista, barem po jedno u
svakoj Zupaniji, ¢ime je osigurana primjerena zastita zrtvama. Takoder, Zrtvama nasilja na
raspolaganju stoji besplatna anonimna telefonska linija Nacionalnog pozivnog centra koja je
otvorena 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu. Osnovani su i meduresorni timovi koji djeluju
na terenu s ciljem pruzanja brze i neodgodive pomoéi Zrtvama.*® Iz svega navedenog, za
zakljuciti je da Hrvatska ide u korak s europskim drzavama i ispunjava svoje obveze vezane uz

zaStitu Zena Zrtava obiteljskog nasilja.
3.1.2. Nasilje nad muskarcima

U Zelji da objektivno prikaZzem nasilje u intimnim partnerskim odnosima, osvrnut ¢u se i na
nasilje nad muskarcima. Podaci su nedostatni, dijelom zbog nedovoljne istrazenosti te teme, a
dobrim dijelom i zbog drustva u kojem zivimo a koje je jos uvijek velikim dijelom patrijarhalno
te Cinjenicom da mnogi muskarci smatraju da ¢e njihova muskost biti dovedena u pitanje
priznanjem da su bili Zrtve nasilja od strane svoje intimne partnerice. Medutim, nasilje nad
muskarcima je realnost i treba posvetiti viSe paznje proucavanju pojavnih oblika, prevalenciji i
prevenciji jer kapacitet za nasilje nije spolno uvjetovan te ne znaci da Zene ne ¢ine nasilje u

obitelji premda su ¢esce njegove zrtve nego pociniteljice.

Muskarci su ¢eS¢e zrtve psihickog i ekonomskog nasilja koje se javlja u obliku poremecene
komunikacije medu partnerima, ¢estih svada (pogotovo oko novca i odgoja djece), vrijedanja,
emocionalnih pritisaka 1 prijetnji. Tijekom konfliktnih razvoda Ceste su ucjene i1 zabrane
kontaktiranja i vidanja s djecom. Muskarci kao nasilje predstavljaju 1 usporedivanje s drugim
muskarcima, ismijavanje pred drugim ¢lanovima obitelji ili prijateljima, prigovaranja vezana

uz materijalni, obrazovni i drustveni status, kontrolu financija i sli¢no.>°

Tome u prilog govori i presuda Visokog prekrsajnog suda®® u kojoj je utvrdeno da je supruga

time $to je u odsutnosti supruga izbacila sve njegove stvari iz stana u vlasniStvu njegove majke

48 7akon o potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, NN-
MU 3/01, 14/03

4 Vige na https://mrosp.gov.hr/

50 poredos Lavor D., Jerkovié¢ S., Nasilje nad muskarcima, Policija i sigurnost, godina 20., broj 3, str. 400.-406.,
Zagreb, 2011., str. 403.

S1V/PS, JZ-789/2014 od 11.09.2014.
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i promijenila bravu ulaznih vrata te mu time onemogucila koriStenje osobne i zajednicke
imovine pocinila ekonomsko nasilje kvalificirano kao prekrsaj temeljem Zakona o zastiti od

nasilja u obitelji.

Problem kojim bi se nadlezna tijela trebala pozabaviti jest osnivanje sigurne kuce
specijalizirane za pomoc¢ 1 smjeStaj musSkaraca zrtava obiteljskog nasilja. Naime postojece
sigurne kuce pruzaju utociste uglavnom Zenama i djeci. Mnoge ve¢ i u svom imenu oznacuju
da su specijalizirane za pomo¢ zenama i djeci Zrtvama nasilja u obitelji (npr. Autonomna zenska
kuca Zagreb — Skloniste za Zene, Caritas Nadbiskupije Split — SkloniSte za Zene i djecu, Udruga
za zaStitu Zena i djece Zrtava obiteljskog nasilja “Iris” — Bjelovar itd.). Kao pozitivan primjer
izdvojila bih Dom za djecu i odrasle Zrtve obiteljskog nasilja ,,Duga-Zagreb* koji pruza smjestaj
i pomo¢ muskarcima zrtvama nasilja u obitelji. Usluge njihovog savjetovalista za djecu i odrasle
zrtve obiteljskog nasilja, od 2005.-2017. godine, koristilo je ukupno 7598 klijenata od ¢ega je
bilo 1926 (25%) muskaraca. Od ukupnog broja korisnika smjestaja samo su 3 odrasla muskarca
boravila u Domu, od Kkojih nijedan nije doSao samostalno na smjestaj, ve¢ zajedno s majkom,
ali su u trenutku smjestaja bili punoljetni. Kako navode na svojim stranicama, razlog tako
malom broju korisnika smjestaja vide u tome Sto su musSkarci najceSce zrtve psihickog i

ekonomskog nasilja koje kod njih ne izaziva strah za vlastiti Zivot.%?

3.1.3. Nasilje izmedu istospolnih partnera

Zivotno partnerstvo jest zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola koja je sklopljena
pred nadleznim tijelom.>® Osim Zivotnog partnerstva zakonom je regulirano i neformalno
zivotno partnerstvo kao zajednica obiteljskog Zivota dviju osoba istog spola koje ga nisu
registrirale pred nadleznim tijelom uz uvjet da ista traje najmanje tri godine te da je od svog
pocetka udovoljavala pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog partnerstva.>
Zabranjen je svaki oblik nasilja medu istospolnim partnerima, a prevencija, sankcioniranje i
suzbijanje svih vrsta nasilja u zajednici obiteljskog zivota ureduje se zakonom kojim se regulira
zastita od nasilja u obitelji.>® Odredbe Zakona o zastiti od nasilja u obitelji primjenjuju se na
zivotnog partnera, bivSeg zivotnog partnera, neformalnog Zzivotnog partnera te bivSeg

neformalnog Zivotnog partnera.>® Takoder, Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner su

52 Vige na https://www.duga-zagreb.hr/duga-zagreb/ (14.06.2022.)

53 Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, NN 92/14, 98/19, &l. 2.

54 Ibidem., ¢l. 3.

55 Ibidem., ¢l. 6. st. 2.

56 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 70/17, 126/19, 84/21, &l. 8.st. 1. 2.
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Clanovi obitelji, a bivsi Zivotni partner ili neformalni zivotni partner su bliske osobe prema

Kaznenom zakonu.®’

Osobe koje dozive nasilje u obitelji u heteroseksualnim vezama tesko se odlucuju prijaviti ga.
Slijedom toga, pogotovo je teSko prijaviti nasilje koje se dogodi u istospolnoj intimnoj
zajednici. Te osobe se uz osjecaj srama i straha od prijavljivanja nasilja u obitelji, susrecu i sa
stigmom koju nosi njihova seksualna orijentacija. Proces tzv. ,,izlaska iz ormara* (eng. ,,coming
out®) za njih nije lak jer ukljucuje priznavanje vlastite seksualne orijentacije ¢lanovima obitelji
1 Siroj okolini, s druge strane otkrivanje seksualnosti nasilnog partnera prijavljivanjem nasilja
moze biti jedan od oblika kojim zlostavlja¢ zastra$uje i manipulira Zrtvom.%® Stereotipi,
marginalizacija seksualnih manjina, homofobija utjecu na pojavu tamne brojke nasilja u
istospolnim vezama kao i na otezano provodenje kvalitetnih istrazivanja kojima bi se mogao

dobiti uvid u obiljezja nasilja, prevalenciju i rizi€ne ¢imbenike nasilja u istospolnim vezama.

U prilog slaboj istrazenosti ove vrste nasilja govori podatak da od svih istrazivanja na temu
nasilja u obitelji udio onih koji su se bavili nasiljem u istospolnim vezama iznosi 3%.° Mnoga
od tih istrazivanja su potvrdila da se nasilje medu istospolnim parovima dogada jednako ili ¢ak
ucestalije od nasilja u heteroseksualnim vezama. 43,8% lezbijki dozivjelo je neki oblik nasilja
od vlastite partnerice barem jednom u Zivotu, za razliku od 35% heteroseksualnih Zena koje su
bile zrtve nasilja svog intimnog partnera. NadleZna tijela poput socijalnih sluzbi 1 sklonisSta Cesto
su nepripremljena u slu¢ajevima nasilja medu istospolnim partnerima.®® 20% zrtava dozivjelo
je tjelesno nasilje, 16% je bilo Zrtva psihickog nasilja a 4% seksualnog. Zabrinjava podatak da
¢ak 45% zrtava ne prijavljuje nasilje policiji jer su uvjereni da im ona neé¢e pomo¢i.®! To ukazuje
na visoku razinu nepovjerenja u policiju, a slijedom toga i u nedostatak pouzdanja i slabu
ucinkovitost drzavnih tijela nadleznih za probleme viktimizacije nasilja u obitelji. S druge
strane, odluka Zrtava da ne prijavljuju nasilje rezultira time da djelatnici drZavnih tijela poput
policije, pravnih i socijalnih sluzbi, medicinskog osoblja, nemaju prilike ste¢i iskustvo i

educirati se o nasilju u istospolnim vezama.

57 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, ¢1. 87. st. 8. i 9.

8 Domestic Violence and the LGBTQ Community, https://ncadv.org/blog/posts/domestic-violence-and-the-
lgbtg-community (14.06.2022.)

59 Rollé L, Giardina, G, Caldarera AM, Gerino E, Brustia P, When Intimate Partner Violence Meets Same Sex
Couples: A Review of Same Sex Intimate Partner Violence. Frontiers in Psychology, 9:1506, str. 2.

80 Ipidem., str. 1.

61 Op. Cit., bilj. 55
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Iz svega navedenog moze se zakljuciti da je obiteljsko nasilje jednako ucestalo kako u
heteroseksualnim zajednicama, tako i u istospolnim. U objema zajednicama se pojavljuju isti
oblici nasilja (tjelesno, psihi¢ko, seksualno, ekonomsko). Zrtve se zbog razli¢itih razloga (npr.
strah od otkrivanja vlastite seksualne orijentacije, prijetnje i ucjene od strane zlostavljaca,
diskriminacije) odlu¢uju ne prijaviti nasilje. Nasilje izmedu istospolnih partnera nije dovoljno
prepoznato, o njemu se slabo govori u javnosti. Nadlezna tijela nisu dovoljno educirana i

nemaju dostatne mehanizme pomoci i zastite Zrtava.

3.2. Nasilje nad djecom

Znanstvena zajednica pocinje istrazivati nasilje nad djecom pocetkom 1960-ih godina kada
americki pedijatar Kempe ¢lankom o ,,sindromu pretucenog djeteta® baca novo svjetlo na
ozbiljan drustveni problem zlostavljanja djece. On je utvrdio da se klini¢kim pretragama djece,
poput lomova vidljivih radioloSkim snimkama, moZze utvrditi fizi€ko zlostavljanje odnosno
zapustanje djece koje je dotad &esto bilo neprepoznato od strane lije¢nika i socijalnih radnika.5?
Kasnije se paznja posvecuje psihickom nasilju nad djecom te naposljetku seksualnom
zlostavljanju kada podaci pocinju ukazivati na nezanemariv broj zrtava.%® Prema definiciji
Svjetske zdravstvene organizacije nasilje nad djecom ukljucuje svaki oblik nasilja nad osobama
mladim od 18 godina bilo da je to fizicko, seksualno, emocionalno zlostavljanje ili zapusStanje
dozivljeno od strane roditelja ili drugog autoriteta. Djecaci 1 djevojCice jednako su podlozni
fizickom i emocionalnom nasilju, dok su djevojéice znatno ¢esée Zrtve seksualnog nasilja.%* S
tim u vezi, prema BECAN epidemioloskoj studiji o zlostavljanju i zanemarivanju djece djecaci
su podlozniji seksualnom nasilju nego djevojCice. Kada se uzme u obzir fizicko i psihicko
nasilje, dolazimo do porazavajuceg podatka od cak 65,8% djece u Hrvatskoj koja su bila
izlozena obiteljskom nasilju.®® Vazno je spomenuti i ISRD3 studiju®® koja uze konceptualizira
tjelesno nasilje nad djecom razlikujuéi ga prema tezini te se samim time njezini nalazi znatno

razlikuju od nalaza BECAN studije jer detektiraju znatno manju viktimizaciju djece. 1z toga se

62 Kempe i sur., The battered-child syndrome, 1962., https://www.kempe.org/wp-
content/uploads/2015/01/The Battered Child Syndrome.pdf (18.07.2022.)

63 Singer, M. i sur., Kriminologija delikata nasilja, Nasilje nad djecom i Zenama, maloljetni¢ko nasilje, Nakladni
zavod Globus, Zagreb, 2005., str. 24.

64 Violence against children, WHO, https://www.who.int/health-topics/violence-against-children#tab=tab 1
(18.07.2022.)

65 Geto$ Kalac A. M., Pribisali¢ D., Tamna i svijetla strana tamne brojke kriminala: o izazovima istraZivanja
nepoznanica i blagoslovu neznanja, Op. Cit., str. 644.

66 Bezi¢ R., Juvenile Delinquency in the Balkans: A Regional Comparative Analysis Based on the ISRD3-Study
Findings, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e.V. in coop. with University of Zagreb —
Faculty of Law and Duncker & Humblot, Berlin, 2020.
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vidi koliko je vazno jasno odrediti istrazivacke pojmove i uspostaviti nedvojben koncept

istrazivanja kako ne bi dolazilo do diskrepancije u rezultatima pojedinih istrazivanja.

Svakako najznacajniji medunarodni dokument o zastiti ljudskih prava djeteta jest Konvencija o
pravima djeteta®’ donesena pod okriljem Ujedinjenih naroda 1989. godine, a koje je stranka i
Republika Hrvatska od 1991. godine. Njeno osnovno polaziste je isticanje osobite zastite prava
djece s obzirom na njihovu tjelesnu i psihi¢ku nezrelost koja ih ¢ini posebno ranjivima. Drzave
stranke duzne su poduzeti ,,sve potrebne zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne mjere da
zaStite dijete od svakog oblika tjelesnog ili duSevnog nasilja, povreda ili zloporaba,
zanemarivanja ili zapustenosti, zlostavljanja ili iskoriStavanja, ukljuc¢ujuéi spolno zlostavljanje,
dok o njemu brine roditelj(i), zakonski skrbnik(ci) ili neka druga odgovorna osoba kojoj je skrb
djeteta povjerena.“®® Konvencijom je ustanovljeno tijelo za pracenje njene provedbe, Odbor za
prava djeteta. Misljenje i preporuke Odbora nisu izvor prava i nemaju izravan pravni ucinak,
no ipak predstavljaju smjernice koje bi svaka drzava stranka trebala primjenjivati te u tom
smislu imaju svojevrsnu politicku tezinu. Odbor preporucuje zakonodavne mjere u smislu jasne
zakonske zabrane bilo kojeg oblika nasilja nad djecom, u kaznenom i civilnim zakonima te
osiguranje mjera za tjelesni i psiholoski oporavak i drustvenu reintegraciju djeteta zrtve, ali i
sustavne sudske primjene i kaznjavanja pocinitelja te provedbene mjere koje ukljucuju
poduzimanje Sirih zakonodavnih reformi, naglasavanje vaznosti prijavljivanja slucajeva
tjelesnog kaznjavanja, ali i obrazovanje roditelja za nenasilne oblike odgoja. Naime, prema
stavu Odbora, procesuiranje roditelja i izdvajanje djeteta ili pocinitelja iz obitelji potrebno je
samo kad je to u najboljem interesu djeteta i istovremeno nuzno kako bi ga se zastitilo od jo§
vec¢e povrede.®® Republika Hrvatska je duzna Odboru za prava djeteta podnositi periodi¢na
izvjeS¢a o stanju prava djeteta, usvojenim mjerama kojima se ispunjavaju Konvencijom
priznata prava, kao i o napretku koji je postignut u primjeni tih prava. U posljednjem izvjeséu™
za razdoblje od 2014. do 2018. zabiljeZeno je 13 891 dijete Zrtva zlostavljanja, ukljucujuci
obiteljsko nasilje i seksualno zlostavljanje. Broj prijavljenih odraslih pocinitelja kaznenih djela
na Stetu djece iznosio je 13 237, broj istraga 714, a optuzenja 7 031. Zanemarivanje i
zlostavljanje djece policija statisticki prati kroz broj kaznenih djela. Djece koja su dozivjela

tjelesno kaznjavanje i ponizavanje prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji bilo je 569 pri

67 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, NN - MU, 12/93

%8pidem., €l. 19. st. 1.

59 vidovié L., Tjelesno kaZnjavanje djece u obitelji, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 15, broj
1/2008, str. 303-320., str. 307.

70 peto i $esto periodiéno izvje$ée Republike Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta Ujedinjenih naroda,
2020.
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¢emu je u referentom razdoblju zabiljeZen porast broja zrtava. U cilju senzibilizacije javnosti i
olakSavanja prijavljivanja sumnji na nasilje nad djecom, Ministarstvo unutarnjih poslova
omoguéilo je online prijavu zlostavljanja djece putem aplikacije Red Button’ koja je
prilagodena za koriStenje djeci te je anonimnost prijave u potpunosti zajamcena. Jednako tako,
djeci na raspolaganju stoji besplatna linija Hrabrog telefona putem koje mogu prijaviti nasilje

u obitelji ili porazgovarati sa stru¢njacima te na taj nacin dobiti direktnu pomoc¢ i podrsku.

U nastavku ¢u se osvrnuti na pojedine oblike zlostavljanja djece i specifi¢nosti svakog od njih.
Tjelesno kaznjavanje djece najvidljiviji je ¢in nasilja nad djecom. Ono ostavlja fizicke
posljedice na djetetu koje su najces¢e rezultat pretjerane reakcije impulzivnog roditelja.
Problem pri iskorjenjivanju ove vrste nasilja predstavlja pogresna percepcija mnogih roditelja
koji tjelesno kaznjavanje djeteta jos uvijek shvacaju kao odgojnu mjeru. Medunarodno pravo i
nacionalno zakonodavstvo jasno zabranjuju svaki oblik nasilja nad djecom, pa tako i fizicko
nasilje. Odbor za prava djeteta u Opc¢oj preporuci broj 8 definira tjelesno kaznjavanje kao svako
kaznjavanje u kojem se primjenjuje tjelesna snaga s namjerom da izazove neku razinu boli ili
nelagode. Kao metode navode se primjerice Samar, udarac rukom, nogom ili predmetom,
bacanje, grebanje, ugrizi, povlacenje za kosu ili usi, prisiljavanje djeteta da stoji u neudobnim
poloZajima, nanosenje opekotina i sli¢no.’? Zakon o zastiti od nasilja u obitelji primjenjuje se u
slucajevima tjelesnog kaznjavanja ili poniZzavajuceg postupanja prema djetetu koje nije tolikog
intenziteta, ucestalosti ili posljedica da bi podleglo kaznenopravnoj sferi zlostavljanja djece.
Isto tako, Obiteljskim zakonom je propisano da ,roditelji ne smiju tjelesno kaznjavati dijete,
takvog postupanja drugih osoba“ 3. Kazneni zakon $titi djecu u slucajevima kada tjelesno
kaznjavanje prijede granicu i pretvori se u fizicko zlostavljanje koje uzrokuje tjelesnu ozljedu
ili smrt kao najteZu posljedicu. Tjelesna ozljeda, bilo da se radi o tzv. obi¢noj, teSkoj ili osobito
teSkoj’, pocinjena na Stetu djeteta jest kvalificiran oblik tih kaznenih djela za koja je
zaprijeCena stroZa kazna zatvora. Djeca su privilegirana i u slu¢aju kaznenog djela usmréenja.
Clankom 112. propisano je da ée se ,,majka koja usmrti svoje dijete pod utjecajem jakog
duSevnog opterecenja zbog trudnode ili poroda kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet

godina“’. Najteze kazneno djelo na Stetu djeteta jest svakako ubojstvo. Kazneni zakon

71 Red Button, MUP RH, https://redbutton.gov.hr (18.07.2022.)

72 Vidovié L., Tjelesno kaznjavanje djece u obitelji, Op. cit., str. 305.

73 Obiteljski zakon, NN 103/2015, 98/2019, 47/2020, ¢&l. 94. st. 2.

74 Kazneni zakon, 125/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018, 126/2019, 84/2021, ¢&l. 117.,
118.i119.

75 Ibidem.
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lisSavanje zivota djeteta kvalificira kao teSko ubojstvo pri ¢emu se ono moze, ovisno o
okolnostima slucaja, podvesti pod dvije kvalifikatorne okolnosti: ubojstvo osobe posebno
ranjive zbog njezine dobi i ubojstvo bliske osobe koja je ve¢ ranije zlostavljana. Hrvatsku
javnost posljednjih su godina potresla najteza kaznena djela pocinjena na Stetu djece. U svibnju
2017. u Puli je majka uz pomo¢ maloljetnice ubila svog trogodiSnjeg sina za §to je osudena na
kaznu zatvora od 33 godine.”® U veljagi 2019. na Pagu je muskarac bacio s balkona svoje
cetvero djece koja su pritom zadobila tjelesne ozljede, od ¢ega je jedno dijete tesko ozlijedeno
dok je drugo zadobilo osobito teske tjelesne ozljede. Otac je kaznjen jedinstvenom kaznom
zatvora u trajanju od 30 godina 1 mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja. Otegotnom mu je
uzeta okolnost ranije osudivanosti za kazneno djelo povrede djetetovih prava.’’ Javnost je
osobito bila zgrozena na Uskrs prosle godine smréu djevojéice koja je preminula od posljedica
teskih tjelesnih ozljeda koje joj je nanijela majka. Kazneni postupak voden je protiv majke i
oca zbog zanemarivanja preminule djevojcice i starijeg djeteta koje su tjelesno i psihicki
zlostavljali. Majka je nepravomoc¢no osudena na jedinstvenu kaznu zatvora od 13 godina, a otac
na 7 godina. Vezano uz ovaj slu¢aj u tijeku su izvidi radi utvrdivanja eventualnih propusta u
radu nadleznog Centra za socijalnu skrb.’® Vjerojatno najmonstruozniji slu¢aj teskog ubojstva
na Stetu djece zbio se takoder prosle godine u Zagrebu kada je otac ubio svoje troje djece.
Nepravomoc¢no je osuden na jedinstvenu kaznu zatvora od 50 godina $to je ujedno najvisa kazna
koja se moze izreé¢i za kaznena djela podinjena u stjecaju.’® Ostaje za vidjeti kakvu ¢e odluku
donijeti Visoki kazneni sud. Ovaj slucaj ostat ¢e upamcen po tome $to je sudenje dovrSeno u
svega jednom rocistu. Misljenja sam da su u navedenim slucajevima sudovi donijeli ispravne i
pravedne odluke u pogledu visine izreenih kazni. Kaznenopravna politika kaznjavanja

pocinitelja kaznenih djela na Stetu djece treba biti postojana 1 ustrajna u najostrijoj osudi 1

76 Rai¢ KneZevi¢, A., Gotovo je. Vrhovni sud potvrdio je da mama koja je u Puli ubila 3-godi$njeg sindic¢a ide u
zatvor na 33 godine, Telegram, 26.2.2020, https://www.telegram.hr/politika-kriminal/gotovo-je-vrhovni-sud-
potvrdio-je-da-mama-koja-je-u-puli-ubila-3-godisnjeg-sincica-ide-u-zatvor-na-33-godine/ (18.07.2022.)

77 Muskarcu s Paga koji je bacio djecu s balkona Vrhovni sud potvrdio presudu, Veéerniji list, 11.5.2021.,
https://www.vecernji.hr/vijesti/muskarcu-s-paga-koji-je-bacio-djecu-s-balkona-vrhovni-sud-potvrdio-presudu-
1491546 (18.07.2022.)

78 Majka male Nikoll dobila 13 godina, otac 7: Odmah nakon presude odvedeni su u zatvor, Jutarniji list,
4.5.2022., https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/majka-male-nikoll-dobila-13-godina-otac-7-odmah-nakon-
presude-odvedeni-su-u-zatvor (17.08.2022.)

79 Karakas$ Jaubin, H., Kopitz osuden na 50 godina zatvora: Svoje troje djece istusirao pa im u kakao stavio
tablete, Jutarnji list, 7.6.2022., https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/kopitz-osuden-na-50-godina-
zatvora-svoje-troje-djece-istusirao-pa-im-u-kakao-stavio-tablete (18.07.2022.)
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Seksualno zlostavljanje djece podrazumijeva ukljuc¢ivanje djeteta u seksualne aktivnosti koje
ono nije u stanju razumjeti niti moze dati pristanak za njih. Podrazumijeva i izlaganje djeteta
seksualnim sadrzajima, neadekvatno dodirivanje, upucivanje sugestivnih seksualnih komentara
djetetu.® Rizi¢ni ¢imbenici na strani roditelja su psiholoska i emocionalna nedostupnost, sukobi
unutar obitelji, naruSen odnos izmedu roditelja 1 djeteta, ovisnost roditelja, nezrelost majke te
njeno nedovoljno zasticujue ponaSanje spram djeteta u odnosu sa dominantnim i
manipuliraju¢im ocem.®! Seksualno zlostavljanje djece se u prosjeku javlja ranije unutar obitelji
(7-11 godina starosti djeteta) nego izvan nje (10-12 godina starosti djeteta).®? U vise od 90%
slu¢ajeva pocinitelji su djetetu poznate osobe. Sto je dijete mlade dobi, veca je vierojatnost da
je pocinitelj seksualnog nasilja ¢lan obitelji (otac, ocuh, djed, stric, ujak...).%® Seksualno
zlostavljana djeca vrlo rijetko lazu o proZivljenom nasilju ali ¢esto o njemu Sute iz straha da im
nitko nece povjerovati ili da ¢e svojim priznanjem razoriti obitelj, pod pritiskom zlostavljaca
strahuju da ¢e im se dogoditi nesto loSe, osjecaju strah ili krivnju zbog doZivljene viktimizacije
i sli¢no.8* Kazneni zakon §iroko obuhvada kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriitavanja
djeteta nizom aktivnosti, od spolne zlouporabe djeteta, zadovoljenja pohote pred djetetom,
mamljenja djece za zadovoljenje spolnih potreba, preko podvodenja djeteta, upoznavanja djece
s pornografijom te iskoriStavanja za pornografiju, sve do teSkih kaznenih djela spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djece kojih su posljedice teske tjelesne ozljede, trudnoca, narusen
tjelesni ili emocionalni razvoj djeteta i ostale teske posljedice. U glavi osamnaestoj u kojoj se
kriminaliziraju djela protiv braka, obitelji 1 djece, regulirano je kazneno djelo rodoskvrnuca.
Rodoskvrnuce ili incest je spolni odnos ili s njim izjednacena spolna radnja izmedu bliskih
srodnika. Na§ Kazneni zakon bliskim srodnicima smatra ¢lanove obitelji, neovisno o tome
postoji i izmedu njih krvna veza. Ukoliko rodoskvrnuée ukljucuje dijete jasno je da se radi o
seksualnom zlostavljanju. Kaznenopravna politika je u pogledu zastite djece od spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja znatno evoluirala od donosenja Kaznenog zakona 1997., preko

Kaznenog zakona iz 2011. pa sve do izmjena iz 2013. godine kada je usvojen novi koncept

8 Stimac D., Profaca B., Buljan Flander G., Dobne razlike u nekim obiteljskim i psihosocijalnim karakteristikama
seksualno zlostavljane djece, Socijalna psihijatrija, Vol. 43, Br. 1, 2015., str. 26.-35., str. 26.

81 Ibidem., str. 27.

82 Roje Dapi¢ M., Buljan Flander G., Gali¢ R., Seksualno zlostavljanje djece: Teorijsko-empirijski pregled i
sustavna prevencija u Hrvatskoj, Socijalne teme: Casopis za pitanja socijalnog rada i srodnih znanosti, Vol. 1
No. 8, 2021., str. 19.-45,, str. 24.

83 Ibidem., str. 27.

84 Ibidem., str. 23.
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seksualnih delikata na $tetu djece.®® Usporedbom zakonskih rjesenja razvidno je da su se
zakonski minimum i maksimum kazni kao i1 bitni elementi bi¢a kaznenih djela ujedno i
prosirivali i smanjivali. Zakonodavac se odlucio pratiti trend smanjenja kaznene represije, no
ujedno je napravio kompromis u sluc¢aju teskog kaznenog djela spolnog zlostavljanja kojim je
prouzrodena smrt djeteta propisivanjem kazne dugotrajnog zatvora.®® Vazno je u kontekstu
spolnog zlostavljanja djece spomenuti Konvenciju Vijeca Europe o zastiti djece od seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarotska konvencija)®’ &ija je svrha uspostaviti
preventivne, zaStitne i kaznenopravne mehanizme u borbi protiv svih oblika seksualnog
zlostavljanja djece. Na razini Europske Unije sredstvo harmonizacije nacionalnih
kaznenopravnih politika suzbijanja seksualnog nasilja nad djecom jest Direktiva 2011/93/EU o
suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije®
koja je svojim pravnim okvirom unaprijedila mjere uspostavljene Konvencijom Vije¢a Europe
o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja. Primjerice Konvencijom
je preporuceno drzavama strankama propisivanje sankcija koje ¢e, uzimajuci u obzir ozbiljnost
kaznenih djela, biti srazmjerne, u€inkovite i odvracajuce. S druge strane, Direktiva konkretno
nalaze drzavama da kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece kaznjavaju najstrozim
sankcijama preporucujuéi zakonske minimume za pojedina kaznena djela.®® Izvjesée Komisije
Europskom parlamentu i Vijecu pozitivno je ocijenilo nacionalno zakonodavstvo Republike
Hrvatske u pogledu uskladivanja s Direktivom. Kriminalizirani su svi oblici seksualnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece, propisane su odgovaraju¢e minimalne kazne te je uredeno
pitanje pocetka toka zastare od punoljetnosti zlostavljanog djeteta.*® Sustavno se radi na

izgradnji preventivnih politika zastite djece od seksualnog nasilja pa su tako na snazi Protokol

0 postupanju u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja djece®® koji ukljuéuje mjere u slucaju

85 Rittossa D., KaZnjavanje pocinitelja najteZih seksualnih delikata na $tetu djece u RH — zakonski okviri i
postojeda sudska praksa, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 25, broj 2/2018, str. 417-445., str.
425.

86 Ibidem., str. 424.

87 Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskori$tavanja i seksualnog zlostavljanja, NN-MU
11/11, 13, 15/11

88 Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vije¢a EU-a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije te o zamjeni Okvirne odluke Vijec¢a
2004/68/PUP

8 Rittossa D., Seksualni delikti na $tetu djece - hrvatski kaznenopravni okvir kroz prizmu zahtjeva iz Direktive
2011/93/EU, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 25, broj 1/2018, str. 29-63.

% Roje Dapi¢ M., Buljan Flander G., Gali¢ R., Seksualno zlostavljanje djece: Teorijsko-empirijski pregled i
sustavna prevencija u Hrvatskoj, Op. Cit. str. 32.

91 Protokol o postupanju u sluéaju zlostavljanja i zanemarivanja djece, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, 2014.
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seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja te Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja®

koji sadrzi posebna pravila postupanja u slu¢ajevima kada su zrtve djeca.

Psihicko ili emocionalno zlostavljanje djeteta je manje razumljivo i jasno od ostalih vrsta
nasilja, no moze biti najpogubnije po razvoj njegove licnosti. Empirijska istrazivanja pokazuju
da emocionalno deprivirana djeca mogu imati usporen rast i razvoj neovisno o tome $to su
fizicki dobro tretirana. Posljedice po takvu djecu su anksioznost, nesigurnost, smanjeno
samopouzdanje, sklonost razli¢itim vrstama ovisnosti, suicidalno ponaSanje. Razli¢ite su
manifestacije emocionalnog nasilja. Roditelji koji imaju smanjenu sposobnost vezivanja ili su
u ranoj dobi bili emocionalno zakinuti ¢esto odbacuju i ignoriraju svoju djecu. Takva djeca
osjecaju da su nezeljena jer roditelji ne pokazuju interes za njih ili ¢ak ne primjeéuju njihovu
prisutnost. Grublji nacini psihi¢kog zlostavljanja ogledaju se u prekomjernom Kritiziranju ili
kaznjavanju djeteta, izolaciji od vrSnjaka ili aktivnosti izvan kuce zatvaranjem u sobu i
zabranom napustanja u odredenom vremenskom periodu. Krajnji oblik jest navodenje djeteta
na zlouporabu droge ili alkohola, gledanje seksualnog ¢ina odraslih ljudi ili okrutnog

postupanja prema zivotinjama, sve u vidu nagrade za neko njegovo ponasanje.*

Na kraju bih spomenula jo$ jedan moguci oblik nasilja nad djecom koji nije nepoznat ali je u
posljednje vrijeme aktualan. To je medicinsko zapustanje djeteta iz razli¢itih uvjerenja roditelja,
bilo da su to vjerska uvjerenja, sklonost teorijama zavjera, nepovijerenje u konvencionalnu
medicinu i sli¢no. Posljednjih godina sve su glasnije inicijative roditelja protivnika obveznog
cijepljenja djece posljedica cega je vraCanje ve¢ iskorijenjenih bolesti, poput ospica.
Antivakserski pokret pronasao je svoje pobornike i medu hrvatskim roditeljima koji uZivaju
podrSku ekstremno desnih 1 lijevih politi¢ara uz ¢iju su pomo¢ organizirali prosvjede 1 neuspjele
pokusaje ukidanja obveznog cijepljenja djece.?* Pandemija koronavirusa vratila je ovaj pokret

u Zizu javnosti zbog opiranja roditelja testiranju® i cijepljenju®® djece na koronavirus. Pojedini

92 protokol o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja, Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost
spolova, Zagreb, 2014.

9 Singer, M. i sur., Kriminologija delikata nasilja, Nasilje nad djecom i Zenama, maloljetni¢ko nasilje, Op. Cit.,
str. 53.

9 Benadic¢ A., Antivakseri u Hrvatskoj: Ja¢a otpor cijepljenju, vraéaju se veé skoro izlijeéene bolesti, Faktograf.hr,
25.4.2017., https://faktograf.hr/2017/04/25/cjepiva-cijepljenje-srecko-sladoljev-pacijenti-djeca-who-
antivakseri/ (23.07.2022.)

9 U Gorici roditelji antivakseri skupljaju potpise protiv testiranja koje nije obavezno, Indeks.hr, 13.2.2022.,
https://www.index.hr/vijesti/clanak/u-gorici-roditelji-antivakseri-skupljaju-potpise-protiv-testiranja-koje-nije-
obavezno/2339298.aspx (23.07.2022.)

% Cvrtila M., Antivakseri strahuju od ‘prisilnog’ cijepljenja djece u domovima, ravnateljica ‘Maestrala’
pojasnjava: ‘O tome odlucuju njihovi roditelji ili skrbnici’. Ima i poruku za sve koji Sire paniku, Slobodna
Dalmacija, 16.12.2021., https://slobodnadalmacija.hr/vijesti/hrvatska/antivakseri-strahuju-od-prisilnog-
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roditelje djece s autizmom padaju pod utjecaj nadrilije¢nika koji ih uvjeravaju u izljeCenje
koristenjem, u najmanju ruku, kontroverznih metoda ,lije¢enja“.®” Poznati su i slucajevi
roditelja koji iz vjerskih uvjerenja uskracuju svojoj djeci pravo na medicinsku skrb
uskra¢ivanjem razli¢itih medicinskih postupaka, na primjer transfuziju krvi®, kemoterapiju i
sli¢no. U cilju zastite djece, Odbor za prava djeteta je u Opcoj preporuci broj 8 istaknuo da

pravo na izrazavanje vjere ne moze biti iznad prava djeteta na zastitu od nasilja.

3.3. Nasilje nad starijim osobama

Osobe starije zivotne dobi su nazalost Cesto promatrane kao suviSan teret te stoga nerijetko trpe
zlostavljanje od strane ¢lanova uze i Sire obitelji. Unato¢ tome, ovaj oblik obiteljskog nasilja je
relativno novo podrucje interesa znanstvenih istrazivanja. Podatke je teSko prikupiti, tome
znatno doprinosi tamna brojka koja otezava cjelokupno proucavanje nasilja u obitelji, ali i
raznolikost sluzbenih evidencija ovisno o institucijama koje ih vode — zdravstvene ustanove,

ustanove socijalne skrbi, policija, sudovi, udruge i sl.

Stariji su Cesto zrtve nasilja vlastite djece, pa se tako nasilje nad roditeljima moze odrediti kao
,,bilo koje ponaSanje koje je namjerno Stetno za roditelja ili ima namjeru tjelesno ili psiholoski
povrijediti, uciniti financijsku Stetu, osiromasiti ili uspostaviti prisilnu kontrolu nas roditeljima,
kao $to se to odnosi i na sve verbalne oblike nasilja.“®® Svjetska zdravstvena organizacija
(WHO) kaze da je zlostavljanje starijih osoba pojedinac¢na ili ponovljena radnja ili nedostatak
odgovarajuce radnje, koja se dogada unutar bilo kojeg odnosa povjerenja koje uzrokuje Stetu ili
uznemirenost starijoj osobi. Ukljucuje fizi¢ko, seksualno, psihicko/emocionalno zlostavljanje,
financijsko 1 materijalno iskoristavanje, napustanje, zanemarivanje te ozbiljan gubitak

dostojanstva i postovanja.%

Ovaj slozeni javnozdravstveni i psihosocijalni problem pocinje se istrazivati 70-ih godina 20.

stolje¢a kada raste svijest o ovoj pojavi kao krSenju temeljnih ljudskih prava. IstraZivanja

cijepljenja-djece-u-domovima-ravnateljica-maestrala-pojasnjava-o-tome-odlucuju-njihovi-roditelji-ili-skrbnici-
ima-i-poruku-za-sve-koji-sire-paniku-1151749 (23.07.2022.)

97 Stravi¢na pri¢a iz Hrvatske: Majka dijete lije¢ila — izbjeljivatem, N1 Hrvatska, 17.6.2022.,
https://hr.nlinfo.com/vijesti/stravicna-prica-iz-hrvatske-majka-dijete-lijecila-izbjeljivacem/ (23.07.2022.)

98 Zivot djeteta vainiji od vjerskog uvjerenja roditelja, Jutarnji list, 23.2.2007.,
https://www.jutarnji.hr/naslovnica/zivot-djeteta-vazniji-od-vjerskog-uvjerenja-roditelja-3273164 (23.07.2022.)
9 Zlokovié, J., Nasilje djece nad roditeljima — obiteljska tajna?, Grafika Zambelli, Rijeka, 2009., str. 44.

100 viZe na: https://apps.who.int/violence-info/elder-abuse (10.06.2022.)
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provedena diljem svijeta pokazala su da se nasilje nad starijim osobama dogada u svim

drustvima bez obzira na kulturoloske, politi¢ke, gospodarske i socioekonomske razlike.

Opcéepoznato je da je hrvatsko stanovniStvo iz godine u godinu sve starije. Unato¢ svim tim
¢injenicama, u Hrvatskoj nije provedeno sveobuhvatno istrazivanje o nasilju nad starijim
osobama. Sredinom 2007. godine provedeno je istrazivanje na probabilistickom uzorku od 1000
starijih osoba s podru¢ja Grada Zagreba ciji je cilj bio prikupiti podatke o rasprostranjenosti i
pojavnim oblicima nasilja nad starijima u obitelji, pociniteljima takve vrste nasilja te percepciji
starijih o rasprostranjenosti takve vrste nasilja u njihovoj dobnoj skupini kao i njihovoj
spremnosti da nasilje prijave.’%? Rezultati su pokazali da je najéesée doZivljen oblik nasilja
psihi¢ko nasilje, slijedi ekonomsko, zatim tjelesno, dok je seksualno nasilje najrjede.% Analiza
izlozenosti obiteljskom nasilju s obzirom na sociodemografska obiljezja pokazala je da spol i
brac¢ni status ne utjeCu na izloZenost nasilju, dok slabiji materijalni status negativno utjece na
izloZenost nasilju jer ovisnije starije osobe ceS¢e doZzivljavaju psihicko, a time i tjelesno
nasilje.l% Moze se zakljugiti da se i u starijoj Zivotnoj dobi ponavlja rodno uvjetovani obrazac
nasilja u kojem su muskarci znatno ¢esée pocinitelji nasilja te da si gotovo svi ¢lanovi obitelji
daju za pravo omalovazavati, vrijedati i na druge nacine maltretirati Zene povrh muskaraca i u
starijoj Zivotnoj dobi. Cak su i same starije osobe svjesne izloZenosti svoje dobne skupine
nasilju u obitelji, medutim ne pokazuju veliku spremnost da to nasilje 1 prijave nadleznim
tijelima.’® Zakljuéno o ovom istrazivanju moZe se reéi da izlozeni podaci ukazuju na znaajnu
prisutnost nasilja nad starijima u nasem drustvu te da je vazno preventivno djelovati, osvijestiti
starije o njihovim pravima, potaknuti ih da prijave nasilje te poduzeti adekvatne mjere zaStite u

slucaju nasilja.

U Izvjeséu pucke pravobraniteljice za 2021. godinu'® navodi se da je istraZivanje pokazalo da
je gotovo tre¢ina starijih ispitanih osoba doZivjela neki oblik nasilja, a polovica njih nasilje
nikome nije prijavila zbog straha od posljedica i socijalne iskljuéenosti. Istrazivanje provedeno

u pet Zupanija na podrucju sjeverne Hrvatske pokazalo je da su vazan faktor ranjivosti starijih

101 Ajdukovié, M., Rusac, S., Ogresta, J., IzloZenost starijih osoba nasilju u obitelji, Revija za socijalnu politiku,
god. 15, br. 1, Zagreb, 2008., str 3.-22., str. 3.-4.

102 Rusac, S., Nasilje nad starijim osobama u obitelji na podrugju Grada Zagreba, Ljetopis socijalnog rada, 16 (3),
Zagreb, 2009., str. 573-594, str. 577.

103 pjdem., str. 580.-581.

104 1pjdem., str. 588.

105 1pidem., str. 589.

106 |1zvjesée pulke pravobraniteljice, Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u Hrvatskoj 2021., Zagreb, oZujak
2022., https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2021-
godinu/?wpdmdl=13454&refresh=6247119d58b0c1648824733 (10.06.2022.)
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0soba naruseni obiteljski odnosi i tradicionalni obrasci u kojima se o¢ekuje nasljedivanje
imovine naustrb koristenja imovine za vlastite potrebe u starosti. Takoder, tijekom 2021. godine
pucka je pravobraniteljica vise navrata zaprimila prituzbe susjeda, koji navode da svjedoce
nasilju nad starijim osobama u obitelji, medutim zrtve su, usprkos vidljivim ozljedama, te
navode zanijekale. Naime, pocinitelji nasilja su osobe koje zive u istom kucanstvu, a zrtve ih
pod svaku cijenu Zele zastititi, $to institucijama onemogucava daljnje postupanje.'%’ Namece se
zakljucak da su zrtve najvjerojatnije ekonomski ovisne o svojim zlostavljac¢ima te iz straha od
uskracivanja uzdrzavanja ili ¢ak izbacivanja iz zajednickog kuc¢anstva odlucuju Sutjeti o nasilju

koje dozivljavaju.

U nastavku ¢u se osvrnuti na problem ekonomskog zlostavljanja starijih osoba iz razloga Sto je
taj oblik nasilja neadekvatno obraden te se o njemu u javnosti slabo ili gotovo nikako ne govori.
Zbog toga je Sindikat umirovljenika Hrvatske 2014. godine pokrenuo projekt ,, Zaustavimo
zloupotrebu starijih osoba‘ Koji predstavlja prvi javni pokusaj intenzivnijeg upoznavanja
zajednice s problemom financijskog zlostavljanja starijih osoba. Isto tako, ekonomsko nasilje
nad starijima je tesko otkriti iz razloga Sto se dogada u privatnom okruzenju te nema vidljivih
znakova zlostavljanja kao npr. kod tjelesnog nasilja. Ne postoji konsenzus oko jedinstvene
definicije financijskog zlostavljanja starijih ljudi. Uobi¢ajeni termini koji se koriste ukljucuju:
financijsko maltretiranje, materijalno zlostavljanje, financijsko iskoristavanje, ekonomsko
nasilje, financijsko zlostavljanje itd.1®® Moze se re¢i da ekonomsko nasilje nad starijim osobama
oznacava ,,koriStenje novca ili vlasnistva starije osobe na neposten nacin ili koriStenje imovine
starije osobe za vlastitu dobrobit“.}®® Vazan konstitutivni element ovog oblika nasilja jest
izostanak pristanka starije osobe. Gore izloZeno istrazivanje pokazalo je da je 1,8% ispitanika
bilo izlozeno materijalnom nasilju.!*® Ekonomsko nasilje nad starijim ¢lanovima obitelji moze
biti po€injeno na nacin da se zloupotrebljavaju njihovi prihodi, najéeS¢e mirovina, prisila na
potpisivanje razli¢itih ugovora, davanje punomoci, mijenjanje oporuke. Takoder, uskra¢ivanje
zdravstvene skrbi i njege jedan je od vidova ekonomskog nasilja. Prostor u kojem ¢lanovi
obitelji nalaze izvor ekonomske eksploatacije starijih osoba jesu ugovori o dozivotnom i
dosmrtnom uzdrzavanju. Osobito potonji jer su kod njih primatelji uzdrzavanja u iznimno

ranjivom poloZaju s obzirom na to da davatelj uzdrzavanja u trenutku sklapanja ugovora stjece

197 1pjdem., str. 51.

108 \ui¢, 1., Rusac, S., Financijsko zlostavljanje starijih osoba, Revija za socijalnu politiku, god. 24, br. 3, str. 321-
342, Zagreb, 2017., str. 322.

109 1pidem., str. 323.

110 Rusac, S., Nasilje nad starijim osobama u obitelji na podruéju Grada Zagreba, Ljetopis socijalnog rada, 16 (3),
str. 573-594, Zagreb, 2009., str. 580.
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stvari i prava koja su predmet istoga. Motiv za sklapanje ugovora o uzdrzavanju na strani
primatelja uzdrzavanja, u pravilu starije osobe, moZze biti podmirivanje troSkova smjestaja u
domu za starije, pomo¢ oko zadovoljenja svakodnevnih potreba poput pripreme obroka,
obavljanja ostalih ku¢anskih poslova, brige o higijeni i zdravlju i sl. Znac¢ajan broj starijih osoba
zbog niskih mirovina ne moze samostalno placati usluge koje im postanu potrebne zbog
naruSenog zdravlja. Davatelji uzdrzavanja ¢esto nisu u srodstvu s primateljima uzdrzavanja,
medutim nije iskljueno da starije osobe sklope takve ugovore s jednim od djece, unuka ili
¢lanovima Sire obitelji. Pucka pravobraniteljica se ve¢ duzi niz godina zalaze za osnivanje
registra pruzatelja uzdrzavanja, ogranicenje broja ugovora koje pojedina osoba kao uzdrzavatelj

moze sklopiti te ubrzanje postupka raskida ugovora u slu¢aju zlouporabe. !

Razli¢ita istraZivanja pokazala su znacajno ucestaliju stopu prevalencije kod starijih Zena, 0soba
s kognitivnim oSteCenjima, socijalno izoliranih i usamljenih osoba te osoba ovisnih 0
zlostavljaéu.''? Istrazivanja ukazuju na to da su odrasla djeca, unuci i ostala rodbina najéeséi
pocinitelji financijskog zlostavljanja.!*® Dakle, postoji mnogo oblika financijskog zlostavljanja,
a u kojoj ¢e se mjeri neke situacije smatrati zlostavljanjem, ovisi o percepciji zrtve, poCinitelja,

drustva i drzave, propisima koji reguliraju je li neko ponasanje zlostavljanje ili nije.

Iz svega navedenog, zaklju€ujem da su starije osobe osobito ranjiva skupina te da je potrebna
adekvatnija briga o njima kao 1 zaStita njihovih temeljnih ljudskih prava. Osobito u svjetlu sve
uéestalije prisutnog ageisma'!*, oni trebaju biti u fokusu svih institucija, od socijalne skrbi,
zdravstvenih ustanova do policije 1 sudova kako bi se Sto promptnije reagiralo u slucajevima

nasilja u obitelji.

4. NORMATIVNI OKVIR ZASTITE OD NASILJA U OBITELJI

4.1. Izvori medunarodnog prava

Nasilje u obitelji je globalni problem od kojeg nije oslobodeno ni jedno drustvo. Prevalencija
kao 1 razina svijesti o nedopustenosti istog razlikuju se ovisno o stupnju razvijenosti pojedinog

drustva. Medutim ono je prisutno svugdje i kao takvo uzrokuje tjelesne povrede ili smrt zrtve,

111 1zvjedée pulke pravobraniteljice, Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u Hrvatskoj 2021., Zagreb, oZujak
2022., Op. Cit., str. 52.-53.

112 vyig, 1., Rusac, S., Financijsko zlostavljanje starijih osoba, Op. Cit., str. 327.

113 1pidem., str. 332.

114 aAgeism ili starosna diskriminacija je pojam koji oznalava stereotipe, predrasude i diskriminaciju pojedinaca
ili skupina na temelju njihove dobi. Vise na: https://www.who.int/news-room/questions-and-
answers/item/ageing-ageism (10.06.2022.)
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povredu dostojanstva, krah obiteljskog Zivota 1 povredu ostalih zastitnih objekata reguliranih
medunarodnopravnim standardima. Stoga i medunarodne organizacije djeluju na polju
suzbijanja i prevencije obiteljskog nasilja, prvenstveno kroz osiguravanje potpune jednakosti
zena 1 muskaraca kao polazne tocke ka suzbijanju diskriminacije te slijedom toga i nasilja.
Medunarodni pravni instrumenti namecu drzavama strankama obvezu uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva u pogledu zastite Zrtava obiteljskog nasilja. Za Hrvatsku je
znacajno djelovanje Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe u okviru kojih su donesene brojne
konvencije kojih je i sama potpisnica. U nastavku ¢u istaknuti najvaznije. Konvencija za zastitu

ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe sa svojim Protokolimal®

sastavni je dio
hrvatskog pravnog poretka. Njome se Stite najvaznija ljudska prava relevantna u kontekstu
obiteljskog nasilja, kao §to je pravo na zivot, pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota,
zabrana mucenja, necovjecnog 1ili ponizavajuéeg postupanja, zabrana diskriminacije.
Odluc¢ivanje o povredi tih prava u nadleznosti je Europskog suda za ljudska prava (ESLJP)

¢ijom su praksom uspostavljeni dobri standardi u suzbijanju nasilja u obitelji i zastite zrtava.

Svakako najviSe napora ulozeno je u prevenciju nasilja nad zenama. Ratifikacijom Konvencije
Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW konvencija)*'®
Hrvatska se svrstala uz drzave kojima je cilj osigurati zenama jednakost i zastitu svih ljudskih
prava i sloboda. Njenim usvajanjem pocinju se razvijati ljudska prava Zena kao sastavni dio
medunarodnog prava o ljudskim pravima. DrZave €lanice obvezne su poduzeti odgovarajuce
mjere za uklanjanje svih oblika diskriminacije te su odgovorne ako ih ne poduzmu, kao i ako
propuste poduzeti mjere prevencije, istrage, kaZnjavanja i naknade Stete.!'’ lako se ova
konvencija ne bavi problematikom nasilja nad zenama, njena je vaznost znacajna u pogledu
rada Odbora CEDAW koji je 1992. objavio Opcu preporuku br. 19 o nasilju nad Zenama u
kojoj je pojasnjeno da konvencijska definicija diskriminacije ukljucuje rodno uvjetovano
nasilje koje je "....nasilje prema Zeni zato sto je zena ili zato Sto disproporcionalno pogada Zene.
Ono ukljucuje akte kojima se nanosi fizicko, psihicko ili seksualno oSte¢enje ili patnja, prijetnje

takvim aktima, prisila ili oduzimanje slobode"'!8, a 2017. donosi azuriranu Opcéu preporuku br.

115 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN-MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10,
13-69/17

116 Op. Cit. bilj. 44

117 Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017., str. 4.

118 Simonovié¢ D., Medunarodnopravni okvir za uklanjanje rodno uvjetovanog nasilja nad 7enama : CEDAW
konvencija i Istanbulska konvencija, Diskriminacija i nasilje: lice i nali¢je ravnopravnosti spolova, Zagreb, str.
102.-110.
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35 0 rodno uvjetovanom nasilju. Deklaracija Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad
Zenama Prvi je medunarodni dokument kojim je definirano nasilje nad zenama kao ,,bilo kakav
akt nasilja koje se temelji na rodu i spolu, a koji kao posljedicu ima, ili je vjerojatno da ¢e imati,
fizi¢ku, seksualnu ili psiholoSku $tetu ili patnju u zena, ukljucujuci prijetnje takvim radnjama,
prisilu ili samovoljno lisavanje slobode, bilo u javnom ili privatnom Zivotu***°. Pojam, izmedu
ostalog, obuhvaca ,,fizicko, spolno i psiholosko nasilje koje se dogada u obitelji, ukljucujuci
udaranje, spolno zlostavljanje zenske djece, nasilje povezano s institucijom miraza, bracno
silovanje, osakacivanje Zenskih genitalija i ostale tradicionalne postupke Stetne za Zene,

izvanbra¢no nasilje i nasilje vezano uz eksploataciju*.1?

Vlade sudionice UN-ove Cetvrte svjetske konferencije o Zenama usvojile su 1995. rezoluciju za
osnazivanje Zena diljem svijeta poznatu pod nazivom Pekinska deklaracija.*** Ona postavlja
strateSke ciljeve za postizanje rodne ravnopravnosti u dvanaest podruc¢ja, ukljucujuci nasilje

nad zenama i djevojcicama.

Konvencija Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija)!?? prvi je pravnoobvezujuéi medunarodni mehanizam za borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te ujedno najvazniji regionalni dokument kojemu je cilj
iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja u ¢lanicama Vije¢a Europe, ali i drZzavama
neclanicama kojima je ¢lankom 76. omoguceno pristupanje Konvenciji. U ¢lanku 3. se prvi
puta medunarodno definira nasilje u obitelji kao ,,sva djela tjelesnog, seksualnog, psihic¢kog ili
ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili ku¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih
bra¢nih drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li po€initelj ili je dijelio isto prebivaliSte sa

zrtvom®.

Materijalnopravno Konvenciju mozemo podijeliti na dva aspekta. Naime, ona razlikuje ,,lakSa*
i ,teza“ djela te sukladno tome predvida sankcije za njih. Clankom 78. stavkom 3. omoguéeno
je drzavama zadrzavanje prava propisivanja nekaznenih umjesto kaznenih sankcija za djela
psihickog nasilja, uhodenja, lakSeg tjelesnog nasilja i seksualnog uznemiravanja. S druge
strane, drZave se obvezuju inkriminirati seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje, prisilni brak,

sakacenje Zenskih spolnih organa, prisilni pobacaj i prisilnu sterilizaciju. Drzave se obvezuju

119 peklaracija Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama, Rezolucija 48/104, 1993., &l. 1.

120 1pidem., ¢€l. 2.

121 pekingka deklaracija, usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama, Peking, 1995.

122 7akon o potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, NN — MU, 3-27/18
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poduzeti zakonodavne 1 druge mjere kako bi se zZrtvama osiguralo pravno i psiholosko
savjetovanje, financijska pomo¢, stanovanje, obrazovanje i osposobljavanje te pomo¢ u
pronalazenju posla. Takoder, socijalni karakter Konvencije ogleda se i u obvezi osnivanja
dovoljnog broja sklonista 1 kriznih centara za Zrtve seksualnog nasilja, 24satne besplatne
telefonske linije za pomo¢. Pandan Odboru CEDAW jest Skupina stru¢nih osoba za djelovanje
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Odbor GREVIO) kojoj je zadaéa pracenje
implementacije Konvencije putem izvjeS¢a drzava stranaka sukladno ¢lanku 68., s tom
razlikom §to GREVIO nije ovlasten zaprimati i odlucivati o individualnim prituzbama. Znacaj
Istanbulske konvencije vidljiv je i u praksi ESLJP-a koji njene odredbe koristi za ja¢anje pravne

argumentacije u predmetima rodno uvjetovanog nasilja.'?

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom!?* izmedu ostalog ureduje podruéje obiteljskog

nasilja, ukljuéujuéi rodno uvjetovano nasilje.

Za zastitu djece od nasilja u obitelji vazna je Konvencija o pravima djeteta'?® koja u ¢lanku 19.
obvezuje drzave na poduzimanje mjera zastite djeteta od svakog oblika tjelesnog i psihickog
nasilja, zanemarivanja, zapustanja i iskoriStavanja, ukljuujuéi seksualno zlostavljanje od

strane roditelja, skrbnika ili druge osobe kojoj je povjerena briga o djetetu.

4.2. Pozitivnopravno uredenje zastite od nasilja u obitelji

4.2.1. Ustav Republike Hrvatske

Ustav'?®, kao temeljni akt, promice temeljne vrednote naseg drustva ukljuéujuci zabranu svake
vrste nasilja i zaStitu zrtava. Tako se u ¢lanku 3. jaméi ravnopravnost spolova kao jedna od
najvisih vrednota ustavnog poretka. Clankom 21. svakome je osigurano pravo na Zivot, a
¢lankom 22. jamci se nepovredivost slobode 1 osobnosti uz zabranu oduzimanja 1 ograni¢avanja
slobode, osim u iznimnim zakonom propisanim slu¢ajevima. U ¢lanku 23. navodi se da nitko
ne smije biti podvrgnut bilo kakvom obliku zlostavljanja. U njemu se op¢enito upozorava da se
nasilje ne tolerira ni u kojem obliku, a na zakonodavcu je obveza da donese zakone u kojima

ée detaljnije urediti problematiku zlostavljanja i sankcioniranje istog. Clanak 61. stavlja obitel;

123 Zeljko D., Procjena prvih deset godina Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 28, broj 2/2021, str. 381-404., str.
393.

124 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, Sluzbeni list Europske Unije, L 23/37

125 7akon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, NN - MU, 12/93

126 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14
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pod osobitu zastitu drzave. Zanimljivo je spomenuti odluku Ustavnog suda U-111-2182/2014
sukladno kojoj drzava ima pozitivne i negativne obveze u kontekstu postivanja obiteljskog
zivota. Negativne obveze odnose se na duznost drzave da se suzdrzi od mijeSanja u obiteljski
zivot pojedinca, osim kada je to propisano zakonom postujuci nacelo razmjernosti. Pozitivne
obveze pak nalazu drzavi da aktivno djeluje na stvaranju pretpostavki za poStivanje i
djelotvornu zastitu obiteljskog zivota ¢ak i onda kada to znaci intervenciju u uredivanje

privatnih odnosa gradana.
4.2.2. Obiteljski zakon

Obiteljskopravna zaStita od nasilja u obitelji usmjerena je prvenstveno na zastitu djece od
nasilnickog ponasanja unutar obitelji te je zbog toga nuzno prikazati na koji na¢in Obiteljski
zakon ureduje zastitu od nasilja u obitelji. Upravo je Obiteljskim zakonom iz 1999.1%8 prvi put
normirano nasilje u obitelji kroz zabranu nasilni¢kog ponasanja bracnog druga ili bilo kojeg

punoljetnog ¢lana obitelji*?® koje je bilo prekrsajno kaznjivo kaznom od 30 dana zatvora'®.

Obiteljski zakon!! nagelom ravnopravnosti zene i muskarca zabranjuje nasilje medu
partnerima. Nasiljem u obitelji kr$i se nacelo solidarnosti kao temeljno nacelo obiteljskog
zivota. Roditeljima je zabranjeno tjelesno kaznjavati dijete, podvrgavati ga ponizavajué¢im
postupcima i psihic¢koj prisili te im je duznost stititi dijete od takvih postupaka drugih osoba.!32
KrSenje te zabrane kaZnjivo je najstrozom obiteljskopravnom mjerom, liSenjem prava na
roditeljsku skrb. Clankom 171. propisano je da je sud ovlasten u izvanparni¢nom postupku, koji
je hitan kada se radi o osobnim pravima djeteta, liSiti roditelja prava na roditeljsku skrb ukoliko
je dijete izloZeno nasilju medu odraslim ¢lanovima obitelji, a posebice ako je roditelj
pravomo¢nom presudom osuden za kazneno djelo po¢injeno na Stetu svog djeteta. Ostale mjere
koje sud moze odrediti u slucajevima obiteljskog nasilja, odnosno u slu¢aju ugroze djetetovog
Zivota, zdravlja i razvoja, su privremeno povjeravanje djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj
obitelji ili ustanovi socijalne skrbi, zabrana priblizavanja djetetu te oduzimanje prava na
stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu drugoj osobi, udomiteljskoj

obitelji ili ustanovi socijalne skrbi. Dijete, dakako, ima specificna postupovna prava u

127 0dluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-111-2182/2014 od 17. lipnja 2014., NN 108/14
128 Obiteljski zakon, NN 162/98

123 1pidem., €l. 118.

130 1pidem., €l. 362.

131 Obiteljski zakon, NN 103/15, 98/19, 47/20

132 1pjdem., €l. 94. st. 2.
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postupcima koji se vode radi zastite njegovih prava. Sukladno ¢lanku 86. dijete ima pravo na
prikladan nacin saznati vazne okolnosti slucaja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje te biti
obavijeSteno o mogucim posljedicama postivanja njegova misljenja. Misljenje djeteta treba se
uzeti u obzir u skladu s njegovom dobi i zreloS¢u koje se procjenjuje u svakom konkretnom
slucaju. Sud bi se u takvim postupcima trebao uvijek voditi u skladu s na¢elom prvenstvene
zaStite dobrobiti i prava djeteta. Bitno je naglasiti vaznost instituta posebnog skrbnika koji
zastupa interese djeteta i Stiti njegova prava u postupku pred sudom kada su interesi djeteta u
koliziji s interesima roditelja ili drugih osoba zaduzenih za brigu o njemu. Obiteljskopravni
aspekt zastite djece od obiteljskog nasilja podrazumijeva i evidentiranje prijava putem centara
za socijalnu skrb!® s obzirom nato da svatko ima zakonsku obvezu prijaviti povredu djetetovih
osobnih prava, posebice tjelesnog i mentalnog nasilja, spolnog zlostavljanja, zanemarivanja i

izrabljivanja djeteta.
4.2.3. Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

Zakon o zastiti od nasilja, kao lex specialis prekrSajnog sankcioniranja nasilni¢kog ponasanja
u obitelji, donesen je prvi put 2003. godine. Svrha njegovog donosenja bilo je cjelovitije urediti
tu problematiku kroz odredenje pojma nasilja u obitelji, kruga osoba koje se smatraju ¢lanovima
obitelji te propisivanje prekrsajnopravnih sankcija.’** Medutim, on je imao niz nedostataka
zbog kojih je bilo potrebno donijeti novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji**®. U prvom redu,
to su presude Europskog suda za ljudska prava, Tomasic¢ i dr. protiv Hrvatske'®® i A. protiv
Hrvatske'®’ zbog kojih je Hrvatska prozvana za neudinkovitost sustava zastite nasilja u obitelji,
prvenstveno zbog loSe provedbe zaStitnih mjera prema pociniteljima, §to je za posljedicu imalo

teSke povrede prava podnositelja zahtjeva.

Zakon iz 2009. je uskladio odredbe s drugim propisima, detaljnije definirao oblike nasilja
(posebice psihicko 1 ekonomsko, koje je prvi put uvedeno), prosirio krug clanova obitelji te za

svrhu odredio prevenciju, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji primjenom

133 Radi¢ I., Radina A., Zastita od nasilja u obitelji: obiteljskopravni, prekrdajnopravni i kaznenopravni aspekt,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 3/2014., str. 727.- 754., str. 739.

134 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 116/03, 137/09, &l. 1.

135 7akon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 137/09, 14/10, 60/10, 70/17

136 Tomasi¢ i dr. protiv Hrvatske, zahtjev br. 46598/06, od 15. 1. 2009.

137 A, protiv Hrvatske, zahtjev br. 55164/08, od 14. 10. 2010.
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odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju te ublazavanje posljedica ve¢ pocinjenog nasilja

pruzanjem zatite i pomo¢i zrtvama.®

S vremenom se pokazala i njegova nedostatnost te je stoga 1.1.2018. stupio na snagu Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji*®® (dalje u tekstu: Zakon) kojim je uveden novi koncept postupanja
u slucaju nasilja u obitelji. U ¢lanku 10. nasilje u obitelji je definirano kroz modalitete
pocinjenja, pa se tako ono moze manifestirati kroz primjenu fizicke sile koja ne uzrokuje
tjelesnu ozljedu, tjelesno kaznjavanje ili druge naéine ponizavajuéeg postupanja prema djeci,
psihi¢ko nasilje koje kod Zrtve uzrokuje povredu dostojanstva ili uznemirenost, spolno
uznemiravanje, ekonomsko nasilje i zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom ili osoba
starije zivotne dobi koje dovodi do njihove uznemirenosti ili vrijeda njihovo dostojanstvo i time
im nanosi tjelesne ili duSevne patnje. Svakako je pohvalno §to je zakonodavac u ovu verziju
Zakona uvrstio osobe s invaliditetom 1 osobe starije zivotne dobi kao posebno ranjive skupine

nad kojima se ¢ini obiteljsko nasilje.

Nadalje, Zakonom je proSiren krug bliskih osoba koje se smatraju ¢lanovima obitelji i time je
ta odredba slijedila dopunu ¢lanka 87. stavka 9. Kaznenog zakona. Primjena Zakona proSirena
je na bivSeg bracnog ili izvanbra¢nog druga, bivSeg zivotnog partnera ili neformalnog zivotnog
partnera te sadaSnjeg ili bivSeg partnera u intimnoj vezi $to je svakako bilo nuzno jer smo u
praksi Cesto svjedoci da se nasilje u obitelji nastavlja 1 nakon okon¢anja braka, odnosno intimne

Veze.

PrekrSajnopravne sankcije su zaStitne mjere, novCana kazna, kazna zatvora i druge
prekrSajnopravne sankcije propisane Prekr$ajnim zakonom. Svrha prekrSajnopravnih sankcija
je zastita Clanova obitelji izloZenih nasilju, poStivanje pravnog sustava te sprjecavanje
ponovnog pocinjenja nasilja u obitelji primjerenim sankcioniranjem po¢initelja prekrsaja. 4
Zastitne mjere su obvezni psihosocijalni tretman, zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja zrtve nasilja u obitelji, udaljenje iz zajednickog kucanstva te obvezno lijecenje od
ovisnosti.}*! Sud ih moZe izreéi samostalno bez obzira na izreSenu kaznu ili drugu

prekrSajnopravnu sankciju, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog tuzitelja, Zrtve ili centra za

138 Dragicevié Prtenjaca M., Dihotomija pristupa u rje$avanju nasilja u obitelji putem prekr$ajnopravne i
kaznenopravne regulative, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 24, broj 1/2017, str. 141-175., str.
152.

139 7akon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 70/17, 126/19, 84/21

140 1pidem., €. 11.

41 1pidem., €. 13.
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socijalnu skrb. Kao svrha zastitnih mjera odredena je prvenstveno prevencija nasilja u obitel;i,
zatim zaStita zdravlja i sigurnosti zrtve te otklanjanje okolnosti koje su pridonijele ili bi u
buduénosti pogodovale pocinjenju prekrsaja.'*? U slucaju kada postoji izravna opasnost za
sigurnost zrtve ili clanova njezine obitelji odnosno ¢lana zajedni¢kog kucanstva, sud moze bez
odgode, a najkasnije u roku od dvadeset i Cetiri sata, izre¢i zaStitne mjere zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja zrtve nasilja u obitelji i udaljenja iz zajednickog kucanstva. Te se
mjere mogu izreéi i prije pokretanja prekriajnog postupka.’*® Njihova provedba uredena je
Pravilnikom o nacinu provodenja zastitnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili

uhodenja zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kucanstva***.

Upitna je svrhovitost tih dviju mjera. Problem kod izricanja zaStitne mjere zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja zrtve lezi u Cinjenici da, s obzirom na
socioekonomske prilike u nas, Zrtva i po€initelj nastavljaju zivjeti u zajednickom kucanstvu. S
druge strane, kada se odredi mjera udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva nerijetko se dogada da iz

njega odlazi upravo zrtva. U svakom sluc¢aju, propisivanjem zastitnih mjera postize se efikasniji

.....

ekonomskog nasilja nad Zrtvom jer pogada i ¢lanove obitelji.}*

Postupci povodom zastite od nasilja u obitelji su hitni te su sva tijela koja u njima sudjeluju
duzna postupati bez odgode, s posebnim obzirom prema Zrtvi poStujuci njezina prava, posebice
prava djece, osoba s invaliditetom i starijih osoba. Zakonska novina jest osnivanje Povjerenstva
za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekr$ajnog postupka i izvrSavanja sankcija
tijela kako je to propisano ¢lankom 20., razmatrati ih te na temelju prikupljenih podataka pratiti
stanje s ciljem otklanjanja pojava nasilja u obitelji.

Sto se tie prekrsajnih odredbi, propisano je kaznjavanje kaznom zatvora ili novéanom kaznom.
Primjetan je trend pooStravanja sankcija u odnosu na ranije zakone. Sukladno ¢lanku 22. onaj
koji pocini prekrsaj nasilja u obitelji kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od najmanje 2000

kuna ili kaznom zatvora do 90 dana. Kazna za slu¢aj ponavljanja djela je najmanje 6000 kuna

142 1pjdem., €l. 12.

193 Ipidem., €l. 14. st. 1. 2.

144 pravilnik o nacinu provodenja zastitnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja
u obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kuéanstva, NN 28/19

145 Radié¢ I., Radina A., Zastita od nasilja u obitelji: obiteljskopravni, prekr3ajnopravni i kaznenopravni aspekt, Op.
cit., str. 742.
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ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 30 dana. Tko pocini obiteljsko nasilje u nazo¢nosti
djeteta ili osobe s invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u
iznosu od najmanje 7000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45 dana. Za
ponovljeno nasilje nov¢ana kazna iznosi najmanje 8000 kuna ili kazna zatvora u trajanju od
najmanje 60 dana. Ukoliko je nasilje po¢injeno na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom ili osobe
starije zivotne dobi, utoliko je i sankcija znatno stroza od prethodnih, novéana kazna od
najmanje 12.000 kuna ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 70 dana. Najstroze ¢e se kazniti
pocinitelj koji ponovi nasilje nad djetetom, osobom s invaliditetom ili osobom starije Zivotne
dobi, i to s nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 17.000 kuna ili kaznom zatvora u trajanju
od najmanje 80 dana. Kazna za nepostivanje izreCene zastitne mjere je najmanje 3000 kuna ili
kazna zatvora od najmanje 10 dana. Zakon je predvidio kazne i za stru¢ne osobe koje propuste
prijaviti policiji ili drzavnom odvjetni$tvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznale u
obavljanju svojih poslova. Za njih je ¢lankom 23. zaprije¢ena novéana kazna u iznosu od
najmanje 3000 kuna do 10.000 kuna. Smatram da navedene kazne ispunjavaju svoju svrhu i da
¢e njihovo propisivanje ispuniti funkciju kaznjavanja i odvrac¢anja pocinitelja od Cinjenja
obiteljskog nasilja te da ¢e Se njima ispraviti raniji prigovori spram nedovoljne visine kazni,
blage sudske prakse kaznjavanja te precestog izricanja nov¢anih kazni koje u jednakoj mjeri

pogadaju pocinitelja i zrtvu.
4.2.4. Kazneni zakon

Nasilni¢ko ponasanje u obitelji prvi je put inkriminirano I1zmjenama i dopunama Kaznenog
zakona iz 2000.1%¢ Medutim, vrlo brzo je naislo na kritike struénjaka zbog nedovoljne
odredenosti i nepostivanja nacela lex certa zbog dosta sli¢nosti s drugim kaznenim djelima, na
primjer tjelesnim ozljedama, seksualnim deliktima, zapustanjem i zlostavljanjem djeteta ili
maloljetne osobe i drugim, kao i s prekriajima iz Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji.!*” U
praksi je dolazilo do poteskoca s pravnim kvalificiranjem djela. Dogadalo se da se nasilnicko
ponasanje koje je ocigledno trebalo podvesti pod kazneno djelo, kvalificira kao prekrSaj. Time

se krsilo naéelo ne bis in idem $to je posljedi¢no dovodilo do pravne nesigurnosti.}*® Na to je

146 7akon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, NN 129/00, ¢l. 36.

17 Turkovi¢ K., Marsavelski A., Nacrt posebnog dijela novog Kaznenog zakona - pregled pet glava, Hrvatski
lijetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 17, broj 2/2010, str. 503-551, str. 529.

148 Dragicevié Prtenjaca M., Dihotomija pristupa u rje$avanju nasilja u obitelji putem prekrsajnopravne i
kaznenopravne regulative, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 24, broj 1/2017, str. 141-175., str.
143.
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utjecala praksa ESLJP koji je u dva predmeta, Maresti protiv Hrvatske'*® i

Tomasovic¢ protiv
Hrvatske!™, utvrdio povredu nacela ne bis in idem i neopravdanost konsekutivnog vodenja
kaznenog i prekrSajnog postupka temeljem istog ¢injeni¢nog stanja.’® 1z tih razloga
zakonodavac je odlu¢io da Kazneni zakon® u vremenu od 2013. do 2015. godine ne sadrzi
zasebno kazneno djelo nasilja u obitelji, ve¢ da ono bude podvedeno pod kvalificirane oblike
drugih kaznenih djela, prvenstveno protiv zivota i tijela te spolne slobode, pocinjenih na Stetu
bliske osobe. Time se htjelo razgraniciti kazneno djelo od prekrSaja nasilja u obitelji na nacin
da se kaznenim djelom smatra nasilje u obitelji s tezim posljedicama i tezom sankcijom, a

prekr$ajem njegovi laksi modaliteti.*>

Konaéno, 2015.3% je vraéeno samostalno djelo nasilja u obitelji. Prema ¢lanku 179.a nasilje u
obitelji ¢ini onaj tko teSko krsi propise o zastiti od nasilja u obitelji i time kod ¢lana obitelji ili
bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u
ponizavajuéi polozaj, a time nije pocinjeno teZze kazneno djelo. ZaprijeCena kazna zatvora

iznosila je maksimalno tri godine.

Izmjenama i dopunama iz 2019.1% dodano je jos jedno obiljezje djela, stanje dugotrajne patnje,
koje je uzrokovano izloZzeno$éu teskom krSenju propisa o zastiti od nasilja u obitelji. Takoder,
poostrena je 1 kaznenopravna politika kaznjavanja nasilja u obitelji na nacin da je povisen
zakonski minimum kazne zatvora pa je sada zaprijecena kazna od jedne do tri godine zatvora.
No, je li zakonodavac takvim zakonskim uredenjem jasno postavio granicu izmedu prekrSaja 1
kaznenog djela nasilja u obitelji? Smatram da nije u dovoljnoj mjeri. Kazneno djelo nasilja u
obitelji jest blanketno djelo Sto znaci da je za ispunjenje njegovog bi¢a nuzna pretpostavka
krSenje propisa Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji. Nomotehnic¢ka sintagma ,,teSko krSenje
propisa“ nejasna je U pogledu sSto ta tezina podrazumijeva, je li to okolnost kvalitete djela (npr.
teZze ozljede kod fizickog nasilja) ili ucestalost (duZe trajanje nasilja) ili neka druga okolnost

(npr. uporaba oruzja). Sudska praksa zauzela je stajaliSte da se taj pojam odnosi na viSestruko

149 Maresti protiv Hrvatske, zahtjev br. 55759/07, od 25. 6. 2009.

150 Tomasovié protiv Hrvatske, zahtjev br. 53785/09, od 18. 10. 2011.

151 Dragicevié Prtenjaca M., Dihotomija pristupa u rje$avanju nasilja u obitelji putem prekrajnopravne i
kaznenopravne regulative, Op. Cit., str. 149.

152 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12

153 Dragicevié Prtenjaga M., Dihotomija pristupa u rje$avanju nasilja u obitelji putem prekrsajnopravne i
kaznenopravne regulative, Op. Cit., str. 158.

154 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, NN 56/15

155 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, NN 126/19
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pocinjenje prekrsaja nasilja u obitelji.®® Takoder, za diferencijaciju kaznenog djela od prekriaja
mogu posluziti kontinuitet i intenzitet ¢injenja obiteljskog nasilja. Nasilje Cesto traje dugi niz
godina prije nego se zrtva ohrabri prijaviti ga. Pocinitelj se sluzi manipulacijama i
zastraSivanjem Zrtve te kad vidi da njegovo djelo ne podlijeze nikakvim sankcijama, nasilje se
s vremenom dodatno intenzivira i brutalizira kako u pogledu sredstava izvrSenja tako i s
obzirom na tezinu zrtvinih ozljeda. Uz te ¢imbenike svakako je vazna i ranija osudivanost

pocinitelja, recidivizam u ¢injenju nasilja te stjecaj s drugim kaznenim djelima.®’

4.2.5. Ostali zakoni i strateSki dokumenti

Na kraju ovog poglavlja, smatram da je vazno izdvojiti jo§ neke zakone i strateske dokumente
vazne za problematiku obiteljskog nasilja. U prvom redu to je PrekrSajni zakon Koji kao lex
generalis sankcionira ponasanja kojima se povrjeduje ili ugrozava javni poredak, drustvena
disciplina i druStvene vrijednosti koje su zajamc¢ene i zasticene Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim pravom i zakonima a koje ne potpadaju pod kaznenopravnu prisilul®®. U
slu¢ajevima nasilja u obitelji njegove odredbe se primjenjuju supsidijarno u odnosu na Zakon

o zastiti od nasilja u obitelji.

Zakon o kaznenom postupku'®® i Zakon o sudovima za mladez*® propisuju mjere zastite
svjedoka i zrtve s ciljem sprjeCavanja sekundarne viktimizacije. Zakonom o novéanoj naknadi
Zrtvama kaznenih djela ureduje se pravo na nov€anu naknadu Zrtvama kaznenih djela nasilja
pocinjenih s namjerom, pretpostavke i postupak za ostvarivanje prava na naknadu te tijela
nadlezna za sudjelovanje u postupku i donosenje odluke.’®! Zakon o zastiti svjedoka'®
propisuje uvjete i postupke za pruzanje zastite i pomo¢i ugrozenim i njima bliskim osobama,
koje su izlozene ozbiljnijoj opasnosti po zivot, zdravlje, tjelesnu nepovredivost, slobodu ili
imovinu veceg opsega zbog iskazivanja u kaznenim postupcima za kaznena djela. Mjere zastite
su tjelesna 1 tehnicka zastita, premjeStanje, mjere prikrivanja identiteta i vlasniStva, promjena

identiteta.

156 Cvitanovi¢ L., Derenéinovié D., Turkovi¢ K., Munivrana Vajda M., Dragicevi¢ Prtenjaéa M., Marsalevski A.,
Roksandi¢ Vidlicka S., Kazneno pravo — posebni dio, Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2018., str. 246.

157 Martinjak D., Filipovi¢ H., Prekr3ajna ili kaznena odgovornost u slu¢aju nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za
kaznene znanosti i praksu, vol. 26, broj 2/2019, str. 621-653., str. 639.

158 prekrsajni zakon, NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, ¢l. 1.

159 7akon o kaznenom postupku, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14,
70/17,126/19, 126/19, 80/22

160 7akon o sudovima za mladez, NN 84/11, 143/12, 148/13, 56/15, 126/19

161 7akon o novéanoj naknadi Zrtvama kaznenih djela, NN 80/08, 27/11, &l. 1.

162 7akon o zastiti svjedoka, NN 163/03, 18/11, 73/17
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Zakon o ravnopravnosti spolova'®® promi¢e ravnopravnost spolova kao temeljnu vrednotu
ustavnog poretka te stvaranje jednakih moguénosti za zene i musSkarce. Izmedu ostalog,
zabranjuje diskriminaciju na temelju bra¢nog i obiteljskog statusa. Zakon o Zivotnom

partnerstvu osoba istog spola'®* zabranjuje svaki oblik nasilja u zajednici obiteljskog Zivota.

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2017. do 2022. godine*®
najvazniji je strateski dokument za prevenciju obiteljskog nasilja. Donosi se za petogodiSnje
razdoblje u skladu s odredbama Istanbulske konvencije. Sadrzi sedam podrucja djelovanja te
ima 33 mjere. Izmedu ostalog, cilj joj je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima
medunarodnih dokumenata, osigurati socioekonomske i psihosocijalne mjere za zrtve nasilja u

obitelji te uspostaviti meduresornu suradnju na programima prevencije obiteljskog nasilja.

Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji‘®®

propisuje nacin postupanja nadleznih tijela
u slucajevima obiteljskog nasilja. Svrha mu je unaprjedenje meduresorne suradnje 1 dugorocno

smanjenje nasilja u obitelji.

Protokol o postupanju u slucaju zlostavljanja i zanemarivanja djece'®’ ima za cilj unaprijediti
dobrobit djece sprjeCavanjem zlostavljanja i zanemarivanja, osigurati da se svi postupci
provedu i odluke donesu u skladu s najboljim interesom djeteta, dugorono utjecati na
smanjenje zlostavljanja i zanemarivanja djece te educirati stru¢njake koji rade s djecom kako

da prepoznaju da je dijete zrtva nasilja.

Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja*®® uvodi standardizirani postupak prema
zrtvama seksualnog nasilja bez obzira na dob, spol i druge osobne ¢imbenike, osigurava
pravovremenu zaStitu Zrtvama, medicinsku skrb te povjerljivost podataka. Istice vaZnost
institucionalne suradnje u prepoznavanju, procesuiranju i pruzanju efikasne zastite 1 pomoci

zrtvama seksualnog nasilja.

163 7akon o ravnopravnosti spolova, NN 82/08, 125/11, 20/12, 138/12, 69/17

164 7akon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola, NN 92/14, 98/19

165 Odluka o dono3enju Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do 2022. godine,
NN 96/17

166 protokol o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji, Vlada Republike Hrvatske, 2019.

167 protokol o postupanju u sluéaju zlostavljanja i zanemarivanja djece, Vlada Republike Hrvatske, 2014.

168 protokol o postupanju u sluéaju seksualnog nasilja, Vlada Republike Hrvatske, Ured za ravnopravnost
spolova, 2014.
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5. ANALIZA UTJECAJA PANDEMIJE COVID-19

Pocetkom 2020. godine svijet se suoc¢io s pojavom novog virusa nazvanog SARS-CoV-2, koji
se ubrzo poceo nekontrolirano Siriti. Prvi slucaj zaraze u Hrvatskoj zabiljezen je 25. veljace.
Vlada Republike Hrvatske 11. ozujka donosi Odluku o proglasenju epidemije bolesti COVID-
19 uzrokovana virusom SARS-CoV-21%, Ubrzo se zatvaraju brojne ustanove od kojih posljednje
skole, 16. ozujka. Taj se datum uzima kao referentan za pocetak lockdowna koji je trajao do 11.
svibnja. Kakav je utjecaj pandemija imala na nasilje u obitelji? U nastavku ¢u nastojati dati
odgovor na to pitanje kroz analizu podataka dostupnih u MUP-ovoj evidenciji ,, Kalendar

“119 y kojem se svakodnevno biljeze prekriaji i kaznena djela obiteljskog nasilja u

nasilja
protekla 24 sata. To je jedina relevantna baza podataka s obzirom na to da Drzavni zavod za
statistiku (DZS) nije toliko aZuran. Unato¢ tome, u jednoj od tablica bit ¢e prikazan broj
prijavljenih, optuzenih i osudenih pocinitelja kaznenog djela nasilja u obitelji te broj okrivljenih

pocinitelja prekrSaja nasilnickog ponasanja u obitelji tijekom 2019., 2020. i 2021. godine.

Prema Durkheimu, svaki poremecaj u sustavu, odnosno okolnosti velikih drustvenih promjena
poput politi¢kih, gospodarskih, socijalnih kriza, dovodi do tzv. deregulacije, stanja u kojem
zbog nepostojanja ili nepostivanja normi dolazi do raskoraka izmedu proklamiranih ciljeva i
mogucénosti njihove realizacije.!’”* To stanje loma normativne strukture drustva u kojem ljudi
ne znaju $to mogu oc¢ekivati od sustava i jedni od drugih poznato je pod nazivom anomija. Ona
je glavni uzrok kaznjivih ponasanja.l’? Za ocekivati je da ¢e u stanju globalne epidemije porasti
obiteljsko nasilje s obzirom na neizvjesnost koju bolest nosi, epidemioloske mjere koje su
zatvorile (potencijalne) nasilnike 1 (potencijalne) zrtve u zajedniCki prostor te nadolazecu
ekonomsku krizu uzrokovanu samom bole$¢u ali 1 geopolitickom situacijom s posljedicom sve

vece ekonomske krize.

5.1. Analiza podataka iz ,,Kalendara nasilja“
Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) od 29. ozujka 2019. izvjeS¢uje javnost o kaznenim
djelima 1 prekrSajima nasilja u obitelji izvrSenim u posljednja 24 sata te o pojavnosti po

zupanijama. U nastavku ¢u analizirati kretanje kaznenih i prekrsajnih prijava po mjesecima od

169 Ministarstvo zdravstva, Odluka o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2,
Zagreb, 2020.

170 Kalendar nasilja, MUP, https://mup.gov.hr/kalendar-nasilja/283308

171 Derencinovié D., Geto$ A. M., Uvod u kriminologiju s osnovama kaznenog prava, Op. Cit., str. 203.

172 1pjdem., str. 185.
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1. travnja 2019. do 31. srpnja 2022. godine s posebnim prikazom kretanja prijava tijekom

lockdowna te pojavnost obiteljskog nasilja po Zupanijama u istom razdoblju.1’3

Graf 1. Usporedba broja kaznenih prijava nasilja u obitelji po mjesecima u 2019., 2020., 2021. i 2022. godini
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Na grafu 1. prikazano je kretanje broja kaznenih prijava nasilja u obitelji po mjesecima tijekom
2019., 2020., 2021. 1 2022. godine. Podaci ne obuhvacaju cijelu 2019. (nedostaju sijecanj —
ozujak) niti cijelu 2022. godinu (nedostaju kolovoz — prosinac). 1z prikazanih podataka vidljiv
je trend blagog porasta kaznenih prijava iz godine u godinu. Najmanji broj prijava zabiljeZen je
u svibnju i rujnu 2019. (po 63), a najveéi u srpnju 2022. (150). Od travnja do prosinca 2019.
primjetan je kontinuitet broja prijava uz iznimku listopada kada je zabiljezeno rekordnih 90
prijava. Tijekom prve pandemijske godine, 2020., biljeZi se skok kaznenih prijava, §to, valja
imati na umu, koincidira sa stupanjem na snagu izmjena kaznenog i prekrSajnog zakonodavstva
u podrucju obiteljskog nasilja. U svibnju u odnosu na travanj zabiljezen je porast od 17,6%.
Tijekom lipnja i srpnja broj nastavlja rasti te se kontinuitet porasta odrzava do kraja godine. U
2021. i prvih 7 mjeseci 2022. vidljivo je da se trend prijava promijenio u odnosu na

predpandemijsku 2019. jer sada svaki mjesec biljeZzimo troznamenkasti broj prijava uz rekordne

173 Analiza podataka je napravljena po uzoru na znanstveni rad Geto$ Kalac A.-M., Sprem P., Obiteljsko nasilje u
doba pandemije — preliminarni podaci kriminoloske analize koji je dio istraZivanja provedenog u okviru
Uspostavno - istrazivackog projekta ,,HRVATSKI MONITOR NASILJA: Istrazivanje pojavnih oblika, uzroka i
procesuiranja delinkventnog nasilja s fokusom na zastiti posebno ranjivih skupina Zrtava (CroViMo)“, rad je u
postupku objave: v. https://www.bib.irb.hr/1179052
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mjesece, svibanj 2021. i srpanj 2022., kada je ostvareno 143, odnosno 150 prijava. 1z navedenog
zakljuujem da je najvise prijava obiteljskog nasilja zabiljezeno tijekom toplijih mjeseci, iako
je za ocekivati bilo da ¢e viSe slucajeva biti u hladnijem razdoblju kada najvise vremena
provodimo u zatvorenom prostoru znajuci da je okolnost da se obiteljsko nasilje najéesce

ostvaruje u domu, a ne na javnim mjestima jedno od njegovih glavnih obiljezja.l"

Graf 2. Usporedba broja prekrsajnih prijava nasilja u obitelji po mjesecima u 2019., 2020., 2021. i 2022. godini
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Promatraju¢i kretanje prekrSajnih prijava kroz 2019., 2020., 2021. i 2022. godinu (graf 2.),
primjecujem da nema kontinuiteta pada ili porasta ve¢ ovisno od mjeseca do mjeseca taj broj
raste ili pada ali ne sa znacajnim razlikama. Najve¢i broj prekrSajnih prijava zabiljeZen je u
lipnju 2019. (745), a slijede ga srpanj 2019. sa 717 i srpanj 2021. sa 704 prijave. Kao i u
prethodnom grafu vidimo da je u ljetnim mjesecima vise prijava. Od veljace do srpnja 2020.
zabiljeZen je blagi porast prijava, da bi od kolovoza do studenog broj polako padao te se krajem
godine opet neznatno povecao. 2021. godina biljezi kontinuitet s neznatnim oscilacijama u
broju prijava, uz iznimku srpnja kada je zabiljeZen jedan od prethodno navedenih rekorda (704
prijave). Od sije¢nja do travnja 2022. zamjetan je pad broja prekrSajnih prijava, dok od travnja

do srpnja taj broj kontinuirano raste.

174 Flitcraft A. H., Hadley S. M., Hendricks-Matthews M. K., McLeer S. V., Warshaw C., Diagnostic and treatment
guidelines on domestic violence, American Family Physician Journal, 66(11), Chicago, 1992., str. 2052.-2067., str.
2052.
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Graf 3. Usporedni prikaz kretanja broja kaznenih prijava nasilja u obitelji po danima u razdoblju lockdowna
2020. te istog razdoblja tijekom 2019., 2021. i 2022.
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Graf 3. prikazuje kretanje broja kaznenih prijava po danima za vrijeme lockdowna od 16.3. do
11.5.2020. te usporedbu s istim razdobljem tijekom 2019.17, 2021. i 2022. Cilj je provjeriti je
li tijekom lockdowna doslo do povecanja kaznenih prijava nasilja u obitelji. Najvise kaznenih
prijava, 12, zabiljezeno je 9.4.2022. Bilo je 1 dana kada nije zabiljezen niti jedan slucaj
obiteljskog nasilja. U 2019. i 2020. po tri su takva dana, u 2021. jedan, a u aktualnoj 2022. dva
dana s 0 kaznenih prijava. Tijekom lockdowna nisu zabiljezena znatnija odstupanja u odnosu
na isto razdoblje tijekom ostale tri godine. Broj prijava je kontinuiran, krec¢e se od 0 do 6, dok
je21.4.15.5. zabiljezeno po 7 prijava, 1.5. osam te 5.5. znatniji skok sa zabiljezenih 10 kaznenih
prijava obiteljskog nasilja. Promatraju¢i sve Cetiri godine, vidljiv je trend porasta kaznenih

prijava iz godine u godinu.

175 7a 2019. je prikazan period od 1.4. do 11.5.2020.
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Graf 4. Usporedni prikaz kretanja broja prekrsajnih prijava nasilja u obitelji po danima u razdoblju lockdowna
2020. te istog razdoblja tijekom 2019., 2021. i 2022.
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Usporednom analizom prekrSajnih prijava obiteljskog nasilja vidljiv je trend smanjenja broja
prekrSajnih prijava. 25.4.2022. zabiljezeno je 35 prekrSajnih prijava Sto je najvise prijava u
jednom danu u promatranom razdoblju. Najmanji dnevni broj prijava zabiljeZen je upravo za
vrijeme lockdowna, 23.3.2020., i to 6 prijava. Moze se zakljuciti da lockdown nije utjecao na
smanjenje ili porast prekrsajnih prijava nasilja u obitelji ve¢ da je vidljiv trend smanjenja prijava

tijekom svih analiziranih godina u cjelini.

Na kraju ¢u analizirati pojavnost kaznenih i prekr$ajnih prijava po zupanijama prije i za vrijeme
korona krize. “Kalendar nasilja” ne prikazuje to¢an broj prijava po pojedinoj Zupaniji, ve¢ samo
pojavnost, odnosno je li ili nije na promatrani datum zabiljezena prijava u konkretnoj Zupaniji.
Na grafovima su zupanije poredane po broju stanovnika od one s najve¢im brojem do one s
najmanjim, uz napomenu da je Policijska uprava zagrebacka nadlezna za Grad Zagreb i
Zagrebacku Zupaniju te je stoga u grafovima prikazano 20 Zzupanija. Pojavnost je prikazana u

postotku.
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Graf 5. Prikaz pojavnosti kaznenih prijava nasilja u obitelji po Zupanijama u 2019., 2020., 2021. i 2022. godini'’®
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U godini prije korona krize, 2019., tri Zupanije s najveéim postotkom pojavnosti su ujedno i
Zupanije s najve¢im brojem stanovnika: Grad Zagreb i1 Zagrebacka zupanija (35%), Splitsko-
dalmatinska Zupanija (22%) te Primorsko-goranska Zupanija (18%). Istarska zupanija takoder
biljezi pojavnost od 18%. U 2020. godini redoslijed Zupanija je isti s tim da je primjetan rast
postotka pojavnosti §to je u skladu s porastom kaznenih prijava: Grad Zagreb i Zagrebacka
zupanija (44%,), Splitsko-dalmatinska zupanija (38%) i Primorsko-goranska zupanija (29%).
2021. redoslijed je nepromijenjen: Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija (53%), Splitsko-
dalmatinska zupanija (39%) i Primorsko-goranska zupanija (27%). Zupanija koja se u toj godini
isti¢e jest Karlovacka jer biljezi najveci porast postotka pojavnosti u odnosu na prethodne dvije
godine, 2019. 12%, 2020. 16% da bi 2021. pojavnost sko¢ila na 23% te je stoga zauzela 5.
mjesto po pojavnosti odmah iza Istarske zupanije (26%). U prvih 7 mjeseci 2022. godine
pojavnost po Zupanijama je neSto drugacija. Prva dva mjesta i dalje drze Grad Zagreb -
Zagrebacka Zupanija sa postotkom pojavnosti od 31% i Splitsko-dalmatinska Zupanija sa 25%

pojavnosti, dok je 3. mjesto zauzela Istarska zupanija (18%). Primorsko-goranska, Osjecko-

176 7a 2019. godinu promatrano razdoblje je 1.4.-31.12., za 2020. i 2021. godinu 1.1.-31.12., a za 2022. godinu
1.1.-31.7.
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baranjska i Karlovacka Zupanija su izjednacene s postotkom pojavnosti od 13%. 1z prikazanog
zakljuCujem da pojavnost u veéini Zupanija kontinuirano raste u radoblju 2019.-2022. Najveci

postotak pojavnosti zabiljezen je u 2021. godini.
U nastavku ¢u prikazati pojavnost prekrSajnih prijava po Zupanijama u posljednje 4 godine.

Graf 6. Prikaz pojavnosti prekrsajnih prijava nasilja u obitelji po Zzupanijama u 2019., 2020., 2021. i 2022.

godini®™
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Dvije zupanije koje biljeze najveci postotak pojavnosti prekrSajnih prijava kroz sve Cetiri
promatrane godine su Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija (2019. godine 97%, 2020. godine
98%, 2021. godine 96%, 2022. godine 56%) te Splitsko-dalmatinska (2019. godine 86%, 2020.
godine 85%, 2021. godine - 83%, 2022. godine 49%). Vidljiv je trend smanjenja postotka
pojavnosti u jednoj godini u razdoblju 2019.-2022. godine $to se podudara sa trendom
smanjenja prekrSajnih prijava prikazanim u grafu 2. U 2019. godini je zabiljezena najveca
pojavnost za ¢ak 14 od 20 zupanija: Splitsko-dalmatinsku, Osjecko-baranjsku, Primorsko-
goransku, Varazdinsku, Sisacko-moslavacku, Zadarsku, Medimursku, Vukovarsko-srijemsku,

Bjelovarsko-bilogorsku, Viroviti¢ko-podravsku, Sibensko-kninsku, Brodsko-posavsku, Li¢ko-

177 Ibidem.
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senjsku i Dubrovacko-neretvansku. Viroviticko-podravska, Brodsko-posavska i Pozesko-
slavonska Zzupanija biljeze jednake postotke pojavnosti u 2019. i 2021. godini (47%, 39% i
20%), dok Dubrovacko-neretvanska zupanija biljezi jednak postotak u 2019. i 2020. godini
(30%). U 2020. godini Cetiri su Zupanije zabiljezile najvecu pojavnost kroz godinu, to su: Grad
Zagreb 1 Zagrebacka Zupanija (98%), Koprivni¢ko—krizevacka (48%), Karlovacka (46%) 1
Pozesko-slavonska (23%). 2021. nesto veci broj Zupanija ima najveéu pojavnost U 0odnosu na
godinu ranije: Krapinsko-zagorska Zupanija (58%), Koprivnicko-krizevacka (53%),
Viroviticko-podravska (47%), Bjelovarsko-bilogorska (46%), Medimurska (43%), Istarska
(42%) i Brodsko-posavska (39%). U aktualnoj 2022. godini na prva tri mjesta nalaze se Zupanije
sa najve¢im brojem stanovnika: Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija (56%), Splitsko-
dalmatinska (49%) i Primorsko-goranska (39%). Vidljivo je da je postotak pojavnosti u padu
Sto slijede 1 druge Zupanije te je za ocekivati da ¢e se to nastaviti i do kraja godine. U
analiziranom razdoblju 2019.-2022. godine niti kod jedne Zzupanije nije zamjetna neka zna¢ajna
promjena s obzirom na pojavnost kroz godinu, te su smanjenja i povecanja sva u okvirima
neznatnog, to jest nigdje nije doSlo do znadajnog pada ili rasta pojavnosti. Ipak, valja
napomenuti da to ne znaci da su zupanije s najvecom pojavnoscu ujedno i one iz kojih je dosao
najveci broj prijava za obiteljsko nasilje, stoga ne mozemo jednako zakljuciti koja od ovih

Zupanija ima najveci broj prijavljenih slucajeva obiteljskog nasilja.

5.2. Analiza podataka Drzavnog zavoda za statistiku

U nastavku ¢u prikazati podatke Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) o broju okrivljenih
punoljetnih osoba za prekrSaj nasilnickog ponaSanja u obitelji te prijavljenih, optuzenih 1
osudenih punoljetnih po€initelja kaznenog djela nasilja u obitelji za 2019.,2020. 1 2021. s ciljem

usporedbe s podacima iz MUP-ovog ,,Kalendara nasilja“.
Tablica 1. Okrivljene punoljetne osobe za nasilni¢ko ponaSanje u obitelji tijekom 2019., 2020. i 2021. godine'™®

2019. 2020. 2021.

Nasilnicko ponasanje u obitelji 9551 8 036 8 008

178 podaci preuzeti sa web stranica Drzavnog zavoda za statistiku, https://dzs.gov.hr/
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Tablica 2. Prijavljeni, optuzeni i osudeni punoljetni pocinitelji kaznenog djela nasilja u obitelji (¢l. 179.a) tijekom

2019., 2020. i 2021. godine'™®

2019. 2020. 2021.
PRIJAVLJENI 423 604 754
OPTUZENI 166 232 276
OSUDENI 151 205 238

U tablici 1. vidljiv je trend pada okrivljenih punoljetnih pocinitelja nasilnickog ponasanja u
obitelji iz ¢lanka 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. S druge strane, iz tablice 2. i§¢itavam
da broj prijavljenih, optuZzenih i osudenih punoljetnih pocinitelja kaznenog djela nasilja u
obitelji u posljednje tri godine biljezi kontinuirani porast, s tim da najve¢i broj optuzenih
pocinitelja ujedno bude i osuden. Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da su na ovakve
rezultate utjecale zakonske izmjene odredbi koje ureduju nasilje u obitelji. Kao $to je ve¢ ranije
navedeno, proSireno je bi¢e kaznenog djela nasilja u obitelji dodavanjem novog obiljezja

»stanje dugotrajne patnje* te je istovremeno suzeno bice prekrSaja nasilja u obitelji.

Zaklju¢no u ovom poglavlju, spomenut ¢u dva recentno objavljena ¢lanka koja su obradila
utjecaj pandemije na nasilje u obitelji i usporediti ih sa spoznajama do kojih sam dosla u gore
prikazanoj analizi. Rittossa'® je, proucavajuéi prijavljena nasilna kaznena djela na Stetu djece
u razdoblju lockdowna i neposredno nakon ublazavanja resriktivnih mjera, dosla do zakljucka
kako je zna¢ajan broj djece izloZen visestrukim oblicima obiteljskog nasilja. Skori¢*®! je, pak,
analizirala kako su se mjere poduzete radi sprje¢avanja Sirenja korona virusa odrazile na nasilje
na Stetu bliske osobe. Rezultat njezinog istrazivanja jest da obiteljsko nasilje nije znacajno
poraslo za vrijeme lockdowna ve¢ se poveéan broj kaznenih djela na $tetu bliske osobe moze
dovesti u vezu sa ranije spomenutim zakonskim izmjenama. Dakle, oba ¢lanka potvrduju tezu

da se ne moZe sa sigurnosc¢u tvrditi kako je korona kriza 1 mjere koje su uslijed nje bile na snazi

179 Ibidem.

180 Rittossa D., Violence against children in family settings during the Covid-19 outbreak in Croatia: lessons
learned from the (in)visible pandemic, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 2, 2022., str.
303.-328.

181 Skori¢ M., Impact of Covid-19 pandemic on violence against closely related persons in Croatia, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 2, 2022., str. 277.-301.
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utjecale na povecan broj slucajeva nasilja u obitelji, ve¢ je izglednije da su izmjene legislative

utjecale na povecan broj kaznenih djela te smanjenje broja prekrsajnih djela obiteljskog nasilja.

6. ZAKLJUCAK

Nasilje u obitelji je fenomen koji se nikada nece iskorijeniti jer razni druStveni faktori utjeCu na
njegovo odrzavanje. Republika Hrvatska je pristupanjem medunarodnim konvencijama i
sukladno njima izmjenama zakonodavnog okvira postigla pozitivan napredak u razvoju
standarda zastite od obiteljskog nasilja. Mjesta za napredak uvijek ima, ponajprije u pogledu
jasnije distinkcije prekrSaja od kaznenog djela i olakSavanja pravne kvalifikacije. Mozda bi
zakonodavac trebao razmisliti o potpunom prebacivanju regulacije obiteljskog nasilja u
kaznenopravnu sferu s obzirom na njegovu ucestalost i brutalizaciju. Takoder, problem vidim
1 u preblagom kaznjavanju, pribjegavanju izricanju nov¢ane kazne i ¢estom izjednacavanju
pocinitelja i Zrtve primjenom dvostrukog uhicenja prilikom policijske intervencije kojim se
zrtve nasilja sankcionira zbog samoobrane ili verbalnog napada na pocinitelja. Potrebno je
uloziti viSe napora u edukaciju policijskih sluzbenika, drzavnih odvjetnika, sudaca i ostalih
drzavnih sluzbenika koji dolaze u neposredan kontakt sa zrtvama obiteljskog nasilja. Tamna
brojka je vrlo visoka i treba teZiti ka njenom smanjenju, ali ne i potpunom rasvjetljavanju jer je
to u praksi nemoguce posti¢i pogotovo kada znamo da se obiteljsko nasilje dogada daleko od
odiju javnosti, unutar Getiri zida. Spoznaje do kojih su dosle Geto$ Kalac i Sprem u istraZivanju
utjecaja pandemije na obiteljsko nasilje podudaraju se s tezama iznesenim u ovom diplomskom
radu. Dostupni podaci ukazuju na rast broja kaznenih prijava te smanjenje broja prekrsajnih
prijava nasilja u obitelji u promatranom razdoblju od travnja 2019. do kolovoza 2022. godine,
a $to se moze dovesti u korelaciju sa zakonskim izmjenama u podrucju zastite od obiteljskog
nasilja. Takav trend odrzan je i u periodu lockdowna pa je izvjesno zakljuciti kako isti nije
utjecao na pojavnost obiteljskog nasilja. Medutim, korona kriza se, kao i sve dosadasnje
drustvene krize, odrazava na fenomenologiju 1 etiologiju kriminaliteta te je izgledno da ¢e se s

odredenim vremenskim odmakom rasvijetliti njezin utjecaj na pojavnost nasilja u obitelji.
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