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1. UvoD

Suvremeni pravni poretci trude se dati Sto velu autonomiju
pojedincu kod odluc¢ivanja o vaznim Zivotnim pitanjima. Ono
Sto Jje potrebno da bi c<¢ovijek mogao odluciti o tome je da
posjeduje pravnu 1 poslovnu sposobnost i da to ne ¢ini na
svoju Stetu ili na 3Stetu drugih. Anticipirane naredbe su
institut skrbnistva svrha kojeg Jje da omogucuje slobodno
odluc¢ivanije osobe kojoj je skrbnik potreban prije nego 3to je
to sluc¢aj. Anticipirane naredbe, u hrvatskom zakonodavstvu,
prvi puta su uvedene Obiteljskim zakonom! iz 2014.godine.
Tako je taj Zakon stavlijen izvan snage radi ocjene suglasnosti
s Ustavom Republike Hrvatske 3to proizlazi iz rjed3enja U-I-
3101/2014 Ustavnog suda. U ovom radu dalje se obraduju
anticipirane naredbe bazirane na Obiteljskom zakonu? koji je
trenutno na snazi (u daljnjem tekstu Obz). Obradeno Jje
uredenje anticipiranih naredbi ukljucujué¢i njihov sadrzaj,
nacin i oblik sastavljanja, karakteristike osobe koja se
imenuje skrbnikom, te osoba koje sastavljaju anticipiranu
naredbu, kao i slucajevi u kojima se ona sastavlja. Osim
anticipiranih naredbi de lege lata u radu ¢e biti obradene 1
anticipirane naredbe de lege ferenda. Koliko god da je
odredeno pitanje uredeno u zakonu drusStvene potrebe mogu
utjecati na izmjene propisa kako bi njihova primjena u praksi

bila zadovoljavajuca.

1

Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 75/14, 83/14

2 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 103/15, 98/19



2. OPCENITO O SKRBNISTVU

Institut skrbnidtva povezuje se s 1institutom anticipiranih
naredbi, odredbe o skrbnistvu se podredno primjenjuju 1 na
anticipirane naredbe u odredenim dijelovima. Zapravo Dbi
pravilnije bilo re¢i da Jje institut anticipiranih naredbi dio
Sireg 1instituta skrbnistva Jjer institut skrbnisStva sadrzi
ovlaStenja na zastupanje osobe pod skrbnistvom kao i institut
anticipiranih naredbi Jjedino 3to kod instituta anticipiranih
naredbi osoba sama sebi bira skrbnika i to dok Jje Jjos$ pravno
sposobna odluc¢ivati, a skrbnika centar za socijalnu skrb 1ili
centar za posebno skrbnisStvo imenuje osobi u trenutku kada wvise
nije sposobna sama odluc¢ivati. Rodenjem svaka osoba postaje
pravni subjekt i stjecde pravnu sposobnost, medutim s poslovnom
sposobnoséu nije tako. Poslovna sposobnost stjece se
punoljetnosSéu. Poslovna sposobnost je sposobnost davanja pravno
relevantnih izjava volje. Ponekad neke osobe zbog odredenih
okolnosti budu liSene poslovne sposobnosti 1li su sprijecene u
Sti¢enju svojih prava 1 interesa. Osobe koje nisu navrsile 18
godina i koje su lisene poslovne sposobnosti ili su sprijecene
u Stic¢enju svojih prava i interesa stavljaju se pod skrbnistvo
jer se smatra da nisu sposobne brinuti se o svojim pravima 1
interesima. Prava 1 interese osoba koje nisu navr$ile 18 godina
prvenstveno 3tite njihovi roditelji, ako roditelji ne obavljaju

tu duZnost u skladu s dobrobiti maloljetne osobe tek tada se ona



stavlja pod skrbnistvo. ,Skrbnisdtvo kao pravni institut
objedinjava ukupnost obveza prema Stic¢eniku, =zastitu osobnih i
imovinskih prava kao i1 obvezu zastupanja odnosno predstavljanja
volje Sti¢enika u pravnom sustavu.“?® Skrbnistvo kao i
anticipirane naredbe vuku korijen joS iz rimskog prava. Medutim
u to vrijeme dosta se oslanjalo na to da se obitelj skrbi o &lanu
obitelji kojemu je to potrebno, Sto je i1 danas za vedinu osoba
najprakti¢nije 1 najsigurnije. Medutim postoje slucajevi u
kojima Jje obitelj iskoristavala nesposobnost odredenog c<¢lana
kako bi financijski profitirala. Slicnost sa Jjednom podvrstom
anticipiranih naredbi, u kojoj roditelj imenuje skrbnika =za
svoje dijete u sluc¢aju njegove smrti, moZemo vidjeti i u odredbi
rimskog prava koja kaZe da je otac mogao u testamentu imenovati
muskarca za kojeg zeli da bude tutor. Danas Obz ureduje
skrbnistvo. Skrbnistvo se bazira na osnovnim nacelima: skrnicka
zastita mora biti nuZna, pravedna, razmjerna, individualizirana
i usmjerena na dobrobit Stic¢enika. Osim nacela skrbnistva vazZno
je istaknuti da postoji duZnost svih da obavijeste centar za
socijalnu skrb ako primijete krSenje djetetovih prava bilo
zanemarivanja ili zlostavljanja ili pak izrabljivanja djeteta,
takoder i o potrebi pruZanja zad3tite punoljetnim osobama koje

nisu sposobne ostvarivati svoja prava i1 interese.

3 Hrabar, Dubravka; Hlac¢a, Nenad; Jakovac-Lozié¢, Dijana; Kora¢ Graovac,
Aleksandra; Majstorovié, Irena; Culo Margaletié, Anica; Simovié, Ivan;
Obiteljsko pravo; Narodne novine , Zagreb, 2021., str.369 (u daljnjem

tekstu: Hrabar, et al., Obiteljsko pravo )




2.1. NadleZnost centra za socijalnu skrb

Centar za socijalnu skrb je stvarno nadleZno tijelo za provodenije
skrbnistva. Mjesna nadlezZznost centra za socijalnu skrb odreduje
se prema prebivalisStu ili boravi$tu osobe koju treba staviti pod
skrbnidtvo odnosno onoj kojoj treba imenovati posebnog skrbnika.
U Zakonu o socijalnoj skrbi? to¢no je propisano kako se odreduje

mjesna nadleZnost u slucdaju odredivanja skrbnika djetetu:

(1) U stvarima koje se odnose na poslove vezane za djecu mjesna
nadleZznost odreduje se prema prebivalistu roditelja, a ako
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, prema njihovu
boravidtu, osim ako Jje drukc&ije propisano zakonom kojim se

ureduju obiteljski odnosi.

(2) Za dijete ¢iji roditelji Zzive odvojeno mjesna nadleZnost
odreduje se prema prebivalistu roditelja s kojim dijete stanuje
prema odluci suda, a ako roditelj s kojim dijete stanuje nema
prebivaliste u Republici Hrvatsko]j, prema Dboravistu toga

roditelja u Republici Hrvatskoj.

(3) Do dono3enja odluke suda iz stavka 2. ovoga c¢lanka mjesna
nadleZnost odreduje se prema mjestu prebivalista roditelja kod
kojega dijete pretezno boravi, a ako roditelj s kojim dijete
preteZzno boravi nema prebivalisSte u Republici Hrvatskoj, prema

boravisStu toga roditelja u Republici Hrvatskoj.

4zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine, br.18/22, 46/22



(4) U stvarima koje se odnose na javne ovlasti vezane za djecu
¢iji roditelji Zive odvojeno, a svakodnevna skrb o djetetu
povjerena je drugo]j osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi
socijalne skrbi, mjesna nadleZnost odreduje se prema
prebivalistu roditelja koji sam ili u wvec¢oj mjeri ostvaruje
roditeljsku skrb, a ako nema prebivaliste u Republici Hrvatskoj,
mjesna nadleznost odreduje se prema boravistu tog roditelja u

Republici Hrvatskoj.

(5) Mjesna nadlezZznost za dijete ne mijenja se ako Jje roditel]

lisen prava na roditeljsku skrb, osim u slucaju posvojenja.™?

2.2. Podjela skrbnistva i opc¢enito o skrbniku

Skrbnistvo djelimo ovisno o tome prema kome Jje upuéeno na
skrbni&tvo za maloljetne osobe i na skrbniStvo za punoljetne
osobe. Takoder ©poznajemo 1 skrbnistvo koje Jje odredeno
anticipiranim naredbama iako svejedno treba odobrenje od centra
za socijalnu skrb. Osim ovih vrsta postoji i1 posebno skrbnistvo
koje se odnosi na imenovanog skrbnika koji tu nije da pazi na
opé¢enito stanje $tic¢enika nego samo na odredenu situaciju u kojoj
se Stic¢enik nalazi (npr. sukob interesa izmedu Stic¢enika i
skrbnika) . Individualni skrbnik brine se u cijelosti za prava i
interese svoga Stic¢enika. Posebni skrbnik imenuje se za

izvrSavanje toc¢no odredenih pravnih radnji ili poslova. Da bi

5 TIbid., c¢lanak 129.



osoba mogla biti skrbnik mora ispunjavati odredene uvjete.
NajlakSe ih je definirati negativno kao $to je propisano ¢lankom

248. Obz-a koji glasi:

,Skrbnik ne moze biti osoba:

1. koja je lidena prava na roditeljsku skrb

2. koja je liSena poslovne sposobnosti

3. ¢iji su interesi u suprotnosti s interesima Stic¢enika

4. od koje se, s obzirom na njezino ponasanje i1 osobine te odnose
sa Stic¢enikom, ne moZe ocekivati da ¢e pravilno obavljati

duznosti skrbnika

5. s kojom je Stic¢enik sklopio ugovor o dozivotnom ili dosmrtnom

uzdrzavanju 1

6. s ¢ijim Jje brac¢nim, odnosno izvanbraénim drugom Sticenik

sklopio ugovor o dozivotnom ili dosmrtnom uzdrzZzavanju™“®

Tako osoba imenuje skrbnika u obliku anticipirane naredbe taj
skrbnik i dalje nec¢e moc¢i biti skrbnik Stic¢eniku ako se na njega
odnosi koja od ovih okolnosti 1ili osobina navedenih u ovoj
odredbi. Centar za socijalnu skrb provijerit ¢e da skrbnik odreden
u anticipiranoj naredbi nema zapreka =za imenovanje skrbnikom

odredenog Stic¢enika.

6 Radi se se o zaprekama za imenovanje osobe skrbnikom.



Duznosti skrbnika su razlic¢ite, jedna od njegovih duZnosti je
zastupanje skrbnika, takoder 1 poduzimanje mjera za zasStitu
Stic¢enika, skrbiti o sredstvima potrebnim za Zzivot Sticenika te
u slucaju Stic¢enika koji nije napunio 18 godina postupati kao
roditelj. Da bi se skrbnika moglo drZati pod nadzorom on mora
podnositi izvjesdcée o radu i posebice o stanju Stic¢enikove imovine
(svakih Sest mjeseci mora sastaviti izvjesScé¢e, i svaki puta kada
to od njega zahtjeva centar za socijalnu skrb). Sada kada je
opisano skrbnidtvo i koje uvijete skrbnik mora ispunjavati da bi

mogao biti skrbnik moZemo obradivati temu anticipiranih naredbi.

3. ANTICIPIRANE NAREDBE DE LEGE LATA

Anticipirana naredba vezana uz skrbnistvo je oblik
javnobiljezZnicke isprave u kojoj se imenuje osoba za koju se
smatra da bi bila pogodna za obavljanje duzZnosti skrbnika njoj
ili njenom djetetu ovisno o kojoj se vrsti skrbnistva radi.
»~Dakle, anticipirana naredba moZe se sumarno definirati kao
jednostrana izjava volje u obliku formalnog pravnog akta, s
ciljem reguliranja odredenih statusnih pitanja sastavljaca ili
odabira osobe koja ¢e u njima odlucéivati, =za slucaj smrti ili
gubitka poslovne sposobnosti sastavljaca.“’ Takoder anticipirane

naredbe se u nekim drZzavama odnose na uredenje medicinskih

7 7ganec-Braj%a, L.; Anticipirane naredbe i roditeljska skrb; Hrvatska
pravna revija, 8, 2018., str. 70-82., str. 72.



postupaka, odnosno vezuje ih se s odlukama o uporabi medicinskih

sredstava i1 koridtenja tehnika za produljenje zZzivota.

Javnobiljeznic¢ke isprave definirane su Zakonom o Jjavnom
biljeznistvu: ,, (1) JavnobiljeZnicke isprave su isprave o pravnim
poslovima 1 izjavama koje su sastavili javni biljeZnici
(javnobiljeznicki akti), zapisnici o pravnim radnjama koje su
obavili ili kojima su bili nazocni Jjavni biljezZnici
(javnobiljeZnicki =zapisnici) i potvrde o <Cinjenicama koje su
posvijedoc¢ili Javni Dbiljeznici (javnobiljeznic¢ka potvrda).™®
Da bi anticipirana naredba imala pravnog ucinka mora postojati
informirani pristanak osobe koja odreduje skrbnika institutom
anticipirane naredbe. Pristanak je wvaljan samo ako ispunjava
odredene uvjete: osoba mora biti poslovno sposobna, pristanak
mora biti dobrovoljan 1 stvaran. Preporuka VE CM/ Rec iz 2009.
0 nacelima koja se odnose na trajne punomo¢i 1 anticipirane
naredbe?(u daljnjem tekstu Preporuka) iznose glavne smjernice za

sastavljanje anticipiranih naredbi.

3.1. Mogué¢nost samoodlucivanja i1 sastavljanje anticipirane
naredbe

Nacelo 1. Preporuke Vijeéa Europe upuéuje na to da bi se odraslim

osobama trebala osigurati mogué¢nost samoodlucivanja za slucaj

8 Zakon o javnom biljeZnistvu, Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98
l6/07, 75/09, 120/16, 57/22, &lanak 3. stavak 1.

9 Recommendation CM/Rec (2009) 11 on principles concerning continuing
powers of attorney and advance directives for incapacity.



kasnije nesposobnosti. Do Obz-a 2014. godine u hrvatskom
zakonodavstvu nije bilo omoguéeno samoodlucivanje za buduce
slucajeve. Jedino sto je postojalo, a da se moglo usporediti sa
anticipiranim naredbama Jje bila moguénost davanje ocitovanja
volje unaprijed za medicinske zahvate. Danas postoje
anticipirane naredbe vezane uz skrbnidtvo za maloljetnike te uz
skrbnistvo za osobe lisene poslovne sposobnosti iako
anticipirane naredbe vezane uz skrbnistvo za maloljetnike su
skoro pa neuredene, uz ¢injenice koje se mogu is¢itati iz Zakona
samo je napisana moguénost donosenja takve naredbe. Iako je ta
moguénost u zakonu uredena iskljuc¢ivo za slucaj smrti roditelja,
a ne i u slucaju ako oni budu liSeni poslovne sposobnosti ili
roditeljske skrbi vjerojatno bi se anticipirana naredba mogla
prosiriti 1 na to =zbog prava na samoodluc¢ivanje zajaméenog
Preporukom. Ipak time 3to to zakonski nije uredeno dolazi u
pitanje koliko Jje na ovaj na¢in ograni¢eno pravo na
samoodluc¢ivanije. Za anticipirane naredbe vezane uz skrbnistvo za
osobe lisSene poslovne sposobnost donesen Jje Pravilnik o nacdinu
vodenja ocCevidnika 1 spisa predmeta osoba pod skrbnistvom,
nac¢inu popisa 1 opisa njihove imovine, podnogenju izvjescéa i
polaganju racuna skrbnika te sadrzaju 1 obliku punomoé¢i i
anticipiranih naredbi!® (u daljnjem tekstu Pravilnik), kojim su

one uredene, makar s odredenim brojem nedostataka.

10 Pravilnik o nac¢inu vodenja ocCevidnika 1 spisa predmeta osoba pod
skrbnistvom, nac¢inu popisa i opisa njihove imovine, podnosSenju izvjescéa i
polaganju racuna skrbnika te sadrZaju 1 obliku punomoé¢i i anticipiranih
naredbi, Narodne novine, br. 19/2021
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Nacelo 2. Preporuke ureduje definicije, i istice kako
anticipiranu naredbu sastavlja odrasla 1 sposobna osoba. U
odnosu na anticipiranu naredbu koju sastavlja roditelj navodi
se: ,(5) Roditelj koji ostvaruje roditeljsku skrb moze za Zivota
u oporuci 1l1li u obliku JjavnobiljeZnicke isprave (anticipirana
naredba) 1imenovati osobu za koju smatra da bi se u slucdaju
njegove smrti najbolje skrbila o djetetu.“!! Da bi roditelj mogao
potpisati javnobiljeznicku ispravu mora biti poslovno sposoban,
iako nigdje u Zakonu nije propisano da bi roditelj morao imati
poslovnu sposobnost za 1menovanje skrbnika u anticipiranoj
naredbi moZe se izvesti takav zakljucak jer Je za sastavljanje
javnobiljeZnicke isprave potrebna poslovna sposobnost. Dok Jje
za maloljetnog <roditelja to teZe zakljuciti Jjer postoji
moguénost da Jje roditelj stekao poslovnu sposobnost, samo
izuzetno sklapanjem braka i posebnim odobrenjem suda, i1 da smije
imenovati skrbnika u javnobiljeznickoj ispravi te ga
maloljetnost u ovom slucaju ne sprjecCava. Kod anticipiranih
naredbi vezanih uz skrbnistvo za osobe 1liSene poslovne
sposobnosti nigdje nisu propisani uvjeti koje osoba treba
ispunjavati da Dbi mogla sastaviti anticipiranu naredbu,
zakljuc¢ak je da bi osoba trebala imati poslovnu sposobnost, dob
nigdje nije odredena. U Zakonu o Jjavnom biljeznisStvu takoder
nigdje ne pise da osoba mora biti punoljetna za sastavljanije

javnobiljeznicke isprave, ali poslovna sposobnost u pravilu

10obz, &lanak 116. stavak 5.
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implicira punoljetnost. Ono Sto Jje sigurno problem Jje 3Sto
roditeljima nije dana moguénost da uputu iskaze i pred Centrom

za socijalnu skrb.

3.2. SadrzZaj anticipiranih naredbi te odredbe o osobi koja
se imenuje skrbnikom

Nac¢elo 3. Preporuke govori o sadrzaju anticipiranih naredba, tj.
da bi trebalo biti uredeno Sto spada u sadrzaj anticipiranih
naredbi. Pravilnik propisuje 3to bi svaka anticipirana naredba

trebala sadrzZavati:

» (2) Anticipirana naredba iz stavka 1. ovoga <¢lanka obvezno

sadrzi:

- podatke o) davatelju naredbe (osobno ime, osobni
identifikacijski broj, datum 1 mjesto rodenja, prebivaliste,

boravisdte) ;

— izjavu kojom davatelj naredbe imenuje odredenu osobu skrbnikom

za slucaj liSenja poslovne sposobnosti;

— dizjavu kojom pristaje da mu se ta osoba imenuje posebnim

skrbnikom u smislu ¢lanka 236. stavka 5. Obiteljskog zakona,
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- podatke o) imenovano’ osobi (osobno ime, osobni
identifikacijski broj, datum 1 mjesto rodenja, prebivaliste,

boraviste te podatke za kontakt) .W!2

Ovdje vidimo samo osnove sadrZaja 1 nije vidljivo da 1i postoji
opcija odredivanja samo za odredeni pravni posao ili je rijec¢ o
individualnom skrbniku tj. osobi koja ¢e s$tititi sva prava 1
interese davatelja anticipirane naredbe i1 preuzeti skrb o njemu.
Postoji nejasno¢a u vezi s pitanjem zasSto osoba ne bi imala pravo
imenovati odredenu osobu svojim skrbnikom samo za odredene
pravne poslove, pogotovo ako se uzme u obzir da osoba ne moZe u
potpunosti biti 1lisSena poslovne sposobnosti. Ako ima pravo
imenovati individualnog skrbnika nema objasSnjenja za to zasSto ne
bi postojala moguénost imenovanja skrbnika za odredene pravne
poslove. Jedino objas3njenje bi moZzda bila zastita od sukoba
interesa izmedu tog skrbnika i drugog skrbnika ako bi ga bilo
potrebno imenovati. Iz clanka 236. stavka 5. Obz-a vidimo da
osoba koja Jje 1imenovana skrbnikom za osobu 1liSenu poslovne
sposobnosti u anticipiranoj naredbi mora ispunjavati
pretpostavke =za imenovanje skrbnikom, propisane Obz-om, vec
navedenim u gornjem tekstu. Sadrzaj anticipiranih naredbi dosta
je oskudno propisan, propisano je samo ono Sto se pravno zahtjeva
medutim sadrzajno gotovo nista. Ovime postoji moguénost
malverzacije ako se roditelju 1ili osobi koja za sebe zZeli

imenovati skrbnika dozvoli da sadrzaj obuhva¢a Dbilo koju

12 Pravilnik, c¢lanak 27. Stavak 2.
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naredbu. Isto tako moglo bi do¢i do pravne nesigurnosti Jjer
postoje Sanse da Jjedan Jjavni biljeZnik dopusti da se u
anticipiranu naredbu uvrsti ono 3to drugi javni biljeZnik smatra

neprimjerenim, time bi se kr3ila i jednakost svih pred zakonom.

Nac¢elo 4. Preporuke govori o osobi koja se imenuje skrbnikom,

koja moZe biti bilo koja osoba od povjerenja.

Iz Obz-a vidimo da ta osoba mora ispunjavati pretpostavke =za
skrbnika (¢lanak 236. stavak 5.13). S obzirom da osoba imenuje
nekoga za svog skrbnika smatra se da u tu osobu ima povjerenja,
jer je izabrala tu osobu da Stiti njena prava 1 interese. No,
kad dode situacija da se taj skrbnik aktivira u svojoj funkciji,
mozda su se okolnosti promijenile, pa Centar za socijalnu skrb
mora provijeriti da 1li osoba odredena u anticipiranoj naredbi
moZze uredno ispunjavati svoju duznost, takoder Jje omoguéena

izmjena odredbi anticipirane naredbe.

Nac¢elo 9. Preporuke odnosi se na ocCuvanje poslovne sposobnosti

osobe koja sastavlja anticipiranu naredbu.

Nac¢elo 10. Preporuke se odnosi na ovlasti i ulogu osobe koja je

imenovana za skrbnika u anticipiranoj naredbi.

Zakon, a ni Pravilnik, ne propisuju tocne ovlasti. MoZemo
pretpostaviti ako je osoba koja Jje navedena u anticipiranoj

naredbi u ulozi skrbnika da su njene ovlasti iste kao 1 ovlasti

13 Citiran u gornjem djelu teksta.
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skrbnika propisane u Obz-u. Preporuka omogucuje da zastupnik
odrasle osobe wvodi svojevrsni registar. Ne zna se da 1li je u
hrvatskom obiteljskom zakonodavstvu to omoguceno. ~Nacrt
preporuke zagovara odvojene ovlasti zastupnika za
imovinske (financijske) stvari od onih koje se odnose na osobne
stvari 1 zdravlje.“!4 Navedena tvrdnja preporuke takoder se moZe
primijeniti i1 na Preporuku. Kao 3to je recCeno u gornjem tekstu
sadrzaj anticipiranih naredbi i ovlasti osobe imenovane
anticipiranom naredbom nisu uredene, ali ovlasti skrbnika su i
imovinske i1 osobne prirode pa je to vjerojatno i sluc¢aj s osobama
koje su imenovane za skrbnika anticipiranom naredbom. Takoder
osoba moZe odrediti anticipiranom naredbom i zamjenika skrbnika.
,Imenovanje vide osoba u praksi moZe dovesti do sukoba razlic¢itih
misljenja, stoga smatramo da je ovu odredbu uputno tumaciti tako
da ako zbog bilo kojih razloga otpadne prvoimena da bude pozvana
druga osoba koja Jje imenovana u prethodnoj anticipiranoj

naredbi .15

3.3. Oblik anticipiranih naredbi i moguénost opoziva

Nac¢elo 5. Preporuke ureduje oblik anticipirane naredbe te kazZe

da je najprikladniji pisani oblik.

“Milas Klarié, Ivana, ,Pravni status skrbnika kao jamsto zadtite ljudskih
prava odraslih™, doktorska disertacija, Pravni fakultet, Zagreb, 2009.,
str. 291.

B Hrabar, et al., Obiteljsko pravo, str. 372.
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Kao Sto smo ve¢ ranije spomenuli u hrvatskom zakonodavstvu
anticipirana naredba je javnobiljeZnicka isprava, Sto znac¢i da
je ovjerena 1 da Je omogué¢ena registracija anticipiranih
naredbi. Evidenciju anticipiranih naredbi kao Sto piSe u
Pravilniku c¢lanak 28. stavak 3. duZna Je wvoditi Hrvatska

javnobiljeznic¢ka komora.

Nacelo 6. Preporuke daje svim osobama koje su se odlucile
sastaviti anticipiranu naredbu moguénost opoziva u bilo kojem

trenutku.

S tim u skladu: ,(l)Anticipirana naredba iz clanka 27. stavka
1. ovoga Pravilnika mozZze se opozvati u bilo kojem trenutku u
istom obliku u kojem je dana.“l® Ovim stavkom odreden je tocan
nac¢in i oblik u kojem mora biti povucdena anticipirana naredba,
a to je javnobiljeznic¢kom ispravom, Sto Jje izuzetno vazno radi
vodenja evidencije te da zbog zablude ili nepazZnje ne dode do
nezeljenih posljedica. Primjerice osoba imenuje svog brata =za
skrbnika u sluc¢aju 1lisSenja poslovne sposobnosti, ali se u
meduvremenu oni posvadaju i ona to Zeli ponistiti, kada ta opcija
ne bi postojala 1ili ne Dbi bila evidentirana postojala bi
moguénost pogorSanja njezinog stanja kada nastupi uzrok lisenja
poslovne sposobnosti. Osim opoziva centar za socijalnu skrb, &ak
i ako osoba ispunjava pretpostavke za imenovanje skrbnika, moZe

u slucaju skrbnistva za maloljetnike odluciti ne poStovati Zelju

®pravilnik, &lanak 28. Stavak 1.
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roditelja izrazZenu u anticipiranoj naredbi, ako zakljuci da je
suprotna s dobrobiti djeteta. ,3) Centar za socijalnu skrb duZan
je postovati prije izraZenu Zelju roditelja o izboru osobe
skrbnika koju je roditelj sastavio u obliku Jjavnobiljeznicke
isprave (anticipiranu naredbu), ako su ispunjene pretpostavke za
imenovanje skrbnika djetetu propisane ovim Zakonom te ako to
nije u suprotnosti s dobrobiti djeteta.“l7 Dakle, dobrobit
djeteta stavljena je na prvo mjesto 1 da bi osoba mogla biti
skrbnikom djeteta mora prvenstveno biti sposobna zadtiti njena
prava 1 interese, a kako bi se Stitila dobrobit djeteta bilo bi
pozeljno da postoji funkcionalni odnos izmedu 3Sticenika 1
skrbnika te da se ne razilaze u interesima. Kod imenovanija
skrbnika u anticipiranim naredbama, za skrbnika osobe 1lisene
poslovne sposobnosti odredeno je da centar za socijalnu skrb
mora voditi racduna o 1ispunjenju pretpostavki =za imenovanije
skrbnikom, takoder se 3titi i njihova dobrobit. , (1) RjeSenjem
centra za socijalnu skrb skrbnikom se imenuje osoba koja ima
osobine 1 sposobnosti za obavljanje skrbnistva i koja pristane
biti skrbnikom te ako je to za dobrobit Stiéenika.“® Iako se
smatra da je ta osoba koja je imenovala skrbnika u tom trenutku
imala poslovnu sposobnost i da je sama bila sposobna odluciti
tko ¢e se najbolje brinuti za njenu dobrobit prava i interese,
ne moze se garantirati da se okolnosti nisu promijenile, te se

ne bi smjelo uskratiti osobi taj oblik zaStite, bez obzira na

70bz, &lanak 225. stavak 3.
18 Ibid., &lanak 247. stavak 1.
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mogué¢nost opoziva. Osim centra za socijalnu skrb i osobe koja je
sastavila anticipiranu naredbu, osoba koja je imenovana skrbikom
takoder moZe odbiti obavljanje skrbnicke duZnosti wulaganjem
Zzalbe protiv rjeSenja. Zakonom je odredeno: ,(2) Pravo na Zalbu
protiv rjesenja o imenovanju skrbnika ima 1 osoba koju e
Stic¢enik, u obliku javnobiljeZnicke isprave dok jos nije Dbio
liSen poslovne sposobnosti, odredio kao osobu za koju bi htio da
se 1imenuje skrbnikom (anticipirana naredba) te osoba koja Jje
imenovana skrbnikom.“!? Zanimljivo Jje da se u sadrZaju
anticipirane naredbe (¢lanak 28. stavak 2.29) nigdje na nalazi da
je potrebno imati suglasnost osobe koju se imenuje skrbnikom.
Iako je potrebno navesti podatke osobe koju se imenuje skrbnikom
to ne znac¢i da je osoba dala svo]j pristanak da bude skrbnik nekoj
osobi ili njenom djetetu, s obzirom da je podatke o osobi koju
se 1imenuje skrbnikom lako saznati a nigdje ne pise uvjet
donosSenja isprava koje potvrduju odredene podatke o osobi,
mozemo se samo osloniti na to da ¢e javni biljeznik traziti
isprave kao dokaz da osoba uop¢e pristaje biti imenovana za
skrbnika u anticipiranoj naredbi, iako je centar za socijalnu
skrb taj koji imenuje skrbnika. Vezano uz suglasnost imenovanog
skrbnika: , MiSljenja smo da bi to bilo dobro napraviti tako da
se potencijalni budué¢i skrbnik ne samo upozna s tom idejom nego

da on ili ona na to izrijekom i pristanu.””’ Medutim skrbnik ne

19 Tbid., ¢lanak 278. stavak 2.

X citiran u gornjem djelu teksta.

21Nikolié, V.; Hoblaj, H.; Grbac, M.; Anticipirano odlu&ivanje gradana u
Republici Hrvatskoj, Javni biljeznik, 25, 2021., 48, str. 29-61., str.37.
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postaje skrbnikom samim imenovanjem ve¢ on treba dati svoj
pristanak 1 to se primjenjuje 1 na institut anticipiranih
naredbi. Anticipirana naredba sastavlja se kod  javnog
biljeZnika, a imenovanje skrbnika je u domeni centra za socijalnu
skrb. Iako postoji anticipirana naredba sastavljena kod javnog
biljezZnika imenovanje skrbnika pripada centru za socijalnu skrb
u skladu s anticipiranom naredbom. ,Centar za socijalnu skrb
duzan Jje izrazenu Zzelju roditelja o predloZenoj osobi uzeti u
obzir, ako ispunjava pretpostavke =za imenovanje skrbnika.%“?22
Medutim, nigdje nije uredena obveza javnog biljezZnika da izjavu
dostavi centru za socijalnu skrb. Kad centar za socijalnu skrb
imenuje skrbnika, a postoji anticipirana naredba, davatel]j
anticipirane naredbe moze uputiti centar za socijalnu skrb da
primjeni sastavljenu anticipiranu naredbu. Iako je tome tako
davatelj anticipirane naredbe cCesto puta ne ¢e biti u stanju to
uc¢initi. Posebice u sluc¢aju anticipiranih naredbi u slucaju
smrti roditelja, Jjer Jje u tom slucaju davatel] anticipirane

naredbe umro.

3.4. Stupanje anticipirane naredbe na snagu te registracije
i izmjena anticipiranih naredbi

Nacelo 7. Preporuke govori o trenutku stupanja anticipirane

naredbe na snagu. Anticipirane naredbe vezane uz skrbnistvo nad

2 Hrabar, Dubravka; Obiteljsko pravo u sustavu socijalne skrbi; Narodne
novine, Zagreb, 2019., str. 183.
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maloljetnicima stupaju na snagu u trenutku smrti roditelja koji
je sastavio anticipiranu naredbu. U pitanje dolazi slucaj kada
umre roditelj koji je sastavio anticipiranu naredbu jer Jje u tom
trenutku vrsio roditeljsku skrb ako je drugi roditelj Ziv i bio
bi sposoban vrsiti roditeljsku skrb, a osoba koja je imenovana
skrbnikom u anticipiranoj naredbi ispunjava sve pretpostavke i
u skladu je s dobrobiti djeteta. Centar za socijalnu skrb u tom
skluc¢aju roditelju daje prioritet pa ako bi to bilo za dobrobit
djeteta 1 za njegovu sigurnost za vjerovati Jje da bi roditelj
koji je Ziv imao prednost posebice s obzirom na to da je obitel]j
uvijek obitelj. Jos Jje vele pitanje vezano za osobe lisene
poslovne sposobnosti jer je upitno kada osoba postaje nesposobna
za rasudivanje, makar 1z Zakona Jje vidljivo da bi se osobi
imenovao  poseban skrbnik do trenutka lisenja poslovne
sposobnosti, a u tome trenutku bi skrbnikom bila imenovana osoba
u anticipiranoj naredbi ako ispunjava pretpostavke za imenovanje
skrbnikom i ako Jje to u dobrobiti 3Stic¢enika. U hrvatskom
obiteljskom =zakonodavstvu registracija 1 vodenje evidencije
utvrdeno Jje Pravilnikom. Sukladno Pravilniku evidenciju wvodi
Hrvatska 3javnobiljeZnicka komora. Nigdje nije odredeno da Jje
javni biljezZnik duZan dostaviti kopiju anticipirane naredbe ili
njenog opoziva centru za socijalnu skrb, a niti na koji ¢e se
nac¢in voditi evidencija. Dapace ne postoje nikakve sankcije =za
slucaj da javni biljeznik ne dostavi sastavljenu anticipiranu
naredbu. Registracija se izvrSava kod 3javnog biljeZnika 1

anticipirana naredba mora sadrzavati elemente koji su propisani
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u C¢lanku 27. Pravilnika, iako sadrzaj ne pruza dovoljnu zaStitu
osobi koja se imenuje =za skrbnika. ,Anticipirana naredba iz

stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:

- podatke o davatelju naredbe (osobno ime, osobni
identifikacijski broj, datum i1 mjesto rodenja, prebivaliste,
boraviste),

- izjavu kojom davatel] naredbe odreduje osobu za koju bi
htio da se imenuje skrbnikom, odnosno zamjenikom skrbnika za
slucaj lidenja poslovne sposobnosti, odnosno izjavu roditelja o
izboru osobe skrbnika =za sluc¢aj ispunjenih pretpostavki za
imenovanje skrbnika djetetu propisanih odredbama Obiteljskog

zakona,

- izjavu kojom pristaje da mu se ta osoba imenuje posebnim

skrbnikom u smislu ¢lanka 236. stavka 6. Obiteljskog zakona,

— 1zjavu kojom je davatel] naredbe odluc¢io o postupcima 1

mjerama iz ¢lanka 260. Obiteljskog zakona,

- podatke o) imenovanoj osobi (osobno ime, osobni
identifikacijski broj, datum 1 mjesto rodenja, prebivaliste,

boraviste te podatke za kontakt) . «?

Opoziv 1 stupanje na snagu obradeno Jje u gornjem djelu
teksta. Izmjene anticipiranih naredbi nisu regulirane ni u
Zakonu ni u Pravilniku. Dakle, u hrvatskom obiteljskom
zakonodavstvu ne postoji moguénost izmjene anticipirane naredbe.

Kao Jjedina moguénost ostaje opoziv sastavljene anticipirane

Bpravilnik, Clanak 27. stavak 2.
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naredbe i sastavljanje nove anticipirane naredbe. Nigdje nije
navedeno koliko je puta to dozvoljeno 1 da 1li ¢e se ako osoba
sastavi 1 opozove pedeset puta anticipiranu naredbu ta naredba
i dalje wuvazavati 1li ¢e osoba morati pro¢i kroz medicinsko
vijeStacdenje. Jer stalne promjene anticipiranih naredbi mogu

upuc¢ivati na neuracunljivost osobe.

3.5. Sukob interesa, kontrola rada skrbnika, ogranicavanije
opsega anticipiranih naredbi

Nac¢elo 11. Preporuke govori o izbjegavanju sukoba interesa na
nac¢in da se odabere kvalitetan skrbnik. Za pretpostaviti je ako
osoba udovoljava zahtjevim za imenovanje skrbnikom i ako je to
za dobrobit osobe kojoj ¢e biti imenovana skrbnikom da se ona

moze smatrati kvalitetnim skrbnikom.

U nacelu 12. Preporuke predlazZze se moguénost imenovanja trece
osobe koja bi kontrolirala rad tog skrbnika. Kod nas ta mogucénost
nije propisana ni Obz-om ni Pravilnikom, ali se pretpostavlja da
¢e 1ipak centar =za socijalnu skrb kontrolirati rad skrbnika
imenovanog anticipiranom naredbom kao Sto kontrolira rad ostalih
skrbnika. Osim toga vode se i ocCevidnici anticipiranih naredbi.
sPravilnikom je uspostavljena obveza tijela, odnosno centara za
socijalnu skrb da vode ocevidnike anticipiranih naredbi.™“?4

Ogranicenja anticipiranih naredbi u hrvatskom zakonodavstvu nisu

% 7ganec-Braj8a, L.; Anticipirane naredbe i roditeljska skrb; Hrvatska
pravna revija, 8, 2018., str. 70-82., str. 80.
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jasno propisana, ali iz odredenih odredbi vidimo da je jedno od
ogranicCenja da osoba mora ispunjavati pretpostavke za imenovanije
skrbnikom te da osoba koja sastavlja anticipiranu naredbu mora
imati poslovnu sposobnost. Takoder stavljanje dobrobiti osobe
koja se stavlja pod skrbnistvo na prvo mjesto bi se moglo gledati
kao jedno od ogranicenja. Kao 3&to je releno na pocetku rada
odredbe o skrbnistvu kao takvom se moraju primjenjivati 1 =za
anticipirane naredbe jer u suprotnom bi do$lo do neuredenosti

anticipiranih naredbi.

4. ANTICIPIRANE NAREDBE DE LEGE FERENDA

Anticipirane naredbe definitivno su izraZene kroz nacelo
posdtovanja autonomije volje, Jjer se osobi dozvoljava da utjece
na stvari na koje bez instituta anticipiranih naredbi ne bi mogla
utjecati. ,Vijeée Europe nastoji napose preko prakse Europskog
suda za ljudska prava poticati na promjenu paradigme o statusu
i mjerama zastite osoba s invaliditetom stavljajué¢i naglasak na
njihovu autonomiju i ljudska prava u nacionalnim
zakonodavstvima.“?> S druge strane zbog loSe uredenosti
anticipiranih naredbi u hrvatskom zakonodavstvu ne postoje tocno
odredena ogranicenja, pa je upitno ogranicenje autonomije volje.
Trebali bi teziti tome da osoba ukoliko je sposobna sama sebi
postaviti skrbnika ¢ak i da nema potpunu poslovnu sposobnost to
moze napraviti. Takoder prednost za imenovanje skrbnika se

uvijek kada je to moguce 1 kada je to u interesu dobrobiti

B Hrabar, et al., Obiteljsko pravo, str. 396.
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Sti¢enika treba dati obitelji, ako ve¢ ta osoba nije sposobna
sama si odrediti skrbnika. Pretpostavlja se da ¢e svaki roditelj
zeljeti dobro svome djetetu, kao 1 osoba koja ¢e biti lisena
poslovne sposobnosti da Zeli sebi najbolje. Ono sto bi se trebalo
jasnije zakonski odrediti je slucaj liSenja poslovne sposobnosti
roditelja ili roditeljske skrbi na nac¢in da se odredi pod kojim
uvjetima 1 kako bi anticipirana naredba mogla vrijediti. Vezano
uz to dolazimo i do maloljetnika koji postanu roditelji 1 toga
da bi se 1 njima trebalo dati pravo da anticipiranom naredbom
odrede skrbnika =za svoje dijete. Kod anticipiranih naredbi
vezanih =za osobe lisSene poslovne sposobnosti postoji pitanje
za3to osoba sastavlja tu anticipiranu naredbu, ako je ona svijesna
da ¢e biti lisena poslovne sposobnosti da 1i su se onda veé
pojavili odredeni razlozi zbog kojih bi mogla biti 1li3ena
poslovne sposobnosti Jjer ako Jjesu dolazi u pitanje njezina
uracunjivost. Dakle, moguée su manipulacije s takvim osobama. S
obzirom da Jje sve manje 1judi koji Zzele obavljati duZnosti
skrbnika, anticipirane naredbe su pozeljne jer ¢e osoba koja Je
na taj nac¢in pozvana da bude skrbnikom moZda radi osjecaja
obitelji 1 1jubavi prihvatiti biti skrbnikom kakvog Stic¢enik
zasluZzuje. S obzirom na slabu odredenost ogranic¢enja, nacina
sastavljanja anticipiranih naredbi i slabu kontrolu moguc¢e su
malverzacije. Ono Sto bi se jasnije moglo urediti je svakako
sadrzaj anticipiranih naredbi na nac¢in da se propise Sto to
skrbnistvo obuhvac¢a, u kojoj mjeri i da 1li se moZe sastaviti za

samo odredenu vrstu poslova kao vrsta posebnog skrbnika.



24

Anticipirane naredbe su od velike koristi prvenstveno radi
autonomije Stic¢enika, za ocekivati je da ¢e c¢lanovi obitelji ili
bliske osobe ipak bolje brinuti o $tic¢eniku nego nepoznata osoba.
Postoji moguénost i djelomic¢nog rastereéenja centra za socijalnu
skrb i na taj bi nac¢in bilo vise vremena za ljude kojima je to
potrebno jer nemaju opciju da sami izaberu svog skrbnika. Takoder
bi se trebali i propisati uvjeti pod kojima se anticipirana
naredba mozZe izmijeniti bilo dok jos$ ima poslovnu sposobnost ili
kad ostane bez nje. Medutim trebalo bi se i propisati detaljnije
uvjete za opoziv posebice ako se primijeti da osoba gubi
moguénost racionalnog odluc¢ivanja, ali tu treba biti iznimno
oprezan da se autonomija volje ne dovede u pitanje kao 1 to da
se skrbniku ne dozvoli zloupotreba polozaja. Takoder trebalo bi
urediti pitanje davanja pristanka za imenovanje skrbnikom putem
anticipirane naredbe, bilo bi najbolje u pismenom obliku 1li

usmeno ispred javnog biljeznika.
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5. ZAKLJUCAK

Anticipirane naredbe podupiru ostvarenje nacela autonomije
volje. SadrZzaj anticipiranih naredbi gotovo da nije ureden
Sto omoguc¢uje malverzaciju, ali ako se primjenjuju odredbe
obic¢nog skrbnistva puno se toga moZe urediti. Trebalo bi bolje
i definirati kada Jje osoba sposobna davati anticipiranu
naredbu te nac¢in kontrole. PoZeljno bi bilo omogucé¢iti izmjenu
anticipirane naredbe, te odrediti Dbroj mogué¢ih izmjena 1
opoziva. Pristanak osobe koja se imenuje skrbnikom bez obzira
Sto kasnije ona to moze odbiti mozda bi bilo dobro uvrstiti,
isto kao 1 wuvecati podatke koji se wupisuju kod javnog
biljeZnika o osobi koju se imenuje skrbnikom. Javni biljeZnik
bi trebao vrsiti odmah u pocetku prvu provjeru, iako ¢e to
kasnije napraviti centar za socijalnu skrb da bi se moglo
vidjeti da 1i je do3lo do promjena okolnosti. Smatram da svaka
osoba treba imati moguénosti odluciti Sto je najbolje za nju
ili njeno dijete ako time ne krsSi prava drugih i ako se time
dobrobit te osobe 1li njenog djeteta ne dovodi u pitanje.
Proucavaju¢i anticipirane naredbe vidljivo je da bi se moglo
poraditi na nekim aspektima njihovog pravnog uredenja da ne
bi dolazilo do problema u praksi zbog nejasnoc¢a, ali isto tako
je 1 vidljivo da se njima omogucéuje Stic¢eniku odabir skrbnika
za kojeg smatra da ¢e skrbiti o njemu na najbolji moguci
na¢in, a <cijela svrha instituta skrbnistva Je =zaStita

Stié¢enika.
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