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Pravo na skolski obrok iz perspektive ravnatelja osnovnih Skola na podruéju posebne

drzavne skrbi

Sazetak:

Ovo kvalitativno istrazivanje provedeno je s ciljem dobivanja uvida u misljenja i
iskustva ravnatelja osnovnih Skola na podrucjima posebne drzavne skrbi o pravu na
Skolski obrok za djecu osnovnoskolske dobi. U istrazivanju je sudjelovalo pet
ravnatelja osnovnih $kola s podrucja Sibensko-kninske Zzupanije, a podaci su
prikupljeni polustrukturiranim intervjuom. Rezultati su pokazali da ravnatelji
osnovnih Skola Skolskim obrocima daju znacenje univerzalnog prava na Skolski
obrok, potom funkciju cimbenika zastite za djecu zbog doprinosa koji skolski obrok
ima na zdravlje djece, obrazovne ishode i socijalizaciju. Ravnatelji su objasnili
trenutne modele osiguravanja i financiranja Skolskih obroka pri ¢emu dominira
financiranje Skolskih obroka fondom Europske unije. Pritom su naglasili nesigurnost
projektnog financiranja te potrebu za uvodenjem univerzalnog programa besplatnih
Skolskin obroka za sve ucenike, bez obzira na socioekonomski status ucenika.
Istaknuli su da je to posebice vazno implementirati zbog postojanja povecane
potrebe za Skolskim obrocima zbog veceg siromastva i socijalne iskljucenosti u
spomenutim podrucjima. Ovakvom mjerom socijalne politike ée se utjecati na
prevenciju djecjeg siromastva i socijalne iskljucenosti, smanjenje stigmatizacije i
diskriminacije ucenika, ali i povecanje obrazovnih Sansi.

Kljuéne rijeci: Skolski obroci, siromastvo i socijalna isklju¢enost djece, podrucje

posebne drzavne skrbi, perspektiva ravnatelja



The right to the school meal from the perspective of principals of primary schools in
the area of special state care

Abstract:

This qualitative research was conducted with the aim of gaining insight into the
opinions and experiences of primary school principals in areas of special state care
regarding the right to school meals for children of primary school age. Five
principals of primary schools from Sibenik-Knin County participated in the research,
and the data were collected in semi-structured interviews. The results showed that
the principals of primary schools give school meals the meaning of the universal
right to school meals, then the function of a factor of protection for children, due to
the contribution that school meals have to children's health, educational outcomes
and socialization. The principals explained the current models of providing and
financing school meals, where they pointed out that the dominant form of financing
school meals is the European Union fund. They emphasized the uncertainty of
project financing and the need to introduce a universal program of free school meals
for all students, regardless of the students’ socioeconomic status. They pointed out
that it is especially important to implement this because of the increased need for
school meals due to greater poverty and social exclusion in the mentioned areas.
This social policy measure will affect the prevention of child poverty and social
exclusion, reduce stigmatization and discrimination of students, and increase
educational opportunities.

Key words: school meals, poverty and social exclusion of children, area of special
state care, perspective of school principals
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1. UVOD

U suvremeno doba koje sa sobom nosi mnostvo nesigurnosti, izazova i rizika, s jedne
strane zbog i dalje prisutne pandemije COVID-19, a s druge strane zbog
neizvjesnosti na gospodarskom i politickom planu zbog rata u Ukrajini i nadolazece
krize, cijelo drustvo, a posebice djeca, nalazi se u nezavidnom polozaju. Posljedice
trenutnih Zivotnih okolnosti dovele su do toga da jedno od petero djece na podrucju
Europske unije Zivi u uvjetima u kojima ne mogu ostvariti svoj cjelokupni potencijal
jer imaju teskoca u pristupu osnovnim, primarnim uslugama, kao §to su pristup
zdravstvenoj zastiti, pristup obrazovanju i prilikama za punopravno sudjelovanje u
drustvu (UNICEF, 2022.a). Budu¢i da je djetinjstvo doba razvoja djece i1 stvaranja
njihovih identiteta, prisutnost siromastva i socijalne iskljucenosti rizik je koji uvelike
moze nepovoljno utjecati na njihovo zdravlje, obrazovanje, samoaktualizaciju u
odrasloj dobi te moze dovesti do medugeneracijskog ciklusa nepovoljnog polozaja.
Kako bi se odgovorilo na iznesene rizike s kojima se djeca suoCavaju, vazno je
djelovati u smjeru osiguravanja pristupa egzistencijalnih prava i usluga svoj djeci, a
to se prije svega odnosi na pristup zdravstvenoj zasStiti, obrazovanju, uslugama za
skrb o djeci, adekvatnim uvjetima stanovanja te kvalitetnoj prehrani djece (UNICEF;
2022.a). Podmirivanjem fizioloskih (egzistencijalnih) potreba 1 potreba za
sigurnos¢u, uz potrebe za pripadanjem 1 poStovanjem (prilike za sudjelovanje),
stvorit ¢e se uvjeti za samoaktualizaciju djece u obliku razvoja njihovih punih
potencijala (Karabegovi¢, 2013.). Pristup kvalitetnoj prehrani, kako u kuéanstvima u
obliku obiteljskih obroka, tako i u odgojno-obrazovnim institucijama kao pravo na
Skolski obrok, predstavlja jedan od preduvjeta za optimalan razvoj djece i priliku za

djelovanje na ostalim aspektima razvoja djece, pocevsi od zdravstvenih do

obrazovnih (UNICEF, 2022.b).

1.1. Odredenje Skolskih obroka

Skolski obroci se definiraju u okviru razli¢itih programa kojima se osigurava
prehrana ucenika u Skolama te s obzirom na raznolikost u ulogama, pruzanju i
financiranju istih, postoji razli¢ito razumijevanje ovoga koncepta, kao i razliCita

obrazlozenja i termini kojima se Skolski obroci objasnjavaju (European Commission,



2021.a), stoga ne postoji opéeprihvacena definicija skolskih obroka. Tako se Skolski
obroci definiraju kao bilo koja opskrba hranom za djecu kojom upravljaju
predskolske, Skolske ili drustvene organizacije (Adelman i sur., 2008.). Sljedeci
autori navode kako se Skolski obroci razlikuju na one koji se dijele u Skoli i one koji
se nose ku¢i kao vauceri/bonovi te im je svrha privuéi djecu u Skolu pruzanjem
hranjivih $kolskih obroka u zamjenu za sudjelovanje u $koli (Schwartz i Rothbart,
2019.). Sli¢nu definiciju nude 1 sljede¢i autori koji navode da Skolska prehrana sve
viSe predstavlja raznoliki i sveobuhvatniji skup namjena da hrana sluzi za postizanje
obrazovnih ishoda, bolje pohadanje nastave (Omar i sur., 2019.) te smanjenje stope
napustanja Skole medu djecom Skolske dobi (WFP, 2004., prema Omar 1 sur., 2019.)
pa se tako Skolski obrok koristi kao alat koji omogucuje pohadanje Skole stotinama
milijuna siromasne djece u razvijenim zemljama i zemljama u razvoju (Omar i sur.,
2019.). Na podruc¢ju Europske unije, Skolski obroci razumijevaju se u kontekstu
javnozdravstvene inicijative za suzbijanje pothranjenosti djece i mladih odnosno
akcijskih planova drzava ¢lanica koji imaju u fokusu smanjenje djecje pretilosti kroz
poboljsanje nutritivne vrijednosti hrane koju djeca konzumiraju te prevenciju djecjeg
siromastva i gladi (European Commission, 2021.a). Upravo takvu praksu provodi i
Hrvatska koja se zalaze za osiguranje besplatne i nutritivno uravnotezene Skolske
prehrane za najranjivije skupine osnovnoskolske i srednjoskolske djece te osobito za

djecu iz obitelji nizeg sociockonomskog statusa (UNICEF, 2022.b).

1.2. Pravno uredenje prava na skolski obrok

Pravo na skolski obrok potrebno je razumijevati u okviru njegova pravnog uredenja,
pronalaze¢i njegove temelje u odredbama najviseg pravnog akta, Ustava Republike
Hrvatske, potom u odredbama medunarodnih ugovora i na kraju u odredbama zakona
Republike Hrvatske. Slijedom navedenoga, Ustavom Republike Hrvatske propisano
je da je Republika Hrvatska socijalna drzava u kojoj se jamci sloboda, jednakost,
nacionalna ravnopravnost, socijalna pravda i postivanje prava ¢ovjeka kKlauzulom da
svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o rasi, boji koze, izmedu
ostaloga, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
drustvenim poloZajima ili drugim osobinama jer su svi pred zakonom jednaki (Ustav

Republike Hrvatske, NN 05/14, prema Kletecki Radovi¢ i Zrni¢, 2022.). Razvidan je



karakter univerzalnosti ovih Ustavnih odredbi jer se one zasnivaju na jednakosti,
ravnopravnosti i socijalnoj pravdi primjenjivima na sve gradane. S glediSta prava
djece, ocituje se obveza i potreba drzave da svoj djeci osigura socijalne, kulturne,
materijalne i1 druge uvjete kao preduvjet za dostojan zivot (Ustav Republike
Hrvatske, NN 05/14, prema Kletecki Radovi¢ i Zrni¢, 2022.). Konvencija o pravima
djeteta takoder istice kako sva djeca imaju temeljna prava i slobode dobivene svojim
rodenjem, kao S§to su prava na Zivot, odgovaraju¢i zivotni standard, prehranu,
smjestaj 1 zdravstvenu pomo¢ koja se definiraju kao prava za prezivljanje 1 opstojnost
(Kletecki Radovi¢ i Zrni¢, 2022.). Kako bi djeca zaista uzivala navedena prava,
potrebno je da ista budu ostvarena uz pomo¢ drzave i1 djeci znacajnih osoba koje
imaju odgovornost i obvezu osigurati im zivotne uvjete i ispunjenje potonje
djece, a da je drzava odgovorna osigurati Zivotne potrebe djece za njihov rast i razvoj

(Obiteljski zakon, NN 98/19; prema Kletecki Radovi¢ i Zrni¢, 2022.).

Spojivsi sve ranije iznesene Cinjenice, vidljiva je odgovornost drzave za jednakim
pristupom u osiguranju prava svim gradanima, a posebice djeci, pri ¢emu je ta
jednakost predstavljena u kontekstu univerzalnosti. Upravo je univerzalnost u
pravima djece cilj kojemu je potrebno stremiti, a u kontekstu ovoga rada, posebice je
vazno zagovarati pravo na Skolski obrok sve djece. U hrvatskom je zakonodavstvu
pravo na Skolski obrok propisano odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnim 1 srednjim Skolama (NN 64/2020) na nacin da su Skole duzne organizirati
Skolsku prehranu za vrijeme boravka ucenika u Skolama te da je to potrebno ¢initi u
skladu s propisanima smjernicama i normativima (Ministarstvo zdravlja 2013.,
prema Kletecki Radovi¢ 1 Zrni¢, 2022.). Medutim, postoji regionalna neujednacenost
po pitanju infrastrukture i financiranja $kolskih obroka (Pravobraniteljica za djecu,
2021.; Europski strukturni i investicijski fondovi, 2021.) pa se podru¢je pristupa
kvalitetnim Skolskim obrocima promatra u okviru nuznosti razvoja socijalnih politika
usmjerenih ka osiguravanju skolskih obroka svim ucenicima, a posebice ucenicima
koji se nalaze u povecanom riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti (European
Commission, 2020.) budu¢i da su upravo ucenici koji Zive u uvjetima siromastva 1
socijalne isklju¢enosti najvise pogodeni spomenutom neujednacenosti i u najvecoj su

potrebi za osiguravanjem adekvatne prehrane. Sukladno navedenome, identificirana



su tri klju¢na cilja razvoja socijalnih politika, a to su poveéanje svjesnosti 0 vaznosti
zdrave prehrane ucenika, potom naglasavanje vaznosti osiguravanja skolskih obroka
1 ,,bonova za hranu‘ djeci koja zZive u obiteljima nizeg socioekonomskog statusa te
intencija da sva djeca imaju pravo na besplatan Skolski obrok, bez obzira na
socioekonomski status obitelji iz koje dolaze (European Commission, 2020.).
Nastavno na izreceno uvida se potreba za istrazivanjem prava na $kolski obrok kako
bi se nalazima dobivenima u prirodnom okruZenju ukazalo na realno stanje $kolske
prehrane koje ¢e dodatno potaknuti razvoj socijalnih politika usmjerenih ka djeci i

podmirivanju njihovih potreba.

1.3. Pravo na skolski obrok u kontekstu ekolosko-sistemske teorije

Pravo na Skolski obrok za djecu moguce je sagledati i u okviru ekosistemske teorije
koja istiCe vaZznost promatranja pojedinca i njegovog okruzenja kao cjelovitog
sustava medusobno povezanih dinami¢nih odnosa i interakcija (Fraser, 1997., prema
Urbanc, 2006.). U ovome slucaju, dijete nosi sa sobom svoja individualna obiljezja
poput dobi i spola te ulazi u interakcije s okruzenjem kojega ¢ine Cetiri ekosistema
koji utje¢u na djetetov Zivot (Sucur i sur., 2015.), a to su obitelj, $kola, vrinjaci,
zajednica u kojoj Zzivi, kao 1 cjelokupna socijalna politika o djeci 1 obitelji
(Ajdukovi¢, 2008., prema Suéur., 2015.). Tako su neka djeca tijekom Zivota izloZena
razli¢itim izvorima stresa ili nepovoljnim zivotnim situacijama koje su rezultat
djelovanja spomenutih interaktivnih odnosa pri ¢emu takvi rizici neishoduju kod sve
djece razvojno nepozeljnim oblicima prilagodbe, nego naprotiv, pojedina djeca
pokazuju otpornost u suoc¢avanju s nepovoljnim uvjetima odrastanja (Urbanc, 2006.).
Ta otpornost rezultat je djelovanja pozitivnin snaga djeteta koje su unutar njega
samoga ili dolaze iz okruzenja, a koje jacaju njegov otpor prema rizicnim situacijama
(Urbanc, 2006.). Stoga je doprinos ove teorije osobito znacajan za djecu koja su u
ranjivom poloZaju zbog prisutnosti rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti ili
pak Zive u uvjetima siromaStva i socijalne isklju¢enosti uzrokovanog, izmedu
ostalog, niskim socioekonomskim statusom ili pak strukturnim nejednakostima koje
su doprinijele izlozeno$c¢u takvoj situaciji pri cemu djeca ne mogu iskoristiti svoje
resurse i potencijale pa Cesto bivaju isklju¢ena iz srediSnjih sustava Sto Se moze

nepovoljno odraziti na njihov Zivot i razvoj (Suéur i sur., 2015.). Upravo zbog toga



ogleda se vaznost okoline za djetetov razvoj i socijalnu prilagodbu, kao i zastitnih
¢imbenika (Ajdukovi¢ i Radocaj, 2008.) koji mogu utjecati na dijete i njegovu obitelj
kroz ekoloski sistem na nacin da olakSaju i podupiru razvoj djeteta kroz strukturne i

drustvene promjene (Suéur, 2015.).

Sljedeca slika prikazuje modificiranu verziju ekosistemske teorije namijenjene za

promatranje interaktivnih odnosa u kontekstu prava na skolski obrok za djecu.

Slika 1.3.

Prikaz ekosistemske teorije u kontekstu prava na skolski obrok

djeca/ucenici

mikrosustav: roditelji,
Skola, vrsnjaci

mezosustav: odnos
izmedu preostalih

’ sustava; roditelja i
Skola
egzosustav: socijalna
skrb, zdravstvo,
“ masovni mediji

makrosustav: zakoni,
socijalna i ekonomska
politika, vrijednosti

Izvor: Prilagodeno prema Suéur i sur., 2015.

1.3.1. Rizicni ¢imbenici osiguravanja i organiziranja prava na Skolski obrok

Konkretno na primjeru prava na $kolski obrok za djecu, na razini drustva javljaju se
rizi¢ni ¢imbenici poput male moguénosti Skolovanja djece zbog izostanka Skolskog
obroka o ¢emu govori istrazivanje Aurina i suradnika (2018.), na podrucju drzave

Mali koja se nalazi u uvjetima rata i humanitarne krize, u kojemu se istice da roditelji



imaju smanjene mogucnosti upisa djece u skolu, ukoliko im ne bude osiguran skolski
obrok. Sljedeci rizici koji se mogu pojaviti jest postojanje diskriminacije medu
djecom zbog njihovog drustvenog poloZzaja, izloZenost siromaStvu, nizak
socioekonomski status ili poveéana stopa nezaposlenosti roditelja uslijed zivotnih
okolnosti (Suéur i sur., 2015.) pri ¢emu svi navedeni rizici mogu predstavljati
otegotne okolnosti u Skolovanju djece, a izostankom Skolskog obroka ili
neobuhvacenos$cu sve djece koja su u potrebi za njime, bilo zbog neujednacenih
uvjeta ostvarivanja prava na $kolski obrok ili pak zbog ,.ispadanja‘“ pojedine djece iz
sustava Skolske prehrane, smanjuju se moguénosti za ostvarivanjem njihovih punih
potencijala (UNICEF, 2022.b). S druge strane, ¢imbenici rizika mogu biti i nezdrave

prehrambene navike ucenika, pretilost ili pak preskakanje dorucka.

Na razini obitelji, Skole 1 vrSnjaka, rizik za ostvarivanje prava na Skolski obrok moze
biti neadekvatna podrska lokalne zajednice obiteljima u podmirivanju njihovih
specifiénih potreba (Suéur i sur., 2015.) pri ¢emu se ovdje ogleda Gesta praksa
neukljucenosti lokalne zajednice u osiguravanje Skolskih obroka za svu djecu pri
¢emu, kako je ranije navedeno, neka djeca ,,ispadaju iz sustava Skolske prehrane i
tako budu neobuhvacéena pravom koji im pripada. Osim toga, mnoge Skole nemaju
adekvatne uvjete za pripremu Skolskih obroka ili pak ne mogu organizirati njegovu
distribuciju iz nekih drugih izvora jer se osniva¢ Skole, lokalna zajednica, nije

aktivirala po tome pitanju (UNICEF, 2022.b).

Na individualnoj razini, rizici ostvarivanja prava na Skolski obrok se viSe promatraju
kao medudjelovanje okoline na djecu, u smislu postojanja diskriminacije i
stigmatizacije medu djecom (Suéur i sur., 2015.) jer ostvaruju pravo na besplatan
Skolski obrok jer su nizeg socioekonomskog statusa (Dalma i sur., 2018.). S druge
strane kontinuuma, moze do¢i i do nepostojanja osjetljivosti za specifi¢ne potrebe
pojedinaca, odnosno za organiziranje prava na Skolski obrok za djecu koja su u
ranjivom poloZaju, primjerice djecu romske nacionalne pripadnosti, u pocetcima
pandemije COVID-19, kada su Skole bile zatvorene i nisu osiguravale distribuciju
Skolskih obroka djeci koja su ostvarivala pravo na besplatne §kolske potrebe (Pucka

pravobraniteljica, 2021.).



1.3.2. Zastitni ¢imbenici osiguravanja i organiziranja prava na Skolski obrok

Kako bi se prevladavali ¢imbenici rizika, vazno je postojanje otpornosti u obliku
snaga koje postoje u drustvu, u lokalnoj zajednici, obitelji i u samome pojedincu
kako bi se oduprijele tesko¢ama i pretvorile ih u rjeSenja. Primjerice, organiziranjem
i osiguravanjem Skolskih obroka svim ucenicima, a posebice ufenicima koji se
nalaze u vecem riziku od siromastva 1 socijalne iskljucenosti, donoSenjem zakona ili
socijalnih politika usmjerenih na djecu 1 obitelj (makrosustav; razina drustva),
doprinijet ¢e se smanjenju dje¢jeg siromastva (mikrosustav; individualna razina) i
poboljsanju socioekonomske situacije roditelja (mezosustav; razina obitelji). Ovakav
primjer moZe pomoc¢i struénjacima da razumiju problem siromastva i razviju politike,
kao i programe pomo¢i i podrske djeci koja Zive u uvjetima siromastva (Suéur i sur.,
2015.) ili pak da kroz socijalne akcije i inicijative usmjerene na pravo na $kolski
obrok zagovaraju strukturalne promjene u drustvu, a to je da sva djeca imaju pravo
na Skolski obrok, kao jedno univerzalno pravo namijenjeno svoj djeci. Na taj nacin
djelovat ¢e se u smjeru ublazavanja 1 sprjeCavanja problema siromastva na djecu 1

njihove obitelji (Suéur i sur., 2015.).

1.4. Ucinci prava na Skolski obrok

Postoje brojna medunarodna kvantitativna istrazivanja o pravu na Skolski obrok u
kojima su dobiveni rezultati pokazali mnostvo benefita skolskog obroka za djecu,
razli¢ite naCine organizacije Skolskih obroka, u smislu koji su ucenici obuhvaceni
pravom na Skolski obrok te kakvi Skolski obroci se posluzuju u skolama. Sljedeca
istrazivanja pokazala su da Skolski obroci doprinose poboljSanju prehrambenih
navika u¢enika (Vik i sur., 2019.; Schwartz i Rothbart, 2019.) i usvajanju istih za
vrijeme konzumiranja obroka u Skolama koji su obogaceni vo¢em 1 povréem pri
¢emu se smanjuje pothranjenost ucenika (Kangas, 2020., prema European
Commission, 2021.b) i nesigurnost hrane, osobito kod djece nizeg socioekonomskog
statusa (Aurino i sur., 2018.; European Commission, 2021.b). Ovdje je vazno
istaknuti kako Skolski obroci imaju socijalnu komponentu koja se odrazava kao
smanjenje troSkova roditelja u osiguranju obroka za djecu, pri ¢emu je to vazna
okolnost za roditelje ucenika koji imaju manje prihode i nemaju sredstava za

osiguravanje Skolskog obroka ili nekih zdravih namirnica svojoj djeci, uslijed lose



ekonomske situacije (Dalma i sur., 2019; prema European Commission, 2021.b;

Cardoso i sur., 2019., prema European Commision, 2021.b).

Organiziranje i osiguravanje $kolskih obroka doprinijelo je i poboljsanju obrazovnih
ishoda ucenika u vidu povecanja njihove koncentracije i paznje za vrijeme nastave,
poboljsanju usvajanja znanja iz pojedinih predmeta, kao i poveéanju sudjelovanja u
Skoli 1 smanjenju ispadanja iz sustava obrazovanja (Belot 1 James, 2011.; Dotter,
2013.; Kitchen i sur., 2013., prema European Commission, 2021.b; Veloaudaki i sur.,
2019., prema European Commission, 2021.b; Schwartz i Rothbart, 2019.). Vazno je
istaknuti kako su Skolski obroci povezani i sa usvajanjem socijalnih vjeStina kod
uCenika za vrijeme zajedniCkog objedovanja u Skolama, kao 1 smanjenju
stigmatizacije medu djecom, ukoliko svi imaju pravo na jednak i isti Skolski obrok,
kakav je u drzavama koje osiguravaju univerzalne Skolske obroke za sve ucenike
(Polat i Daly, 2020.; prema European Commission, 2021.b; European Commission,
2021.b).

Nadalje, razli¢ita istrazivanja isticu i razli¢ite nacCine organizacije Skolskih obroka pa
se tako Skolski obroci dijele na one koji se osiguravaju svim ucenicima (ili
skupinama ucenika) kao univerzalno pravo na besplatan Skolski obrok, potom Skolski
obroci namijenjeni odredenoj kategoriji ucenika ili pak subvencionirani Skolski
obroci (European Commission, 2021.b). Sto se ti¢e kvalitete i vrste $kolskih obroka,
istrazivanja pokazuju razliCite prakse u pripremi Skolskih obroka pa tako postoje
kuhani obroci, obroci koji se dijele od strane cateringa u obliku gotovih proizvoda ili

mlije¢ni obroci (European Commission, 2021.b).

Za razliku od kvantitativnih istraZivanja u podrucju Skolskih obroka koja
predstavljaju izrazitu metodolosku jakost zbog njihove brojnosti i rasprostranjenosti,
kvalitativna istraZivanja o pravu na Skolski obrok su vrlo oskudna pri ¢emu se istice
potreba za provodenjem istih kako bi se dobio dublji uvid u stanje $kolske prehrane.
Primjerice, sljedece kvalitativno istrazivanje o pravu na Skolski obrok vazno je
istaknuti jer je ispitivalo percepciju roditelja, ucitelja i ravnatelja Skola o tome koji je
oblik skolskog obroka bolji kako bi se smanjila nesigurnost hrane i poboljsale zdrave

prehrambene navike ucenika u socijalno zaostalim podru¢jima — konzumiranje



besplatnih skolskih obroka u Skolama ili dijeljenje vaucera/bonova za hranu
ucenicima. Rezultati istrazivanja su pokazali kako je konzumacija besplatnih
Skolskih obroka bila pozeljniji izbor osiguravanja skolskih obroka jer bi se time
smanjila socijalna stigmatizacija u¢enika jer bi svi ravnopravno i jednako sudjelovali
u konzumaciji Skolskog obroka, za razliku od podjela vaucera za bonove pri ¢emu su
ispitanici naglasavali osje¢aj neugode i srama, kao 1 straha od stigmatizacije zbog
dobivanja istih. Osim toga, rezultati su pokazali i da je pristup osiguravanja
besplatnog Skolskog obroka svima ublazio nesigurnost hrane ucenika jer je Skolski
obrok osiguran izravno u€enicima, dok su vauceri za hranu viSe posluZili smanjenu
nesigurnosti hrane obiteljima ucenika kako bi se podmirile kucanske potrepstine

(Dalma i sur., 2018.).

Sljedece istrazivanje pruza izraziti doprinos proucavanju prava na besplatni Skolski
obrok jer je provedeno na trima populacijama; ucenicima koji koriste pravo na
Skolski obrok, voditeljima cateringa koji isporucuju $kolske obroke te ravnateljima
osnovnih Skola pri ¢emu je naglasak bio na ispitivanju percepcija o besplatnim
Skolskim obrocima. Iako se ovdje radi o razli¢itosti geografskog konteksta i, dijelom,
razli¢itim populacijama u odnosu na istrazivanje koje je provedeno za potrebe ovoga
rada, rezultati dobiveni ovim istrazivanjem od strane ravnatelja osnovnih Skola
iskoristivi su jer su sadrzajno vrlo sli¢ni rezultatima dobivenima istrazivanjem za
potrebe ovoga rada. Stoga su rezultati pokazali da ravnatelji percipiraju postojanje
povecanja svjesnosti o zdravoj prehrani ucenika zbog konzumiranja besplatnih
Skolskih obroka te naglasavaju vaznost Skolskih obroka za ucenike, u smislu vece
produktivnosti na nastavi. Osim stoga, ravnatelji su istaknuli da je besplatnim
Skolskim obrocima obuvac¢ano viSe djece iz jedne obitelji te da svi ucenici
konzumiraju isti obrok. S druge, pak, strane, ravnatelji su evidentirali i prepreke u
osiguranju Skolskih obroka, poput kaSnjenja u financiranju Skolskih obroka ili
dobivanja oskudnih sredstava za financiranje $kolskih obroka, kao i izostanak
potpore Skolama koje nemaju kuhinju za pripremu skolskih obroka od strane lokalnih
vlasti. Zakljucno, vazno je istaknuti nalaz da su vece Skole iskazale zabrinutost za
osiguravanje toplih obroka svim ucenicima jer predvidaju da to nece biti izvedivo

zbog razli¢itih infrastrukturnih 1 drugih prepreka te da ¢e mnogi ucenici umjesto



toplih obroka dobiti sendvice koji se protive vladinim preporukama da svako dijete

dobije topli, kuhani, nutritivno bogat, Skolski obrok (Day i sur., 2015.).

1.5. Prostorna i vremenska kontekstualizacija prava na skolski obrok

Slijedom navedenoga, isti¢e se potreba za istrazivanjem prava na $kolski obrok na
podru¢ju Republike Hrvatske, u vidu drustvene kontekstualizacije, odnosno
razumijevanja fenomena u vidu prostora i vremena koje je obuhvaceno (Milas,
2009). Polazisna osnova za potonje navedeno jest izvjes¢e Pravobraniteljice za djecu
(2021.) u kojemu je navedeno kako pristup besplatnoj $kolskoj prehrani nije jednak
za svu djecu 1 da ovisi o njilhovom mjestu stanovanja isticu¢i kako su regionalne
nejednakosti po pitanju financiranja $kolske prehrane velike. Primjerice, veliki broj
Skola u Dalmaciji ne nudi moguc¢nost toplog Skolskog obroka za svu djecu te se u
pojedinim sredinama topli obroci ne dijele unato¢ tome Sto postoje Skolske kuhinje
(Pravobraniteljica za djecu, 2021.). Uz to, naveden je podatak kako tek 42.3%
podruénih Skola ima Skolsku kuhinju, u odnosu na 85.3% osnovnih Skola koje imaju
Skolsku kuhinju (Pravobraniteljica za djecu, 2021.). Uzimaju¢i u obzir iznesene
¢injenice, uvida se potreba za dubljim istrazivanjem prava na Skolski obrok na
podrucju Dalmacije kako bi se uvidom u stanja osnovnih $kola dobila dublja analiza
stanja i razumjela specifi¢nost tih sluéajeva. Stovise, kljuéno je problematizirati
pravo na Skolski obrok u podru¢nim Skolama koje se nalaze uglavnom u ruralnim
sredinama koje se suoCavaju s pojaCanim rizikom od siromastva 1 socijalne
isklju¢enosti (Suéur i sur., 2015.), kao i u onim osnovnim $kolama koje se nalaze u

slabije razvijenim sredinama (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2021.).

Takve slabije razvijene sredine, kakvih ima diljem Dalmacije, a posebice na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije, definirane su kao podru¢ja posebne drzavne skrbi buduéi
da su to mjesta koja imaju iskustva okupiranja za vrijeme Domovinskoga rata te su to
podrucja koja zaostaju u razvoju prema tri kriterija razvijenosti, a to su ekonomski,
strukturalni 1 demografski (Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi, NN 106/18).
Ukoliko se tomu pridoda &injenica da Sibensko-kninska zupanija, ¢ije stanovnistvo,
u usporedbi s drugim Zupanijama, ima najveci broj korisnika zajam¢ene minimalne

naknade (2,9%) (Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike,
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2021.) te su to gradovi i op¢ine koji pripadaju Jadranskoj regiji koja ima viSu stopu
siromastva 1 socijalne iskljucenosti (DZS, 2022.), kljuéno je istraziti kakvo je
shvacanje vaznosti Skolskih obroka, osobito u kontekstu djecjeg siromastva te koje

su preporuke za unaprjedenje sustava Skolske prehrane u Hrvatskoj.

Potrebno je uzeti u obzir i vremenski kontekst, odnosno COVID-19 pandemiju koja
je doprinijela povecanju siromaStva 1 socijalne isklju¢enosti djece zbog gubitka
radnih mjesta, skra¢enja radnog vremena te pogorSanja financijske situacije, kao 1
zbog zatvaranja skola i uslijed toga loSije prehrane ucenika (European Parliament,
2020.) te istraziti je li 1 kako je COVID-19 pandemija utjecala na sustav Skolske

prehrane.

Iako podaci o stanju Skolske prehrane u Hrvatskoj postoje i oni su dokumentirani u
razli¢itim izvorima, poput UNICEF-ovih publikacija, izvje$¢a pravobraniteljice za
djecu, publikacija  Ministarstva zdravlja (Ministarstvo zdravlja, 2013.;
Pravobraniteljica za djecu, 2020.; UNICEF, 2022.b), i dalje nisu dostupni sustavni
podaci koji bi pratili zastupljenost djece koja ostvaruju pravo na besplatni $kolski
obrok, a posebice djece koja se nalaze u riziku, kao niti istrazivanja kojima bi se dao
uvid u stanje Skolske prehrane djece osnovnoskolske dobi te se tako objasnilo koji su
to izazovi organiziranja usluge i osiguravanja prava na nutritivno primjerenu
prehranu djece u obliku Skolskih obroka (UNICEF, 2022.b). S obzirom na
neistrazenost podrucja prava na Skolski obrok, osobito u obliku kvalitativnih
istrazivanja, ovo istrazivanje ¢e dati svoj doprinos, daju¢i uvid u, barem, jedno
podrucje Republike Hrvatske, kako bi se vidjelo stanje Skolske prehrane u osnovnim

Skolama te koje su to mogucnosti, izazovi i preporuke za daljnje unaprjedenje istoga.

2. CILJ I ISTRAZIVACKA PITANJA

Cilj ovoga istrazivanja je dobiti uvid u misljenja i iskustva ravnatelja osnovnih skola
na podru¢ju posebne drZzavne skrbi o pravu na Skolski obrok za djecu

osnovnoskolske dobi.
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Sukladno cilju definirana su sljedeca istrazivacka pitanja:

1. Kakvo znacenje ravnatelji osnovnih Skola na podru¢ju posebne drzavne skrbi
daju pravu na Skolski obrok?
2. Kakva su iskustva u ostvarivanju prava i organiziranju usluge Skolskih

obroka u osnovnim $kolama na podruc¢ju posebne drzavne skrbi?

3. METODA
3.1. Sudionici

Populacija koja je obuhvacena ovim istrazivanjem su ravnatelji osnovnih Skola na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije kao podrudja posebne drzavne skrbi. Metoda
uzorkovanja koriStena u istrazivanju je namjerni uzorak ¢ija je odlika da se sudionici
izabiru prema nekim prethodnim spoznajama o populaciji ili u skladu s istrazivackim
pitanjima (Milas, 2009.). Nadalje, buduci da je ovo istrazivanje kvalitativno Cija je
odlika dublje proucavanje pojedinih fenomena, pitanja ili pojava u prirodnom
okruzenju kako bi se postiglo bolje razumijevanje proucavane pojave (Milas, 2009.),
u ovome slucaju prava na Skolski obrok, sljedec¢a karakteristika namjernog uzorka
jest odabir sudionika koji ¢e mo¢i pruziti bogate informacije i rasvijetliti pitanja koja
se proucavaju (Patton, 1990.) te dati jedinstvenu, drugaciju ili vaznu perspektivu o
fenomenu koji se istrazuje (Robinson, 2014.). Stoga je potrebno obuhvatiti aktere
koji dolaze ,,iznutra“ 1 koji najbolje oslikavaju stvarnost jer raspolazu informacijama
,,iz prve ruke“ (Miles i Huberman, 1994., prema Milas, 2009.). Shodno navedenome,
vazno obiljezje sudionika koje predstavlja i kriterij odabira pojedinog sudionika u
uzorak jest da je sudionik ravnatelj osnovne Skole koji se nalazi na rukovodecoj
poziciji u $koli buduc¢i da su prema Zakonu 0 odgoju i obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama (NN 64/2020., ¢l. 125) ravnatelji poslovodni i struéni voditelji
Skola te obavljaju Siroki djelokrug poslova poput predlaganja godiSnjeg plana i
programa, Skolskog kurikuluma, financijskog plana te polugodiSnjeg i godiSnjeg
izvjes$¢a, potom brinu o sigurnosti te pravima i interesima ucenika te suraduju s

tijelima drZzavne uprave, ustanovama, drugim tijelima i osniva¢ima. S obzirom na to
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da je obveza skola osigurati prehranu u¢enicima za vrijeme njihova boravka u skoli
(Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama, NN 64/2020., ¢l. 68.)
te da je to odgovornost osniva¢a pojedinih $kola (Ministarstvo zdravlja, 2013.), moze
se uvidjeti kako je Skolska prehrana podrucje s kojim su ravnatelji Skola upoznati te
raspolazu informacijama o organizaciji iste. Vazno je dobiti informacije o iskustvima
u njihovim skolama jer hrvatske osnovne skole imaju razli¢ite mogucnosti i razlicita
iskustva u planiranju i organiziranju obroka (Ministarstvo zdravlja, 2013.) pa bi oni
iz prve ruke mogli imati potrebne informacije pri ¢emu ée se dobiti odgovori na
postavljena istrazivacka pitanja koja se upravo odnose na iskustva u organiziranju i
osiguravanju usluge Skolskih obroka te na misljenja o pravu na Skolski obrok.
Ukoliko se joS uzme u obzir ¢injenica da na podrucju Republike Hrvatske
istrazivanja o pravu na Skolski obrok ne postoje, uvida se vaznost perspektive
ravnatelja osnovnih Skola koji imaju informacije iz prve ruke i kao takvi mogu
odraziti stvarno stanje $kolske prehrane u osnovnim Skolama i dati preporuke za

daljnja postupanja.

Strategija uzorkovanja provedena je putem e-maila i telefonskog poziva na na¢in da
je odabranim ravnateljima prvo poslan poziv za sudjelovanje u istrazivanju putem e-
maila na njihove sluzbene e-mail adrese $kola u kojima obavljaju duznost ravnatelja
kako bi ih se informiralo o cilju i svrsi istrazivanja, objasnila dobrovoljnost
istrazivanja te ih se informiralo 0 etickim aspektima istrazivanja, a potom su Se
ravnatelji kontaktirali telefonskim putem pri ¢emu su uzeti njihovi sluzbeni
telefonski brojevi skola u kojima obavljaju duznost ravnatelja. Kontaktirano je pet
ravnatelja osnovnih §kola pri ¢emu su se svi ravnatelji odazvali na pozive te su svi
ukljuceni u istrazivanje. Planirano je uzorkom obuhvatiti i voditelje podru¢nih skola
kako bi se dobio uvid i u stanje Skolske prehrane u podruc¢nim Skolama. Medutim,
ravnatelj jedne osnovne Skole naglasio je kako je pitanje Skolske prehrane podru¢nih
Skola sada u djelokrugu posla ravnatelja osnovnih Skola koje predstavljaju mati¢nu
Skolu u ¢ijem su sastavu podrucne Skole. Stoga, voditelji podru¢nih skola ne bi bili
relevantni sudionici za pitanje Skolske prehrane pa je umjesto planiranog uzorka od
osam sudionika (pet ravnatelja osnovnih skola i tri voditelja podru¢nih $kola)

zaklju¢no provedeno istraZivanje s pet ravnatelja osnovnih skola.
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U istrazivanju je sudjelovalo tri ispitanika muskog spola i dva ispitanika Zenskog
spola. Osim kriterija da su zaposleni na rukovodeé¢im pozicijama Skole, sljedeci
vazan kriterij odabira sudionika jest da duljina radnog iskustva na poziciji ravnatelja
mora biti minimalno dvije godine jer ¢e ravnatelji Skola raspolagati ve¢im opsegom
informacija o predmetu mjerenja koji je pravo na $kolski obrok, ukoliko su zaposleni
dulje od jedne skolske godine na tom radnom myjestu jer ¢e imati vise iskustva i
znanja o tome. Raspon godina iskustva na poziciji ravnatelja kod sudionika jest od
2,5 godine do 17 godina pri ¢emu je to prosjecno 8,8 godina iskustva, dok su njihove
prosjec¢ne godine radnoga staza 23,2 godine. Kako je iz definicije populacije vidljivo,
ostali kriteriji su da ravnatelji zaposleni u osnovnim Skolama koje se nalaze na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije kao podruéja posebne drzavne skrbi, stoga su

ukljuceni ravnatelji iz Knina, DrniSa, UneSic¢a 1 Kistanja.
3.2. Postupak

Istrazivanje u svrhu izrade diplomskoga rada provodilo se u lipnju 2022. godine od
strane studentice diplomskog studija socijalnog rada, Studijskog centra socijalnog

rada, Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Provedba istrazivanja zapoceta je slanjem pozivnog pisma za sudjelovanje u
istrazivanju U kojem su opisane pojedinosti istrazivanja potencijalnim sudionicima,
odnosno ravnateljima osnovnih skola zajedno s pismom mentora kao dokaza da se ¢e
se istrazivanje provesti od strane studentice, na sluzbene e-mail adrese sudionika
koje su vidljive na web stranicama Skola. Pozivno pismo sadrzavalo je informacije o
cilju 1 svrsi istrazivanja te etickim aspektima istraZivanja. Sudionici su upoznati s
time da je sudjelovanje u istrazivanju dobrovoljno i da imaju moguénost odustati od
sudjelovanja u istrazivanju u bilo kojem trenutku istraZzivanja, potom je naglasena
povjerljivost podataka i anonimiziranost podataka u smislu da ¢e svaki sudionik
dobiti kodne oznake pri ¢emu se njegov identitet ne¢e moci povezati s kodom.
Nadalje su sudionici upoznati s mogu¢no$éu uvida u transkribirani tekst, kao i o
informiranju o rezultatima, obliku i nacinu pohrane rezultata i potrebi za
informiranim pristankom za sudjelovanje u istrazivanju. Sljede¢ih tjedan dana
sudionici su kontaktirani putem telefona, njihovih sluZzbenih brojeva vidljivih na web

stranicama Skola u kojima obnasaju duZnost ravnatelja Skola pri ¢emu je Cetiri
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sudionika pristalo na sudjelovanje u istrazivanju te je sa svakim sudionikom,
pojedinac¢no, dogovoreno vrijeme, mjesto i pojedinosti o provedbi intervjua, dok je
peti sudionik ponovno kontaktiran nakon tjedan dana kada je pristao na sudjelovanje
u istrazivanju te su dogovorene pojedinosti o provedbi istrazivanja. Dogovoreno je
da se intervjui provode u uredima ravnatelja osnovnih Skola kako bi se osigurali svi
potrebni uvjeti za vodenje intervjua, kao Sto je tiSina, sudionicima poznat i ugodan

prostor, izoliranost od drugih osoba i distrakcija (Brinkmann, 2013.).

U svrhu prikupljanja podataka koriStena je metoda intervjua licem u lice. Intervjui
imaju za cilj istraziti kako sudionici pridaju znaCenje odredenim iskustvima,
dogadajima ili temama pri ¢emu svojim odgovorima doprinose razumijevanju
drustvenih struktura ili procesa (Johnson 1 sur., 2021.). Smatra se da su to razgovori
sa svrhom pri ¢emu je kljuéno razumjeti znacenje sadrzaja odgovora koje je sudionik
rekao, pri ¢emu se ti podaci mogu zasnivati na subjektivnim miSljenjima i
dozivljajima te individualnim iskustvima sudionika (Brinkmann, 2013.). Slijedom
navedenoga, provedeno istrazivanje imalo je za cilj ispitati misljenja i iskustva
rukovoditelja osnovnih skola o pravu na Skolski obrok za djecu osnovnoskolske dobi
na podrucju posebne drzavne skrbi pri ¢emu ¢e podaci dobiveni istrazivanjem
doprinijeti dubljem razumijevanju ove teme, ali 1 drustvenih struktura, u smislu koji
ucenici imaju pravo na Skolski obrok, kako se on organizira, koji ucenici dobivaju
besplatni Skolski obrok, a koji ucenici ga moraju financirati, potom koliko je to
pitanje vazno i sl., uzimaju¢i u obzir specifi¢nosti geografskog prostora koji je
obuhvacen istrazivanjem. Nadalje, intervjui licem u lice pruzaju bogatije i iscrpnije
podatke pa je njihova kvaliteta ve¢a u odnosu na druge metode (Johnson i sur.,
2021.) te su vrlo fleksibilni jer daju priliku sudionicima da temeljito objasne svoje
stavove postavljajuci dodatna pitanja za objasnjavanje (Guthrie, 2010.). Uzimajuéi u
obzir veli¢inu uzorka ovoga istrazivanja, vazno je naglasiti da su intervju pogodni za
istrazivanja koja imaju mali uzorak sudionika, kakav je i U ovome istrazivanju, pri
¢emu se time omogucava intenzivna analiza svakog slu¢aja jer se svakom pojedincu

pristupa individualno i jedinstveno (Robinson, 2014.).

Prije svakog intervjua, sudionici su ispunili obrazac informiranog pristanka za

sudjelovanje u istrazivanju te su jo$ jednom upoznati s ciljem i svrhom istrazivanja,
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kao i ¢injenicom da ¢e se intervjui snimati snimacem zvuka na mobitelu radi pohrane
podataka koji ¢e se kasnije obradivati u obliku transkripata te da ¢e nakon toga
snimke biti uniStene, a transkripti biti dostupni samo mentoru. Najkraci intervju
trajao je 9 minuta, dok je najduzi intervju trajao 30 minuta. Prosje¢no vrijeme

trajanja intervjua iznosilo je 18 minuta.

3.3. Mjerni instrument

Mjerni instrument koriSten u ovome istrazivanju jest polustrukturirani intervju.
Forma polustrukturiranog intervjua odabrana je zbog fleksibilnosti koju nudi u
smislu da je mogucée promijeniti redoslijed pitanja kako bi se osigurao prirodan tijek
razgovora (Guthrie, 2010.), kao i zbog moguc¢nosti postavljanja nekog neplaniranog
pitanja, ukoliko se uoce relevantne informacije u odgovorima sudionika (Brinkmann,
2013.). Dopusta se postavljanje nekih zatvorenih pitanja koja ¢e posluziti kao temelj
za daljnje istrazivanje postavljanjem otvorenog pitanja kojim ¢e se traziti dodatno
objasnjenje pa se tako moze dati prilika ispitanicima da detaljnije izraze svoje
stavove (Guthrie, 2010.). S obzirom na cilj i istrazivacka pitanja ovoga istrazivanja
koja se fokusiraju na ispitivanje misljenja 1 iskustava ravnatelja o pravu na Skolski
obrok, upravo se ova metoda Cini prikladnom kako bi se postavljanjem dodatnih
pitanja i trazenjem dodatnih objasnjenja pridonijelo dubljem razumijevanju predmeta

mjerenja.

Protokol s pitanjima izraden je na temelju proucavanja dosadasnjih istrazivanja i
literature o pravu na Skolski obrok pri ¢emu je identificirano nekoliko vaznih
podruc¢ja koja je potrebno dublje istraziti. Ta podruc¢ja tvore tematske cjeline u
kojima se nalaze setovi pitanja, a uz njih je u intervjuu postavljeno jedno pitanje za
otvaranje intervjua ili ,,uvodno pitanje* te jedno pitanje za zavrSetak intervjua ili
»zakljuéno pitanje”. Protokol se sastoji od 14 pitanja osnovnih pitanja, ve¢inom
otvorenog tipa, uz nekoliko zatvorenih pitanja koja su pitana po potrebi radi
dobivanja opSirnijeg odgovora ili primjera iz svakodnevnog zivota, a koji se tice

prava na Skolski obrok.

Nakon pocetnog pitanja, prvu tematsku cjelinu ¢ine pitanja o znacenju Skolskog

obroka, poput: ,,Sto, po Vama, znaci pravo na Skolski obrok?“. Druga tematska
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cjelina sastoji se od seta pitanja kojima se ispituje dobrobit djece u kontekstu prava
na $kolski obrok, primjerice: ,,Sto besplatan $kolski obrok znaci za dobrobit djece
koja Zive na podrucju povisenog rizika od siromastva na podrucju posebne drzavne
skrbi? “. TreCom tematskom cjelinom zeljelo se ispitati kakve su moguénosti i
izazovi organiziranja Skolskih obroka pri ¢emu su se pitanja fokusirala na nacine
organiziranja i osiguravanja Skolskih obroka, potom poteskoce na koje nailaze te
koja su moguca rjeSenja da se te poteskoce otklone. Primjerice: ,,Kako je sustav
Skolske prehrane organiziran u Vasoj Skoli? “, ,, Ako ne, na koje probleme nailazite u
organiziranju usluge skolskih obroka u Vasoj skoli? “, ,, Kako bi se ti problemi mogli
rijesiti? ““. Posljednji skup pitanja odnosi se na preporuke za unaprjedenje sustava
Skolske prehrane u osnovnim Skolama, kao na primjer: ,,Kako bi se mogao

unaprijediti sustav skolske prehrane u osnovnim Skolama u RH? “.

Prije zapocCinjanja intervjua, sudionici su dobili kratki anketni upitnik koji je
sadrzavao pitanja potrebna za opis uzorka koja su se odnosila na spol sudionika,
godine radnog staza, godine radnog staza na funkciji ravnatelja osnovne Skole,
podrucje i Skola u kojoj obnasaju duznost ravnatelja te opis $kola u kojima obavljaju
duznost ravnatelja: ukupan broj djece u Skoli, potom ukupan broj djece ukljucenih u
sustav Skolske prehrane, ukupan broj ucenika koji koriste pravo na besplatan skolski
obrok te odabir kriterija na osnovu kojega ostvaruju pravo na besplatan $kolski
obrok. Takoder, u anketnom upitniku sadrzana je i izjava (suglasnost) o pristanku za
sudjelovanje u istrazivanju s ponudenim opcijama DA/NE. U anketnom upitniku su
predstavljeni sljede¢i podaci: prosjean broj ucenika u $kolama je 344, od ¢ega je
174 ucenika uklju¢eno u sustav Skolske prehrane, dok prosje¢cno 140 ucenika
ostvaruje pravo na besplatne Skolske obroke. Kao kriterij ostvarivanja prava na
besplatni Skolski obrok, ravnatelji su zaokruzili troje i1 viSe djece u obitelji i FEAD
fond. Samo jedan od ravnatelja je istaknuo kako sva djeca ne konzumiraju $kolske

obroke, iako imaju pravo na njih, jer ne vole Skolsku marendu.

3.4. Obrada podataka

Podaci istraZivanja prvotno su zabiljeZzeni kroz audio snimke, a nakon toga su
transkribirani u tekst pri cemu su prepisani doslovno, bez ikakvog uredivanja. Radi

ocuvanja anonimnosti sudionika, svakome od njih je pridodan kod od SO1 do S05.
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Kvalitativna analiza podataka koriStena prilikom obrade podataka intervjua jest
metoda tematske analize. Tematska analiza je metoda identificiranja, analiziranja i
izvjeStavanja prema tzv. obrascima (temama) koje se prepoznaju unutar podataka
(Braun i Clarke, 2006.). Radi se o deskriptivnoj metodi induktivnog pristupa sto
znaci da su identificirane teme snazno povezane sa podacima koji su opisani na vrlo
detaljan nacin (Patton, 1990., prema Braun i Clarke, 2006.). Obrada podataka
provodila se u nekoliko koraka karakteristicnima za tematsku analizu: (1)
upoznavanje s podacima; (2) generiranje pocetnih kodova; (3) traganje za temama;
(4) pregledavanje i provjera tema; (5) definiranje i imenovanje tema; (6) izrada
izvjestaja (Braun 1 Clarke, 2006.).

Slijedom navedenoga, postupak analize u ovome radu sastojao se od sljedecih
koraka: (1) upoznavanje s podacima kroz samostalno transkribiranje podataka iz
snimki; (2) viSekratno CcCitanje, podebljavanje znacajnih izjava sudionika radi
generiranja pocetnih kodova; (3) razvoj potencijalnin tema iz kodova; (4)
analiziranje dobivenih tema i provjera mogucih preklapanja ili mogucih podtema; (5)
zavr$no definiranje tema; (6) pisanje izvjeStaja o rezultatima istrazivanja (Braun i
Clarke, 2006.).
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4. REZULTATI: ANALIZA | INTERPRETACIJA

Dobiveni rezultati grupirani su u nekoliko tematskih podrucja: 1. znacenje Skolskog
obroka, 2. dobrobit djece u kontekstu ostvarivanja prava na Skolski obrok, 3.
organizacija usluge i ostvarivanje prava na $kolski obrok, 4. izazovi i mogucnosti
organiziranja usluge i ostvarivanja prava na Skolski obrok, 5. preporuke za

unaprjedenje sustava skolske prehrane.

Tablica 4.1.

Tema: Znacenje Skolskog obroka

Kategorije Kodovi

Pravo svakog djeteta na Skolski obrok

Ujednacena prehrana za sve ucenike

Univerzalno pravo na $kolski obrok Necinjenje razlika i podjela po pitanju
Skolskog obroka
Pozitivan stav prema $kolskim obrocima Vaznost $kolskog obroka

Zadovoljstvo §kolskim obrokom

Kriticnost prema postoje¢em sustavu $kolske | Upitna kvaliteta $kolskih obroka

prehrane Upitnost niske cijene $kolskih obroka

Prvo definirano tematsko podrucje odnosilo se na znacenje Skolskog obroka iz
perspektive ravnatelja osnovnih $kola pri ¢emu dobiveni odgovori na pitanja
predstavljaju ujedno i odgovor na prvo istrazivac¢ko pitanje. Za ravnatelje osnovnih
Skola Skolski obroci zna¢e univerzalno pravo na $kolski obrok, u smislu da je to
pravo svakog djeteta na Skolski obrok: ,,Pravo na skolski obrok znacilo bi da bi sva
djeca trebala, bez obzira na socijalni status (...), imati jednako, jednaka prava, da
imaju jednak obrok...” (SO1). Stovise, ravnatelji posebice isticu, apostrofiraju
¢injenicu da bi trebala postojati ujednacena prehrana za sve ucenike: ,,...zbog samog
dozivljaja znaci da smo svi jednaki, barem 5to se prehrane tice (...) unificirano je, svi
primaju jednako i sad ko cée pojest, 'ko nece, to je njemu, na izbor, al' su dobili
istol... " (S01), kako se ne bi ¢inile razlike i podjele po pitanju Skolskog obroka: ,, Svi!
Jer ako, ako ih dijelite, i onako vec postojece podjele medu njima ce se samo
produbiti jer imate djece koja su dobro materijalno situirana, a imate i siromasne

djece!...” (S02).
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Sljedece je vazno istaknuti jednu zanimljivu situaciju gdje su ocrtane razlike u
misljenju o pravu na Skolski obrok pri ¢emu, S jedne strane, postoji pozitivni stav
prema Skolskim obrocima, dok s druge strane, ravnatelji istiu svoju Kriti¢nost
prema postojeCem sustavu Skolske prehrane. Tako se pozitivan stav prema
Skolskim obrocima objasnjava kroz njegovu vaznost: ,,Sto se tice same prehrane
ucenika, ona je jako bitna jer ucenici se dizu dosta, dosta rano (...) tako da im je taj
Skolski obrok jako bitan i neophodan za dnevno funkcioniranje...” (S05) i
zadovoljstvo: ,,...ova marenda, catering, je sasvim okl...” (S01). Medutim, ukoliko
se ude u dubinu osiguravanja skolskih obroka i osvrne na njihovu kvalitetu i cijenu,
neki ravnatelji su tu vrlo kriti¢ni, pri ¢emu govore o upitnoj kvaliteti Skolskih obroka:
., ...sama kvaliteta prehrane nije dobra...” (S02); ,,...najveéi problem jest, evo,
ponekad je upitna malo ta kvaliteta $to ucenici dobivaju... " (S03); ...sve je, gotove
marende, nema kuhanih obroka...” (S04), kao 1 o upitnoj niskoj cijeni Skolskih
obroka o ¢emu se veéina ravnatelja slozila: ,, Sta moZe ucenik dobit za 5 kuna i 47
lipa za jest' kad ne mozete u trgovini dobit nista za 7, 6 eto...“ (S01); ,,S obzirom na
iznimno nisku cijenu od 5, 47, 5 kuna 47 lipa (..) nema od toga nista...” (S02);
., Kazem, to je jako mala cijena koju oni, koja se izdvaja za to, pet ipo kuna,
konkretno 5, 47 lipa. Sto je pet ipo kuna danas?“ (S03); ,,...a ne koji je sad 5 kuna i
47 lipa sto je mozda nedostatno... “ (S05).

Tablica 4.2.

Tema: Dobrobit djece u kontekstu ostvarivanja prava na skolski obrok

Kategorije Kodovi

Postojanje sigurnosti ucenika zbog ne
prelazenja ceste radi nabavke Skolskog
obroka

Skolski obrok u funkciji ¢imbenika zastite za | Roditelji financijski oslobodeni pla¢anja
djecu Skolskih obroka

Svjesnost roditelja da ¢e dijete imati
osiguran Skolski obrok

Zadovoljavanje i stvaranje zdravih navika
Zdravlje djece prehrane kod uéenika

Preskakanje dorucka

Nezdrave prehrambene navike uc¢enika

Ucinak skolskog obroka na koncentraciju
Obrazovni ishodi ucenika
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Ucinak skolskog obroka na stjecanje znanja

Druzenje ucenika za vrijeme objedovanja
Socijalizacijska ~ komponenta  Skolskog | Skolskog obroka

obroka Odmor od nastave

Drugo definirano tematsko podrucje odnosi se na dobrobit djece u kontekstu
ostvarivanja prava na Skolski obrok pri ¢emu i ovi dobiveni odgovori na pitanja
predstavljaju odgovor na prvo istrazivacko pitanje. Kako je i u uvodnom dijelu ovoga
rada objasnjeno, prava djece potrebno je razumijevati u kontekstu njihova okruzenja
u kojemu se nalaze rizi¢ni 1 zaStitni ¢imbenici za razvoj djece 1 ostvarivanje njihovih
prava. Pritom je vazno istaknuti ulogu zastitnih ¢imbenika u razvoju djece koji ¢e
doprinijeti njithovoj dobrobiti pa su ravnatelji osnovnih Skola opisali Skolski obrok u
funkciji ¢imbenika zaStite za djecu, prije svega, u vidu postojanja sigurnosti
ucenika zbog ne prelazenja ceste radi nabavke Skolskog obroka: ,,...i bitan je moment
koji smo mi primijetili, vjerujem i vecina Skola, moment sigurnosti, jer to je da ucenik
koji ima marendu u Skoli, liSen je izlaska iz Skole, vrlo Cesto prelaska preko ceste,
preko prometnica, zimi za ruznog vremena napustanja zgrada i slicno...“ (S01). S
druge strane, na razini obitelji, Skolski obrok je ¢imbenik zaStite zbog toga Sto su
roditelji financijski oslobodeni placanja Skolskih obroka: ,, Smanjuje im materijalna
izdavanja jer su, ako uzmete u obzir da su to obitelji u prosjeku sa cetvero, cetiri do
Sest ucenika, nije ovaj, to su, vecini izdaci kojih, koji bi se, eto, bili oslobodeni...
(S02), ali i u aspektu svjesnosti roditelja da ¢e njihovo dijete imati osiguran $kolski
obrok: ,,...ja kao roditelj (...) imam troje djece i to troje djece danas ide u Skolu, ja
necu mozda razbijati glavu s, s te strane, znam da ¢e mi dijete danas dobiti obrok u

Skoli, nece biti gladno... (S03).

Nadalje, ravnatelji su se osvrnuli i na zdravlje djece u kontekstu $kolskih obroka i
kakva je njihova uloga u dobrobiti djece pa su tako naglasili da Skolski obroci imaju
funkciju zadovoljavanja i stvaranja zdravih navika kod ucenika: ...svakako, sva djeca
bi trebala imat' pravo na Skolsku marendu i kako bi ih potakli da oni marendavaju,
da stvore jednu zdravu naviku marende koja je jako bitna u i za odrasle, a posebno
za djecu... (S05), a posebice iz razloga §to je medu djecom prisutan trend preskakanja
dorucka: ,,...pogotovo ako se uzme u obzir danasmnje trendove, pogotovo medu

curama, da se dorucak preskace. Tako da u vezi skolskog, skolske uzine znali smo
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imati slucajeva i malih nesvjestica, bas curica u sedmom/osmom razredu koje su
zbog odredenih, hm, hm, kako bi rekla zamisli kako moraju izgledati, uredno
preskakale dorucak...” (S02). Nekolicina ravnatelja kritina je prema sve viSe
prisutnim nezdravim prehrambenim navikama ucenika koje narusavaju njihovo
zdravlje, a tako i dobrobit, navodeéi da djeca jednostavno ne Zele jesti kuhane obroke
i da radije biraju pekarske proizvode ili fast food hranu: ,, ...ja osobno mislim da se
nezdravo dosta hrane. Znaci, sve je, gotove marende , nema kuhanih obroka, ali oni
ne bi ni Zeljeli jesti kuhane obroke jer smo proveli anketu, jednostavno, ne. Ova
djeca su sve na ovoj brzoj prehrani i pekarnicama...” (S04); istiCu¢i i ¢injenicu
pretilosti: ,, ...s obzirom da smo mi kao nacija znaci ve¢ pomalo pretili u odnosu na
Europu i da bi tu trebalo obratiti paznju i na sam nacin prehrane, je li, a ne da mi

dodatno zakompliciramo sa ovim pekarskim proizvodima... “ (S05).

Ravnatelji osnovnih $kola naveli su i obrazovne ishode skolskog obroka kao
¢imbenike dobrobiti djeteta, miSljenjem da Skolski obroci imaju svoj ucinak na
koncentraciju ucenika: ,,...tako da mogu (...) pratiti nastavu, da nisu gladni, da se ne
osjecaju glad i da su koncentrirani...” (S05) te na stjecanje znanja kod ucenika:
, Zapravo mislim da svakako nasa djeca, nasi ucenici trebaju imati pravo na jedan
besplatan obrok, evo, za vrijeme, dakle svoje, svog boravka u Skoli... da bi danas
sutra za sebe priustili jednu vrstu, obrazovanja, odnosno da bi svoje steceno znanje

pretvorili u jedno opée dobro za samo drustvo i od toga imali koristi... * (S03).

Osim obrazovnih ishoda, ravnatelji su istaknuli i socijalizacijsku komponentu
$kolskih obroka, ponajvise u obliku druzenja za vrijeme objedovanja $kolskog
obroka: ,,...druzenja, primijetili smo, dakle, druzenja...* (S01), uz odmor od nastave:

,,...mali odmor (...) presjecanja nastave radi toga obroka...“ (S01).

Tablica 4.3.

Tema: Organizacija usluge i ostvarivanje prava na skolski obrok

Kategorije Kodovi

Organizacija  usluge Skolskih  obroka
projektom Europske unije

Roditelji placaju Skolske obroke

Ucenici nose od doma Skolski obrok
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Modeli financiranja i organiziranja Skolske
prehrane

Zadovoljstvo sustavom organizacije skolskih
obroka

Ucinkovito organiziranje Skolskih obroka
posredstvom cateringa

Kriteriji ~za  sufinanciranje  besplatnog
Skolskog obroka temeljem fonda EU

Ostvarivanje prava na djecji doplatak kao
kriterij za ostvarivanje besplatnog Skolskog
obroka

Postojanje diskrecijskog prava skole da se
dodijele besplatni $kolski obroci za jo§s 10%
djece

Pravo na besplatan Skolski obrok temeljem
statusa korisnika u sustavu socijalne skrbi
(korisnici ZMN-a)

Zastupljenost ucenika koji ostvaruju pravo
na besplatni Skolski obrok

Potreba za Skolskim obrocima kod ucenika
¢iji su roditelji u riziku od siromastva

Povecane potrebe za besplatnim Skolskim
obrocima

Povecanje ostvarenih besplatnih Skolskih
obroka

Upitan i jedini obrok u danu

Distribucija Skolskih obroka

Dostavljanje Skolskih obroka putem
dobavljaca

Podjela Skolskih obroka u Skartocima

Vrste Skolskih obroka

Istovrsnost u Skolskim obrocima za
ucenike koji ostvaruju pravo na besplatni
Skolski obrok 1 ucenike koji placaju
Skolske obroke

Ukljucenost roditelja

Ukljucenost roditelja u plac¢anje skolskih
obroka

Odgovornost roditelja i
pitanju skolskih obroka

ucenika po

Prijedlozi i prituzbe roditelja na Skolske
obroke

Ovrsni postupak zbog neplac¢anja raCuna
za Skolsku prehranu

Nepostojanje situacija
roditelja radi Skolskih obroka

ovrsivanja

Konzumacija skolskog obroka

Svi ucenici konzumiraju Skolski obrok

Djeca ne Zele jesti kuhane obroke u skoli

Upotrebljivost marendi

Tre¢e tematsko podrucje odnosi se na organizaciju usluge i1 ostvarivanje prava na

Skolski obrok pri ¢emu dobiveni odgovori predstavljaju odgovore na drugo

istrazivacko pitanje. Kako bi se dobila predodZzba o sustavu Skolske prehrane u

$kolama Sibensko-kninske Zupanije, najprije ée se objasniti modaliteti financiranja i

distribucije $kolskih obroka, a potom ¢e se predstaviti osvrt o samoj konzumaciji

Skolskog obroka i uklju¢enosti roditelja u pitanje Skolske prehrane.
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Ravnatelji osnovnih $kola opisali su sljedece modele financiranja i organiziranja
Skolske prehrane; prvi model kojega svi ravnatelji istiCu jest organizacija usluge
Skolskih obroka projektom Europske unije: ,,...evo sad nam trenutacno pomaze ovaj
projekt ,,Obrok taj svima daj* koji se financira europskim sredstvima (...) koji
provodi nas osniva¢ Zupanija Sibensko-kninska...” (S02). Sliede¢i model jest da
roditelji sami pla¢aju Skolske obroke: ,, Inace, sva ova djeca koja dolaze u skolu su ili
na pretplati... “ (S05); ,,...imamo dosta roditelja, obitelji koji su se ukljucili, dakle oni
placaju sami svojoj djeci...” (S03) ili pak ucenici nose od doma S$kolski obrok:
., Medutim, neka djeca i koja imaju priliku ne Zele nego nose od kuce... " (S04), ,,...ili
sami kupuju ili placaju (...) roditeljima dostupan, dostupna trgovina pa im mogu
svako jutro pripremiti svjezu marendu ili dolaze sa sobom...” (S05). Uz to su
ravnatelji dali svoje misljenje promatranjem organiziranja Skolskih obroka pa su tako
istaknuli zadovoljstvo sustavom organizacije Skolske prehrane: ,, Ali i ovaj nacin je
dosta dobar i posluzi, evo...” (S05) te opisali to kao ucinkovito organiziranje
Skolskih obroka posredstvom cateringa: ., Sto se dokazalo interesantno i dosta dobro
riesenje tijekom COVID-a jer smo dobijali sve marende odvojene jedni do druge,
zamotano, dakle nas dobavljac, inace tako postupao i prije COVID-a, svaka
marenda je dolazila zasebno, u svom Skartocu ili u svom najlonu, Sto se nastavilo za

COVID-aq, pokazalo se dobitna kombinacija... “ (S01).

Kako je upravo navedeno, prevladavaju¢i model financiranja i organiziranja $kolskih
obroka u Sibensko-kninskoj Zupaniji jest model organiziranja $kolske prehrane preko
projekta Europske unije. Tako su ravnatelji objasnili koji su to Kkriteriji za
sufinanciranje besplatnog $kolskog obroka temeljem fonda EU navode¢i da je to,
prije svega, ostvarivanje prava na dje¢ji doplatak: ,,...osnovica besplatne marende je
djecji doplatak i troje djece u domacinstvu i vise Skolaraca...* (S01), te kao dodatni
Kriterij isticu postojanje diskrecijskog prava Skole da se dodijele besplatni Skolski
obroci za jo§ 10% djece: ,, Odnosno s tim da i mi imamo i ja imam kao pravo kao
ravnatelj i pedagog procijenit' ono da na taj iznos jos nekih 10% ovaj da mozemo
rasporedit’ na neke ucenike koji ne spadaju u ovu kategoriju besplatnih, al’

procijenimo na osnovu iskustva, poznavanja ljudi, obitelji i tako... * (S05).
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Nadalje ravnatelji istiéu vaznu okolnost i ¢injenicu za podruéje Sibensko-kninske
zupanije, koja se, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, smjestila na prvo
mjesto s obzirom na broj korisnika zajam¢ene minimalne naknade, a to je da postoji
pravo na besplatan Skolski obrok temeljem statusa korisnika u sustavu socijalne
skrbi (korisnici ZMN-a): ,,...svake godine je taj broj u nasoj Skoli povelik,
obuhvaca vise od jedne trecine i primjecujemo da ne pada. lako broj ucenika u
Cijelosti ne pada, taj broj se uvijek zadrzava na jednoj trecini kucanstva...” (S01);
. Jer bas zbog tog velikog siromastva, gledajte od 188 ucenika, 171 ima pravo na
besplatnu, besplatni obrok u sklopu projekta, a, ovaj, kriterij je visina primanja,
onda znate da je situacija prilicno, prilicno opaka ovdje da se tako izrazim... " (S02).
Stoga su naglasili kako postoji potreba za Skolskim obrocima kod ucenika c¢iji su
roditelji u riziku od siromastva: ,,..mi ve¢ mozemo geografski pratiti sa kojih
podrucja, cak i unutar naseg podrucja, koje selo, naselje, mjesto, koje ima povecanu
potrebu za besplatnom marendom. Gdje je povecana potreba za besplatnom za
marendom, primijetili smo da jedan roditelj najcesce nije zaposlen...“ (S01); ,,Jer
bas zbog tog velikog siromastva, a kriterij je visina primanja... " (S02); ,, Pa posebno,
da, ovdje u ovim ruralnim krajevima, mjestima udaljenima od mora gdje ovaj je
Zivotna dob ljudi starija, gdje je, teze dolazi se do zaposijenja (...) to nam je problem

tako da je to jako bitno ljudima u Skolovanju svoje djece...** (S05).

Shodno tomu, ravnatelji su primijetili da postoji poveéana potreba za besplatnim
Skolskim obrocima koja se odrazava kroz povecanje ostvarenih besplatnih §kolskih
obroka: ,,Je, zadnji, doduse u zadnje tri godine jesmo u blagom porastu s ucenicima i
onda se automatski i povecava i broj tih, tih, uZina. To je masovno povecalo broj!
Tako da sad ono stvarno evo 100, /71 od 188, to je 80%...* (S02). Zanimljivo je
promotriti sljedece izjave ravnatelja koji vrlo zabrinjavajuée isticu kako je danas
djeci obrok upitan, pa mozda i jedini obrok u danu: ,,...vrlo upitno koliko djece doma
ima obrok kao takvog...“ (S01); ,, Velikom broju te djece taj obrok bude, cak i u
popodnevnoj smjeni, bude prvi obrok u danu...” (S02); ,,Ha, nekima je to mozda
jedini obrok u toku dana!* (S04), pri ¢emu je vidljivo kako je ranjivost djece po

pitanju prehranjivanja iznimno ozbiljna i vazna temal
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Sto se ti¢e distribucije $kolskih obroka, veéina ravnatelja ju opisuje kao
dostavljanje Skolskih obroka putem dobavljaca: ,,...imamo vanjskog dobavljaca s
kojim smo potpisali ugovor i on nam dostavlja marende... " (S03) te se vrsi podjela
Skolskih obroka u Skartocima: ,,...tipicna skolska marenda, dode Vam, u Skartocu... "
(SO1). Pritom ravnatelji opisuju razli¢ite vrste $kolskih obroka: ,,...za 5 ipo kuna to
Vam bude krafna, slanac, aa ovaj, Strudla sa nekim nadjevom, uglavnom su peciva u
pitanju (...) Uspjeli smo se izboriti da par jedanput tjedno dostave jednu jabuku...
(S02); ,, Znaci za pet ipo kuna, prakticki, ono, dobit ¢es nekakvu krafnu ili nesto, ali
nemaju sva djeca niti za tu krafnu...” (S03); ,,...gotove marende, nema kuhanih
obroka...” (S04); ,,...to su ona tijesta, je li, pece, ono, pizze, sendvici i tako, ovi,
kiflici... (S05). Medutim, ravnatelji naglasavaju da postoji istovrsnost u $kolskim
obrocima za ucenike koji ostvaruju pravo na besplatni Skolski obrok i za ucenike koji
pla¢aju skolske obroke: , Jedino sto mi kao skola inzistiramo kod istoga dobavljaca
da onu marendu koju placaju roditelji bude iste cijene i iste kvalitete i ista, istovrsna,
kao i ona koju daju za europski projekt tako da svi ucenici dobiju istu marendu.
Mislim da je to od velike vaznosti, nije u redu da je jedna marenda, ne znam, jedna
ovakva, druga onakva, raslojavanje vrsta obroka, samo imamo problema... " (S01);
,,...marenda 5,47 kuna za ove koji primaju besplatno i onda istu takvu marendu, da

ne bi bilo razlike, i za ove koji plaéaju...* (S04).

Progovaraju¢i iz iskustva, ravnatelji primje¢uju ukljucenost roditelja u podrucje
Skolske prehrane, ito kao ukljuc¢enost roditelja u placanje skolskih obroka: ,,...veliki
dio roditelja sloZio se da taj dio od pet ipo kuna koji daje Zupanija, da ce oni dati sa
svoje strane jos jedan dio novca pa da taj obrok bude jos malo kvalitetniji... ** (S03).
Neki, pak, ravnatelji problematiziraju odgovornost roditelja i u€enika po pitanju
Skolskih obroka navodeli: ,,Druga stvar koju smatram ovdje korisnom je veca
odgovornost ucenika i roditelja. (...) Mi imamo situacija gdje, gdje smo svjesni da
roditelj treba primati marendu i mi ga zovnemo, ubacimo ga i onda Zicamo od njega
dva mjeseca dokumente, iako on ima pravo. Tu bi trebalo poraditi s populacijom
koja ¢e primat marendu, je li, da to shvate malo, malo ozbiljnije, svi skupa...* (S01).
S druge strane, ravnatelji su iskusili prijedloge i prituzbe roditelja na Skolske obroke:

,,...postoji jedan dio roditelja koji smatra da cijena je, da je preniska, da bi mozda
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moralo, trebalo biti bolje...” (S01); ,, Upravo smo, evo, malo imali primjedbe

roditelja na temu tih skolskih marendi...  (S03).

Takoder, svi ravnatelji su potvrdili da ovr$ni postupak zbog neplaé¢anja racuna za
Skolsku prehranu nije pokrenut niti u jednoj Skoli jer nisu postojale situacije
ovrSivanja roditelja radi Skolskih obroka: ,,Ne! Roditelji uredno podmiruju svoje
obaveze (...), nema nikakvog ovrsivanja, je li, nema nikakvih ovrha, dobavljac nema

potrebe za tim... (S01).

Ravnatelji opisuju i razliCita iskustva u vezi konzumacije Skolskih obroka pri
¢emu, s jedne strane, svi uCenici konzumiraju Skolske obroke: ,, Evo, svako dijete ce
danas pojesti bilo Sto. Bez obzira uzelo tu marendu kod nas u skoli, aaa, ili ¢e otici tu
U ducan, pa kupit ée neki sendvic, krafnu ili ve¢ nesto...* (S03), dok, s druge strane,
jedan ravnatelj istice kako djeca ne Zele jesti kuhane obroke u skoli: ,,.ali oni ne bi ni
zeljeli jesti kuhane obroke jer smo proveli anketu, jednostavno, ne. (...) Ne svida im
se! Ne svida im se da oni jedu uvijek jednolicno. (...) Jednostavno nezdravo se hrane
i onda ne Zele, ovoga, koristit' ovu marendu, znaci koji imaju pravo na besplatno,
uopce ne iskoriste!... “ (S04). Unato¢ postojanju tih dihotomija, nekolicina ravnatelja
je ipak slozna da su marende upotrebljive: ,,...i moram primjetit’, da ovaj, da to ide
dosta dobro i da se marende jedu, da se ne bacaju, da se potrose, da nemamo

nikakvih, na kraju dana, nista za baciti... “ (S01); ,, Tako da evo uvijek se to pojede.

(S03).

Tablica 4.4.

Tema: Izazovi i mogucnosti organiziranja usluge i ostvarivanja prava na skolski
obrok

Kategorije Kodovi

Teskoce u organiziranju usluge Skolskih
obroka projektom Europske unije

Upitna dugorocnost projekta Europske unije
Nesigurnost projektnog financiranja Skolske | kojim se osiguravaju besplatni $kolski obroci

prehrane Smanjen broj ucenika koji ostvaruju pravo
na Dbesplatni Skolski obrok uvodenjem
cenzusa

Teskoce u nalazenju dobavljaca Skolskih
obroka 1 dostavi namirnica za Skolske obroke
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Poteskoce u organiziranju i distribuciji | Nedostatak kuharice za pripremu Skolskih
Skolskih obroka obroka

Neraspisivanje radnog mjesta kuharice od
strane Ministarstva

Postojanje skolske kuhinje

Nepostojanje Skolske kuhinje

Infrastruktura Skolskih kuhinja Neadekvatnost kuhinje i opreme za pripremu
Skolskih obroka
Nepostojanje kantine/restorana za sluZenje
Skolskih obroka
Potreba za arhitektonskim ulaganjima za
Opremanje $kolskih kuhinja reorganizaciju skola
Potrebna oprema za spremanje S$kolskih
obroka
Zaposljavanje kuhara/kuharica Potreba za zaposljavanjem kuharice

Cetvrto tematsko podrucje obuhvaca izazove 1 mogucnosti organiziranja usluge i
ostvarivanja prava na Skolski obrok pri ¢emu dobiveni odgovori, takoder,

predstavljaju odgovore na drugo istrazivacko pitanje.

Prvi izazov koji ravnatelji navode jest vezan uz financiranje Skolskih obroka, drugim
rijeCima nesigurnost projektnog financiranja Skolske prehrane koji se odrazava
kroz teSko¢e u organiziranju usluge Skolskih obroka projektom Europske unije:
....kad se zakotrlja taj projekt e-marende, da skole imaju Stosta rijesiti, od
potpisivanja partnerstva, rjesSavanja porezne kartice Sto zna bit jako zeznuto jer su
Skole velik sustav, ne znam, prikupljanja papira...” (S01), potom zabrinjavajuce
isticu da je upitna dugoro¢nost projekta Europske unije kojim se osiguravaju
besplatni skolski obroci: ,, ...ne mozZemo se oslanjati na nikakav projekt sa strane koji
nije stalan i redoviti pritok novca. (...) Kazem, ne vidim, dugorocno...” (S01);
,, ...hoce li se to bas svake godine, koliko ¢e se, koliko mu je rok trajanja, kad tad ce i
to stati, a onda nakon toga se vracamo na gladnu djecu... “ (S02), a dodatni problem
predstavlja i to Sto je smanjen broj uc¢enika koji ostvaruju pravo na besplatni Skolski
obrok uvodenjem cenzusa: ,,...prvo je bilo, morali su donijeti cenzus pa je to

smanjilo broj... “ (S02).

S druge strane, ravnatelji su progovorili i 0 poteskoéama u organiziranju i
distribuciji $kolskih obroka u njihovim skolama, a koje se odnose na teSkoce u

nalaZzenju dobavlja¢a Skolskih obroka i dostavi namirnica za Skolske obroke:

28



,,...imamo jos jedan problem, mi kada pravimo natjecaj, tipa tko ce nam ovu skolsku
godinu dostavljati marendu u nasu Skolu. Mi imamo samo jednog dobavljaca, samo
se on javija, nitko drugi. Imamo mi tu u nasem gradu jos nekoliko pekara, al' samo
se on javi. Znaci ni tim drugim ljudima nije toliko interesantno ta cijena...“ (S03);
,,...mi smo dosta udaljeni pa je i dostava tih namirnica je problem. Imali smo, ovaj,
prema Ministarstva poljoprivrede neke projekte, tipa voca i povréa pa je bilo
problema sa dobavlja, sa dobavijacima, bilo in je jako udaljeno i nisu pokazivali
interes za dostavu svjezih jagoda, jabuka i sve drugog voca i povréa...” (S05), ili pak
u nedostatku kuharica za pripremu Skolskih obroka: ,, Mi nemamo kuharicu...* (S01);
., Ne, ne, zato sto nemamo kuharicu...” (S02); ,,...nedostaje nam ljudstvo...” (S04)
zbog neraspisivanja radnog mjesta kuharice od strane Ministarstva: ,,...vrlo tesko
Ministarstvo daje takva radna mjesta, skoro nepremostivo...” (SO01); ,, Za
organiziranje, za pripremanje hrane u skoli, prvo bi nam Ministarstvo trebalo
odobrit' radno mjesto kuharice, Sto, cisto sumnjam jer smo izgubili spremacicu zbog

ovih situacije u svijetu i tako to... “ (S02).

Sve navedene teSkoce s kojima se ravnatelji suocavaju prilikom organiziranja
Skolskih obroka dijelom proizlaze iz infrastrukture Skolskih kuhinja i Skola buduci
da se pojedini ravnatelji zale na nepostojanje Skolske kuhinje: ,,...s obzirom da
nemamo Skolsku kuhinju koja mozZe sama ovaj sama pravit' Skolske marende...
(S05), dok neki govore o postojanju $kolske kuhinje u njihovoj Skoli: ,, ...napravili
smo kuhinju kroz projekt...“ (S04), medutim, realno stanje u Skolama ukazuje na
neadekvatnost kuhinje i opreme za pripremu Skolskih obroka: ,, ...nemamo uvjete da
sami radimo obroke (...) nemamo sve te standarde koji trebaju za kuhanje obroka... "
(S04); ,, ...ta kuhinja, po mom misljenju, nije adekvatna, dakle, dobro je opremljena,
ali nije velicina adekvatna da bi se spremio broj nekakvih kuhanih obroka...* (S01);
,, ...plus Sto nemamo adekvatnu kuhinju, ono Sto mi imamo je prakticki mala cajna
kuhinja gdje skuvaju caj i to je to...” (S02). Ono $to ravnatelji takoder isticu jest
nepostojanje kantine ili restorana za sluzenje Skolskih obroka: ,, ...i onda dolazimo do
glavnog problema, kad bi bilo moguée skuhati, odnosno topli obrok nemamo gdje,
nema kantine, nema restorana...” (S01): ,, Za svu djecu nemamo ni kapaciteta di bi

mi njih sve stavili, nemamo dovoljno veliku blagovaonicu, nemamo ili one stolove sta
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«

se razvuku pa da budu, zrnaci nemamo resurse sve da bi mogli svi imat' besplatno..."

(S04).

Kako bi se navedeni izazovi prevladali i pretvorili u rjeSenja, postoji nekoliko
mogucnosti koje ravnatelji navode, a to je, prije svega, opremanje Skolskih
kuhinja, u smislu potrebe za arhitektonskim ulaganjima za reorganizaciju Skola:
,, Bez bitnih arhitektonskih ulaganja to nece ici (...) zahtijeva u potpunosti skroz
drukciji izgled Skole (...) i onda dodemo do ove tri velike podrucne u kojima je to
gotovo nemoguce izvesti na bilo koji nacin i vrlo vazno je i apostrofirati problem
kuhanja...* (S01); ,,...da nam osnivac omoguci sredstva za izgradnju kuhinje, a to
ve¢ povlaci reorganizaciju cijele skole jer nemamo je gdje stavit. Znaci, trebala bi se
Skola prosiriti...“ (S02) i potrebne opreme za spremanje Skolskih obroka: ,, Plus
dozvolit' da nabavimo opremu koja nam je potrebna za, u blagovaonicama, posude i
to...” (S04). Sljede¢a mogucénost koja bi odgovoriti na nedostatak ljudstva jest
zaposljavanje kuhara/ica zbog postojanja potrebe za zapoSljavanjem kuhara/ica:

,,...zaposljavanje kuharice koje bi mogle to odraditi... “ (S04).

Tablica 4.5.

Tema: Preporuke za unaprjedenje sustava Skolske prehrane

Kategorije Kodovi

Potreba za kvalitetnijim i zdravijim Skolskim
obrokom

Mogu¢nosti unaprjedenja sustava Skolske | Potreba za povefanjem cijene Skolskog
prehrane obroka

Potreba da svi ucenici primaju Skolske
obroke

Obveza drzave za osiguranjem S$kolskih
Financiranje Skolske prehrane iz drzavnog | obroka za svu djecu

proracuna Potreba za organiziranjem Skolskih obroka
od strane Ministarstva

Potreba drustva i zajednice za osiguranjem
Sinergijsko djelovanje drzavnih i1 lokalnih | Skolske prehrane

politika Potreba za organiziranjem $kolskih obroka
dostavom iz vrti¢a ili OPG-a
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Posljednje tematsko podrucje obuhvaca preporuke za unaprjedenje sustava Skolske
prehrane. Ravnatelji osnovnih $kola rado su dali svoje prijedloge i preporuke o tome
kakve su moguénosti unaprjedenja sustava Skolske prehrane pa su tako istaknuli
potrebu za kvalitetnijim i zdravijim Skolskim obrok: ,,...nek djeca dobiju zdrav
Skolski obrok, a ne krafnu od, ono masnu krafnu i ne znam onaj, umjetni, umjetnu
Strudlu sa umjetnom visnjom unutra, jer je, to je obrok, nisu gladni, ali svaki dan je
tijesto ili slano ili slatko, opet je tijesto, sa, sa pet ipo kuna, sa, sadasnja cijena,
dobro da i to dobiju. Trebali bi imati barem, ako vec, ne znam, nekakav sendvic sa
zdravim sa povréem unutra, sa zdravim sirevima, sa vocem, sa cajevima, a ne
soki¢ima punim Secerima... * (S02); ,,...tako da primaju te zdrave obroke koji kuhani,
a ne ovo sve Sta isto mogu kupit' po putu do skole...” (S04). Nadalje su istaknuli
potrebu za povecanjem cijene Skolskog obroka: ,, Fino, digni cijenu pa nek djeca
dobiju zdrav skolski obrok...“ (S02); ,,...deset kuna, mozemo pricati o nekom, ajmo
rec', nesto evo, pojest ¢u koliko toliko nesto kvalitetno da mogu proci ovaj dio jutra
do rucka. Tako kazZem, opet se vracam na to jedino rjesenje za takve neke stvari jest
da ta marenda bude malo skuplja...” (S03). Sljedece S§to je vazno naglasiti jest
sloZznost vec¢ine ravnatelja da sva djeca ostvaruju pravo na Skolski obrok pa su tako
istaknuli to kao potrebu da svi ucenici primaju skolske obroke: ,,...trebalo bi donijeti
jednu unificiranu zajednicku odluku ili primati ili ne primati, jednako k'o i za
udzbenike... To je jedino kvalitetno rjesenje ako ce imati svi. Svi primaju, i tocka!*
(SO1); ,,...ali ukljuciti sve ucenike na cijelom prostoru Republike Hrvatske da imaju
besplatnu marendu, bez obzira na obiteljski status i tako poticati ih na marendu (...) i
da ona bude ujednacena...” (S05).

Sljede¢a preporuka ravnatelja se odnosi na financiranje Skolske prehrane iz
drzavnog proracuna opisuju¢i to kao obvezu drzave za osiguranjem Skolskih
obroka za svu djecu: ,,...obaveza drzave da osigura svakom djetetu Skolsku uzZinu... "
(S02); ,,...drzavne zajednice, mislim da se mogu pronaci sredstava (...) da imaju
pravo na obrok... " (S03); ,,...1li bi ga trebalo prenijet na drzavni proracun pa onda
uskladit' negdje gdje ima manje potrebe za necim, pa otad dat' prioritet Skolskoj
marendi svim ucenicima...” (S05) odnosno kao potrebu za organiziranjem $kolskih

obroka od strane Ministarstva: ,,...trebalo bi da preuzme nase Ministarstvo... kad bi

to islo sa strane Ministarstva ili neki druge institucije Republike Hrvatske, onda bi
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mi otprilike znali kad bi, je li, kad mozZemo racunati (...) jedino, krovna, nekakav,

krovno organiziranje da moze to rijesiti... “* (S01).

U slu¢aju nemogucénosti ili poteskocéa prilikom organiziranja i financiranja Skolske
prehrane iz drzavnog proracuna, ravnatelji kao alternativu, a koja moze znacajno
unaprijediti sustav Skolske prehrane, navode sinergijsko djelovanje drzavnih i
lokalnih politika za podrucje skolske prehrane objasnjavajuci to kao potrebu drustva
i zajednice za osiguranjem $kolske prehrane: ,,...svakako trebamo i kao drustvo i kao
zajednica omoguciti da imaju pravo na Skolsku prehranu...” (S02); ,,...mislim da
lokalna zajednica, pa evo moZemo tu spomenuti Zupanijsku zajednicu, pa mozemo ici
dalje do drzavne zajednice, mislim da se mogu pronaci sredstava da osobama takvog
uzrasta, mislim sad konkretno na djecu, dakle da im se svakako pruzi mogucnost da
imaju pravo na obrok za vrijeme svog Skolovanja...* (S03) ili ¢ak kao potrebu za
organiziranjem Skolskih obroka dostavom iz vrti¢a ili OPG-a: ,,...jedino ovako kao
pekara, nesto, da dostavi, tada da. Tada bi mogli svi uzet! (...) trebali bi onda imati
dostavu iz tipa vrtica ili nekog 'ko to ima ve¢ organizirano... (S04); ,,...znaci morali
bi se tu nekako povezati sa nekim OPG-ovcima, domacim, koji proizvode zdravu
hranu i da nam, da nam oni dostavljaju, na u prostor Skole, s polja na kucni prag, na

stol... “ (S05).

5. RASPRAVA

Koliko je vazna i znaajna potreba za pravom svakog djeteta na Skolski obrok,
svjedoCe misljenja ravnatelja osnovnih Skola koji su kao prvu misao o tome $to za
njih znaéi $kolski obrok istaknuli univerzalno pravo na Skolski obrok kao pravo
svakog ucenika na ujednacenu prehranu, bez obzira na socioekonomski status ili
neke druge znaCajke koje bi samo dodatno podijelile djecu praveci razlike medu
njima i stigmatiziraju¢i u¢enike zbog nekih obiljezja. Jednako naglaSava i Europska
komisija (2021., prema UNICEF, 2022.b) koja isti¢e vaznost univerzalnih programa
Skolske prehrane u borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti djece koja su u
potrebi te s druge strane djeluje i kao borba protiv stigmatizacije takve djece. Razvoj

takve socijalne politike je i jedna od preporuka ravnatelja osnovnih $kola u vidu
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moguénosti osiguravanja besplatnog Skolskog obroka za svu djecu jer za
sadaSnje stanje Skolske prehrane ravnatelji su vise kriti¢ni negoli zadovoljni. Naime,
ponajviSe se naglasava upitna, ponekad i, losa kvaliteta §kolskih obroka pri ¢emu
su djeca izloZzena nezdravim prehrambenim proizvodima poput pekarskih proizvoda:
,,...hek djeca dobiju zdrav Skolski obrok, a ne krafnu od, ono masnu krafnu i ne znam
onaj, umjetni, umjetnu Strudlu sa umjetnom visnjom unutra, jer je, to je obrok, nisu
gladni, ali svaki dan je tijesto ili slano ili slatko, opet je tijesto, sa, sa pet ipo kuna,
sa, sadasnja cijena, dobro da i to dobiju...” (S02) te neka djeca uopcée ne Zele jesti
Skolske obroke, iako imaju pravo na njih: ,,...jednostavno nezdravo se hrane i onda
ne zele, ovoga, koristit' ovu marendu, znaci koji imaju pravo na besplatno, uopce ne
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iskoriste!l...” (S04). Kako bi se povecala kvaliteta Skolskih obroka, ravnatelji
predlazu poveéanje cijene istih kojim c¢e djeca dobiti kvalitetne namirnice.
Istrazivanje o pravu na Skolski obrok koje je provedeno u Velikoj Britaniji na uzorku
od pet ravnatelja osnovnih $kola (Day i sur., 2015.) u svojim je rezultatima istaknulo
da su vece Skole zabrinute oko opskrbe toplih kuhanih obroka za sve ucenike te
predvidaju da ¢e to biti tesko ostvarivo za sve ucenike te da ¢e ucenici umjesto
kuhanih obroka za zamjenu dobiti sendvice, iako se to protivi vladinom planu i
programu osiguravanja Skolske prehrane. Stoga je potrebno uzeti u obzir i nalaz
ovoga istrazivanja te se na vrijeme pripremiti na moguce izazove u osiguravanju
Skolskih obroka za sve ucenike, kako bi se pripremile zdrave alternative. Primjerice,
da takvi sendvi¢i budu sa zdravim namirnicama, kvalitetnim kruhom i mlije¢nim

proizvodima, umjesto s proizvodima punih aditiva i nezdravih Secera (Zivjeti zdravo,

2020.).

Ravnatelji osnovnih Skola Skolske obroke razumijevaju i u kontekstu dobrobiti
djeteta, u smislu da $kolski obroci imaju funkciju ¢imbenika zaStite za djecu.
Naime, promatrajué¢i to u kontekstu ekosistemske teorije (Fraser, 1997., prema
Urbanc, 2006.), skolski obroci djeci predstavljaju nutritivou (ali i fiziolosku)
sigurnost, kao 1 sigurnost zbog neprelaska ceste radi nabavke Skolskog obroka, dok
za roditelje (mikrorazina) $kolski obroci znae financijsko rastereCenje jer su
oslobodeni plac¢anja $kolskog obroka (European Commission, 2021.b) te imaju jednu
sigurnost da su njihova djeca danas nesto pojela u skoli. To je posebice vazno u

danasnjim vremenima kada vlada neizvjesnost zbog globalne situacije inflacije i

33



drugih gospodarskih izazova, poput onih koji su vladali za vrijeme velikih kriza pri
¢emu su svi osjetili takve promjene, pa i djeca (European Commission, 2021.b). S
druge strane, Dalma i suradnici (2018.) istaknuli su u rezultatima svoga istrazivanja
da je ublazena nesigurnost hrane ucenika kada se primjenjivao pristup osiguravanja
besplatnog Skolskog obroka za sve u¢enike, negoli kada su dijeljeni vauceri za hranu

koji su vise upotrebljivani za potrebe kucanstava, a manje za skolske obroke ucenika.

Sljede¢i aspekt dobrobiti skolskog obroka koji su ravnatelji naveli jest zdravlje
djece u smislu da Skolski obroci doprinose usvajanju zdravih prehrambenih navika
zbog navike doruc¢kovanja i ucenja o zdravoj prehrani, o ¢emu su izvjestila i sljedeca
istrazivanja (Kitchen i sur., 2013., prema European Commission, 2021.b; Vik i sur.,
2019.; Kangas, 2020., prema European Commission, 2021.b) navodeéi da je kroz
sustav $kolske prehrane povecan unos zdrave hrane. Buduci da je ovim istrazivanjem
obuhvaéena Sibensko-kninska Zupanija koja je dio Dalmacije, zanimljivo je
spomenuti i sljede¢u vaznu spoznaju koja je dobivena ovim istrazivanjem, a to je da
Skolski obroci mogu imati u¢inak na smanjenje pretilosti i preskakanja dorucka, $to
je posebice vazno istaknuti za hrvatski kontekst budu¢i da su istrazivanja pokazala da
su hrvatski osnovnoskolci na visokom mjestu u preskakanju dorucka, a posebice da
konstantno raste broj djece s pove¢anom tjelesnom masom, pri cemu je najveci udio
djece s povecanom tjelesnom masom iz Jadranske regije (HBSC, 2020., prema

UNICEF, 2022.b).

Nadalje, dobrobit ucenika koji konzumiraju Skolske obroke wvidljiv je 1 na
obrazovnim ishodima u smislu da $kolski obroci doprinose vecoj koncentraciji
ucenika i sudjelovanju u nastavi, kao 1 boljem stjecanju znanja, o ¢emu su u svojim
istrazivanjima potvrdili 1 sljede¢i autori (Belot 1 James, 2011.; Kitchen i sur., 2013.;
prema European Commission, 2021.b; Dotter, 2013.; Schwartz i Rothbart, 2019.)
navode¢i da je konzumacija Skolskih obroka smanjila nivo ispadanja ucenika iz
obrazovanja te poboljsala uspjeh iz pojedinih $kolskih predmeta. Ovdje se ogleda i
dvostruka socijalizacijska komponenta $kolskih obroka, s jedne strane u vidu
zajednickog objedovanja i druzenja ucenika za vrijeme konzumiranja skolskih

obroka, dok s druge strane kroz smanjenje stigmatizacije i segregacije medu
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ucenicima jer su svi skupa okupljeni za stolom, neovisno koji model skolskog obroka

je kod koga zastupljen (Sahota i sur., 2013.).

Sustav organizacije i financiranja Skolske prehrane u hrvatskim Skolama je
neujednacen iz razloga Sto je odluka o istome prepustena osnivac¢ima osnovnih skola
(Zzupanijama) pa postoje izrazite regionalne neujednacenosti zbog razli¢itog nacina
financiranja 1 organiziranja, tocnije obuhvata ucenika Skolskim obrokom. Tim viSe
vazno je istaknuti kako u Hrvatskoj nema sustavnog pracenja stanja Skolske prehrane
Sto ukazuje na manjak informacija o stanju u nekim Zupanijama, kao na primjer, u
Sibensko-kninskoj zupaniji (UNICEF, 2022.b). Ovo istrazivanje dobilo je, barem
djelomicni, uvid u stanje u Skolske prehrane u potonje navedenoj Zupaniji, pri cemu
je naglasak bio na istrazivanju podrucja koja su pod posebnom drzavnom skrbi,
dakle, s iskustvom rata, nezaposlenosti 1 time poviSenog rizika od siromastva i
socijalne isklju¢enosti. Tako su rezultati ovoga istrazivanja pokazali da na podrucju
Sibensko-kninske Zupanije postoje tri modela financiranja $kolskih obroka pri
¢emu pretezuje osiguravanje Skolskog obroka fondom Europske unije ,, Obroj taj
svima daj!“. Radi se o projektu koji se osigurava od strane Fonda europske pomoci
za najpotrebitije, a na koji se prijavljuju lokalne zajednice nizeg indeksa razvijenosti,
kakva je Sibensko-kninska, a radi prevladavanja rizika od djedjeg siromastva i
socijalne isklju¢enosti osiguravaju se besplatni Skolski obroci uc¢enicima (Europski
strukturni i investicijski fondovi, 2021.). Ravnatelji navode dva klju¢na kriterija
odabira ucenika za navedeni projekt, a to su ostvarivanje prava na djecji doplatak te
diskrecijsko pravo Skole da obuhvati jo§ 10% ucenika koji ne ostvaruju prethodni
kriterij. Razvidno je da na podrudju Sibensko-kninske Zzupanije ima veliki broj
ucenika koji ostvaruju to pravo, s obzirom na podatak visokog broja korisnika
zajaméene minimalne naknade (DZS, 2022.) zbog prisutne velike nezaposlenosti i
siromastva pri ¢emu ravnatelji izvjestavaju o zaista povecanoj potrebi za besplatnim
Skolskim obrocima: ,,Jer bas zbog tog velikog siromastva, gledajte od 188 ucenika,
171 ima pravo na besplatnu, besplatni obrok u sklopu projekta, a, ovaj, kriterij je
visina primanja, onda znate da je situacija prilicno, prilicno opaka ovdje da se tako
izrazim...” (S02); ...Pa posebno, da, ovdje u ovim ruralnim krajevima, mjestima

udaljenima od mora gdje (...) teze dolazi se do zaposljenja i oni koji rade, imaju
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manja primanja u odnosu na one visokoobrazovane i to nam je problem tako da je to

Jjako bitno ljudima u skolovanju svoje djece. Financijski!... “ (S05).

Svjesni tih rizika ravnatelji su se zabrinuto pitali je li taj Skolski obrok mozda jedini
obrok u danu te djece pri ¢emu su kriticki progovorili o izostanku krovnog
organiziranja Skolske prehrane za sve ucenike te ukazali na nesigurnost projektnog
financiranja Skolskih obroka. Naime, ponajvise se osvréu na upitnu dugorocnost
FEAD projekta u osiguravanju besplatnih Skolskih obroka, potom na razne
administrativne teskoce prilikom prijave na natjecaj za projekt, kao i 0 smanjenom
broju ucéenika koji mogu aplicirati za to pravo uvodenjem cenzusa pri ¢emu je
ovakva situacija prisutna i u drugim gradovima Republike Hrvatske gdje dolazi do
»ispadanja“ djece koja su zaista u potrebi za Skolskim obrokom pri ¢emu se time
povecava rizik od siromastva najsiromaSnije djece (UNICEF, 2022.b). Stoga
ravnatelji kao moguce rjeSenje navode financiranje skolskih obroka iz drZavnog
proracuna, u vidu obveze drzave ili Ministarstava da svoj djeci osiguraju Skolske
obroke, i to kvalitetne, viSih cijena (,,a ne za 5,47 kn“, kako navode) ili da se
sinergijskim djelovanjem drZavnih i lokalnih politika, odnosno uklju¢ivanjem
lokalnih zajednica (primjerice, distribucijom Skolskih obroka iz vrti¢a, dostavom
namirnica iz OPG-ova i sli¢no) i Zupanijskih zajednica rijesi krucijalno vazno
podrucje prava na primjerenu prehranu djeteta u obliku zdravog Skolskog obroka.
Ucenici koji nisu obuhvaceni besplatnim Skolskim obrocima ili placaju Skolske
obroke (istovrsne besplatnim $kolskim obrocima) ili nose od doma $kolske obroke.
Gotovo pa iste spoznaje objedinjene su u dubinskoj analizi stanja politika usmjerenih
suzbijanju siromastva i socijalne iskljucenosti djece za druga podruéja Republike
Hrvatske koju je objavio UNICEF (2022.b) navode¢i vaznost uvodenja univerzalnog
programa Skolske prehrane za sve ucenike Koji ¢e doprinijeti dobrobiti djece,
roditelja, ali 1 drustva opcenito, implementiranjem socijalne politike usmjerene

smanjenju upravo navedenih rizika.

Distribucija 3kolskih obroka u osnovnim $kolama Sibensko-kninske Zupanije
organizirana je preko dobavljaca u obliku cateringa na nacin da se razliite vrste
Skolskih obroka, a najceS¢e se radi o pekarskim proizvodima, pakiraju, kako ih

ravnatelji nazivaju, u skartoce, pri ¢emu su oni istovrsni za sve ucenike, neovisno o
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pla¢anju. Ravnatelji takav nacin obroka opisuju zadovoljavaju¢im, buduéi da niti
jedna skola nema kapaciteta za pripremu kuhanih Skolskih obroka. Naime, ravnatelji
navode brojne poteskoce u organiziranju i distribuciji Skolskih obroka, prije
svega zbog infrastrukture Skolskih kuhinja. Osnovne $kole obuhvaéene ovim
istrazivanjem uglavnom imaju Skolske kuhinje, ali su one neadekvatne za pripremu
Skolskih obroka jer su ili neadekvatne veli¢ine ili su ¢ajne kuhinje u kojima nedostaje
potrebna oprema za pripremu Skolskih obroka: ,, ...ta kuhinja, po mom misljenju, nije
adekvatna, dakle, dobro je opremljena, ali nije velicina adekvatna da bi se spremio
broj nekakvih kuhanih obroka...* (S01); ,, Nema adekvatne uvjete, nema adekvatnu
opremu...“ (S05). Vazno je spomenuti i komentar jednoga ravnatelja koji svoju
duznost obavlja 1 u podru¢nim skolama, navodec¢i da niti jedna podruc¢na Skola nema
Skolsku kuhinju te su ovisni o dobavljacu, o ¢emu problematizira i Pravobraniteljica
za djecu (2020.) istiCu¢i podatak da tek 42.3% podru¢nih Skola u Hrvatskoj ima
Skolsku kuhinju (UNICEF, 2022.b). Ukoliko se jo$ pridoda ¢injenica da su ruralna
podrucja, a posebice ova pod podru¢jem posebne drzavne skrbi, u ve¢em riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti (Suéur i sur., 2015., prema UNICEF, 2022.b)
vidljiva je vaznost dobavljaca koji ¢e dostaviti te obroke djeci u ruralnim podruc¢jima.
Medutim, ravnatelji zabrinuto istiCu kako imaju teSkoce u distribuciji Skolskih
obroka, a posebice u ruralna podrucja, jer je mali interes, a iza ¢ega stoji ekonomska
dobit, za dostavljanjem obroka u udaljena, seoska podrudja: ,,...dakle, sve godine,
pet-sest godina javlja se samo jedan dobavljac jer je ogroman teren, nema nacina,

odnosno niko nema interesa, relativno mali broj marendi dostavit na sela...* (S01).

Sljede¢a teSkoca koju vecina ravnatelja navodi jest nedostatak kuhara/ica za
pripremu Skolskih obroka zbog neraspisivanja natjecaja od strane Ministarstva za
radno mjesto kuharice. S ovim problemom suocavaju se 1 druge Skole diljem
Hrvatske pri ¢emu ukazuju na nuznost zaposljavanja kuhara/ica koji ¢e pripremiti
zdrav, kuhani, nutritivno bogati obrok, a ne dijeliti suhe obroke ucenicima (UNICEF,
2022.b). Tu se opet ogleda sljedeci izazov, a to je Cesto nepostojanje blagovaonice
odnosno restorana gdje ¢e djeca pojesti te obroke pa mnogi ravnatelji navode potrebu
za reorganizacijom Skola kako bi se Skole opremile infrastrukturno, prije svega
opremanjem kuhinja, pa onda izgradnjom blagovaona, nabavkom sve potrebne

opreme te za kraj zaposljavanjem kuhara/ica. Govoreci o tome, Cuje se skepticnost u
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njihovom glasu jer su svjesni da to nosi izrazito velike financijske izdatke za koje

nisu sigurni da ¢e Hrvatska mo¢i izdvojiti novac.

Medutim, nije Hrvatska jedina drZzava Europske unije koja se nosi s infrastrukturnim
problemima. Madarska i Italija takoder nemaju osigurane adekvatne uvjete za
pripremu ili sluzenje $kolskih obroka u kantinama. Pritom je Madarska odgovorila na
taj izazov kupovanjem Skolskih obroka od pruzatelja te usluge (Albert, 2020.; prema
European Commission, 2021.b) ili pak Velika Britanija koja je, uslijed nedostatka
kuhinje i mjesta za objedovanje, angazirala catering kako bi djeci osigurala i
podijelila nutritivno zdrave Skolske obroke (Day i sur., 2015.). Stoga je ovakva
praksa osiguravanja Skolskih obroka jedno od rjeSenja kojim se moze osigurati
Skolska prehrana uc€enicima u Hrvatskoj, u sluaju nemoguénosti infrastrukturne

reorganizacije Skola.

Ravnatelji su se jo§ osvrnuli na sve vecu ukljuéenost roditelja u podrucje Skolske
prehrane, na nacin da bi htjeli sudjelovati u sufinanciranju Skolskih obroka, kako bi
oni bili kvalitetniji, dok su neki roditelji iskazali i nezadovoljstvo Skolskom
prehranom koju koriste njihova djeca. Takoder, ravnatelji u ovome istrazivanju nisu
imali situacije ovr$nih postupaka zbog neplacanja Skolskih obroka od strane
roditelja, kakva je bila situacija u nekim Skolama Republike Hrvatske (RTL, 2021.).

5.1. Ogranicenja istraZivanja

Ogranicenje ovoga istraZivanja povezano s odabranim uzorkom ispitanika ogleda se
u malom uzorku ispitanika (pet ispitanika). Naime, planirano je bilo ispitati i
miSljenja voditelja podrucnih $kola kako bi se dobila Sira slika 1 uvid u stanje skolske
prehrane u ruralnim podruc¢jima. Medutim, za vrijeme regrutiranja ispitanika,
ravnatelji osnovnih Skola koji su bili zamoljeni da povezu voditelje podrucnih $kola s
ispitivaéicom su istaknuli da je pitanje Skolske prehrane u podru¢nim skolama pod
njihovom ovlasti, odnosno ovlasti centralne (mati¢ne) Skole te da voditelji podru¢nih
Skola nisu relevantni sudionici jer nisu dovoljno upoznati s tim podru¢jem. Time je
uzorak smanjen za planiranih 3-5 ispitanika. Kako bi se dobila Sira slika stanja o

Skolskoj prehrani na podrucjima posebne drzavne skrbi, moglo se ukljuciti joS neke
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ravnatelje osnovnih $kola koji nisu iz Sibensko-kninske Zupanije, ali koji obnasaju
duznost ravnatelja u podru¢jima posebne drzavne skrbi te tako promotriti vise
perspektiva iz vise zahvacenih podrucja. Jos jedna alternativa jest da se ukljucilo sve
ravnatelje osnovnih §kola Sibensko-kninske Zupanije kako bi se dobila cjelovita slika
o stanju Skolske prehrane u zupaniji, pri ¢emu se tako mogla napraviti usporedba
izmedu podrucja posebne drzave skrbi i razvijenih podrucja u osiguravanju Skolske
prehrane te tako predstaviti eventualne sli¢nosti ili razlike. Takoder, s obzirom na
neistrazenost podrucja Skolske prehrane, preporuka je da se slicna istraZivanja
provedu i na drugim Zzupanijama Republike Hrvatske radi dobivanja cjelovitog,

sveobuhvatnog 1 sustavnog uvida u stanje Skolske prehrane u osnovnim Skolama.

Jo§ jedno ogranienje istrazivanja ogleda se u neprovodenju nekog oblika
triangulacije, primjerice triangulacije populacija, na na¢in da su istrazivanjem, osim
ravnatelja osnovnih Skola, obuhvaceni i u€enici osnovnih skola i dobavljaci (odnosno
voditelji cateringa), kao u istrazivanju Day i suradnika (2015.) ili pak da su uklju¢eni
roditelji, kao u istrazivanju Dalma i suradnici (2018.) kako bi se saznala perspektiva

drugih osoba koje su izravno ili neizravno povezane sa podru¢jem skolske prehrane.

Posljednje ogranicenje istrazivanja ogleda se u neiskustvu studentice istrazivacice
prilikom provedbe intervjua, a koje se odnosi na ucinjene propuste tijekom provedbe
intervjua, a to je da je ponekad izostalo postavljanje dodatnih pitanja za objasnjenje

kako bi intervjui trajali duze, a i kako bi se time dobili opisniji odgovori.

5.2. Prakticne implikacije

Ovim radom se Zelio dobiti uvid u misljenja i iskustva ravnatelja osnovnih $kola o
pravu na $kolski obrok na podrudjima posebne drzavne skrbi Sibensko-kninske
zupanije, pri ¢emu je naglasak stavljen na ispitivanje znafenja Skolskog obroka,
organizacije usluge i ostvarivanja prava na Skolski obrok te koje su preporuke
ravnatelja za unaprjedenje sustava Skolske prehrane. Misljenja ravnatelja o Skolskom
obroku jesu u kontekstu postojanja potrebe za uvodenjem univerzalnog programa
besplatnih Skolskih obroka za sve ucenike, bez obzira na socioekonomski status ili

druge znacajke. Ovakav nalaz upucuje na vaznost zagovaranja prava djece na Skolski
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obrok te daljnjeg zagovaranja i provodenja inicijative ,Pravo svakog djeteta na
skolski obrok“! kako bi se na taj na¢in doslo do vladaju¢ih koji donose odluke 0
pravima djece te ukazalo na vaznost donoSenja socijalnih politika usmjerenih ka
smanjenju dje¢jeg siromastva i socijalne iskljucenosti. Na taj nacin ¢e se podici
svijest o vaznosti ove teme te ¢e se djelovati u smjeru poboljSanja nutritivnih,
zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih ishoda djece koji ¢e doprinijeti njihovom rastu i

razvoju.

Nalazi ovoga istrazivanja su takoder pokazali da postoji povecana potreba za
besplatnim Skolskim obrocima uslijed ve¢eg broja korisnika zajamcene minimalne
naknade, povecanog siromastva i nezaposlenosti i sve veée inflacije, stoga, jedna od
mogucih pomoc¢i moze biti uvodenje dodatne naknade za prehranu tim obiteljima, od
strane ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi, kako bi se doprinijelo
poboljsanju konzumacije nutritivno bogatih 1 zdravih namirnica koje su kljucne za

razvoj djece i usvajanje zdravih navika.

6. ZAKLJUCAK

Promjene u drustvu izazvane gospodarskim, politickim, socijalnim ili pak drugim
¢imbenicima utjecu na zivote ljudi, njihovih obitelji, Sireg drustva, kao 1 na na radna
mjesta, Skole, politike i1 vrijednosti. Razlog tomu jest Sto je osobu potrebno
promatrati u interaktivnim odnosima s drugim razinama koje su medusobno
povezane 1 utjecu jedna na drugu. Tako, primjerice, trenutna inflacija uzrokovana

ratom na istoku Europe ima svoje ishode na sve gradane jer su povecane cijene

 Inicijativu ,,Pravo svakog djeteta na Skolski obrok‘ su pokrenule profesorice s Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu sa Studijskog centra socijalnog rada, izv. prof. dr. sc. Ivana Dobrotié, izv. prof.
dr. sc. Olja Druzié Ljubotina, doc. dr. sc. Marijana Kletecki Radovié i doc. dr. sc. Antonija Petricusic,
potaknute strucnim saznanjima i pojedinacnim slucajevima djece koja su, nazalost, u Skolskom
sustavu ostala bez skolskog obroka, ali i ocekivanim posljedicama COVID-19 krize koja ce se
negativno odraziti na ekonomsku situaciju mnogih obitelji, pri cemu ée ranjivost i rizik od siromastva
i socijalne iskljucenosti djece biti jos veci. Shodno navedenome, cilj inicijative jest apelirati da Vlada
RH, posebice Ministarstvo znanosti i obrazovanja, na Sustavan, jedinstven i uravnotezen nacin
osigura besplatnu Skolsku prehranu za svu djecu osnovnoskolske dobi kroz osiguravanje javnih
sredstava kojima ce se jednako za svu djecu to pravo osigurati. Na taj nacin ce se doskociti
kratkorocnim i neodrzivim rjeSenjima osiguravanja Skolskog obroka kroz razlicite projekte i
programe, kao i regionalnim nejednakostima u osiguravanju Skolske prehrane te posljedicno utjecati
na smanjenje djecjeg siromastva (Kletecki Radovi¢ i Zrni¢, 2022.:9).
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energenata, hrane i drugih Zivotnih potrepstina pri ¢emu cijelo druStvo osjeti
povecane troSkove zivota s kojima se treba suociti samostalno, ali i pomoc¢u mjera

socijalnih i ekonomskih politika drzave.

S aspekta prava djece, potrebno je usmjeriti paznju na smanjenje djecjeg siromastva i
socijalne iskljuCenosti povecanjem zastitnih ¢imbenika koji ¢e djeci osigurati
otpornost od spomenutih rizika, odnosno rizi¢nih ¢imbenika. Postojanje univerzalnog
prava na besplatni Skolski obrok, koji se moze promotriti u kontekstu jednog od
Cimbenika zastite djeteta, izuzetno moze doprinijeti dobrobiti djeteta i prevladavanju
izazovnih situacija. Upravo su rezultati ovoga istrazivanja, koje je imalo za cilj dobiti
uvid u misljenja 1 iskustva ravnatelja osnovnih Skola o pravu na Skolski obrok na
podru¢jima posebne drzave skrbi Sibensko-kninske Zupanije, osvijetlili glavne
vaznosti Skolskih obroka, a to su sigurnost djeteta i roditelja zbog svjesnosti da ¢e
njihovo dijete dobiti Skolski obrok pri ¢emu ¢e roditelji biti financijski oslobodeni
placanja istoga. Nadalje, ravnatelji su istaknuli ulogu Skolskog obroka na zdravlje
djece, obrazovne ishode i socijalizaciju djece, u vidu antidiskriminacijskih praksi
osiguravanjem istovrsnih Skolskih obroka svim ucenicima, neovisno o tome
ostvaruju li djeca Skolske obroke besplatno ili ih placaju. 1z tog razloga smatraju
kako treba raditi na uvodenju univerzalnog programa Skolskih obroka koji ¢e
smanjiti diskriminaciju i stigmatizaciju medu djecom, prevenirati siromastvo i
socijalnu iskljucenost djece te zamijeniti nesigurno projektno osiguravanje skolskog
obroka FEAD fonda Europske unije cjelovitim, ujednadenim i Kkrovnim
osiguravanjem 1 financiranjem S$kolskog obroka svim ucenicima sredstvima iz

drzavnog proracuna.

Potrebno je uzeti u obzir i realno stanje u osnovnim Skolama, njihove moguénost i
prepreke, poput istrazivanjem identificiranih infrastrukturnih izazova i drugih
teSkoc¢a u osiguravanju Skolskih obroka u osnovnim Skolama pa promotriti primjere
dobre prakse osiguravanja Skolskih obroka u drugim zemljama Europske unije
(primjerice Madarske i Velike Britanije) te slijediti njihov primjer organiziranja
Skolskih obroka distribucijom istih od strane cateringa ili dobavljaca, i to u obliku
kvalitetnih, kuhanih, S$kolskih obroka namijenjenih svim ucenicima. Slicnu

preporuku dali su i ravnatelji u ovome istrazivanju, predlazu¢i organiziranje Skolskih
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obroka dostavom iz vrti¢a ili dostavom namirnica od lokalnih OPG-ovaca. Nacina za
osiguravanje $kolske prehrane svim ucenicima ima, samo je potrebna implementacija

navedenoga kako bi se poboljsao ne samo poloZzaj djece, nego i drustva opéenito.
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