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SAZETAK

Primjena, provedba i izvrSenje zakonodavstva Europske unije zajednicki je izazov Europske
unije (dalje: Unija) i drzava ¢lanica. U radu se analizira uredenje Europske komisije kao jedne
od klju¢nih institucija Unije koja pridaje veliku vaznost osiguravanju djelotvorne primjene
prava Unije. Tako se najprije, u uvodnom dijelu upozorava na vaznost prava Unije 0dnosno
njegove izvore i primjenu. U sredisnjem dijelu rada posebna pozornost pridaje se nadzornoj
funkciji Europske komisije. Rad zavrsava pregledom godi$njih izvjes¢a Europske komisije o

primjeni prava Unije u podrucju poreza od 2013. do 2020. godine.

Kljucne rijeci: Europska komisija, postupak zbog povrede prava, EU pilot, primjena prava EU,

godisnja izvjesca, porez

ABSTRACT

The application, implementation and enforcement of European Union legislation is a common
challenge of the European Union and its Member States. This paper analyses the organisation
of the European Commission as one of the key institutions of the Union, which attaches great
importance to ensuring the effective application of Union law. Thus, first, the introductory
part emphasises the importance of Union law, i.e. its sources and application. In the central
part of the paper, particular attention is paid to the supervisory function of the European
Commission. The paper concludes with the overview of the European Commission's annual

reports on the application of Union tax law from 2013 to 2020.

Keywords: European Commission, infringement procedure, EU pilot, application of EU law, annual

reports, tax
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1. UvVOD

U europskim drzavama, nakon Drugog svjetskog rata, raste svijest o postojanju zajednickih
problema i odlu¢uju se dobrovoljno povezati u zajednicu kako bi stvorile bolju buduénost za
naredne generacije. Daljnjim procesom suradnje i integracije zapocetim 1951. godine nastaje
Europska unija (dalje: Unija ili EU), kao nadnacionalna zajednica europskih drzava. Ukoliko
se pozornost usmjeri na odnose izmedu razlicitih tijela vlasti Unije, nije tesko uoditi njihov
slozen i nejasan odnos. Drugim rije¢ima, Europska unija djeluje unutar “jedinstvenih
institucionalnih okvira” u kojoj pravne radnje poduzimaju njezina tijela te se iste mogu

smatrati nositeljima vlasti u Uniji.

Najvaznije institucije EU-a uredene su ¢lankom 13. Ugovora o Europskoj uniji, to su
Europski parlament (European Parliament), Europsko vije¢e (European Council), Vijece
(Council), Europska komisija (European Commission), Sud Europske unije (Court of Justice
of European Union), Europska sredi$nja banka (European Central Bank) i Revizorski

sud (Court of Auditors).* Jedan od koraka u procesu pristupanja EU jest procjena potencijalne
drzave Clanice-kandidatkinje u vidu njenih sposobnosti 1 moguénosti da na sebe preuzme sva
prava i obveze koje proizlaze iz buduceg ¢lanstva. Ta se procjena, koju izraduje Europska
Komisija, temelji na odgovorima u pogledu vrlo detaljnih i brojnih pitanja, a koja zadiru u sva

podruc¢ja funkcioniranja pojedine zemlje.

Cilj ovog rada jest analizirati utjecaj Komisije odnosno njezin nadzor nad drzavama
¢lanicama primjenjuju li pravilno pravo Unije, stavljaju¢i naglasak na podrucje poreza.

U tu svrhu najprije se prikazuje Europska komisija, odnosno njezina pravna osnova, sastav i
organizacija. Zatim se ukazuje na vaznost izvora i primjene prava EU koji ¢ine pravnu osnovu
za ostvarenje rezultata politike Unije. SrediSnji dio rada sadrZi analizu nadzornih aktivnosti na
razini drzava ¢lanica 1 na razini glavnih uprava te pregled tih aktivnosti kroz objavu godis$njih

izvje$¢a Komisije o pra¢enju primjene prava Unije s posebnim osvrtom na podrucje poreza.

'Ugovor o Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije 2016/C 202/1, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497 0laa75ed71al.0011.01/DOC_2&format=PDF


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497%2001aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497%2001aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF

2. UVODNO O EUROPSKOJ KOMISIJI

Europska komisija (dalje: Komisija) je osnovana 1958. godine te predstavlja izvr§no-
administrativnu vlast EU. Stoga, Komisija se moze definirati i kao izvr$no tijelo Unije jer ona
prije svega “obavlja poslove izvr$ne vlasti”. Uz Europski parlament i Vijec¢e, Komisija je,
jedno od najvaznijih regulatornih tijela Unije.? Nadalje, Perda navodi da je ona odgovorna za

provodenje odluka Vijec¢a i Europskog parlamenta.?

U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji, ,,Komisija promice op¢i
interes Unije 1 u tu svrhu poduzima odgovarajuce inicijative. Osigurava primjenu Ugovora 1
mjera koje na temelju njih donose institucije. Ona nadzire primjenu prava Unije pod
kontrolom Suda Europske unije. [zvr§ava proracun i upravlja programima. [zvrSava
koordinacijske, izvrSne 1 upravljacke funkcije, kako je utvrdeno u Ugovorima. Osim u slu¢aju
zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike 1 u drugim slucajevima predvidenima u Ugovorima,
ona osigurava vanjsko predstavljanje Unije. Pokrece godiSnje i viSegodiSnje planiranje

programa Unije radi ostvarivanja meduinstitucionalnih sporazuma*.*

Funkcioniranje Europske komisije uredeno je ¢lankom 17. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),
Clanci 234., 244, — 250., 290. i 291. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)

te Ugovor o osnivanju jedinstvenog Vijeca 1 jedinstvene Komisije Europskih

zajednica (Ugovor o spajanju).® U svojim podetcima svaka je zajednica imala vlastito izvr$no
tijelo: Visoko tijelo za Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik (EZUC) i Komisiju za svaku od
sljedec¢ih dviju zajednica — Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ) i Euratom. Ugovorom o
spajanju izvr$ne strukture EZUC-a, EEZ-a i Euratoma te proraGuni tih institucija spojeni su u
jedinstvenu Komisiju Europskih zajednica. Kad je 2002. godine istekao Pariski ugovor,

nadleznost Europske zajednice za ugljen i ¢elik preuzeta je u nadleznost Europske unije.

Europsku komisiju ¢ini po jedan povjerenik iz svake drzave ¢lanice s mandatom od pet
godina, ukljucujuéi predsjednika Komisije koji odlucuje tko je nadleZan za odredeno podrucje
politike i visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koji je jedan

od njezinih potpredsjednika. Predsjednik Komisije ostvaruje njezino djelovanje kroz svoje

2Capeta, Tamara; Rodin, Siniga, Osnove prava Europske unije, Zagreb, Narodne novine, 2018., str. 49.

3V. Dario, Derda: Osnove upravnog prava Europske unije, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2012.
“Ugovor o Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije 2016/C 202/1, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497 01laa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF
SSredisnji portal Europskog parlamenta, https://www.europarl.europa.eu/, pristup: 7. lipnja 2022.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:11965F&qid=1462461178341&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:11965F&qid=1462461178341&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497%2001aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497%2001aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/

politicko vodstvo putem kojeg donosi odluke o njezinoj unutarnjoj organizaciji. Predsjednik,
svojim povjerenicima, dodjeljuje pojedine resore unutar Komisije. Drugim rije¢ima, svaki je
povjerenik drzave ¢lanice zaduzen za odredeni resor te ima nadleznost nad odgovaraju¢im
administrativnim odjelima. No, iako svaka drzava ¢lanica ima svog povjerenika, povjerenik
jednom izabran u Komisiju, ne zastupa niti smije zastupati interese drzave iz koje dolazi.®
Ako predsjednik zatrazi ostavku pojedinog ¢lana Komisije, on mora dati ostavku, pod

uvjetom da je odobri Kolegij.

U sastavu Komisije postoji Glavno tajniStvo sastavljeno od 33 glavne uprave ¢ija je zadaca da
izraduju, provode i vode politiku, pravo i financiranje EU-a. O jednoj od njih, tj. gradskoj
upravi za oporezivanje i carinsku uniju — TAXUD, bit ¢e rije¢i malo kasnije. Dodatno, postoji
i 20 posebnih odjela (sluzbi i agencija) koji se bave ad hoc ili horizontalnim pitanjima.’
Medu njima su Europski ured za borbu protiv prijevara, Pravna sluzba, Povijesni arhiv, Ured
za publikacije, Europski centar za politicke strategije i Radna skupina za vodenje pregovora s
Ujedinjenom Kraljevinom. Postoji i $est izvr$nih agencija, primjerice Izvr$na agencija za
istrazivanje, koja obavlja zadace koje im je dodijelila sama Komisija, ali imaju vlastitu pravnu
osobnost. Komisija odluke najées¢e donosi ve¢inom glasova.

Komisija se o politicki osjetljivim pitanjima sastaje svakoga tjedna te donosi prijedloge o
kojima se treba dogovoriti usmenim postupkom dok se manje osjetljiva pitanja donose

pisanim postupkom.®

3. 1ZVORI PRAVA EUROPSKE UNIJE

Izvore prava EU-a Cine primarni izvori (ugovori izmedu drzava Clanica), sekundarni izvori
(akti institucija Unije), praksa Suda Europske Unije te op¢a pravna nacela. Kada govorimo o
primarnom pravu, mislimo na Osnivacke ugovore €ija je verzija nastala stupanjem na snagu
Ugovora iz Lisabona (dalje: LU). Kao posljedica LU nastaju dva ugovora Ugovor o EU i
Ugovor o funkcioniranju EU (UFEU) koji zajedni¢ki predstavljaju ravnopravne izvore prava
EU. Osnivacki ugovor obuhvaca i Povelju temeljnih prava EU koja je izdvojeni dokument, po
svV0joj pravnoj snazi izjednacena s Ugovorima. S druge strane, sekundarno pravo proizlazi iz

Osnivackih ugovora na temelju njihovih izri€itih odredbi. Ono nastaje djelatnoSc¢u institucija

8Capeta, Tamara; Rodin, Sinisa, op.cit. (u bilj. 2), str. 49.
"Buropski parlament, Informativni ¢lanci o Europskoj uniji,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/25/europska-komisija, pristup: 10. lipnja 2022.

8Ibid.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/25/europska-komisija

EU. Rije¢ je o pravnim pravilima koja nastaju i stupaju na snagu prema ugovorom

propisanom postupku i u okvirima regulatorne ovlasti Unije.®

Vrste pravnih akata propisane su ¢lankom 288. UFEU-a: ,,Uredba ima opéu primjenu.
Obvezujuca je u cijelosti i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama. Direktiva je
obvezujuéa, u pogledu rezultata koji je potrebno postici, za svaku drzavu ¢lanicu kojoj je
upucena, a odabir oblika i metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacionalnim tijelima.
Odluka je u cijelosti obvezujuca. Odluka u kojoj je odredeno kome je upucena, obvezujuca je

samo za njih. Preporuke i mi§ljenja nemaju obvezujuéu snagu*.*

Drugim rije¢ima, uredbe su zakonodavni akti koji su namijenjeni da u cijelosti zamijene veé
postoje¢e norme u drzavama Clanicama koje ureduju odredeno pitanje potpuno jednako
europskom normom. Dok direktive, za razliku od uredbi, nemaju za svrhu u potpunosti
ujednaditi nacionalna prava.’ Preporuke i mi§ljenja, po svojoj ugovornoj definiciji, ne mogu

stvarati prava i obveze, ali mogu utjecati na interpretaciju pravno obvezuju¢ih akata.?

4. POSTUPAK ZBOG POVREDE PRAVA EUROPSKE UNIJE

Primjena prava EU na nacionalnoj razini podrazumijeva primjenu nacela izravnog ucinka 1
prednosti prava EU pred nacionalnim pravom te primjenu prethodnog postupka. Temeljem
¢lanka 267. UFEU, Sud EU-a (dalje: Sud) ovlasten je donositi prethodne odluke u pogledu
tumacenja UFEU. Krajnji cilj je osigurati jedinstvenu primjenu prava EU u svim drzavama
Clanicama. Nadalje, ako se pred sudom drzave ¢lanice pojavi pitanje u vezi primjene ili
tumacenja prava EU, isti taj sud moze traziti od Suda EU-a donoSenje prethodne odluke ako
to smatra neophodnim za donosenje odluke. Ali, ako do takve situacije dode u postupku pred
sudom protiv ¢ije odluke nema pravnog lijeka, taj je sud drzave ¢lanice obvezan postaviti
pitanje Sudu.
Jedna od mnogih zada¢a Komisije je da nadzire poStivanje prava Unije od strane drzava
¢lanica. Tako Komisija, temeljem ¢lanka 258. UFEU, ako smatra da neka drZava Clanica nije

ispunila neku obvezu temeljem Ugovora, Komisija o tom predmetu daje obrazlozeno

9Capeta, Tamara; Rodin, Siniga, op.cit. (u bilj. 2), str. 19.

10S]luzbeni list Europske unije, Ugovor o funkcioniranju Europske unije, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01.HRV&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3AFU
LL#C_2016202HR.01004701 , pristup: 11. lipnja 2022.

Capeta, Tamara; Rodin, Siniga, op.cit. (u bilj. 2), str. 20.

2Ibid., str. 22.

3Ugovor o funkcioniranju Europske unije, op.cit. (u bilj. 10).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3AFULL#C_2016202HR.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3AFULL#C_2016202HR.01004701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.HRV&toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3AFULL#C_2016202HR.01004701

misljenje. Ako drzava ne postupi u skladu s misljenjem u roku koji odredi Komisija, Komisija
taj predmet moze uputiti Sudu Europske unije.'* Nadalje, sluzbeni postupak protiv drugih
drzava ¢lanica ureden je ¢lankom 259. UFEU prema kojem, drzava ¢lanica koja smatra da
neka druga drzava ¢lanica nije ispunila neku obvezu temeljem Ugovora moze predmet uputiti
Sudu Europske unije. Prije nego $to neka drzava ¢lanica pokrene postupak protiv druge
drzave ¢lanice zbog navodne povrede obveze, predmet mora uputiti Komisiji. Nakon §to je
svakoj od drzava pruzena prilika da iznese svoje navode i da se izjasni o navodima druge
stranke, Komisija daje obrazloZzeno misljenje. Ako Komisija u roku od tri mjeseca od dana
kada joj je predmet dostavljen ne da misljenje, izostanak istog nije zapreka za upuéivanje
predmeta Sudu.®®

U skladu s ¢lankom 260. UFEU, ako Sud Europske unije ustanovi da drzava ¢lanica nije
ispunila obvezu, ta je drzava duzna poduzeti mjere kako bi postupila sukladno presudi Suda.
Ako smatra da doti¢na drzava Clanica nije poduzela potrebne mjere, Komisija moze predmet
uputiti Sudu. Komisija pritom odreduje visinu pausalnog iznosa ili nov¢ane kazne koju je
drzava ¢lanica duzna platiti. Utvrdi li Sud da drzava ¢lanica nije postupila sukladno njegovoj
presudi, moZe joj odrediti placanje pausalnog iznosa ili nov¢ane kazne. Ako utvrdi da je doslo
do povrede, Sud moze doti¢noj drzavi ¢lanici naloziti placanje pausalnog iznosa ili nov€ane

kazne koja ne premasuje iznos koji je odredila Komisija.*®

Europska unija zasniva se na vladavini prava i posStujuci pravo osigurava sigurnu provedbu
svojih politika i prioriteta u drzavama clanicama. No, za pravilno prenosenje, primjenu i
provedbu prava EU-a prvenstveno su odgovorne drzave ¢lanice. Kada odredena pitanja
skrenu paznju, primjerice ispitivanje emisija automobilskih ispusnih plinova, sigurnost u
prometu, oneciS¢enje otpadnih voda, nezakonita odlagalista otpada, ¢esto problem nije
nepostojanje zakonodavstva Unije, ve¢ spoznaja da se pravo Unije ne primjenjuje
djelotvorno.!” Stoga je potreban &vrst i u¢inkovit sustav izvrsenja kako bi se drzavama
¢lanicama zajamcilo da pravilno primjenjuju, provode i izvrSavaju pravo EU-a i na taj nacin,
gradanima osiguravaju adekvatnu pravnu zastitu. Tada nastupa Komisija, u svojoj ulozi
,cuvarice Ugovora” ponajprije duzna osigurati da sve drZave ¢lanice pravilno primjenjuju

pravo Unije.

14Ugovor o funkcioniranju Europske unije, op.cit. (u bilj.10).
1bid.
181bid.

"Komunikacija Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata*“ (2017/C 18/02).



U pravnom poretku Unije odluke Suda su izvor prava. Pored izreka presuda, veliku vaznost
Cesto imaju i detaljna obrazlozenja presuda. U njima Sud poblize iznosi argumente stranaka u
sporu, stajaliSta (npr. institucija Unije ili drzava ¢lanica), ciljeve koji se Zele postici te
utvrduje sadrzaj pravne norme.*® Stoga, kada nacionalni sud primjenjuje neku odredbu prava
Unije, duzan ju je primjenjivati zajedno s tumacenjem koje je dao Sud. Rije¢ je o presudama
Suda koja predstavljaju opce pravno pravilo. Takve presude postaju sastavnim dijelom izvora

prava Unije koje, kao pravo nadredeno nacionalnom pravu, moraju primjenjivati svi sudovi.®

Komisija godinama unazad razvija svoj pristup nadzoru primjene prava Unije, objavom niza
komunikacija iz 2002.%°, 2007.%! i 2016.%2 godine. Iz analize tih komunikacija proizlazi vise
klju¢nih nacela i pravila u vezi primjene prava EU-a i postupka zbog povrede, od kojih se

mogu posebno istaknuti sljedeca:

e primjena prava EU-a je nuZan uvjet za sva prava i obveze koje proizlaze iz Ugovora;
e neprovodenje prava EU-a oznacava rizik za postizanje ciljeva Unije;

e drzave Clanice su odgovorne jamciti pravnu zastitu pojedina¢nim gradanima i
primjenu prava Unije;

e drzave Clanice imaju obvezu lojalne suradnje u istragama;

e pokretanje i zaklju¢ivanje postupaka zbog povrede obveze ima Komisija na temelju
diskrecijske ovlasti te moze zatraziti od Suda EU-a da naredi nov¢ane kazne;

e razmjena informacija s drzavama ¢lanicama povjerljive je prirode;
« od Komisije se o¢ekuje dobro upravno ponasanje pri obradi prituzbi gradana.?®

Unutar okvira koji po€iva na tim nac¢elima Komisija je razvila strategiju kojom bi sprijecila,
otkrila i ispravila povrede prava Unije . Glavni ciljevi te strategije su:

18 jubanovié¢, Boris; Petrasevi¢, Tunjica; Poretti, Paula; Vuleti¢, Igor; Zupan, Mirela, Procesno-pravni aspekti
prava EU, Osijek, Pravni fakultet Osijek, 2016., str. 185.

Plbid.

DKomunikacija Komisije ,, Bolje pracenje primjene prava Zajednice”, COM(2002) 725 final od 11. prosinca
2002.

21K omunikacija Komisije ,,Europa rezultata — primjena prava Zajednice”, COM(2007) 502 final od 5. rujna
2007.

22K omunikacija Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata” C(2016) 8600 final od 21.
prosinca 2016. (v.op.cit. (u bilj. 17.)).

Z3Europski revizorski sud, Primjena prava EU a u praksi: nadzorne odgovornosti Europske komisije u skladu s
¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji - Panoramski pregled, 2018., str 23.



e pojednostaviti provedbu, primjenu i postivanje propisa Unije;
e osnaziti polozaj gradana kako bi ostvarivali svoja prava;

e ojacati suradnju s tijelima drzava ¢lanica u cilju rjeSavanja problema u vezi s
povredama obveze;

o ucinkovito rjesavanje teskih povreda obveze uz istovremeno izbjegavanje nepotrebnog
pokretanja postupka zbog povrede;

e osigurati transparentnost u vezi s primjenom prava Unije u drzavama ¢lanicama i
nadzornih aktivnosti Komisije.?

U postizanju tih ciljeva Komisija je svjesna da je potrebna zastita od brojnih
specifi¢nih rizika kod postupanja sa slu¢ajevima povrede obveze. To se odnosi na
sljedece: rizika od neispunjavanja oCekivanja gradana te rizika da ¢e drzave Clanice
pokusati dobiti na vremenu primjenom proceduralnih koraka tijekom istrage kako bi
dobile na vremenu i osigurale dodatno vrijeme za provedbu i primjenu pravnih

instrumenata ili §to je dulje moguée odgodile financijske kazne.?®

5. NADZORNE AKTIVNOSTI KOMISIJE

5.1. SrediSnja razina

Nadzorne aktivnosti Komisije obuhvacaju upravljanje rizikom od toga da drzave ¢lanice
povrijede pravo Unije, Sto moze dovesti do pokretanja ve¢ spomenutog sluzbenog postupka
zbog povrede obveze. Rijec je o sprje¢avanju, otkrivanju i ispravljanju neuskladenosti s
pravom Unije u drZzavama ¢lanicama. Kako do neuskladenosti ne bi doSlo, poduzimaju se

mjere 1 koriste brojni alati za promicanje i jamcenje uskladenosti.

Glede novih direktiva, Komisija prati uskladenost tako Sto nadzire drZave ¢lanice jesu li
podnijele obavijest o nacionalnim provedbenim mjerama u roku (,, obavjeséivanje”), jesu li u
potpunosti prenijele direktive u nacionalno pravo (,, prenosenje”’) i odrazavaju li se to¢no sve

odredbe direktive (,, uskladenost”).?®

21bid.
2|bid., str. 24.
%|bid., str. 7.



Komisija razlikuje 4 glavne vrste slucajeva potencijalnih povreda obveze:
> drzave ¢lanice nisu u odredenom roku obavijestile Komisiju 0 u¢injenim mjerama za
prenosenje direktive u nacionalno zakonodavstvo
> neuskladenost zakonodavstva drzava ¢lanica sa zahtjevima iz direktive EU-a
> povrede Ugovora, uredbi i odluka odnosno ako zakonodavstvo drzava ¢lanica nije u
skladu sa zahtjevima iz Ugovora, uredbi i odluka

> nepravilna primjena ili neprimjenjivanje prava Unije u drzavi ¢lanici.

Osim glavnih, pri utvrdivanju drugih vrsta potencijalnih povreda obveze Komisija analizira
prituzbe gradana, poduzeca i civilnog drustva. Komisija je svjesna da upravo one imaju

kljuénu ulogu pri utvrdivanju povreda prava Unije te ¢e o njima biti rije¢i malo kasnije.?’
5.2. Razina glavnih uprava

Organizacija Komisije rasclanjuje se na Glavne uprave (dalje: GU) , koje oznacavaju 13
razli¢itih podrucja politike.
Vodec¢i GU-ovi nadlezni su za vodenje evidencije svojih nadzornih aktivnosti u IT

sustavima na razini Komisije. Postoje tri sustava:

e CHAP —sluzi kao baza podataka za pracenje primljenih prituzbi pojedinaca i ostalih
organizacija

e EU pilot” — platforma Komisije i drzava ¢lanica za suradnju i razmjenu informacija o
potencijalnim povredama prava EU-a

e NIF — baza podataka za upravljanje sluzbenim slucajevima povrede obveze i
evidentiranje odluka Komisije u vezi s razli¢itim koracima sluzbenog postupka zbog
povrede obveze.?®

Sve GU-ove unutar svoje strukture imenuju koordinatore za postupanje sa slu¢ajevima

povrede obveze, a vise od jedne trec¢ine GU-ova imenovalo je i koordinatore za direktive.

Drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o nacionalnim provedbenim mjerama odnosno

koje su mjere poduzele za provedbu direktive u nacionalno pravo (rok je u pravilu dvije

27|bid., str. 8.

28|bid., str. 26.



godine nakon donosenja). Ako to ne uéini u previdenom roku, vode¢i GU savjetuje se sa

Glavnim tajniStvom.

Prema novoj politici izvrSenja Komisije, GU-ovi od 2017. godine duzni su provoditi provjere
prenosenja i uskladenosti. U razdoblju od 2014. do 2016. godine prema rezultatima ankete,
GU koji su prijavili najvisu razinu provjera bili su Opéa uprava za poreze i carinsku Uniju
(dalje: TAXUD), ENV (Okolis), GROW (Unutarnje trziste, industrija, poduzetnistvo te mala i
srednja poduzec¢a), ENER (Energetika) i CLIMA (Klimatska politika).

Isto tako, GU moraju biti dobro upoznati s pravnim sustavima i jezicima drzava ¢lanica te
trebaju provesti provjere u odredenom roku.?® Najéesé¢i ¢imbenici, prema podacima GU, o

kojima ovisi potrebno vrijeme za izvrSavanje provjera prenosenja i uskladenosti su:

e duljina direktive EU-a, odnosno sloZenost;

e pravovremenost dostavljanja informacija drzava ¢lanica o mjerama prenosSenja i
kvaliteta;

e slozenost i ukupan broj nacionalnih provedbenih mjera;

pristupacnost resursa s obzirom na suprotstavljene prioritete unutar GU.*°

,Prituzba” znaci pismeno obrac¢anje Komisiji u kojemu se upozorava na mjeru ili nedostatak
mjere ili na praksu u drzavi ¢lanici koji su protivni pravu Europske unije.3! Od 2017. godine
GU imaju obvezu, za podnosenje prituzbi, zatraziti da se koristi standardni obrazac za
prituzbe. Prituzbe se podnose elektronicki ili pismeno dopisom Glavnom tajnistvu Europske
komisije na adresu ,,1049 Bruxelles, Belgija” ili se podnose jednom od ureda Komisije u
drzavama ¢lanicama na jednom od sluZbenih jezika Unije.

Nakon ispitivanja prituzbe Komisija ¢e izdati sluzbenu opomenu kako bi pokrenula postupak
protiv predmetne drzave ¢lanice ili ¢e konacno zatvoriti predmet. Komisija obraduje prituzbe
putem IT sustava (sustav CHAPs) i moze ispitati potencijalne povrede s pomocu internetske

baze podataka i alata za komunikaciju (,,EU pilot™).

,EU pilot” je elektronicki alat za prikupljanje informacija o sumnji na povredu prava Unije

koje su pocinile drzave €lanice, koji se u nekim slucajevima moZe upotrijebiti za postizanje

2|bid., str. 33.
30]bid., str. 26.

$1Komunikacija Komisije, op.cit. (u bilj. 17).



sukladnosti bez potrebe pokretanja sluZzbenog postupka. 32

Za svaki, odnosno potencijalni slu¢aj povrede obveze GU-e sastavljaju spise u EU pilotu. GU
zatim prosljeduje upit drzavi ¢lanici koja ima deset tjedana da odgovori. Nakon ocjene GU
postupak zbog povrede obveze. Uporaba ,,EU pilota” 2008. dovelo je do pada broja novih
postupaka zbog povrede obveze tijekom nekoliko godina jer su novi slu¢ajevi prvo istrazivani
s pomocu platforme. Nadalje, tijekom godina smanjivao se i broj otvorenih slu¢ajeva povrede
obveze. Godine 2016. broj novih sluc¢ajeva povrede obveze nadmasio je broj novih spisa u

,,EU pilotu”.®

6. ANALIZA GODISNJIH IZVJESCA O PRACENJU PRIMJENE
PRAVA EU-A U PODRUCJU POREZA

Na zahtjev Europskog parlamenta, Komisija svake godine objavljuje godisnje izvjesc¢e 0
pracenju primjene prava EU-a za svaku prethodnu godinu. Takva ustaljena procedura prisutna
je od 1984. Europski parlament nedugo zatim donosi rezoluciju o izvje$¢u Komisije.
Opcenito, Komisija izvjeS¢em prikazuje rezultate svojih nadzornih aktivnosti i navodi

segmente uspjesnosti. Analize koje dostavlja Komisija su:

> sve prituzbe i slucajeve povrede obveze koji se obrade tokom godine
> petogodiSnja kretanja u aspektu prituzbi i ostalih slu¢ajeva obveze
> podatci o preventivnim aktivnostima, ukljucujuéi alate za razvijanje uskladenosti

> informacije o uspjesSnosti drzava ¢lanica u pogledu ispunjavanja rokova u postupku.
U nastavku ¢e biti prikazani osvrti na godiSnja izvjeS¢a u razdoblju od 2013. do 2020.

godine. Pritom je potrebno naglasiti ako neka izvjesc¢a zajedno sadrze oporezivanje i

carinsku uniju, statisti¢ki podatci odnosno opisani podatci prikazivat ¢e oboje.

6.1. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2013. godinu

Godisnje izvjesc¢e za 2013. godinu prikazuje pokrenute predmete, predmete zbog povrede

prava, zatim predmete koje su upuc¢ene Sudu zbog povrede prava Unije te otvorene slucajeve

32Europski revizorski sud, op.cit. (u bilj 23.).
#Bbid., str. 40.
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koje je Komisija otvorila na vlastitu inicijativu. Buduci da je ulazak Republike Hrvatske
nastupio te iste godine, spomenuta detaljna analiza odnosi se na druge drzave ¢lanice.
U 2013. pokrenuto je 67 novih predmeta. Odnose se na nepravilnosti u primjeni razli¢itih

vrsta poreza, u drzavama ¢lanicama, primjerice:

> ltalija: pravila o povratu Poreza na dodanu vrijednost (dalje: PDV) koja su
nerazmjerno stroga i kasnjenje u isplati povrata, pravila kojima se ureduju porezne
olakSice za nasljedivanje za koje se ¢ini da diskriminiraju netalijanske javne
vrijednosne papire 1 strane neprofitne organizacije sa sjediStem u drzavama
¢lanicama koje nemaju recipro¢ne sporazume s Italijom ;

> Cipar: propust u prenosenju novih, jednostavnijih i suvremenijih pravila EU-a o
fakturiranju PDV-a;

> Francuska: smanjena stopa PDV-a koja se primjenjuje na neke poljoprivredne
proizvode ¢ini se nadilazi podruéje primjene Direktive o PDV-u;

> Njemacka: izuzimanje stranih neprofitnih subjekata od poreza na nasljedstvo samo
ako se jednake naknade dodjeljuju njemackim neprofitnim organizacijama i naknade
za uzdrzavanje isplac¢ene bracnom drugu i djeci preminulih osoba uz uvjet da je ta

osoba boravila u Njemackoj.®*

Zbog povrede prava upuceno je Sudu 15 predmeta na temelju ¢lanka 258. UFEU-a., dok
predmeta upucenih Sudu u skladu s ¢lankom 260. UFEU-a nije bilo u 2013.

> Bugarska: carine i porezne olaksSice dodijeljene odredenom uvozu iz SAD-a na
temelju sporazuma o tehnickoj pomoci izmedu dviju zemalja premasuju ono Sto je
dopusteno pravom EU-a jer ne ispunjavaju uvjete pod kojima je drzavama ¢lanicama
dopusteno oslobodenje od placanja carina, npr. robu koju uvoze organizacije
osnovane u skladu s medunarodnim pravom ili u vezi sa sporazumima o kulturnoj,
znanstvenoj ili tehni¢koj suradnji sklopljenima sa zemljama izvan EU-g;

> Francuska: poreznim zakonima za koje se ¢ini da diskriminiraju iznajmljene
nekretnine smjestene izvan Francuske omogucujuci brzu amortizaciju usporedivih
nekretnina smjesStenih u Francuskoj, ¢ime se olakSava porezno opterecenje za

ulaganja u Francuskoj u usporedbi s drugim podrucjima;

34European Commission, Commisision staff working document monitoring the application of EU law in EU
policy areas, Brussels, 23.12.2014., SWD (2014) 359 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/Commission_report_eupolicyareas 2013 %5BSWD%?28
2014%29359%5D_en_0.pdf, pristup: 14. lipnja 2022.
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> Spanjolska: porezni propisi kojima se samo rezidentima omoguéuje ostvarivanje
koristi od oslobodenja od poreza odobrenih za kapitalne dobitke ostvarene prodajom

stalnog boravista i reinvestiranjem u drugo stalno boraviste. %

Vecina od 34 predmeta zbog povrede obveza u 2013. morala se pokrenuti zbog kasnog
prenosSenja Direktive o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja (13 drzava ¢lanica)
te Direktive kojom se odredene direktive u podrucju oporezivanja prilagodavaju zbog

pristupanja Republike Hrvatske (devet drzava ¢lanica).®

Na kraju, Sud je presudio da drzave Francuska, Irska i Spanjolska nisu postovale odredbe
Direktive o0 PDV-u. To¢nije, Francuska nije postovala odredbe Direktive o PDV-u jer nije
uvjetovala dodjeljivanje izuzeca od PDV-a plovilima pod uvjetom propisanim pravom EU-a
da ta plovila plove na otvorenom moru; Irska nije postovala Direktivu o PDV-u jer je
primijenila smanjenu stopu PDV-a na prodaju sijena i iznajmljivanje konja, Spanjolska nije
postovala Direktivu o PDV-u jer je iskljucila prodaju usluga putovanja koje prodaje
maloprodajni zastupnik u svoje ime, ali ih je organizirao veleprodajni zastupnik iz posebne

sheme PDV-a turistickih agenata.®’

6.2. Osvrt na godiSnje izvjesée za 2014. godinu

Komisija je 2014. zaprimila relativno velik broj novih prituzbi u podrucju oporezivanja 1
carinske unije. No ipak, u odnosu na 2013. godinu broj prituzbi smanjen je za 5%. Nove
prituzbe koje su registrirane 2014.godine podijeljene su po glavnim sektorima
politike. Najveca zastupljenost prituzbi prisutna je u podrucju neizravnog
oporezivanja (228), slijedi ga podrucje izravnog oporezivanja (156), carine (38) te
ostalo (7). Nadalje, nakon postupnog smanjenja broja novih EU pilotskih spisa u prethodne
tri godine, ta je brojka ponovno bila veca 2014. Slucajeva povrede u 2014. po glavnim
podrucjima politike ima 130, od kojih najviSe otpada na izravno oporezivanje (68),
neizravno oporezivanje (58) te carine (4).*® Navedeni podatci izraZeni u postotcima

prikazani su u nastavku (Graf 1).

*1bid., str. 76.
1bid., str. 74.
7bid., str. 76.
38European Commission, Monitoring the application of Union law in policy areas, 2014 Annual report,
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Otvoreni slu¢ajevi povrede po glavnim politickim sektorima u 2014. godini

= Direct taxation

Indirect taxation (VAT)
45%

Customs

Graf 1. Otvoreni slu¢ajevi povrede po glavnim sektorima politike u 2014.godini

Komisija je otvorila 25 novih prekrSajnih predmeta, medu kojima su:

> Francuska: nedostaci u postupanju nakon odluke VVrhovnog suda donesene nakon

presude Suda Europske unije te smanjena stopa PDV-a koja se primjenjuje na

numericki tisak;

> Spanjolska: vise oporezivanje dohotka neprofitnih subjekata koji se nalaze izvan

Spanjolske i/ili poreznih obveznika koji doprinose navedenim subjektima. 3

Komisija je uputila osam predmeta Sudu na temelju ¢lanka 258. UFEU-a, dok predmeta
upucenih Sudu u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a nije bilo u 2014. Oni su se ticali:

>

>

Belgija: diskriminirajuca porezna pravila u Valonskoj regiji;

Francuska: diskriminiraju¢e oporezivanje dobrotvornih druStava koja nemaju poslovni
nastan u Francuskoj;

Portugal: diskriminacija poreznih obveznika koji prestaju biti porezni obveznici u
Portugalu;

Svedska: pravila 0 PDV-u na postanske usluge jer se PDV primjenjuje na neke usluge

koje bi prema pravilima EU-a trebale biti izuzete od PDV-g;

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/Commission_report_eupolicyareas_2014_en_0.pdf,
pristup: 15. lipnja 2022.
Fbid., str 122.
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> Ujedinjena Kraljevina: poreznim reZimom za prijenose imovine u inozemstvo jer se
¢ini da se zakonodavstvom Ujedinjene Kraljevine domace i prekograni¢ne transakcije
tretiraju drukcije, 1 smanjenjem stope PDV-a na isporuku i instalaciju Stednih

materijala jer ova mjera nadilazi ono §to je dopusteno Direktivom o PDV-u .40

Nadalje, nije bilo novih slucajeva kasnog prenosenja u podruc¢ju oporezivanja i carinske
unije, za razliku od prethodne 2013. godine kad je brojka kasnog prenosenja iznosila 34. Isto
tako, Komisija nije uputila niti jedan predmet Sudu u skladu s ¢lankom 258. 1 ¢lankom 260.

stavkom 3. UFEU-a.*!

6.3. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2015. godinu

Vecina pokazatelja uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a u podrucju oporezivanja 1 carinske
unije poboljsala su se 2015. Nove prituzbe registrirane u 2015. dostigle su brojku 423, u
odnosu na 2014. godinu blago su opale odnosno primjetan je pad za 1,3%. Najveca brojka
prituzbi prisutna je u podrucju izravnog oporezivanja (160), slijedi ga podrucje
izravnog oporezivanja (158), neizravno oporezivanje — porez na vozila (38) te ostalo
(68). Dok su novi pilotski dosjei EU opali za 38 posto, broj predmeta zbog povrede ponovno
je bio nesto manji za razliku od 2014. godine. Slucajeve povrede u 2015. po glavnim
podrucjima politike obiljezilo je izravno oporezivanje sa najvisom brojkom od 54, neizravno
oporezivanje - PDV (33), neizravno oporezivanje — trosarine (12) te ostalo (9).*> Navedeni

podatci prikazani su u nastavku (Graf 2.)

“Olpid., str. 123.

“1bid., str. 124,

“2European Commission, Report from the Commission 2015, Commission staff working document
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/Commission_report_eupolicyareas 2015 %5BSWD%?28
20169%29230%5D_en_0.pdf, pristup: 20. lipnja 2022.
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Otvoreni slucajevi povrede po glavnim politickim sektorima u 2015. godini
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Graf 2. Otvoreni slu¢ajevi povrede po glavnim politi¢kim sektorima u 2015. godini

Komisija je u 2015. otvorila 33 nova predmeta zbog povrede. Oni se odnose na sljedece:

> Slovacka: porez na registraciju uvezenih rabljenih automobila. Ne primjenjuju se
stope amortizacije kako bi odrazavale njihovu stvarnu trziSnu vrijednost kada se
ubire porez;

> Nizozemska: klauzula ,,Ograni¢enje na naknade” nizozemsko-japanskog
poreznog ugovora. Time se osigurava bolji tretman drustvima koja drZe dionicari
koji su rezidenti Nizozemske od usporedivih drustava koja drze nerezidentni
dionicari EU-3;

> Spanjolska: Kazneni rezim uveden za takozvanu obveznu informativnu izjavu
»Modelo 720 o stranoj imovini. Time se mogu ograniciti temeljne slobode

$panjolskih poreznih rezidenata u EU-u.*3

Medutim, zakasnjeli slu€ajevi prenoSenja povecali su se, u odnosu na nulu prethodne godine,
zbog isteka rokova za prenosenje dviju direktiva. To¢nije, Komisija je otvorila 11 sluc¢ajeva
za kasno prenosenje u 2015. Najvise pozornosti privukla je Direktiva o administrativnoj

suradnji u podrucju oporezivanja (4 drzave ¢lanice) te Direktiva o izmjeni odredenih direktiva

“3|bid., str. 95.
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koje se odnose na najudaljenije francuske regije. Nadalje, Komisija nije uputila niti jedan
predmet Sudu u skladu s ¢lankom 258. i ¢lankom 260. stavkom 3. UFEU-a.*

6.4. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2016. godinu

Broj novih prituzbi u podruc¢ju oporezivanja i carinske unije ponovno se blago smanjio 2016.
u odnosu na 2015. Od 406 prituzbi njih 165 odnosilo se na izravno oporezivanje, 122
(neizravno oporezivanje), carine (39) i ostalo (80). Nadalje, broj novih pilot spisa EU-a

povecao se za 15%.

Komisija je 2016. pokrenula postupke zbog povrede prava na vlastitu inicijativu u sljede¢im
slucajevima:

* u podrucju neizravnog oporezivanja: teSkoce U povratu PDV-g;

* u podrucju izravnog oporezivanja: vecina slucajeva na vlastitu inicijativu proizlazi iz
provjere uskladenosti na razini EU-a kojom se ispituje porezni tretman osoba koje se

premjestaju iz jedne drzave ¢lanice EU-a u drugu; i
« u podrudju carina: pokrenuti su samoinicijativni slu¢ajevi u vezi s kontrolom gotovine.*®

Na kraju godine bilo je nesto vise prekrsajnih predmeta nego godinu dana ranije. Slucajeva
povrede u 2016. po glavnim podru¢jima politike ima 118, od kojih najviSe otpada na
izravno oporezivanje (64), neizravno oporezivanje - PDV (24), neizravno oporezivanje

- trosarine (13) te ostalo (12).%¢ Navedeni podatci prikazani su u nastavku (Graf 3).

*1bid., str. 97.

“45European Commission, Commisision staff working document monitoring the application of EU law in EU
policy areas, Brussels,6.7.2017., SWD (2017) 259 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD%3A2017%3A259%3AFIN&from=EN , pristup: 20.lipnja 2022.

“S1bid., str. 81.
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Otvoreni slucajevi povrede po glavnim politickim sektorima u 2016. godini
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Graf 3. Otvoreni slu¢ajevi povrede po glavnim politi¢kim sektorima u 2016. godini

Komisija je u 2016. otvorila 40 novih predmeta zbog povrede. Ti i drugi znacajni slucajevi

povrede koji su u tijeku ukljucuju sljedece:

> Bugarska: nerazmjerne novcane kazne za neprijavljivanje gotovine unesene u carinsku

uniju;

> Estonija: nepotpuno prenoSenje Direktive o administrativnoj suradnji u podrucju
oporezivanja, iako se op¢a odredba opcenito odnosi na primjenu prava EU-a u
relevantnim pitanjima;

> Hrvatska: smanjena stopa troSarine za male proizvodace etilnog alkohola. Cini se da to

nije u skladu s Direktivom o troSarinama na alkohol i alkoholna pica;

> Portugal: pristojba zracne luke koju primjenjuje op¢ina Lisabon za putnike koji stizu u

zracnu luku u Lisabonu. Buduéi da su putnici sa sjediStem u Portugalu oslobodeni

placanja poreza, on moZe predstavljati prikrivenu diskriminaciju zbog drzavljanstva

kojom se kr3i ¢lanak 18. UFEU-a.*’

Komisija je uputila tri predmeta Sudu u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a, dok nije uputila niti

jedan predmet Sudu u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a.

Broj slucajeva zakasnjelog prenoSenja znatno se povecao zbog isteka rokova za prenosenje

triju direktiva. Naime, Komisija je otvorila 34 predmeta za kasno prenosenje u 2016.

47|bid., str. 82.
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Vecinom se radilo o:
* Direktiva o zajedni¢kom sustavu oporezivanja koji se primjenjuje u slu¢aju matic¢nih
drustava i drustava kéeri iz razli¢itih drzava ¢lanica; i

« Direktiva o obveznoj automatskoj razmjeni informacija o oporezivanju.®

Glavni slucajevi zakljuCeni bez presude Suda 2016. odnosili su se na sljedece:

> Belgija: smanjena stopa za online novine i publikacije;

> Francuska: donoSenje administrativnih odredbi koje postuju zahtjeve
proporcionalnosti u pogledu poreza od 3% na nekretnine u Francuskoj u vlasnistvu
stranih poduzeca;

> Luksemburg: ukidanje minimalnog poreza subjekta. To nije spojivo s Direktivom o
zajednickom sustavu oporezivanja primjenjivom u slucaju mati¢nih drustava 1

drustava kéeri iz razli¢itih drzava ¢lanica.*®

6.5. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2017. godinu

Komisija je 2017. zaprimila zamjetno manji broj novih prituzbi u podrué¢ju oporezivanja i
carinske unije. U odnosu na 2016. godinu njihov broj smanjen je za 24%. Nove prituzbe
koje su registrirane 2017.godine odnose se na izravno oporezivanje (120), prati ga
neizravno oporezivanje — PDV (76) i neizravno oporezivanje — porez na vozila (44) te
ostalo (7).%° Nadalje, nakon postupnog povecanja broja novih EU pilotskih spisa u 2016.
godini, ta brojka ponovno naglo pada 2017. za 83%.

Komisija je 2017. pokrenula postupke zbog povrede prava na vlastitu inicijativu u sljede¢im
sluc¢ajevima:

* gotovinska kontrola i naknade s jednakim uc¢inkom kao i carina;

« domace i prekograni¢ne subvencije PDV-a.%

“81bid., str. 83.

“1bid., str. 84.

0European Commission, Report from the Commission 2017 — Commission staff working document —
monitoring application od EU policy areas part 2, SWD (2018) 378,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-2017-commission-staff-working-document-monitoring-
application-eu-law-policy-areas-part2.pdf, pristup: 22.lipnja 2022

S11bid., str. 82.
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Slucajevi povrede u 2017. po glavnim podruc¢jima nastavljaju trend pada u odnosu na
prethodne godine, s brojkama za izravno oporezivanje (46), neizravno oporezivanje —
PDV (22), neizravno oporezivanje — trosarine (13) te ostalo (9).%2 Navedeni podatci
detaljnije su prikazani u nastavku (Graf 4).

Otvoreni slucajevi povrede po glavnim politickim sektorima u 2017. godini
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Indirect taxation (excise
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Graf 4. Otvoreni slu¢ajevi povrede po glavnim politi¢kim sektorima u 2017.godini

Komisija je 2017. otvorila 27 novih predmeta zbog povrede. Oni ukljucuju:

> Njemacka: Nevoljkost porezne uprave da obavijesti podnositelje zahtjeva za
povrat PDV-a u odredenim slucajevima moze dovesti do gubitka tih prava na
povrat;

> Spanjolska: Kazneni rezim prema ,,Modelo 720” (obvezna izjava 0 imovini
poreznih rezidenata koja se nalazi u inozemstvu)

> [talija: diskriminirajuc¢e fiskalno postupanje prema zelenoj struji i
diskriminiraju¢a porezna pravila prema gradanima koji nisu drZavljani Italije
koja se odnose na nekretnine;

> Madarska i Bugarska: kontrola gotovine, proporcionalnost nacionalnih nov¢anih
kazni.>®

5|pid., str. 83.
531bid.

19



Komisija je uputila ¢etiri predmeta Sudu u skladu s ¢lankom 258. UFEU -a, dok niti
jedan predmet nije uputila u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2. UFEU-a.

Broj slu¢ajeva zaka$njelog prenosenja smanjio se u odnosu na 2016., ali povecao s obzirom
na 2014. godinu kada je broj zakasnjelih direktiva dostigao 0. Nadalje, svih 16 novih
slu¢ajeva povrede zbog kasnjenja u prenosenju direktive koji su otvoreni 2017. odnose
se na izravno oporezivanje. Najveca pozornost je na Direktivi o izmjeni Direktive o

obveznoj automatskoj razmjeni.

6.6. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2018. godinu

Prema izvje$cu iz 2018. godine u podrucju oporezivanja i carinske unije nove registrirane
prituzbe prikazuju blagi rast u odnosu na prethodnu godinu. To¢nije, primjetan je rast za
18,5%. Najveci broj prituzbi primjetan je u podru¢ju izravnog oporezivanja (134),
slijedi podruéje neizravnog oporezivanja - PDV (80), neizravno oporezivanje — porez
na vozila (93), ostalo (68) te carine (32).°* Novi pilotski dosjei EU opali su za 44%.

Komisija je 2018. pokrenula slucajeve povrede na vlastitu inicijativu u pogledu:

+ nepravilna primjena pravila EU o PDV-u;
« nepravilna provedba u nacionalnom zakonodavstvu Direktive o automatskoj
razmjeni informacija o financijskim ra¢unima i administrativnoj suradnji u

podrudju oporezivanja.®®

Broj predmeta zbog povrede ponovno raste za razliku od 2017. godine. Slucajeve povrede u
2018. po glavnim podruc¢jima politike zauzelo je neizravno oporezivanje sa najviSom brojkom
od 48, izravno oporezivanje (42) te ostalo (10). Navedeni podatci prikazani su u nastavku
(Graf 5.)

S4European Commission, Report from the Commission 2018 — Commission staff working document —
monitoring application od EU policy areas part 2, https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-
report-monitoring-application-eu-law_hr, pristup: 23.lipnja 2022.

%1bid., str. 92.
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Otvoreni slucajevi povrede po glavnim politickim sektorima u 2018. godini
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Graf 5. Otvoreni slu¢ajevi povrede po glavnim politi¢kim sektorima u 2018. godini

Komisija je u 2018. otvorila 41 novi sluc¢aj povrede. Neki od njih ukljuéuju sljedece:

> Belgija: nepostivanje presude Suda Europske unije o procjeni prihoda od
najma nekretnina

> ltalija: nepravilna primjena pravila o PDV-u na zakup brodova;
protuzakonito oslobodenje od plac¢anja troSarine za gorivo koje koriste
privatna plovila za prihvat i otpremu; uporaba ,,brzih koridora” za
kretanje robe na dugim udaljenostima bez podnoSenja carinskim tijelima
po dolasku i dodjeljivanja robe carinskom postupku u ulaznom
carinskom uredu;

> Grcka: nepravilna primjena pravila o PDV-u za zakup brodova;

> Njemacka: primjena pauSalnog programa za poljoprivrednike koji krse

pravila EU.%®

Komisija je uputila jedan predmet Sudu u skladu s ¢lankom 258. UFEU-a. To se
odnosi na Gréku, koja je pogre$no uvela snizene stope od 50% standardne stope
troSarina na jaka alkoholna pi¢a Tsipouro i Tsikoudia, ¢ime se krsi pravo EU-a.

Komisija nije uputila niti jedan predmet Sudu u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2.

%6]bid., str. 93.
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UFEU-a. Komisija je otvorila 14 slucajeva za kasno prenosenje u 2018. To se odnosilo

na Direktivu o pristupu informacijama o spre¢avanju pranja novca.®’

6.7. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2019. godinu

Nove zaprimljene prituzbe u 2019. godini u blagom su padu u odnosu na 2018. godinu,
tocnije dosegle su brojku od 350 i pad od 7,4 %. Usporedba broja prituzbi u razdoblju od
2013. do 2019. navedena je nastavku (Graf 6). Mozemo primijetiti konstantan pad prituzbi u
podrucju izravnog oporezivanja, dok u podrucju neizravnog oporezivanja (PDV) kroz godine
imamo nagli pozitivan pad. Nadalje, novo povecanje u zaprimljenim prituzbama u vezi

neizravnog oporezivanja vidljiva je kod troSarina i oporezivanja energije.

Usporedba broja prituzbi u razdoblju 2013-2019
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Graf 6. Usporedba broja prituzbi u razdoblju 2013. - 2019.

Komisija je u 2019. otvorila 65 novih predmeta zbog povrede. To ukljucuje sljedece:

> Njemacka: nacionalna pravila o PDV-u za prodaju robe na daljinu koja se
prodaje putem digitalnih trzi§ta, nemogucénost ispunjavanja formalnih uvjeta za

kvalificiranje kao grupno drustvo u svrhu njemacke porezne konsolidacije;

5Ibid., str. 94.
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> @Grcka: placanje pristojbe od strane uvoznika medicinskih proizvoda, §to ima
jednak ucinak kao i carina u skladu s ¢lankom 30. UFEU-a;

> Spanjolska: obveza imenovanja fiskalnog zastupnika u Spanjolskoj, primjena
Direktive o koncentracijama;

> [talija: povlasteno oporezivanje nekretnina za Talijane u inozemstvu,;

> Rumunjska: rok za naplatu carinskih dugova.®®

Broj slucajeva povrede u periodu 2013.-2019.
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Graf 7. Broj slu¢ajeva povrede u periodu 2013. — 2019.

Komisija je otvorila 47 predmeta za kasno prenosenje u 2019. Ukljucivali su:

* Direktiva o obvezama poreza na dodanu vrijednost za pruzanje usluga i prodaju robe
na daljinu;

* Direktiva o suzbijanju izbjegavanja poreza (ATAD1);

* Direktiva o0 mehanizmima rjeSavanja poreznih sporova u Europskoj uniji;

« Direktiva o postupanju prema kuponima.®*®

8European Commission, Report from the Commission 2019 — Commission staff working document —
monitoring application od EU policy areas, https://ec.europa.eu/info/publications/2019-commission-report-
monitoring-application-eu-law_hr, pristup 25. lipnja 2022.

bid., str. 98.
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Graf 8. Broj novih slu¢ajeva povrede zbog ka$njenja u prenosenju direktiva

Glavni slucajevi zakljuc¢eni bez presude Suda u 2019. odnosili su se na sljedece:

> Belgija, Ceska, Gréka, Francuska, Cipar, Latvija, Portugal i Ujedinjena
Kraljevina: NeobavjeStavanje o nacionalnim mjerama kojima se prenosi
Direktiva o suzbijanju izbjegavanja poreza (ATAD);

> (Ceska: neuskladena provedba Direktive u pogledu obvezne automatske
razmjene informacija u podrucju oporezivanja

> Estonija: neuskladena provedba Direktive o administrativnoj suradnji u
podrucju oporezivanja

> Litva: Neobavjestavanje o nacionalnim mjerama kojima se prenosi Direktiva o
mehanizmima rjeSavanja poreznih sporova u Europskoj uniji.

> Madarska: Diskriminiraju¢e oporezivanje jakih alkoholnih pi¢a protivno ¢lanku
110. UFEU-a izuzimanjem destilata voca 1 biljnih pi¢a proizvedenih pretezno na

njezinom drzavnom podruéju od poreza na javno zdravlje.®

Na osnovi upucenog predmeta Sudu prethodne 2018. godine od strane Komisije, Sud je donio

sljede¢u presudu:

%01bid.
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> @Grcka: Sud je presudio da primjena snizene stope trosarina na jaka alkoholna
pi¢a, Tsipouro i Tsikoudia, koje proizvode sustavne destilerije, kao 1 primjena
iznimno sniZene stope na alkoholna pica koja proizvode mali povremeni

destileri, nisu u skladu s pravom Unije.%!

6.8. Osvrt na godis$nje izvjesce za 2020. godinu

Godisnje izvjesce za 2020. godinu u podruéju oporezivanja i carinske unije detaljnije obraca
pozornost na izravno 1 neizravno oporezivanje. Kada je rije¢ o izravnom oporezivanju,
sloboda gradana i poduzeca u kretanju, djelovanju i ulaganju izvan nacionalnih granica jedna
je od prednosti jedinstvenog trzista. Buduéi da izravno oporezivanje nije uskladeno u cijelo]
Uniji, ta sloboda moze znaciti da neki porezni obveznici mogu izbje¢i ili utajiti porez u zemlji
boravista.®?

Porezna tijela Unije stoga su se sloZila da blize suraduju u osiguravanju plac¢anja poreza i
borbi protiv poreznih prijevara i utaja poreza. Komisijine provedbene mjere u pogledu
izravnog oporezivanja 2020. bile su usmjerene na osiguravanje toga da drzave ¢lanice u
nacionalno pravo prenesu vazne izmjene Direktive o administrativnoj suradnji. Te izmjene
odnose se na podrucja kao $to su pristup informacijama o spre¢avanju pranja novca, obvezna
automatska razmjena izvjesc¢a po zemljama izmedu drzava Clanica, automatska razmjena
informacija o financijskim racunima, obvezna automatska razmjena informacija o
prekograni¢nim aranzmanima o kojima se izvjeséuje. %

Osim toga, Komisija se usmjerila na pravilno prenoSenje Direktive o pravilima protiv
izbjegavanja poreza koje izravno utjece na jedinstveno trziste u pogledu hibridnih
neuskladenosti s tre€im zemljama. Pratila je i pravilno prenosenje Direktive o mehanizmima

rje$avanja poreznih sporova. %

U vezi s neizravnim oporezivanjem, Komisija je nastavila postupke zbog povrede, ¢iji je cilj
prekinuti naruSavanje trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu, rijesiti problem utaje i

izbjegavanja placanja poreza te sprecavanje dvostrukog oporezivanja.

&11bid., str. 99.

52European Commission, Annual Report on monitoring the application of EU law 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-annual-report-eulaw_en.pdf, pristup: 27. lipnja 2022.
81hid., str. 17.

®41bid.
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7. ZAKLJUCAK

Broj novih prituzbi u 2020. godini u padu je za 14,8% u odnosu na prethodnu 2019. godinu. U

razdoblju od 2013. do 2016. primjecuje se blagi i konstantan pad broja novih prituzbi. U

2020. godini prisutan je najmanji broj zaprimljenih prituzbi, te svega 3,2% manji od 2017.

godine koja je, isto tako, bila obiljezena naglim padom.
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Graf 9. Broj novih prituzbi u periodu 2013. - 2020.

Komisija pomaze drzavama ¢lanicama da osiguraju svojim gradanima i poduze¢ima

ostvarenje svojih prava te im jam¢i pravnu zastitu na nacionalnoj razini. Naime, Komisija

poziva Europski parlament, Vijece, ali i druge dionike kao §to su nevladine organizacije,

sindikati i poduzecéa da se aktivno ukljuce na konstruktivan i uklju¢iv nacin kako bi se

dugogodi$nji planovi, mjere i reforme pretvorile u konkretne inicijative za dobrobit gradana,

poduzeca i drzava ¢lanica EU-a.

Moglo bi se zakljuciti da se, udruZenim nastojanjima svih uklju€enih, na razini Unije 1 na

razini drZava €lanica, osigurava bolja primjena prava EU-a, u korist svima. Komisija je ve¢

aktivirala i nastavit ¢e aktivirati sva prikladna i postojeca sredstva politike kojima raspolaZe,

kako bi doprinijela brzom gospodarskom oporavku, istovremeno stvaraju¢i tranziciju EU-a
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prema zelenom, digitalnom i pravednijem socijalnom trziSnom gospodarstvu. Porezni

program EU-a jest i bit ée u sredistu te tranzicije.®

8.
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