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Sazetak

Cilj ovog rada je ispitati na¢in na koji je Europska unija provela u svoje zakonodavstvo
odredbe o pristupu pravosudu iz Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti
u odlucivanju i pristupu u pitanjima okolisa (tzv. Aarhuske konvencije). U tom cilju analizirat
¢e se Uredba br. 1367/2006 o primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a na institucije i
tijela Unije (tzv. Aarhuska uredba). Navedena uredba uz Ugovor o funkcioniranju Europske
unije pruza pojedincima pristup sudu u pitanjima okolisa. Prikazat ¢e se nedostatci navedene
Uredbe koji su doveli do podnosenja prituzbe Odboru za pracenje uskladenosti s Aarhuskom
konvencijom. Nakon toga prikazat ¢e se koraci koje je Unija poduzela kako bi ispravila
nedostatke na koje ju je Odbor upozorio i uskladila svoje zakonodavstvo s medunarodnim
obvezama koje proizlaze iz AarhuSke konvencije. Uz to istraZit ¢e se 1 shvacanja i stajaliSta
institucija i Suda Europske unije u pogledu pristupa pojedinaca i nevladinih organizacija
sudovima Unije. Na posljetku prikazat ¢e se odredbe Uredbe br. 2021/1767 kojom je
izmijenjena Aarhuska uredba, razlozi usvojenih izmjena te ispitati ho¢e li nove izmjene

pojedincima omoguciti laksi pristup Sudu Europske unije.

Kljuéne rijec¢i: Aarhuska konvencija, Uredba br. 2021/1767 (Aarhuska uredba), pravo okolisa,
pristup pravosudu, Sud Europske unije, Odbor za pracenje uskladenosti s Aarhuskom

konvencijom.
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1. UvOD

Godine 1972. u Stockholmu je odrzana Prva konferencija Ujedinjenih naroda (u daljnjem
tekstu: UN) o ovjekovu okoligu. To je bio vazan iskorak! u ovom podruéju prava jer je medu
drzavama jagala svijest? kako je okoli§ povezan sustav i da sve drzave zajedno moraju suradivati
i poduzimati koordinirane mjere kako bi se on zastitio od negativnog utjecaja ¢ovjeka i njegovih
aktivnosti®. Na toj konferenciji donesena su dva dokumenta: Deklaracija o ¢ovjekovu okolisu i
Akcijski program, te se od tada pocinje razvijati pravo okolisa* kao posebna grana prava na
medunarodnoj razini. Na navedenoj konferenciji usvojen je i pojam ,,odrzivi razvoj* koji se sve
vise poCinje Koristiti i razvijati. Odrzivi razvoj predstavlja cilj, odnosno zadatak kojemu sve
drzave svijeta trebaju teziti bez obzira pripadaju li one u krug razvijenih ili nerazvijenih drzava.
Mnogo je definicija® tog pojma, ali najjednostavnije re¢eno, on predstavlja ideju da se iz prirode
treba uzimati samo resurse koji su potrebni trenutnim generacijama kako bi zadovoljile svoje
potrebe. Te resurse se treba uc¢inkovito koristiti u proizvodnji i unaprjedivati proizvodne

procese kako bi se smanjio njihov utrosak te, na posljetku, potrebno je odgovorno gospodarenje

! Stockholmska je konferencija dramati¢no upozorila medunarodnu zajednicu na velike opasnosti i nepopravljive
Stete koje neki prirodni dogadaji i neke ljudske djelatnosti nanose okolisu (prirodi). Veé i prije te konferencije, a
posebno nakon njezina odrzavanja, usvojeni su brojni medunarodni dokumenti (ugovori, deklaracije i dr.) kojima
se nastoji utjecati na razliCite ¢ovjekove djelatnosti, kako bi one §to je moguce manje negativno utjecale na
okolis.“. Andrassy, Juraj, Bakoti¢, Bozidar, Sersi¢ Maja, Vukas, Budislav, Medunarodno pravo 1, Skolska knjiga,
Zagreb, 2010., str. 185.

2 Neki od razloga za jacanje svijesti i zabrinutosti drzava su: ,,prvi od njih jest pojava zagonetne bolesti koja se
sredinom pedesetih godina javila u Japanu, u priobalnom podrucju zaljeva Minamata... Indikacija da je uzrok
bolesti akutno trovanje Zivom i to organski vezanom zivom (metil-zivom), koja je u osnovi potjecala iz
elektroliti¢kih postrojenja za proizvodnju klor- alkalija... Nagli porast prijevoza nafte morem skrenuo je paznju
na zagadenje mora naftom i naftnim preradevinama... Procjene su bile da je u to doba oko 1-3% ukupne
proizvedene nafte (6-8 Mt/g) zavrSsavao u morima... Tek je katastrofa tankera Torrey Canyon od 118.000 tona
1967. godine uz jugozapadnu obalu engleske dovela do medunarodne akcije velikih razmjera... Nuklearni pokusi
u atmosferi od 1944. do 1963. godine... doveli su do spoznaje o §tetnom utjecaju padalina (fallout) na sva Ziva
bica, a time, naravno, i na ¢ovjeka... Uzbuna zbog sve vece nestasice pitkih voda u SAD-u te prvi pokazatelji o
razmjerima industrijskog zagadivanja u toj zemlji doveli su u kratkom roku potkraj Sezdesetih godina, to¢nije
1969., do prvog suvremenog zakona o zastiti okoliSa.“ Pravdi¢, Velimir, Morskim putem od Stockholma do Rio
de Janeira, Socijalna ekologija, VVol. 1 No. 3, 1992., str. 388.

3 To stajaliste je proklamirano i u preambuli Deklaracije o ¢ovjekovu okoli$u koja je usvojena na toj Konferenciji
,Zastita i unaprjedenje Covjekova okolisa jedan je od velikih problema koji utje¢e na dobrobit pojedinaca i
ekonomski razvoj u svim drzavama svijeta. Zastita i unaprjedenje okoliSa su nuzna potreba ljudi cijeloga svijeta i
zadac¢a svih Vlada.” Declaration on the human environment, adopted by the Unated Nations Conference on the
Human Environment, Stockholm, 16. June 1972.

4 ,Vaznost te materije i brojnost medunarodnih dokumenata u tome podru¢ju doveli su do osnivanja jedne nove
grane medunarodnog prava - prava zastite okoliSa.”. Andrassy, Juraj, Bakoti¢, Bozidar, Ser§i¢ Maja, Vukas,
Budislav loc. cit.

5 Jedna od definicija se nalazi i u dokumentu ,,Our Common Future. U njemu je navedeno sljedeée ,,Covje¢anstvo
ima sposobnost da svoj razvoj u¢ini odrzivim tako da osigura da se zadovolje sve potrebe sadasnjih generacija bez
ugrozavanja moguénosti buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe... odrzivi razvoj nije statican i harmonican
proces nego zahtjeva promjene koje se tiCu: eksploatacije resursa, usmjeravanja investicija, orijentacije na
tehnoloske izmjene i izmjene u proizvodnim procesima i institucionalne izmjene. Sve navedene promjene su
potrebne kako bi se zadovoljile potrebe sadasnjih i budud¢ih nara$taja.“ World Commission on Environment and
Development, Our Common Future, Oxford: Oxford University Press, 1987. Definiciju tog pojma daje i Zakon o
za$titi okoli$a vidi viSe Zakon o zastiti okoliSa, Narodne novine br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18.



otpadom i recikliranje svega $§to je moguce. Sve to je posljedica ideje kako Zemlja mora i
budué¢im generacijama pruziti resurse potrebne za zadovoljenje njihovih potreba i ambijent
pogodan za zivot i daljnji razvoj. Takoder, na Konferenciji u Stockholmu pocinje jacati svijest
drzava kako je pravo na zdrav okoli§ jedno od temeljnih ljudskih prava® i da je zadaéa svih
drzava, ali i pojedinaca i njihovih udruga, da u¢ine sve u svojoj moci da zastite to pravo i okolis.

To sve se moze iscCitati iz Nacela 1. Deklaracije o covjekovu okoliSu:

,,Covjekova temeljna prava su pravo na slobodu, jednakost i adekvatne Zivotne uvjete u okolisu
¢ija kvaliteta dopusta zivot u dostojanstvu i dobrobiti. Najvaznija Covjekova duznost je zastita
i unaprjedenje okolisa za sadasnje i buduce generacije. Vezano na sve prije navedeno osuduju
se 1 zabranjuju sve politike koje promicu ili zagovaraju ponavljanje apartheida, rasne

segregacije, diskriminacije, kolonijalne ili druge vrste strane dominacije i opresije.«’

Dvadeset godina nakon Stockholma 1992. u Rio de Janeiru je odrzana Druga konferencija UN-
a o okolidu i razvoju. Na njoj je doneseno 27 Nacela® koje ¢e drzave pokusati usvojiti i
implementirati® u svoje nacionalno zakonodavstvo ili medunarodne konvencije. Jedno od tih

nacela je i nacelo broj 10. koje glasi:

,»Pozeljno je 1 potrebno da se svi problemi vezani uz okoli§ rjeSavaju uz sudjelovanje svih

zainteresiranih gradana na relevantnim razinama. Na nacionalnoj razini svaki pojedinac treba

6 Kao potvrda ovoj tezi moZe se navesti kako je veé¢ Ustav SFRJ koji je donesen 1974. godine dakle samo dvije
godine nakon Stockholmske konferencije sadrzavao odredbe o Covjekovu okolisu i to u Drugom dijelu, Glavi
tre¢oj. Clanak 192. tog Ustava glasi ,,Covek ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu. drustvena zajednica obezbeduje
uslove za ostvarivanje tog prava“, a Clanak 193. ,,Svako ko iskoriiéava zemljiste, vodu ili druga prirodna dobra
duZan je da to ¢ini na na¢in kojim se obezbeduju uslovi za rad i Zivot Coveka u zdravoj sredini. Svako je duzan da
¢uva prirodu i njena dobra, prirodne znamenitosti i retkosti i spomenike kulture.” Ustav Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, proglasen na sjednici Vijec¢a naroda Savezne Skupstine 21. veljace 1974. kada je i stupio na
snagu. Uz to Ustav Republike Hrvatske u svom ¢lanku 3. navodi kako su ,,o¢uvanje ¢ovjekova okolisa i prirode*
jedne od temeljnih vrednota ustavnog poretka i temelj za tumacenje Ustava. Odredbe o ¢ovjekovu okolisu se nalaze
i u drugim ¢lancima Ustava npr. ¢1.50., ¢1.70., ¢l. 129a., Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90,
135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14. Sliéne odredbe se nalaze i u Ustavima
Republike Slovenije i Republike Srbije vidi vise Ustav Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 33/91 -1, 42/97 —
UZS68 , 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 —UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121, 140,
143, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a; Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik br.
98/2006-3, 115/2021-3 16/2022-3.

" Declaration on the human environment, loc.cit.

8 Osim navedenih nacela na toj Konferenciji usvojeni su i drugi znacajni dokumenti npr. Agenda 21 (dokument
koji predstavlja akcijski plan drzava na ulasku u 21. stoljece), Okvirna Konvencija o klimatskim promjenama,
Konvencija o bioloskoj raznolikosti i Deklaracija o Sumama.

® To je normalna procedura prilikom kodifikacije nekog podruéja prava na medunarodnoj razini. Prvo se usvajaju
deklaracije i opéa nacela koje drzave postepeno implementiraju u svoje zakonodavstvo, a nakon nekog vremena
kad sazru okolnosti pristupa se sklapanju medunarodnih konvencija ili na¢ela navedena u deklaracijama postaju
medunarodni obicaji i samim tim izvor medunarodnog prava koji obvezuju cijelu medunarodnu zajednicu. V.
United Nations Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention: An Implementation Guide, Second
edition, 2014., str. 22., dostupno:
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf, pristup: 13.7.
2022.



imati prikladan pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti, a koje se ti¢u okolisa.
Navedene informacije ukljucuju i one o opasnim materijalima i opasnim aktivnostima koje se
poduzimaju u njihovim zajednicama. Pojedincima se uz to treba omoguciti da sudjeluju u
donosenju odluka. Cineéi informacije $iroko dostupnima zainteresiranoj javnosti drzave ée
poticati i razvijati javnu svijest i sudjelovanje javnosti u donosenju odluka. Takoder je potrebno
omoguciti sudsku i administrativnu zaStitu u obliku pravnog lijeka ili pravi¢ne naknade za

krienje zajamcenih prava.*1°

Nacelo broj 10. iz Ria odraz je novijeg shvacanja kako okoli$ pripada svima nama i kako svaki
pojedinac ima pravo na zdrav okoli$ koji je pogodan za njegov zivot i daljnji razvoj. Samim
tim pojedinci imaju pravo znati §to se dogada u okoliSu na drzavnoj, ali i lokalnoj razini (npr.
koje su odluke donesene, koji su planovi i politike vezani uz okoli$, kakvo je stanje okolisa,
koji se potencijalno opasni materijali odlazu u okoli§ itd.) i sudjelovati u donoSenju odluka
vezanih uz okolis jer se te odluke izravno ti¢u njih i mogu utjecati na njihovo zdravlje i dobrobit.
Na taj nacin odlucivanje viSe nije rezervirano za usku skupinu pojedinaca koji su na vlasti nego
se treba ukljuciti Sto Sira populacija (pogotovo znanstvena zajednica i nevladine organizacije
koje stite okolis i educiraju ljude) kako bi se donijele optimalne odluke koje ¢e biti znanstveno
utemeljene i s kojima ¢e Siroki krug gradana biti zadovoljan i koje ¢e prihvatiti bez veéeg otpora.
Uz sve to vazno je da drzave poticu i educiraju ljude o tom njihovom pravu i da ih ne sputavaju
u njegovu koriStenju te da im sustav pruzi zastitu u slu¢aju da upravna tijela ili sudovi povrijede

ta prava.

Navedene dvije Konferencije UN-a tj. nacela usvojena na njima uz jo§ neke sastanke drzavnika
i odluke i dokumente usvojene na njima'! mogu se smatrati zagecima ideje o potrebi
ukljucivanja $to Sire javnosti U Sva pitanja vezana uz okoli$. Sve to je nagnalo zemlje Europe i
Sredis$nje Azije da donesu medunarodni ugovor koji ¢e pojedincima i njihovim udrugama

jamciti pravo na pristup informacijama vezanima uz okolis i sudjelovanju u donoSenju odluka

10 Rio Declaration on Environment and Development, 14. June 1992, UN Doc. A/CONF.151/26 (vol. 1), 31 ILM
874 (1992).

11 preambula Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa (tzv. Aarhuska konvencija) navodi npr. odluku Opce skupstine 37/7 o Svjetskoj povelji o prirodi,
odluku 45/94 o potrebi zdravog okoli$a na dobrobit pojedinca, Europsku povelju o okolisu i zdravlju usvojenu na
Prvoj europskoj konferenciji o okolisu i zdravlju Svjetske zdravstvene organizacije, Smjernice ECE-a 0 pristupu
informacijama o okoliSu i o sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju o okolisu, prihvaéene u Ministarskoj deklaraciji
usvojenoj na Trecoj ministarskoj konferenciji ,,Okoli§ za Europu‘ u Sofiji, Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§
u prekograni¢nom kontekstu ili Espoo Konvencija itd. Vise o razvoju ideje kako je potrebno zakljuéiti konvenciju
koja ¢e pojedincima jam¢iti odredena prava u pitanju okolisa vidi u Preambuli Aarhuske konvencije, Konvencija
o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa, Aarhuska
konvencija, Narodne novine — Medunarodni ugovori br. 1/07



koje se ticu okolisa te pristup pravosudu u sluc¢aju povrede tih prava. To je kona¢no i1 ostvareno

1998. godine kada je zaklju¢ena Aarhuska konvencija koja se bavi navedenom tematikom.

U ovom radu ukratko ¢e se analizirati temeljne postavke i odredbe navedene Konvencije, prava
koja ona jamc¢i uz detaljniju obradu prava na pristup pravosudu pogotovo na podruc¢ju Europske
Unije, proces njezina prihvac¢anja u pravo Europske unije i problemi koji su se javili nakon
njezina prijenosa u pravo Unije. Obradit ¢e se i prituzba nevladine organizacije ClientEarth
Odboru za pracenje uskladenosti s Aarhuskom konvencijom, nalazi i preporuke Odbora te
koraci koje je Europska unija poduzela kako bi uskladila svoje zakonodavstvo s odredbama

Konvencije.

2. UVODNO O AARHUSKOJ KONVENCILJI

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okolisa ili jednostavnije Aarhuska konvencija'? (u danjem tekstu: Konvencija)
primjer je medunarodnog ugovora koji pojedincima jam¢i pravo sudjelovanja i informiranja u
pitanjima okolisa’3. Konvencija je sklopljena pod okriljem UNECE-a'* ¢ija je glavna zadacda
poticanje gospodarske suradnje medu drzavama Europe, SrediSnje Azije i Sjeverne Amerike.
Ova konvencija je izrazito bitna u pravu okolisa jer pojedince (fizi¢ke i pravne osobe, nevladine
organizacije i sl.) ukljucuje u procese donosenja odluka u pitanjima okolisa i jam¢i zastitu tih
njihovih prava’®. Ona predstavlja vazan iskorak jer su drzave pokazale volju obvezati se da ée
u procese odlucivanja vezane za okoli§ ukljuditi §to Siru populaciju 1 da ¢e svima koji su

zainteresirani dati informacije koje posjeduju tijela vlasti, a koje su bitne za okolis, §to prije nije

12 Skra¢eno ime je dobila po gradu Aarhusu u Danskoj u kojemu je Konvencija sklopljena 1998. godine.

13 Aarhuska konvencija nije jedini medunarodni ugovor koji sadrzava odredbe o sudjelovanju javnosti u
odlucivanju o okolisu. Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica ili Espoo konvencija
(Espoo 1991.) propisuje da se u postupcima procjene planirane aktivnosti na okoli$, a koja moze izazvati znatne
negativne utjecaje izvan drZavnih granica, treba omoguciti sudjelovanje javnosti na podru¢jima koja bi mogla biti
zahvaéena. Odredene odredbe o sudjelovanju javnosti takoder sadrzi i Konvencija o prekograni¢nim u¢incima
industrijskih nesre¢a (Helsinki 1992.) i Okvirna konvencija UN-a o promjeni klime UNFCCC (1992.).* Herceg,
Nevenko, Tomi¢, Zoran, Javnost i okoli$ tri stupa Aarhuske konvencije, Hum: ¢asopis Filozofskog fakulteta
Sveucilista u Mostaru, Vol. No. 9, 2012., str. 363.

14 Puni naziv ove organizacije je Gospodarska komisija Ujedinjenih naroda za Europu. Zemlje koje su ¢lanice
UNEC-a : ,,...suraduju na podru¢ju gospodarstva, energije, okoliSa, ljudskih naselja, populacije, statistike, drvne
industrije, transporta itd. Aktivnosti komisije ukljucuju analizu opée politike, razvoj konvencija, propisa i
standarda kao i tehnicku pomoé.“ MreZzna stranica Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/un-ece-gospodarska-
komisija-ujedinjenih-naroda-za-europu/1114, pristup: 2. 6. 2022.

15 | Prava vezana za okoli§ ovom su konvencijom definirana kao temeljna ljudska prava, a posebno je naglasena
vaznost dostupnosti informacija, pravne zastite i sudjelovanja javnosti kao temeljnih uvjeta za odrzivi razvoj.
Konvencija omogucuje pojedincima i skupinama aktivno sudjelovanje u zastiti okoliSa i odrZzivom razvoju.*.
Herceg, Nevenko, Tomi¢, Zoran, loc.cit.



https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/un-ece-gospodarska-komisija-ujedinjenih-naroda-za-europu/1114
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/un-ece-gospodarska-komisija-ujedinjenih-naroda-za-europu/1114

bio slucaj. Kako i samo ime otkriva Konvencija se sastoji od tri stupa® (tj. tri prava koja jaméi
javnosti). Sva tri stupa predstavljaju procesna prava vezana uz zastitu okoli$a jer omogucavaju
pojedincima mehanizme kojima mogu ostvariti svoja materijalna prava. Da bi pojedinac mogao
ostvariti svoje pravo na zivot u zdravom okoliSu pogodnom za njegov Zivot i daljnji razvoj mora
imati pristup informacijama, pravo sudjelovati u donoSenju odluka koje mogu imati utjecaj na
okoli§ 1 mora mo¢i sudski ili na drugi nacin zastititi ta svoja prava. Upravo sve to ova

Konvencija i pruza.

U ovom radu ukratko ¢e se analizirati prva dva stupa dok ¢e o tre¢em biti puno vise govora jer

.....

.....

drugacija shvacanja stranaka Konvencije, on je ujedno i najbitniji jer predstavlja mehanizam

zaStite za prva dva stupa i sSamim tim provodi Konvenciju u Zivot.

Konvencija je odraz ideje o ,,0kolisnoj demokraciji“. Navedeni pojam ima dvije sastavnice.
,,Okolisna* sastavnica se temelji na shvacanju da je za zaStitu i oCuvanje okolisa potrebna
transparentnost, otvorenost, elasti¢nost postupaka i sudjelovanje $to veéeg broja aktera®® u
drustvu. Kao $to svi znamo sve vazne drzavne odluke se donose politicki, ali s druge strane ne
bave se svi pojedinci aktivno politikom. U svakom drustvu ima pojedinaca koji su vrhunski
struénjaci u svom zanimanju, a ne bave se politikom ili zato $to ih ona ne zanima ili zato §to
nemaju toliko vremena. Cilj je Konvencije omoguditi i takvim pojedincima da daju svoj obol
zaStiti okolisa i da se i njihov glas Cuje te da $to lakSe dodu do potrebnih informacija kako bi se
mogli pripremiti za sudjelovanje u donoSenju vaznih odluka vezanih za okoliS. Takoder je

vazno napomenuti kako ¢e ljudi lakSe prihvatiti odluke u ¢ijem su donoSenju mogli sudjelovati

16 Kako sama preambula Uredbe 1367/2006 otkriva EU smatra da se ta tri stupa trebaju urediti jednim
zakonodavnim dokumentom: ,,... i utvrditi zajednicke odredbe u pogledu ciljeva i definicija. Time se doprinosi
racionalizaciji zakonodavstva i povecava transparentnost provedbenih mjera koje se poduzimaju u odnosu na
institucije i tijela Zajednice.” Uredba (EZ) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o
primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okoli$a na institucije i tijela Zajednice, SL L 264, 25.9.2006, str. 13. — 19., Posebno izdanje
na hrvatskom jeziku: Poglavlje 15., sv.020., str. 29. — 35.

17 Zajam&ena prava pristupa pravosudu gradani u praksi mogu ostvariti samo ukoliko svi potencijalni sudionici
mogu jednostavno do¢i do informacija o svojim pravima i postupcima u kojima ih mogu ostvariti, ako su sami
postupci jednostavni, ako postupci ne traju predugo te ako je pravna zastita ucinkovita i cijenom pristupacna.*
Radoj¢i¢, Dusica, Uvod, u Zborniku radova: Provedba Aarhuske konvencije u zemljama Jadrana, Udruga Zelena
Istra, 2011., str. 7.

18 Konvencija tezi ukidanju drzavnog monopola u podru¢ju okolifa tako $to javnosti omoguéuje pristup
informacijama i aktivno sudjelovanje zainteresirane javnosti u razli¢itim procedurama koje su vazne za okolis.
Time ih dovodi u poziciju partnera u ovim procesima te obvezuje stranke potpisnice da u javnosti promicu odgoj
i obrazovanje o okolisu i svijest o okoliSu...“. Herceg, Nevenko, Tomi¢, Zoran, op.cit. (bilj. 13), str. 384.



i izraziti svoje miSljenje. Poznata je Cinjenica kako kritika, otvoreni dijalog i konstruktivna
rasprava veceg broja ljudi mogu dovesti do optimalnijih i boljih rjesenja od onih koja su
inicijalno predlozena. Druga sastavnica je ,,demokracija“!®. Ona svoj temelj vuce iz ideje da
svaki pojedinac ima pravo izraziti svoje misljenje, informirati se i sudjelovati u donosSenju
odluka koje ga se ti¢u. U modernom svijetu ovo se smatra jednim od temeljnih i neotudivih
prava svakog Covjeka. Navedena ideja je rezultat jacanja demokracije i njezinih temeljnih
nacela u svijetu nakon prestanka Hladnog rata. Te dvije sastavnice ,,... razlozi su zbog kojih se
Aarhuska konvencija smatra instrumentom na dodirnoj toc¢ci izmedu zastite okolisa i ljudskih

prava.“?,

Prava koja su zajamé&ena Konvencijom su minimalna prava?! koje drzave potpisnice moraju
osigurati svojim gradanima i njithovim udrugama. NiSta ne sprjeCava drzave da one osiguraju i
viSe prava: ,,Odredbe ove konvencije nece utjecati na pravo stranke da zadrZi ili uvede mjere
kojima se osigurava §iri pristup informacijama, opseznije sudjelovanje javnosti u odlucivanju i
$iri pristup pravosudu u pitanjima okoli$a nego §to se to trazi ovom konvencijom.“?? Medutim,
Europska zajednica prilikom implementacije Konvencije u svoj pravni poredak nije u
potpunosti postivala ovo nacelo jer je na neki nacin zaobisla ¢lanak 9. Konvencije koji jam¢i

sudsku zastitu u pitanjima okolisa, Sto ¢e biti prikazano u ovom radu.

Sama Konvencija u svom ¢lanku 1. koji je naslovljen ,,CILJ* otkriva da je donesena kako bi
svakom ¢ovjeku omogucila i zaStitila pravo na Zivot u zdravom okoliSu koji je pogodan za
njegovo zdravlje i dobrobit. Ovo temeljno ljudsko pravo pripada ne samo sadasnjim nego i
buduc¢im generacijama §to Konvencija jasno navodi. Dakle, cilj konvencije je da osigura
procesna prava pojedinca u pitanjima okoliSa kao S§to su: pravo na pristup informacijama,
sudjelovanje u odluéivanju i pristup pravosudu; i tako pomogne svakomu u ostvarivanju

njegovog materijalnog prava na zdrav okolis.

Jedna od najbitnijih obveza koju su stranke preuzele potpisujuc¢i Konvenciju je ta da su duzne

raditi na edukaciji. Ta edukacija obuhvaca kako drzavna tijela tako 1 civilno drustvo. Tijela tj.

19 Vrsta demokracije koju promice Aarhuska konvencija naziva se sudionickom demokracijom... temelji se na
stalnom sudjelovanju gradana u procesu odlu¢ivanja.“. Wates, Jeremy, Uvod u Aarhusku konvenciju, u Zborniku
radova: Provedba Aarhuske konvencije u zemljama Jadrana, Udruga Zelena Istra, 2011.,str.9

20 |bid.

2 Prilikom zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora uobicajena je praksa da se jamdée odredena minimalna prava, ali
da se potpisnicama ostavlja pravo da jamce i $ira prava od onih navedenih u samom ugovoru. Razlog tomu je taj
Sto medunarodne ugovore zakljucuje jako veliki broj stranaka i svaka od njih ima drugacije uvjete u svojoj drzavi
i drugacdije shvaca odredene probleme. Kao rezultat kompromisa konvencije obi¢no jam¢e minimalna prava kao
skup prava koja su prihvatljiva svim strankama koje sudjeluju u pregovorima.
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zaposlenici u njima, moraju se upoznati sa svim pravima (npr. u kojim slu¢ajevima imaju pravo
odbiti zahtjev za informacijom) i duznostima (npr. duznosti davanja informacija osobi koja je
podnijela zahtjev, omoguc¢iti javnosti da sudjeluje u donosenju odluka itd.) koja im pripadaju
prema ovoj Konvenciji. Edukacija drzavnih tijela je potrebna kako bi se Konvencija pravilno
provodila 1 kako bi uistinu postala instrument zastite svakog pojedinca. S druge strane drzava
mora educirati i civilno drustvo kako bi ono znalo koja mu prava pripadaju i kako bi se moglo
ucinkovito koristiti njima. Za informiranje tijela i civilnog drustva ,,... moze se koristiti Sirok
raspon informacijskih kanala, poput publikacija, internetskih stranica, konferencija i medijske
pokrivenosti. Neke mjere mogu se poduzeti na medunarodnoj razini, no vecinu posla podizanja

razine svijesti treba poduzeti na nacionalnoj i lokalnoj razini.«.

Jedan od pokazatelja koliko je Konvencija inspirirana idejom ,,0koliSne demokracije* i potrebi
suradnje i otvorenosti izmedu tijela vlasti i civilnog drustva te koliko tezi ukljucivanju Sto veceg
broja ljudi u procese odlucivanja na svim razinama je i taj sto su stranke konvencije prilikom
usvajanja nacionalnih izvje$¢a o stanju okoliSa duzne konzultirati civilno drustvo. Duznost
konzultiranja javnosti prilikom izrade nacionalnih izvjes¢a ,,... nije samo omoguéilo javnosti
(obi¢no u obliku nevladinih organizacija za zastitu okoli$a) da utje¢u na sadrzaj izvje$c¢a. Imalo
je ineizravan u¢inak na povisivanje razine izvjesc¢ivanja, jer duznosnike odgovorne za pripremu
izvjeS¢a na tu odgovornost podsjeéa zainteresirana javnost... Razina javnih konzultacija
razlikovala se od zemlje do zemlje, a mjera u kojoj su stavovi javnosti ugradeni u izvjesca
takoder je varirala, no to je slu¢aj u svakom postupku sudjelovanja javnosti.“?*. Nacionalna
izvjeSc¢a stranaka jedan su od oblika kontrole pridrzavaju li se stranke odredaba Konvencije.
Izvjeséa se podnose na svakom sastanku stranaka Konvencije?®. Na temelju njih stranke
ocjenjuju usvojene mjere u nacionalnim zakonodavstvima, kako se te mjere provode, mogu i
se one poboljsati, moze li se sama Konvencija izmijeniti, dopuniti ili mozda usvojiti neki
protokol uz nju, takoder ocjenjuju moze li se u nacionalnim zakonodavstvima ili samoj
Konvenciji usvojiti dodatne mjere koje ¢e dovesti do brzeg ostvarenja njezina cilja i sl. Osim
toga, izvjeS¢a mogu posluZiti i kao oblik razmjene dobre prakse te na temelju njih moze doci

do ,transplantacije instituta iz jednog pravnog poretka u drugi ako se utvrdi da je on dobar i

2 Wates, J. op. cit. (bilj. 19), str. 16

2 1bid., str. 15.

% Prema Konvenciji prvi sastanak stranaka se trebao odrzati najkasnije godinu dana od dana stupanja na snagu
Konvencije (konvencija stupa na snagu 90 dana od polaganja Sesnaeste isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju
ili pristupu). Nakon toga redoviti sastanci stranaka se odrZzavaju najmanje svake dvije godine ako stranke ne odlu¢e
drugacije ili ako tako pisano zahtjeva jedna stranka uz uvjet da ju u roku od 6 mjeseci nakon $to izvrsni tajnik
Gospodarskog povjerenstva za Europu proslijedi zahtjev svim strankama u tom zahtjevu podrzi tre¢ina stranaka.
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da najbolje i najlaksSe ostvaruje cilj koji zadaje Konvencija uz uvjet da odgovara pravnoj tradiciji

drzave koja ga zeli preuzeti.

3. STUPOVI AARHUSKE KONVENCIJE

3.1. Prvi stup

Prvi stup jaméi javnosti pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti® ,,Stup...
pokriva i pasivni ili reaktivni aspekt pristupa informacijama tj. obvezu tijela vlasti da odgovore
na zahtjeve za informacijama... i aktivni aspekt koji se odnosi na ostale obveze... kao §to su

prikupljanje, azuriranje i javna razdioba informacija o okolisu.*?’,

Kod reaktivnog aspekta informacije se daju na zahtjev i u obliku kako su zatrazene?® te
podnositelj zahtjeva ne mora navoditi interes zbog kojeg trazi informacije. ZatraZene
informacije treba uciniti dostupnima $to prije, a najkasnije u roku od mjesec dana od podnosenja
zahtjeva. Taj rok se u iznimnim situacijama?® moze produljiti za jo§ mjesec dana, ali tijelo mora
navesti razloge produljenja i obavijestiti podnositelja zahtjeva o produljenju i njegovim
razlozima. Razlozi za odbijanje davanja informacija taksativno su navedeni u Konvenciji jer:
,Pristup je pravilo, a odbijanje pristupa je iznimka.“°. Neki od razloga koji se odnose na tijela
ili samu informaciju su: tijelo kojemu je zahtjev upucéen ne raspolaze tom informacijom, zahtjev
je nerazuman ili suviSe opcenit, zahtjev se odnosi na materijal koji je pred dovrSenjem ili se
odnosi na unutarnju komunikaciju medu tijelima®!. U drugu skupinu razloga za odbijanje
spadaju situacije u kojima bi otkrivanje informacije negativno utjecalo na: medunarodne
odnose, drZzavnu obranu ili javnu sigurnost, pravo intelektualnog vlasniStva, povjerljivost

osobnih podataka i/ili dosjea koji se odnose na neku fizi¢ku osobu ako ta osoba nije dopustila

% Sama Konvencija u svom ¢lanku 3. definira koja su to tijela: ,,(a) tijela drzavne, regionalne i druge uprave, (b)
fizicke ili pravne osobe koje obna$aju javne administrativne duZnosti prema nacionalnom zakonodavstvu,
ukljucujuéi posebne duznosti, djelatnosti ili usluge u vezi s okoliSem, (c) sve ostale fizicke ili pravne osobe koje
imaju javne odgovornosti ili duznosti, ili koje pruzaju javne usluge u svezi s okoliSem, a pod nadzorom nekog
tijela ili osobe iz gornjih podstavaka (a) ili (b) ovog stavka, (d) ustanove bilo koje organizacije regionalnih
gospodarskih integracija navedene u ¢lanku 17. koja je stranka Konvencije. Ove definicije ne obuhvacaju tijela
niti ustanove koje dj