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�R�G�J�R�Y�R�U�Q�R�ã�ü�X���� �L�]�M�D�Y�O�M�X�M�H�P�� �G�D�� �V�D�P�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�L�� �D�X�W�R�U���]�D�Y�U�ã�Q�R�J�� �U�D�G�D�� �W�H�� �G�D��u radu 
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radova te da se prilikom izrade rada nisam koristio drugim izvorima od onih 

navedenih u radu.  
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     �6�$�ä�(�7�$�.�� 
 
U Republici Hrvatskoj do promjena u upravnom sporu dolazi pod utjecajem 
�V�Y�H�R�E�X�K�Y�D�W�Q�R�J�� �S�U�R�F�H�V�D�� �H�X�U�R�S�H�L�]�D�F�L�M�H���� �'�U�å�D�Y�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H�� �G�X�å�Q�H�� �V�X�� �X�V�Nladiti nacionalno 
zakonodavstvo s �H�X�U�R�S�V�N�R�P�� �S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�W�H�þ�H�Y�L�Q�R�P. Promjene uvjetovane procesom 
europeizacije Republika Hrvatska �P�R�U�D�O�D���M�H���X�þ�L�Q�Lti radi samog pristupanja Europskoj 
�X�Q�L�M�L�����E�X�G�X�ü�L���G�D���V�H���X�S�U�D�Y�R���M�H�G�Q�R���R�G��35. �S�U�H�J�R�Y�D�U�D�þ�N�L�K���S�R�J�O�D�Y�O�M�D, �R�G�Q�R�V�L���Q�D���S�U�D�Y�R�V�X�ÿ�H��
i temeljna ljudska prava. �=�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�H�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �X�� �W�R�P�� �V�P�M�H�U�X�� �5epublika Hrvatska 
�Q�D�S�U�D�Y�L�O�D�� �M�H�� �S�U�L�M�H�� �������J�R�G�L�Q�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �Qovog ZUS-a 2010. godine. �8�Y�R�ÿ�H�Q�M�H�P��
�Q�R�Y�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�D�� �X�� �V�D�G�U�å�D�M�� �V�D�P�R�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �L�V�S�X�Q�M�H�Q�H�� �V�X�� �S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�H�� �]�D��
ostvarenje, novoga, modernijeg sustava upravnog sudovanja, ali su i zadovoljeni 
�X�Y�M�H�W�L�� �E�R�O�M�H�� �V�X�G�V�N�H�� �]�D�ã�W�L�W�H�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �R�G�� �X�Sravnog postupanja. N�D�M�Y�D�å�Q�L�M�D�� �S�U�R�P�M�H�Q�D 
koju je donio �Q�R�Y�L�� �]�D�N�R�Q���� �W�L�þ�H�� �V�H�� �N�R�Q�N�U�H�W�Q�R���S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D�� �V�D�P�R�J�� �S�U�H�G�P�H�W�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J��
�V�S�R�U�D���� �W�D�N�R�� �G�D�� �V�H�� �R�Q�� �S�R�� �Q�R�Y�R�P�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�P�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�X��koje je stupilo na snagu 
2012.godine, vodi kao spor pune jurisdikcije. Sukladno navedenom, �þ�H�W�L�U�L��
novoosnovana prvostupanjska upravna suda prilikom �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D��u 
�Q�R�Y�R�P���]�D�N�R�Q�V�N�R�P���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X���L�P�D�M�X���S�X�Q�R���Y�H�ü�L��opseg ovlasti u svojem postupanju. 
 
�.�/�-�8�ý�1�(�� �5�,�-�(�ý�,���� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�S�R�U���� �H�X�U�R�S�H�L�]�D�F�L�M�D�� ZUS iz 2010, upravno sudovanje, 
�V�X�G�V�N�D���]�D�ã�W�L�W�D�����V�S�R�U���S�X�Q�H���M�X�U�L�Vdikcije, prvostupanjski upravni sudovi  
 
 
     SUMMARY: 
 
In the Republic of Croatia, changes in administrative disputes occur under the 
influence of a comprehensive process of Europeanization. Member States are 
required to align their national legislation with the European acquis. The Republic of 
Croatia had to make changes due to the process of Europeanization in order to join 
the European Union, since one of the 35 negotiating chapters refers to the judiciary 
and fundamental human rights. The Republic of Croatia made significant changes in 
this direction 10 years ago with the adoption of the new ZUS in 2010. With the 
introduction of new legal institutes in the content of the law itself, the preconditions 
for the realization of a new, more modern system of administrative justice have been 
met, but the conditions for better judicial protection of citizens from administrative 
proceedings have also been met. The most important change brought by the new law 
concerns specifically the expansion of the subject matter of the administrative 
dispute, so that according to the new legislation that came into force in 2012, it is 
treated as a dispute of full  jurisdiction. In accordance with the above, the four newly 
established first-instance administrative courts have a much greater scope of powers 
in resolving administrative disputes in the new legislation. 
 
KEW WORD: administrative dispute, Europeanization, Law on Administrative 
Disputes 2010, administrative ligation, judicial protection, dispute of full jurisdiction, 
first instance administrative courts 
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1. UVOD 

 

 U radu se bavimo utjecajem europskih standarda na upravni spor u Republici 

Hrvatskoj. (nastavku: RH) �=�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�H���S�U�R�P�M�H�Q�H���X���X�S�U�D�Y�Q�R�P���G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�X���Q�D�V�W�D�M�X���S�R�G���X�W�M�H�F�D�M�H�P��

�V�Y�H�R�E�X�K�Y�D�W�Q�R�J�� �S�U�R�F�H�V�D�� �
�H�X�U�R�S�H�L�]�D�F�L�M�H�
�� �N�R�M�L�� �Q�L�M�H�� �]�D�R�E�L�ã�D�R�� �Q�L��RH, pa tako ni ostale zemlje 

�þ�O�D�Q�L�F�H�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H��(u nastavku : EU) Posljednja izmjena Zakona o upravnim 

sporovima1koja je nastupila prije 10 godina iznjedrila je �þ�L�W�D�Y��niz promjena u upravnom 

�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�X���� �D�� �X�� �V�D�P�� �V�D�G�U�å�D�M�� �Q�R�Y�H�� �]�D�N�R�Q�V�N�H�� �U�H�J�X�O�D�F�L�M�H�� �=�8�6-a uveden je niz novih pravnih 

instituta �N�R�M�L�� �V�X�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�R�� �X�Q�D�S�U�L�M�H�G�L�O�L�� �D�� �V�D�P�L�P�� �W�L�P�H�� �L�� �R�E�M�H�N�W�L�Y�Q�R�� �S�R�E�R�O�M�ã�D�O�L�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�X���Y�R�ÿ�H�Q�M�D��

upravn�L�K���V�S�R�U�R�Y�D���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X��RH.  

 

�³Upravno sudovanje nerijetko se svodi na upravni spor, kao nadzornu djelatnost 

sudova u ocjeni �S�R�V�W�X�S�D�M�X�� �O�L�� �W�L�M�H�O�D�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �X�� �V�N�O�D�G�X�� �V�� �S�U�D�Y�Q�L�P�� �Q�R�U�P�D�P�D�³,2iako se 

navedeni pojmovi sasvim ne preklapaju.3Upravni spor,svakako predstavlja jedan od 

najlegitimnijih oblika upravnosudskog nadzora �Q�D�G�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�ã�ü�X��samog upravnog akta, te o 

kvalitetnom ustroju ovog pravnog instituta ovisi �þ�L�W�D�Y�� �V�S�H�N�W�D�U���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�Wi sudskog nadzora 

nad cjelokupnom �G�M�H�O�D�W�Q�R�ã�ü�X���X�S�U�D�Y�H��4 

 

Mnogi autori, �S�R�S�X�W�� �,�Y�H�� �%�R�U�N�R�Y�L�ü�D�� �Q�D�Y�R�G�H��da je : �³�8�S�U�D�Y�Q�L��(je) spor oblik sudske 

�N�R�Q�W�U�R�O�H���Q�D�G���X�S�U�D�Y�R�P���L���W�R���S�U�Y�H�Q�V�W�Y�H�Q�R���N�R�Q�W�U�R�O�H���X�S�U�D�Y�Q�R�J�����S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�R�J�����L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�Q�R�J�����D�N�W�D����

Taj oblik nadzora ostvaruje se, dakle, u onoj oblasti upravne djelatnosti u kojoj se obavlja 

najva�å�Q�L�M�L�� �R�E�O�L�N�� �Q�M�H�]�L�Q�H�� �I�X�Q�N�F�L�M�H���³5 �8�� �V�X�ã�W�L�Q�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�S�R�U�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �N�R�Q�V�W�U�X�N�F�L�M�X�� �S�U�D�Y�Q�H��

�W�H�R�U�L�M�H�� �L�� �S�U�D�N�V�H�� �Q�D�V�W�D�O�H�� �S�R�þ�H�W�N�R�P�� �������� �V�W�R�O�M�H�ü�D�� �D�� �N�R�M�D�� �M�H�� �X�V�W�U�R�M�H�Q�D�� �S�R�G�� �S�D�U�R�O�R�P�� �å�H�O�M�H�� �]�D�ã�W�L�W�H��

�R�E�M�H�N�W�L�Y�Q�H���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���W�H���V�X�E�M�H�N�W�L�Y�Q�L�K���S�U�D�Y�D���V�D�P�L�K���J�U�D�ÿ�D�Q�D��6 

 

                                                
1Zakon o upravnim sporovima, NN , br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21. 
2���H�U�ÿ�D�����'�������8�S�U�D�Y�Q�L���V�S�R�U���X���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����V�D�G�D�ã�Q�M�H���V�W�D�Q�M�H���L���S�U�D�Y�F�L�����U�H�I�R�U�P�H�����=�E�R�U�Q�L�N���S�U�D�Y�Q�R�J���I�D�N�X�O�W�H�W�D���6�Y�H�X�þ�L�O�L�ã�W�D���X��
Rijeci, vol. 29., br. 1., 2008., str. 2. 
3Ibid. 
4Ibid.  
5�%�R�U�N�R�Y�L�ü���,������Upravno pravo, Novi Informator, Zagreb, 2002., str. 483. 
6Ibid.  
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Za razliku od zakonske regulacije ZUS-a iz 19917., novim ZUS-�R�P�� �N�R�M�L�� �M�H�� �S�R�þ�H�R�� �V��

primjenom 2012. godine, mijenja se i cilj upravnog spora, tako cilj nove zakonske regulacije 

�S�R�V�W�D�M�H���Ä�R�V�L�J�X�U�D�W�L���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W���S�U�D�Y�D���L���S�U�D�Y�Q�L�K���L�Q�W�H�U�H�V�D���I�L�]�L�þ�N�L�K���L���S�U�D�Y�Q�L�K���R�V�R�E�D���L���G�U�X�J�L�K��stranaka 

�S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�L�K�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�P�� �R�G�O�X�N�D�P�D�� �L�O�L�� �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�H�P�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K�� �W�L�M�H�O�D���³8Iz navedene 

�]�D�N�R�Q�V�N�H�� �R�G�U�H�G�E�H�� �P�R�å�H�P�R�� �]�D�N�O�M�X�þ�L�W�L�� �N�D�N�R��cilj �Ä�X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �G�D�Q�D�V�� �Q�L�M�H�� �V�D�P�R�� �S�R�V�W�L�ü�L�� �G�D��

�M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�D���W�L�M�H�O�D���S�R�ã�W�X�M�X���R�E�M�H�N�W�L�Y�Q�R���S�U�D�Y�R���Y�H�ü���G�D���V�H���L���S�R�M�H�G�L�Q�F�L���]�D�ã�W�L�W�H��od uprave.�³9 

 

Zapravo �V�H�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H nove zakonske regulacije ZUS-a smatra  svojevrsnim 

�S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�Q�M�H�P��europskim upravnim standardima �X�� �V�X�G�R�Y�D�Q�M�X�� �N�D�R�� �L�� �S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�Q�M�H �þ�O�D�Q�N�X�� ������

stavku 1. �.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H�� �]�D�� �]�D�ã�W�L�W�X�� �O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �W�H�P�H�O�M�Q�L�K�� �V�O�R�E�R�G�D. 10(u nastavku: 

Konvencija). �%�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �M�H�� �E�L�Y�ã�L�� �8�S�U�D�Y�Q�L�� �V�X�G���Q�D�G�O�H�å�D�Q�� �]�D�� �F�M�H�O�R�N�X�S�Q�R�� �G�U�å�D�Y�Q�R�� �S�R�G�U�X�þ�M�H����

sukladno ZUS-u iz 1991. godine, sudio na nejavnoj sjednici, navedeno se �N�R�V�L�O�R���V���þ�O�D�Q�N�R�P��������

stavkom 1. navedene Konvencije. 

 

P�U�D�Y�Q�L�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�� �X��novoj zakonskoj regulaciji ZUS-a, �V�X�ã�W�L�Q�V�N�L���þ�L�Q�H�� �V�D�P�R�� �G�L�R��

promjena �X�þ�L�Q�M�H�Q�L�K u svrhu prilagodbe nacionalnog prava, (nadnacionalnom) europskom 

pravu, kojima se bavimo u ovome radu. Dok su neki pravni instituti s obzirom na opseg ovoga 

rada namjerno izostavljeni. Primjerice �R�F�M�H�Q�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �R�S�ü�L�K�� �D�N�D�W�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�D�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L��

p�R�G�U�X�þ�Q�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H����u nastavku: JLPRS).  

 

I za kraj rada dajem �]�D�N�O�M�X�þ�Q�R�� �U�D�]�P�D�W�U�D�Q�M�H�� �N�R�O�L�N�R�� �M�H�� �5�H�S�X�E�O�L�N�D�� �+�U�Y�D�W�V�N�D�� �X�V�S�M�H�O�D u 

svojem naumu da u potpunosti reafirmira svoje upravnopostupovno zakonodavstvo, tj. koliko 

se uspjela �S�U�L�E�O�L�å�L�W�L��zahtjevima Europske unije sada kad je i u �N�R�Q�D�þnici jedna od njezinih 27. 

zemal�M�D���þ�O�D�Q�L�F�D����dajem osvrt na nove pravne �L�Q�V�W�L�W�X�W�H���S�U�H�G�Y�L�ÿ�H�Q�H���Q�R�Y�L�P���=�8�6-om. 

 

 

                                                
7Zakon o upravnim sporovima, NN 53/91, 9/92 i 77/92. 
8�ý�O�����������V�W�������������=�8�6-a. 
9�5�D�M�N�R�������,�P�S�O�L�N�D�F�L�M�H���R�G�U�H�G�E�H���þ�O�������������V�W�����������=�D�N�R�Q�D���R���X�S�U�D�Y�Q�L�P���V�S�R�U�R�Y�L�P�D, Pravo i porezi, god. 22., br. 10.,  2013., 
str., 58.  
10�'�R�P�L�Q�N�R�Y�L�ü�����)�������=�D�N�R�Q�V�N�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���X�S�U�D�Y�Q�L�K���V�S�R�U�R�Y�D���X���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M, Pravo i porezi, br. 6., 2013., str. 
36. 
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2. �2�3�û�(�1�,�7�2���2��EUROPSKIM  UPRAVNI M  STANDARDI MA  

 

Europski upravni standardi nisu samo standardi koji su utemeljeni i nastali unutar 

�(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H���� �Y�H�ü�� �S�R�M�D�P�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�� �Q�L�]�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�D�� �N�R�M�L�� �Q�D�V�W�D�M�X�� �L�� �U�D�]�Y�L�Maju se na europskom 

kontinentu. �3�R�V�H�E�Q�X�� �X�O�R�J�X�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �Q�M�L�K�R�Y�D�� �Q�D�V�W�D�M�D�Q�M�D�� �R�G�L�J�U�D�O�R�� �M�H�� �9�L�M�H�ü�H�� �(�X�U�R�S�H�� �N�D�R��

paneuropska organizacija. Stvaranje europskih upravnih standarda, primarni je posao Sigme, 

�N�R�M�D���M�H���X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�M�D���]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�P���L�Q�L�F�L�M�D�W�L�Y�R�P���(�X�U�R�S�V�N�H���N�R�P�L�V�L�M�D���L��OECD-a, 1992.godine.11 

 

Glavna svrha Sigme je �Q�M�H�]�L�Q�D�� �S�R�P�R�ü slabije razvijenim zemljama tj. 

�S�R�V�W�V�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�L�P�� �]�H�P�O�M�D�P�D�� �X�� �S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �Q�M�L�K�R�Y�L�K�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�K�� �L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �U�H�I�R�U�P�L���� �X�� �V�Y�U�K�X��

�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �S�U�H�P�D���þ�O�D�Q�V�W�Y�X�� �X�� �(�X�U�R�S�V�N�R�M�� �8�Q�L�M�L�� �8�]�� �Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�X�� �6�L�J�P�X���� �S�R�V�W�R�M�L�� �Q�L�]�� �G�U�X�J�L�K��

aktera koji su svojim djelovanjem potaknuli konv�H�U�J�H�Q�F�L�M�X�� �W�M���� �S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�Q�M�H�� �M�D�Y�Q�L�K�� �X�S�U�D�Y�D��

�]�H�P�D�O�M�D���þ�O�D�Q�L�F�D���8�Q�L�M�H�����N�U�R�]���K�D�U�P�R�Q�L�]�D�F�L�M�X���Q�D�þ�H�O�D, �S�U�D�Y�L�O�D���D�O�L���L���U�M�H�ã�H�Qja u javnim upravama, te 

pokrenuli �U�D�]�Q�H�� �G�U�X�J�H�� �U�H�I�R�U�P�H���� �=�Q�D�þ�D�M�Q�D�� �X�O�R�J�D�� �V�Y�D�N�D�N�R�� �S�U�L�S�D�G�D�� �(�X�U�R�S�V�N�R�M�� �.�R�P�L�V�L�M�L�� �N�D�R��

�L�]�Y�U�ã�Q�R�P�� �W�L�M�H�O�X���� �U�D�]�Q�L�P�� �Q�H�]�D�Y�L�V�Q�L�P regulatorima tj. agencijama, Sudu Europske unije. (u 

nastavku: Sud EU) Na petrificiranje europskih upravnih standarda, na njihovo oblikovanje te 

�ã�L�U�H�Q�M�H�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�X�� �X�O�R�J�X�� �M�H�� �R�G�L�J�U�D�O�R,�Y�H�ü�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�R �9�L�M�H�ü�H�� �(�X�U�R�S�H���� �N�D�R�� �L�� �V�X�G�V�N�D�� �S�U�D�N�V�D��

Europskog suda za ljudska prava. (u nastavku: ESLJP).12 

 

�'�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�P�� �L�� �S�U�D�N�V�R�P�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D�� �L�� �G�U�X�J�L�K�� �H�X�U�R�S�V�N�L�K�� �D�N�W�H�U�D���� �X�Q�D�W�R�þ��

�U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P�� �S�U�D�Y�Q�L�P�� �V�X�V�W�D�Y�L�P�D�� �L�� �W�U�D�G�L�F�L�M�D�P�D, kao i �U�D�]�O�L�þ�L�W�L�P��startnim  pozicijama pojedinih 

zemalja, vidljiva je putanja prema �]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�P���H�X�U�R�S�V�N�R�P modelu sudstva.13 

 

�1�D�Y�H�G�H�Q�L�� �P�R�G�H�O���R�]�Q�D�þ�D�Y�D���N�R�K�H�]�L�M�X���� �Q�D�þ�H�O�D���X�S�U�D�Y�Q�R�J���S�U�D�Y�D���D�O�L�� �L���X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�X�G�R�Y�D�Q�M�D, 

te �V�O�L�þ�Q�R�V�W�L���X���P�H�K�D�Q�L�]�P�X���R�V�L�J�X�U�D�Y�D�Q�M�D���V�X�G�V�N�H���N�R�Q�W�U�R�O�H���Q�D�G���X�S�U�D�Y�R�P�������ã�W�R���M�H���Y�L�G�O�M�L�Y�R���X���S�R�U�D�V�W�X��

specijalizacije upravnih sudova, procedura koje postaju sve s�O�L�þ�Q�L�M�H�� �R�Q�R�M�� �N�R�M�X�� �S�U�R�Y�R�G�H���R�V�W�D�O�L��

�V�X�G�R�Y�L�����X�U�H�ÿ�H�Q�M�H���V�X�G�V�N�H���N�R�Q�W�U�R�O�H���V�X�G�R�Y�D���N�U�R�]���G�Y�D���V�W�X�S�Q�M�D�����Y�H�ü�L���V�W�X�S�D�Q�M���N�R�Q�W�U�R�O�H���R�G�O�X�N�D�����W�D�N�R���L��

�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K�� �W�L�M�H�O�D�«��, �D�O�L�� �S�D�N�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�� �L�� �P�Q�R�J�D�� �]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�D�� �Q�D�þ�H�O�D�� �N�R�M�D��

                                                
11Musa, A. �(�X�U�R�S�V�N�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L���S�U�R�V�W�R�U���� �S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�Q�M�H�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�K�� �M�D�Y�Q�L�K�� �X�S�U�D�Y�D, Hrvatska javna uprava,  2006., 
str. 126. 
12Ibid.  
13�.�R�S�U�L�ü���� �,������Europski standardi i modernizacija upravnog sudovanja u  Hrvatskoj���� �8���� �.�R�S�U�L�ü���� �,���(�X�U�R�S�H�L�]�D�F�L�M�D��
upravnog sudovanja u  Hrvatskoj,( ur.) Institut za javnu upravu, Zagreb, 2014., str. 7. 
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predstavljaju svojevrsnu podlogu na kojoj se temelje sve odluke kao i samo djelovanje javne 

uprave. Primjerice, �Q�D�þ�H�O�R �M�H�G�Q�D�N�R�V�W�L�����W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�Q�R�V�W�L�����U�D�]�P�M�H�U�Q�R�V�W�L�����N�D�R���L���Q�L�]���G�U�X�J�L�K���Q�D�þ�H�O�D.14 

 

���������-�D�þ�D�Q�M�H���V�X�G�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�U�D���X�S�U�D�Y�H���S�R�G���X�W�M�H�F�D�M�H�P���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H 

 

Bez obzira na �U�D�]�O�L�þ�L�W�R�V�W�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�X�V�W�D�Y�D, sudski �Q�D�G�]�R�U�� �X�S�U�D�Y�H�� �]�D�� �]�H�P�O�M�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H 

Europske Unije postaje obveza. Obveza sudskog osiguranja nadzora nad upravnim 

djelovanjem izvedena je iz prakse Europskog suda za ljudska prava (u nastavku: ESLJP) kao i 

prava Z�D�M�H�G�Q�L�F�H���� �$�� �R�E�R�M�H���� �]�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X�� �R�S�V�H�å�D�Q nadzor na upravnim djelovanjem. Nadzor je 

�S�U�L�]�Q�D�W���N�D�R���]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�L���V�W�D�Q�G�D�U�G �N�R�M�L���Y�R�G�L���U�D�]�Y�R�M�X���H�X�U�R�S�V�N�R�J���G�H�P�R�N�U�D�W�V�N�R�J���G�U�X�ã�W�Y�D����15 

 

�6�X�N�O�D�G�Q�R���þ�O�D�Q�N�X���������.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H���]�D���]�D�ã�W�L�W�X���O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���L���W�H�P�H�O�M�Q�L�K���V�O�R�E�R�G�D, svako se 

�P�R�å�H�� �R�E�U�D�W�L�W�L�� �Q�H�R�Y�L�V�Q�R�P�� �W�H�� �Q�H�S�U�L�V�W�U�D�Q�R�P�� �V�Xdu, radi ostvarenja svojih prava. ESLJP, 

�J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�D�� �S�U�D�Y�D�� �W�X�P�D�þ�L�� �X�� �S�X�Q�R�P�� �R�S�V�H�J�X���W�H�� �R�Q�D�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D�M�X�� �V�Y�D��subjektivna prava, bilo da 

�L�P�D�M�X�� �X�S�R�U�L�ã�W�H�� �X�� �M�D�Y�Q�R�P�� �L�O�L�� �S�U�L�Y�D�W�Q�R�P�� �S�U�D�Y�X��16 Presude Suda Europske unije, (u nastavku: 

Sud EU) �Q�D�O�D�å�X���G�D���S�R�M�H�G�L�Q�L��nacionalni zakon�L���G�U�å�D�Y�D���þ�O�D�Q�L�F�D���(�X�U�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H �M�D�P�þ�H���S�U�L�P�M�H�Q�X��

�H�X�U�R�S�V�N�R�J�� �S�U�D�Y�D���� �â�W�R�� �]�Q�D�þ�L�� �G�D�� �V�X�G�R�Y�L�� �Q�H�N�H�� �]�H�P�O�M�H�� �þ�O�D�Q�L�F�H���� �V�Y�R�M�L�P�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�P�D�� �P�R�U�D�M�X�� �M�D�P�þ�L�W�L��

�S�U�D�Y�D���� �N�R�M�D�� �M�H�� �]�D�M�D�P�þ�L�O�D�� �L�� �(�X�U�R�S�V�N�D�� �X�Q�L�M�D���� �X�Q�D�W�R�þ�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L�� �ã�W�R�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�� �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�R��

takva ista prava �X�R�S�ü�H�� �Q�H�� �G�D�M�H���� �8�V�O�L�M�H�G�� �S�U�R�G�R�U�D�� �S�U�D�Y�D�� �=�D�M�H�G�Q�L�F�H�� �X�� �V�Y�H�� �Y�L�ã�H�� �V�H�J�P�H�Q�D�W�D���� �R�Q�D��

�S�R�V�W�D�M�X�� �V�Y�H�� �Y�D�å�Q�L�M�D���� �7�D�N�R�� �M�H npr. pravo Zajednice o javnoj nabavi stavljeno u djelokrug 

sudskog nadzora dok se, recimo, prije navedeno �S�U�D�Y�R���X���G�U�å�D�Y�D�P�D���þ�O�D�Q�L�F�D�P�D���(�X�U�R�S�V�N�H���8�Q�L�M�H�� 

nalazilo izvan kontrole samih sudova.17 

 

�3�U�H�P�D�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�X�� �M�D�Y�Q�R�V�W�L���V�X�G�V�N�L�� �Q�D�G�]�R�U���S�R�V�W�D�M�H�� �Q�H�L�]�R�V�W�D�Y�Q�L��dio demokracije te glavno 

�V�U�H�G�V�W�Y�R���N�R�Q�W�U�R�O�H���M�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D���R�G���V�W�U�D�Q�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D18.  

 

                                                
14Winkler, R, AdministrativeJusticein Europe: The EU Acquis, GoodPracticeandRecentDevelopments, Hrvatska 
javna uprava, 2007., str. 887-911. 
15Woehrling, Jean-Marie, ProtectingLegality: PublicAdministrationandJudiciaryin EU Countries-How to 
Conciliate, ExecutiveAccountabilityandJudicialReview?���8���� �.�R�S�U�L�ü���� �,�Y�D�Q���� �(�X�U�R�S�H�L�]�D�F�L�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�R�Y�D�Q�M�D�� �X��
Hrvatskoj, Institut za javnu upravu, Zagreb, 2014., str. 24. 
16Ibid. 
17Ibid.  
18Ibid. 
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U zemljama u kojima se sudski nadzor �R�þ�L�W�X�M�H�� �þ�L�W�D�Y��niz godina, mijenja se i njegova 

�N�Y�D�O�L�W�H�W�D���� �E�X�G�X�ü�L�� �G�D��su europski standardi i komparativno pravo potakli razne zahtjeve za 

�V�W�Y�D�U�Q�R�P���X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�ã�ü�X���Q�D�G�]�R�U�D�����Ä�(�I�H�N�W�L�Y�Q�R�V�W���V�X�G�V�N�R�J���Q�D�G�]�R�U�D���Q�H���W�U�D�å�L���V�D�P�R���ã�L�U�R�N���G�M�H�O�R�N�U�X�J��

�N�R�Q�W�U�R�O�H���� �Y�H�ü�� �L���� �S�U�H�V�X�G�H�� �X�� �U�D�]�X�P�Q�R�P�� �U�R�N�X���� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�� �S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H���� �G�R�Y�R�O�M�Q�X�� �M�D�þ�L�Q�X��

�Q�D�G�]�R�U�D���Q�D�G���R�G�O�X�N�D�P�D���M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D�����X�N�O�M�X�þ�X�M�X�ü�L���L���N�R�Q�W�U�R�O�X���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D���L���S�R�ã�W�R�Y�D�Q�M�H���R�S�ü�L�K��

�Q�D�þ�H�O�D���S�R�S�X�W���U�D�]�P�M�H�U�Q�R�V�W�L���³19 

 

 2.2 Ratifikacija EKLJP i preporuke �9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H 

 

�(�X�U�R�S�V�N�D�� �N�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�D�� �]�D�� �]�D�ã�W�L�W�X�� �O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �W�H�P�H�O�M�Q�L�K�� �V�O�R�E�Rda 20( u nastavku: 

Konvencija),  predstavlja dokument  �N�R�M�H�J���M�H���L�]�Q�M�H�G�U�L�O�R���9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H���� 

 

Konvencijom su definirani europske standarde sudske kontrole nad upravom, te ona uz 

�S�U�D�Y�R�� �Q�D�� �S�U�D�Y�L�þ�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H���� �J�D�U�D�Q�W�L�U�D�� �þ�L�W�D�Y��spektar �G�U�X�J�L�K�� �S�U�D�Y�D�� �N�D�R�� �L�� �Q�D�þ�H�O�D�� �N�R�M�H�� �V�H��izravno 

�S�U�L�P�M�H�Q�M�X�M�X�� �X�� ������ �]�H�P�D�O�M�D�� �þ�O�D�Q�L�F�D�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �X�Q�L�M�H��kojih su �Y�H�ü�L�Q�D��ujedno i �þ�O�D�Q�L�F�H �9�L�M�H�ü�D��

Europe. 

 

�9�L�M�H�ü�H�� �(urope predstavlja naj�Y�D�å�Q�L�M�X�� �S�D�Q�H�X�U�R�S�V�N�X�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�X�� v�R�G�H�ü�L��je �L�J�U�D�þ�� �X��

�S�U�R�P�L�F�D�Q�M�X�� �L�� �]�D�ã�W�L�W�L�� �O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�U�D�Y�D��te �Y�L�ã�H�V�W�U�D�Q�D�þ�N�H�� �G�H�P�R�N�U�D�F�L�M�H�� �Q�D���þ�L�W�D�Y�R�P��europskom 

kontinentu. �3�U�L�]�Q�D�Q�M�X�� �M�H�� �G�R�S�U�L�Q�L�M�H�O�D�� �.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�D���� �N�R�M�D�� �M�H�� �L�� �X�V�Y�R�M�H�Q�D�� �X�� �R�N�Y�L�U�X�� �9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H����

�8�]�� �S�R�P�R�ü navedene Konvencije usustavljenje poseban mehanizam �Q�D�G�� �]�D�ã�W�L�W�R�P ljudskih 

prava i temeljnih s�O�R�E�R�G�D�� �X�� �þ�L�M�H�P�� �M�H�� �V�U�H�G�L�ã�W�X�� �(�6�/�-P, �N�R�M�L�� �M�H�� �]�D�V�O�X�å�D�Q�� �]�D��nadgledanje nad 

primjenom istoimene Konvencije, �X���G�U�å�D�Y�D�P�D���N�R�M�H���V�X���V�W�U�D�Q�N�H���Q�D�Y�H�G�H�Q�H���.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H�����(�6�/�-�3���X��

�P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�� �S�U�D�Y�R�� �X�Q�R�V�L���þ�L�W�D�Y���Q�L�]�� �Q�R�Y�L�Q�D���� �P�H�ÿ�X�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �S�R�V�H�E�Q�R�� �L�V�W�D�N�Q�X�O�R�� �S�U�L�]�Q�D�Y�D�Q�M�H��

�P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�J��subjektiviteta pojedinca.21 

 

                                                
19Ibid., str. 25. 
20Zakon o ratifikaciji Konvencije i njezinih protokola objavljen je u Narodnim novinama - �0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L���X�J�R�Y�R�U�L��
broj18/97, 6/99 - �S�U�R�þ�L�ã�ü�H�Q�L���W�H�N�V�W���������������± ispravak, 14/02 i 1/06. 
21Omejec, Jasna, �9�L�M�H�ü�H���(�X�U�R�S�H���L���(�X�U�R�S�V�N�D���X�Q�L�M�D�����,�Q�V�W�L�W�X�F�L�R�Q�D�O�Q�L���L���S�U�D�Y�Q�L���R�N�Y�L�U, Novi informator, Zagreb, 2008., 
str. 227. 
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Konvencija22 je od stane Republike Hrvatske ( u nastavku: RH)  ratificirana 5. 

studenog davne 1997���� �J�R�G�L�Q�H���� �G�R�N�� �M�H�� �Q�D�� �V�Q�D�]�L�� �E�L�R���W�D�G�D�ã�Q�M�L�� �=�8�6-iz 1991.23 Sukladno odredbi 

�þ�O�D�Q�N�D�������������8�V�W�D�Y�D���5�+, �.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�D���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L���X�J�Rvor a�Ä�0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L���X�J�R�Y�R�U�L��

�N�R�M�L���V�X���V�N�O�R�S�O�M�H�Q�L���L���S�R�W�Y�U�ÿ�H�Q�L���X���V�N�O�D�G�X���V���8�V�W�D�Y�R�P���L���R�E�M�D�Y�O�M�H�Q�L�����«�þ�L�Q�H���G�L�R���X�Q�X�W�D�U�Q�M�H�J�D���S�U�D�Y�Q�R�J��

�S�R�U�H�W�N�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����D���S�R���S�U�D�Y�Q�R�M���V�X���V�Q�D�]�L���L�]�Q�D�G���]�D�N�R�Q�D���³24 

 

 

�7�D�N�R�ÿ�H�U����Republika Hrvatska je prilikom ratificiranja navedene �.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H�� �R�G�O�X�þ�L�O�D��

staviti rezervu, koja se �R�G�Q�R�V�L�� �Q�D�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H javne rasprave u upravnosudskom postupku 

�V�X�N�O�D�G�Q�R���þ�O�D�Q�N�X���������V�W����������p�R�]�L�Y�D�M�X�ü�L���V�H���S�U�L�W�R�P���Q�D���R�G�U�H�G�E�X���þ�O�D�Q�N�D�����������V�W��1. Zakona o upravnim 

sporovima (u nastavku: ZUS 1991.) sukladno kojoj �W�D�G�D�ã�Q�M�L��Upravni sud o upravnim 

sporovima �U�M�H�ã�D�Y�D�� �Q�D�� �Q�H�M�D�Y�Q�R�M�� �V�M�H�G�Q�L�F�L.25 Premda je �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �V�W�D�Y�O�M�D�Q�M�D�� �U�H�]�H�U�Y�H��bila 

�G�R�S�X�ã�W�H�Q�D����ona je znatno �X�P�D�Q�M�L�O�D���N�D�N�R���U�D�]�L�Q�X���W�D�N�R���L���N�Y�D�O�L�W�H�W�X���S�U�D�Y�Q�H���]�D�ã�W�L�W�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D���L���R�V�W�D�O�L�K��

subjekata u okviru upravnog spora te se protivi ustaljenim standardima razvijenima u 

suvremenoj Europi. Izostankom �M�D�Y�Q�H�� �U�D�V�S�U�D�Y�H�� �N�D�R�� �L�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�M�D��

�þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R�J�� �V�W�D�Q�M�D�����X�Y�H�O�L�N�H�� �M�H�� �R�W�H�å�D�Y�D�O�D���P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���W�D�G�D�ã�Q�M�H�P��Upravnom suduu smanjenju 

�S�R�J�U�H�ã�D�N�D u njegovu djelovanju. 26 

 

�'�U�X�J�D�þ�L�M�H�� �U�H�þ�H�Q�R, upravni se spor shodno ZUS-u iz 1991. godine 27svodio samo na 

spor o zakonitosti upravnog akta, dok spor pune jurisdikcije kojim bi �W�D�G�D�ã�Q�M�L�� �8pravni sud 

�V�D�P���U�M�H�ã�D�Y�D�R��o konkretnoj upravnoj stvari ali i samostalno �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�R���þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R���V�W�D�Q�M�H�����J�R�W�R�Y�R��

�G�D�� �V�H�� �L�� �Q�L�M�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y�D�R���� �2�V�L�P�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�N�H�� �N�R�M�L�P�� �V�H�� �]�D�P�M�H�Q�M�X�M�H�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �D�N�W����

tj. �ã�X�W�Q�M�H���X�S�U�D�Y�H����28Nakon stupanja na snagu novog ZUS-�D���X���V�L�M�H�þ�Q�M�X���������������J�R�G�L�Q�H����spor pune 

jurisdikcije postaje �X�Y�U�L�M�H�å�H�Q�R pravilo a ne kao dosad rijetka iznimka. 

 

                                                
22Zakon o ratifikaciji Konvencije i njezinih protokola objavljen je u Narodnim novinama - �0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L���X�J�R�Y�R�U�L��
broj18/97, 6/99 - �S�U�R�þ�L�ã�ü�H�Q�L���W�H�N�V�W���������������± ispravak, 14/02 i 1/06. 
23Narodne novine �± �0�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L���X�J�R�Y�R�U�L���E�U�R�M������������������������������������������������������������������������������������������ 
24�ý�O���������������8�V�W�D�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�� �S�U�R�þ�L�ã�ü�H�Q�L���W�H�N�V�W���]�D�N�R�Q�D�����1�1��������������������������������������������������������������������������������������������
41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.  
25�.�R�S�U�L�ü�����,������op.cit. (bilj. 13), str. 9. 
26�.�R�S�U�L�ü�����,������loc.cit. 
27ZUS-1991. godine.  
28�.�R�S�U�L�ü�����,����op.cit (bilj. 13), str. 9-10. 
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 �8�]�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�X�� �N�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�X�� �Q�H�L�]�R�V�W�D�Y�Q�R�� �M�H�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L�� �L�� �U�D�]�Q�H�� �3�U�H�S�R�U�X�N�H�� �9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H��

�N�R�M�H�� �L�P�D�M�X�� �F�L�O�M�� �]�D�ã�W�L�W�Lti �S�U�D�Y�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �N�R�M�D�� �L�P�� �P�R�J�X�� �S�U�R�X�]�U�R�þ�L�W�L��tijela javne vlasti. Odbor 

�P�L�Q�L�V�W�D�U�D���9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H���G�R�Q�R�V�L���S�U�H�S�R�U�X�N�H���N�R�M�H���Ve konkretno �R�G�Q�R�V�H���Q�D���]�D�ã�W�L�W�X �S�U�D�Y�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D��

od nezakonitog postupanja tijela javne uprave. �1�D�U�R�þ�L�W�R���M�H���]�D���R�Y�R���S�R�G�U�X�þ�M�H���Y�D�å�Q�D���S�U�H�S�R�U�X�N�D���R��

sudskoj kontroli akata uprave koja je usvojena 2004. godine, sukladno toj Preporuci svi akti 

uprave, kako �S�R�M�H�G�L�Q�D�þni tako i �R�S�ü�H�Q�R�U�P�D�W�L�Y�Q�L, kao i samo postupanje javne uprave 

�S�R�G�O�L�M�H�å�X sudskoj kontroli. 29 

3. RAZVOJ SUDSKE KONTOLE UPRAVE U HRVATSKOJ  OD 1991.-

2011. 

 

Ustav kao �Q�D�M�Y�H�ü�L�� �S�U�D�Y�Q�L�� �D�N�W��Republike Hrvatske (u nastavku: RH) propisao je 

svojemu �þ�Oanku ������ �G�D�� �V�X�� �Y�O�D�G�D�Y�L�Q�D�� �S�U�D�Y�D�� �W�H�� �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�M�H�� �S�U�D�Y�D�� �þ�R�Y�M�H�N�D�� �Q�D�M�Y�L�ã�H�� �X�V�W�D�Y�Q�H��

vrednote. Sam �þ�O�D�Q�D�N 19. Ustava RH �]�D�K�W�M�H�Y�D�G�D�� �V�Y�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�� �D�N�W�L��koje donose tijela 

�G�U�å�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H���N�D�R���L���W�L�M�H�O�D���N�R�M�D���L�P�D�M�X���M�D�Y�Q�H���R�Y�O�D�V�W�L���P�R�U�D�M�X �L�P�D�W�L���V�Y�R�M�H���X�S�R�U�L�ã�W�H���X���]�D�N�R�Q�X, te je 

zaj�D�P�þ�H�Q�D�� �V�X�G�V�N�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�K�� �D�N�W�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �Y�O�D�V�W�L�� �N�D�R�� �L�� �W�L�M�H�O�D�� �N�R�M�D��

imaju javne ovlasti. 30 

 

Zakon o upravnim sporovima iz 2010. godine31 (u nastavku: ZUS) nadopunjuje 

�S�U�H�W�K�R�G�Q�R�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�X�� �R�G�U�H�G�E�X�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W���� ������ �8�V�W�D�Y�D�� �5epublike Hrvatske, te u svojemu 

�þ�O�D�Q�N�X�� ������ �S�U�R�S�L�V�X�M�H�� �G�D�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�S�R�U�X32�Ä�X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�X�G�R�Y�L�� �R�G�O�X�þ�X�M�X�� �R�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �R�G�O�X�N�D��

�M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K�� �W�L�M�H�O�D�� �R�� �S�U�D�Y�L�P�D���� �R�E�Y�H�]�D�P�D�� �L�� �S�U�D�Y�Q�L�P�� �L�Q�W�H�U�H�V�L�P�D�� �I�L�]�L�þ�N�L�K�� �L�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D�� �L��

drugih stranaka te o zakonitosti postupanja javnopravnih tijela iz p�R�G�U�X�þ�M�D���X�S�U�D�Y�Q�R�J���S�U�D�Y�D�����X��

daljnjem tekstu: upravni spor).�³33 

�.�D�G�� �M�H�� �U�L�M�H�þ�� �R�� �V�X�G�V�N�R�P�� �Q�D�G�]�R�U�X�� �Q�D�G upravom neizostavno je spomenuti zakonsku 

�R�G�U�H�G�E�X���þ�O�D�Q�N�D����������stavka 1. Ustava, koja je rezultat ustavnih promjena 2000. godine�����Ä�6�Y�D�W�N�R��

�L�P�D�� �S�U�D�Y�R�� �G�D�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �X�V�W�D�Q�R�Y�O�M�H�Q�L�� �Q�H�R�Y�L�V�Q�L�� �L�� �Q�H�S�U�L�V�W�U�D�Q�L�� �V�X�G�� �S�U�D�Y�L�þ�Q�R�� �L�� �X�� �U�D�]�X�P�Q�R�P�� �U�R�N�X��

                                                
29���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü�����0��, Komentar zakona o upravnim sporovima, Novi Informator, Zagreb, str. 25. 
30Ibid., str. 24. 
31ZUS. 
32���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü�����0������op.cit. (bilj. 29), str. 83. 
33�ý�O�����������=�8�6-a. 
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�R�G�O�X�þ�L�� �R�� �Q�M�H�J�R�Y�L�P�� �S�U�D�Y�L�P�D�� �L�� �R�E�Y�H�]�D�P�D���³34navedenom odredbom Ustava zagarantirano je 

pravo �Q�D���S�R�ã�W�H�Q�R���V�X�ÿ�H�Q�M�H prilikom svih sudskih postupaka�����S�D���J�U�D�ÿ�D�Q�L���X�]���8�V�W�Dvno jamstvo na 

�S�R�ã�W�H�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H�� �L�� �S�U�H�W�K�R�G�Q�R�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�X�� �.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H���]�D�� �]�D�ã�W�L�W�X�� �O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �W�H�P�H�O�M�Q�L�K��

sloboda (u nastavku: Konvencija)���� �L�P�D�M�X�� �ã�L�U�L�� �V�S�H�N�W�D�U�� �S�U�D�Y�Q�H�� �]�D�ã�W�L�W�H�� �R�G�� �X�S�U�D�Y�Qosudskog 

�S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D���E�X�G�X�ü�L���G�D���.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�D���X���V�Y�R�M�H�P�X���þ�O�D�Q�N�X���������V�W���������M�D�P�þ�L prav�R���Q�D���S�R�ã�W�H�Q�R���V�X�ÿ�H�Q�M�X���X��

svim postupcima. 

 

�8�]�L�P�D�M�X�ü�L�� �X�� �R�E�]�L�U��da Hrvatski Ustav �X�� �V�Y�R�M�H�P�X�� �þ�O�D�Q�N�X�� �������� �V�W�D�Y�N�X�� ��. �M�D�P�þ�L�� �S�U�D�Y�R�� �Q�D��

�S�R�ã�W�H�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H���� �X�� �V�Y�L�P�� �S�U�D�Y�L�P�D�� �L�� �R�E�Y�H�]�D�P�D�� �W�H�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �V�Y�R�M�H�Y�U�V�Q�R�� �Q�D�G�L�O�D�]�L�� �þlanak 6. 

st.1.�.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H���� �N�R�M�D�� �M�D�P�þ�L�� �S�U�D�Y�R�� �Q�D���S�R�ã�W�H�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H�� �V�D�P�R�� �X�� �R�Q�L�P�� �S�U�D�Y�L�P�D�� �N�R�M�D�� �V�X�� �W�L�þ�X��

�J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�H�� �Q�D�U�D�Y�L��35vidljivo je da zakonska odredba 29. st. 1., Ustava Republike Hrvatske 

svojevrsno nadilazi Konvenciju.  

 

Temeljem odluke Ustavnog suda u predmetu pod brojem :U-III -1001/2007 donesene 

7.srpnja 2010., godine NN 90/10.,Ustavni sud �S�U�R�V�X�ÿ�X�M�H��da prilikom postupanja �Q�D�G�O�H�å�Q�L�K��

upravnih tijela kao i samog Upravnog suda u konk�U�H�W�Q�R�P�� �V�O�X�þ�D�M�X (neosnovanog 

ogr�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�D�� �G�R�N�D�]�Q�L�K �V�U�H�G�V�W�D�Y�D���� �W�M���� �V�D�P�H�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L�� �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�M�D�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�Q�L�K�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D�� �X��

skla�G�X�� �V�� �Q�D�þ�H�O�R�P�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�H�� �L�V�W�L�Q�H�� �W�H�� �X�]���R�þ�L�W�H���Q�H�G�R�V�W�D�W�N�H�� �X���R�E�U�D�]�O�D�J�D�Q�M�X�� �]�D�X�]�H�W�L�K�� �V�W�D�M�D�O�L�ã�W�D����

�G�R�Y�R�G�L���G�R���S�R�Y�U�H�G�H���S�R�G�Q�R�V�L�W�H�O�M�H�Y�R�J���X�V�W�D�Y�Q�R�J���S�U�D�Y�D���Q�D���S�U�D�Y�L�þ�Q�R���V�X�ÿ�H�Q�M�H�����8��navedenoj presudi 

�M�H�� �S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�R�� �S�U�D�Y�R podnositelja �Q�D�� �S�U�D�Y�L�þ�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H�� �V�� �D�V�S�H�N�W�D�� �R�S�ü�L�K�� �M�D�P�V�W�D�Y�D�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�K�� �X��

�þ�O�D�Q�N�X�� �������� �V�W�D�Y�N�R�P�� ������ �8�V�W�D�Y�D���� �N�R�M�D�� �P�R�U�D�M�X�� �E�L�W�L�� �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�D�� �L�� �X�� �S�R�V�W�X�S�N�X�� �V�X�G�V�N�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H��

�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�K�� �D�N�D�W�D�� �X�S�U�D�Y�H���� �V�D�G�U�å�D�Q�L�K�� �X�� �þ�O�D�Q�N�X�� �������� �V�W�D�Y�N�X�� ������ �8�V�W�D�Y�D.36Odnosno 

presudom je �G�U�X�J�L�P�� �U�L�M�H�þ�L�P�D �S�U�Y�L�� �S�X�W�� �R�G�O�X�þ�H�Q�R�� �G�D�� �V�H�� �M�D�P�V�W�Y�R�� �S�U�D�Y�D���Q�D�� �S�U�D�Y�L�þ�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H��

�U�H�J�X�O�L�U�D�Q�R�� �þ�O�D�Q�N�R�P�� �������� �V�W���� ������ �8�V�W�D�Y�D��RH primjenjuje i na sudski postupak pred Upravnim 

sudom, tj. �þ�O�D�Q�D�N����������st. 2. Ustava.  

 

                                                
34�ý�O�������������V�W�����������8�V�W�D�Y���5�+�� 
35�8�]�H�O�D�F���� �$�O�D�Q���� �3�U�D�Y�R�� �Q�D�� �S�R�ã�W�H�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H���� �R�S�ü�L�� �L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�R�S�U�D�Y�Q�L�� �D�V�S�H�N�W�L�� �þ�O�D�Q�D�N�� ������ �V�W�D�Y�D�N�� ������ �(�X�U�R�S�V�N�H��
�N�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H�� �]�D���]�D�ã�W�L�W�X���O�M�X�G�V�N�L�K�� �S�U�D�Y�D���L�� �W�H�P�H�O�M�Q�L�K�� �V�O�R�E�R�G�D���� �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�R�V�W���K�U�Y�D�W�V�N�L�K���]�D�N�R�Q�D���L�� �S�U�D�N�V�H�� �V�D�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�L�P�D��
�(�X�U�R�S�V�N�H���N�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H���]�D���]�D�ã�W�L�W�X���O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�Y�D���L���W�H�P�H�O�M�Q�L�K���V�O�R�E�R�G�D�����&�H�Q�W�D�U���]�D���P�L�U�R�Y�Q�H���V�W�X�G�L�M�H�����=�D�J�U�H�E�������������������V�Wr. 
99. 
36USRH, U-III -1001/2007,  od  7. 7. 2010. (NN 90/2010), t. 11. 
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3.1 Vrste sudske kontrole nad upravom 

  

 �=�E�R�J�� �ã�L�U�R�N�R�J�� �V�S�H�N�W�U�D�� �S�R�V�O�R�Y�D�� �N�R�M�L�� �S�U�R�L�]�O�D�]�H�� �L�]�� �Xkupnosti upravne funkcije dolazi do 

�V�L�W�X�D�F�L�M�H�� �G�D�� �V�H�� �X�S�U�D�Y�D�� �þ�H�V�W�R�� �S�X�W�D�� �V�P�D�W�U�D�� �S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�L�P�� �N�U�ã�L�W�H�O�M�H�P�� �Q�D�þ�H�O�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���� �7�D��

�S�R�W�H�Q�F�L�M�D�O�Q�D�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���N�U�ã�H�Q�M�D���]�D�N�R�Q�D��proizlazi iz dva jednako vrijedna trenutka. Jedan ima 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�R���]�Q�D�þ�H�Q�M�H���X�N�R�O�L�N�R���X�S�U�D�Y�D �N�D�R���L�]�Y�U�ã�Q�D���Y�O�D�V�W u po�O�L�W�L�þ�N�R�M���V�W�U�X�N�W�X�U�L���G�U�X�ã�W�Y�D���L�P�D���N�D�U�D�N�W�H�U��

snage koja �S�U�R�Y�R�G�L���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H���D�N�F�L�M�H���Q�H�R�Y�L�V�Q�R���R��samom �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�R�P���W�L�M�H�O�X�����W�H���G�R�O�D�]�L���V���Q�M�L�P��

�X�� �N�R�Q�I�O�L�N�W�H�� �Q�H�S�R�V�O�X�ã�Q�R�V�W�L�� �N�R�M�L�� �G�R�E�L�Y�D�M�X��pravni �L�]�U�D�]�� �Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �V�� �R�V�R�E�L�W�R�� �W�H�ã�N�R�P��

�N�Y�D�O�L�I�L�N�D�F�L�M�R�P���E�X�G�X�ü�L���G�D���X�J�U�R�å�D�Y�D�M�X���S�R�]�Lcije grupe koja �R�G�O�X�þ�X�M�H����37 

 

�1�D�G�D�O�M�H�����X�N�R�O�L�N�R���M�H���M�D�Y�Q�D���X�S�U�D�Y�D���N�R�O�L�þ�L�Q�V�N�L���R�S�W�H�U�H�ü�H�Q�D���L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�H�P���]�D�N�R�Q�D�� u znatnoj 

�P�M�H�U�L�� �N�R�M�D�� �S�U�H�P�D�ã�X�M�H �Q�M�H�]�L�Q�X�� �W�H�K�Q�L�þ�N�X�� �R�S�U�H�P�O�M�H�Q�R�V�W�� �W�H�� �N�D�G�U�R�Y�V�N�X�� �V�W�U�X�N�W�X�U�X���� �H�N�F�H�V�L��

�Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�R�V�W�D�W�� �ü�H�� �S�U�R�S�R�U�F�L�R�Q�D�O�Q�R�� �Y�H�ü�L���� �6�Y�D�N�L od navedenih trenutaka, izazvao je kako 

�S�R�O�L�W�L�þ�N�X�� �W�D�N�R�� �L�� �S�U�D�Y�Q�X�� �S�R�W�U�H�Eu podvrgavanja uprave kontroli, pogotovo kad koreliraju dva 

�V�S�R�P�H�Q�X�W�D�� �W�U�H�Q�X�W�N�D���� �$�N�R�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�P�� �S�U�L�G�R�G�D�P�R�� �G�D�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �Q�H�� �P�R�å�H�� �E�L�W�L��

potpuna ukoliko se ona samo provodi u uprav�L�� �Q�D�� �Q�D�þ�L�Q�� �G�D�� �Y�L�ã�D�� �X�S�U�D�Y�Q�D�� �W�L�M�H�O�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�M�X��

�Q�L�å�D�� �W�L�M�H�O�D�� (tkz. administrativna kontrola) �W�H�� �G�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �N�R�M�X�� �R�E�D�Y�O�M�D�M�X�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�Q�L�þ�N�D�� �W�L�M�H�O�D��

�L�P�D�� �Y�L�ã�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�R�� �Q�H�J�R�� �S�U�D�Y�Q�R�� �]�Q�D�þ�H�Q�M�H���� �6�W�R�J�D�� �M�H�� �U�D�]�X�P�O�M�L�Y�R�� �G�D�� �R�U�J�D�Q�L�]�L�U�D�Q�M�H�� �N�D�R�� �L��

�S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�H���V�X�G�V�N�H���N�R�Q�W�U�R�O�H���Q�D�G���X�S�U�D�Y�R�P���G�R�E�L�Y�D���L�]�Q�L�P�Q�X���Y�D�å�Q�R�V�W.38 

 

4.1 Sustav redovnih sudova 

 

�6�X�V�W�D�Y�� �U�H�G�R�Y�Q�L�K�� �V�X�G�R�Y�D���� �R�E�L�þ�Q�R�� �V�H�� �X�� �O�L�W�H�U�D�W�X�U�L�� �Q�D�]�L�Y�D�� �D�Q�J�O�R�V�D�N�V�R�Q�V�N�L�P�� �V�X�V�W�D�Y�R�P����

�E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �Q�M�H�J�R�Y�� �S�R�Y�L�M�H�V�Q�L�� �U�D�]�Y�R�M�� �Y�H�]�X�M�H�P�R�� �X�S�U�D�Y�R�� �]�D�� �9�H�O�L�N�X�� �%�U�L�W�D�Q�L�M�X���� �]�D�S�U�D�Y�R�� �R�G�D�W�O�H�� �V�H�� �L��

prenosi u njezine kol�R�Q�L�M�H�����Q�D�U�R�þ�L�W�R���X���6�$�'�����3�U�R�P�D�W�U�D�M�X�ü�L���L�]���R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�R�J���D�V�S�H�N�W�D�����X�S�U�D�Y�Q�R��

�V�X�G�R�Y�D�Q�M�H���S�R�V�U�H�G�V�W�Y�R�P���X�S�U�D�Y�Q�L�K���V�X�G�R�Y�D���S�R�]�Q�D�W�R���M�H�� �L���G�U�X�J�L�P���H�X�U�R�S�V�N�L�P���G�U�å�D�Y�D�P�D�����8���(�X�U�R�S�L��

�S�U�H�W�H�å�L�W�R���G�R�P�L�Q�L�U�D���X���V�N�D�Q�G�L�Q�D�Y�V�N�L�P���]�H�P�O�M�D�P�D�����S�R�S�X�W���1�R�U�Y�H�ã�N�H���L�O�L���U�H�F�L�P�R���'�D�Q�V�N�H.39 

 

                                                
37�%�R�U�N�R�Y�L�ü�����,��������op.cit. (bilj. 5)., str. 484. 
38Ibid. 
39Ibid., str. 486. 
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�3�R�þ�H�W�Q�X�� �W�R�þ�N�X�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D�� �R�Y�R�J�� �R�E�O�L�N�D�� �V�X�G�V�N�H�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �L�]�Y�R�U�Q�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D��

britansko pravo. Osobitost �E�U�L�W�D�Q�V�N�R�J���S�U�D�Y�Q�R�J���V�X�V�W�D�Y�D���O�H�å�L���X���R�E�L�þ�D�M�Q�R�P���S�U�D�Y�X�����S�R�]�Q�D�W�R�P���N�D�R��

Common Law. �2�E�L�þ�D�M�Q�R�� �S�U�D�Y�R�� �S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D�� �M�Hdinstven sustav pravnih normi tako i �Q�D�þ�H�O�D�� �X��

kojima djeluje pojedinac ali i javna vlast.40 �8�S�U�D�Y�R�� �L�]�� �M�H�G�L�Q�V�W�Y�D�� �R�S�ü�H�J�� �S�U�D�Y�D���� �L�]�Y�H�G�H�Q�D�� �M�H�� �L��

�S�R�W�U�H�E�D�� �G�D�� �Q�M�H�J�R�Y�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�H�� �þ�X�Y�D�� �L�V�W�R���W�L�M�H�O�R�� �E�H�]�� �R�E�]�L�U�D�� �W�N�R�� �Y�U�L�M�H�ÿ�D���� �R�G�Q�R�V�Q�D�� �S�U�D�Y�Q�D�� �Q�D�þ�H�O�D����

�6�W�R�J�D�� �M�H�� �S�R�V�H�E�Q�D�� �]�D�ã�W�L�W�Q�L�þ�N�D�� �X�O�R�J�D�� �S�R�Y�M�H�U�H�Q�D���� �U�H�G�R�Y�Q�R�P�� �V�X�G�X�� �W�H�� �R�Q�� �S�U�H�P�D�� �S�U�L�U�R�G�L�� �V�Y�Rje 

funkcije i kontrolira upravnu vlast.41 

 

 Prema �V�X�V�W�D�Y�X�� �R�E�L�þ�D�M�Q�R�J�� �S�U�D�Y�D���� �U�H�G�R�Y�Q�L�� �V�X�G�R�Y�L�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�M�X�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W��

�R�S�ü�H�Q�R�U�P�D�W�L�Y�Q�L�K�� �D�N�D�W�D�� �X�S�U�D�Y�H���� �L�V�W�R�� �L�P�� �S�U�L�S�D�G�D�� �L�� �S�U�D�Y�R�� �N�R�Q�W�U�R�O�H�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�Q�L�K��

upravnih akata.42�$�P�H�U�L�þ�N�L pravni sustav se ne razlikuje uvelike od britanskoga, tu je i dalje 

mjerodav�Q�D�� �N�R�Q�F�H�S�F�L�M�D�� �V�X�V�W�D�Y�D�� �R�E�L�þ�D�M�Q�R�J�� �S�Ua�Y�D�� �N�R�M�D�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�� �G�D�� �U�H�G�R�Y�Q�L�� �V�X�G�� �E�X�G�H�� �þ�X�Y�D�U��

ustavnosti tj. zakonitosti.43 

 

U SAD-�X�� �R�G�� �S�R�]�Q�D�W�R�J�� �V�O�X�þ�D�M�D��Marbury vs. Medison koji datira od davne 

1803.godine,uspostavljeno je �Q�D�þ�H�O�R��sukladno kojem se tretira da je uprava subjekt sudske 

�N�R�Q�W�U�R�O�H�����S�R�V�W�R�M�L���S�U�H�W�S�R�V�W�D�Y�N�D���G�D���V�X�G�R�Y�L�� �P�R�J�X���X�Y�L�M�H�N���N�R�Q�W�U�R�O�L�U�D�W�L���X�S�U�D�Y�X���R�V�L�P���X���V�O�X�þ�D�M�X�����N�D�G��

�M�H�� �V�X�G�V�N�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�S�U�D�Y�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�D�� �W�H�P�H�O�M�H�P�� �S�R�V�H�E�Q�R�J�� �]�D�N�R�Q�D���� �ý�D�N�� �L�� �X���W�R�P���V�O�X�þ�D�M�X�� �V�X�G�R�Y�L��

�R�E�D�Y�O�M�D�M�X���N�R�Q�W�U�R�O�X�����D�O�L���Q�D���Q�D�þ�L�Q��da uvide jesu �O�L���X���U�D�G�X���X�S�U�D�Y�H�����S�R�ã�W�L�Y�D�Q�D���S�U�D�Y�D���L���V�O�R�E�R�G�H���N�R�M�H��

�V�X���]�D�M�D�P�þ�H�Q�H �L���V�D�G�U�å�D�Q�H�� u ustavu.44Taj sustav koji �S�R�þ�L�Y�D���Q�D���Q�D�þ�H�O�X���G�L�R�E�H���Y�O�D�V�W�L���W�H���R�G�J�R�Y�D�U�D��

�F�M�H�O�R�N�X�S�Q�L�P�� �S�R�W�U�H�E�D�P�D�� �D�P�H�U�L�þ�N�R�J�� �S�U�D�Y�Q�R�J�� �S�R�U�H�W�N�D����Tak�R�ÿ�H�U���� �Y�H�ü�L�Q�D�� �S�L�V�D�F�D�� �X�� �W�R�P�� 

vremenskom razdoblju smatra da nema potrebe da se taj sustav, �Q�D�þ�H�O�Q�R�� �]�D�P�M�H�Q�L�� �V�X�V�W�D�Y�R�P��

specijaliziranih sudova. 45 

 

 

 

                                                
40Ibid. 
41Ibid., str. 486-487. 
42Ibid., str. 487. 
43Ibid. 
44Ibid. 
45Ibid. 
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4.2 Sustav specijaliziranih sudova 

 

 Ovaj s�X�V�W�D�Y���V�X�G�R�Y�D�Q�M�D���V�H���U�D�]�Y�L�M�D���X���)�U�D�Q�F�X�V�N�R�M�����E�X�G�X�ü�L���G�D���Q�D�Y�H�G�H�Q�X���G�U�å�D�Y�X���V�P�D�W�U�D�P�R��

kolijevkom upravnog prava.  

 

Sustav u kojem sudsku kontrolu zakonitosti upravnih akata obavljaju posebni 

(specijalizirani) sudovi �N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�þ�D�Q���M�H���]�D���I�U�D�Q�F�X�V�N�R���S�U�D�Y�R�����H�Y�R�O�X�F�L�M�V�N�Lm putem formirala su 

�V�H���S�R�V�H�E�Q�D���W�L�M�H�O�D�����V�D���]�D�G�D�W�N�R�P���R�E�D�Y�O�M�D�Q�M�D���N�R�Q�W�U�R�O�H�����)�U�D�Q�F�X�V�N�R���V�K�Y�D�ü�D�Q�M�H���V�X�G�V�N�H���N�R�Q�W�U�R�O�H���Q�D�G��

�X�S�U�D�Y�Q�R�P�� �]�Q�D�W�Q�R�� �V�H�� �U�D�]�O�L�N�X�M�H�� �R�G�� �D�Q�J�O�R�D�P�H�U�L�þ�N�R�J�� �V�K�Y�D�ü�D�Q�M�D�� �I�X�Q�N�F�L�M�D�� �L�� �X�O�R�J�H�� �V�X�G�D���� �6�X�G�V�N�R�M��

vlasti je nakon velike francuske revolucije dodijeljeno �V�D�V�Y�L�P���Q�R�Y�R���]�Q�D�þ�H�Q�M�H����46 

 

�2�J�U�D�Q�L�þ�D�Y�D�Q�M�H�P�� �V�X�G�V�N�H�� �Y�O�D�V�W�L�� �S�U�H�F�L�]�L�U�D�Q�M�H�P�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L, dok se s druge strane 

nastojalo administraciji osigurati neovisnost od sudstva. Doktrina o podjeli tj. diobi vlasti 

znatno je �S�R�V�O�X�å�L�O�D�� �M�H�� �S�R�O�L�W�L�þ�N�L�P�� �V�Y�U�K�D�P�D���� �G�D�� �V�X�G�V�N�R�P�� �V�X�V�W�D�Y�X�� �E�L�Y�ã�H�J�� �U�H�å�L�P�D�� �R�Q�H�P�R�J�X�ü�L��

utjecaj na administraciju.47 

 

�1�D�þ�H�O�D�� �N�R�M�D�� �V�X�� �X�� �I�U�D�Qcuskom upravnom sustavu utjecala da se sudskim putem 

osigurava �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�M�H��zakonitosti, te se iz same upravne vlasti razvijaju oblici takve kontrole, 

�S�U�L�P�M�H�U�L�F�H�� �'�U�å�D�Y�Q�L�� �V�D�Y�M�H�W�� �X��kojemu prevladavaju sudske funkcije, ali nikada nije izgubio ni 

upravno-�N�R�Q�]�X�O�D�W�L�Y�Q�H���I�X�Q�N�F�L�M�H���V���N�R�M�L�P�D���]�D�S�U�D�Y�R���L���]�D�S�R�þ�L�Q�M�H���Q�M�H�J�R�Y���U�D�]�Y�R�M��48 

 

�7�D�N�R�ÿ�H�U���� �X�� �I�U�D�Q�F�X�V�N�R�M�� �M�H�� �Y�H�R�P�D�� �U�D�ã�L�U�H�Q�D sudska kontrola akata uprave kojom je  

�S�U�X�å�H�Q�D �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���D�G�H�N�Y�D�W�Q�H���]�D�ã�W�L�W�H���S�U�D�Y�D���N�D�R���L���S�U�D�Y�Q�L�K���L�Q�W�H�U�H�V�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D����49 

 

 �6�Y�D�N�D�N�R�� �P�R�å�H�P�R�� �L�V�W�D�N�Q�X�W�L�� �Q�H�N�D�� �R�G�� �J�O�D�Y�Q�L�K�� �R�E�L�O�M�H�å�M�D�� �R�Y�R�J�� �V�X�V�W�D�Y�D���� �Y�H�ü�L�� �V�W�X�S�D�Q�M��

�V�S�H�F�L�M�D�O�L�]�D�F�L�M�H�����S�R�W�S�X�Q�L�M�H���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���X�S�U�D�Y�Q�L�K���V�S�R�U�R�Y�D�����W�H���Q�D�U�R�þ�L�W�R���L�]�U�D�å�H�Q�D���X�O�R�J�D���V�X�G�R�Y�D���G�D���X��

razvoju upravnog prava. Od svega navedenog �Q�D�M�Y�D�å�Q�L�M�D�� �M�H�� �V�W�Y�D�U�D�O�D�þ�N�D���X�O�R�J�D���N�R�M�X���V�X�� �V�X�G�R�Y�L��

                                                
46Ibid., str. 488. 
47Ibid. 
48Ibid. 
49Ibid. 
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odigrali u razvoju samoga upravnog prava, gdje se posebno istaknuo �'�U�å�D�Y�Q�L�� �V�D�Y�M�H�W�� �N�D�R�� �L��

austrijski Upravni sud. 50 

 

5.  UPRAVNI SPOR U FORMALNO MI MAT ERIJALNOM SMISLU  

 

�3�U�L�O�D�]�H�ü�L�� �S�R�M�P�X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �V��krovnog �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�V�N�R�J�� �V�W�D�M�D�O�L�ã�W�D���� �X�Sravni spor u 

formalnom smislu predstavlja spor �þ�L�M�H�� �M�H�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���X�� �Q�D�G�O�H�ånosti upravnog suda.To je 

�]�D�S�U�D�Y�R���L���Q�D�M�þ�L�ã�ü�L formalni pojam, �N�R�M�L���M�H���S�U�L�P�M�H�Q�M�L�Y���L���X���V�O�X�þ�D�M�X��kad u redovnom sudu postoje 

organizacijski izvedena �Y�L�M�H�ü�D�� �Q�D�G�O�H�å�Q�D�� �]�D�� �X�S�U�D�Y�Q�H�� �V�S�R�U�R�Y�H���� �'�H�I�L�Q�L�F�L�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �X��

formalno-�S�U�R�F�H�G�X�U�D�O�Q�R�P�� �V�P�L�V�O�X�� �S�U�L�V�X�W�Q�D�� �M�H�� �L�� �N�D�G�� �V�H�� �N�D�R�� �N�U�L�W�H�U�L�M�� �R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �V�S�R�U�D�� �X�]�L�P�D��

poseban postupak sukladno kojem postupaju sudovi u upravnom sporu. 51 

 

�2�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���S�R�M�P�D���X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D���X���I�R�U�P�D�O�Q�R�P���V�P�L�V�O�X�����W�H�ã�N�R���P�R�å�H���L�V�S�X�Q�L�W�L���Q�D�Y�H�G�H�Q�X��

�G�H�I�L�Q�L�F�L�M�X���E�X�G�X�ü�L���G�D���S�R�M�H�G�L�Q�L���V�X�G�R�Y�L�����S�U�L�P�M�H�U�L�F�H���D�Q�J�O�R�D�P�H�U�L�þ�N�L���S�R�Y�M�H�U�D�Y�D�M�X�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�H���X�S�U�D�Y�Q�L�K��

�V�S�R�U�R�Y�D�� �U�H�G�R�Y�Q�L�P�� �V�X�G�R�Y�L�P�D���� �þ�L�P�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�X�M�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �S�U�L�K�Y�D�ü�D�Q�M�D�� �I�R�U�P�D�O�Q�R�J�� �S�R�M�P�D��

�X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D�����0�R�J�X�ü�Q�R�V�W���S�U�L�K�Y�D�ü�D�Q�M�D���I�R�U�P�Dlne definicije upravnog spora, imaju oni sudovi 

�N�R�M�L���L�P�D�M�X���S�R�V�H�E�Q�H�����V�S�H�F�L�M�D�O�L�]�L�U�D�Q�H�����X�S�U�D�Y�Q�H���V�X�G�R�Y�H���N�D�R���ã�W�R���M�H���)�U�D�Q�F�X�V�N�D����52 

 

Upravni spor u materijalnom smislu javlja se kao rezultat istaknutih nedostataka pri 

�R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �X�� �I�R�U�P�D�O�Q�R�P�� �V�P�L�V�O�X�� Nedostaci dovode u pravi plan potrebu da 

pojam upravnog spora formulira u materijalnom smislu s koncepcij�R�P�� �S�U�L�P�M�H�Q�H�� �ã�L�U�R�P�� �R�G��

�S�R�M�P�D���N�R�M�L���V�H���V�O�X�å�L���I�R�U�P�D�O�Q�R-organizacijskim kriterijima. 53�5�D�]�O�L�þ�L�W�D���V�K�Y�D�ü�D�Q�M�D���N�R�M�D���G�R�O�D�]�H���G�R��

�L�]�U�D�å�D�M�D���S�U�L�O�L�N�R�P���R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���X�S�U�D�Ynog spora u materijalnom smislu koncentrirana su u dvije 

�I�R�U�P�X�O�H���� �S�U�Y�D�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �S�R�M�P�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �S�R�O�D�]�L�� �R�G�� �V�D�P�L�K�� �V�X�E�M�H�N�D�W�D��

upravnog spora te druga koja u tu svrhu uzima pravne norme koje se odnose na predmet 

spora.54 

 

                                                
50Ibid., str. 489. 
51Ibid., str. 490. 
52Ibid.  
53Ibid. 
54Ibid. 
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5.1 Spor o zakonitosti i spor pune jurisdikcije  

 

Ovakva podjela upravnih sporova je prema vrstama upravnih sporova predstavlja 

�Q�D�M�]�Q�D�þ�D�M�Q�L�M�X���W�H�R�U�L�M�V�N�X���N�D�R���L���S�U�D�N�W�L�þ�Q�X���S�R�G�M�H�O�X�� 

.  

�2�V�Q�R�Y�Q�D�� �N�D�U�D�N�W�H�U�L�V�W�L�N�D�� �R�Y�D�N�Y�H�� �S�R�G�M�H�O�H�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D�� �O�H�å�L�� �X�� �G�L�V�W�L�Q�N�F�L�M�L�� �R�E�M�H�N�W�D����

Dok se spor o zak�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �Y�R�G�L�� �L�� �S�R�N�U�H�ü�H�� �V�D�� �V�Y�U�K�R�P�� �R�F�M�H�Q�M�L�Y�D�Q�M�D�� �G�D�� �O�L�� �M�H�� �Q�H�N�L�� �D�N�W�� �N�R�M�L�� �M�H��

donijela uprava zasnovan na zakonu ili nije, odnosno dali postoji ili ne postoji zakonitost.55 

 

Zapravo je predmet upravnog spora egzistencija zakonitosti, te se onda uz to mogu 

daleko�V�H�å�Q�R���V�W�X�S�Q�M�H�Y�D�W�L���L���V�X�G�V�N�H���R�Y�O�D�V�W�L���X���V�O�X�þ�D�M�X���N�D�G���V�X�G���X�V�W�D�Q�R�Y�L nezakonitost akta (ovlasti 

konstatacije ili anulacije odnosno kasacije). 56U Zakonu o upravnim sporovima iz 1991. 

�J�R�G�L�Q�H���V�X�G�� �M�H���U�D�V�S�R�O�D�J�D�R�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R���N�D�V�D�F�L�M�V�N�L�P���R�G�O�X�N�D�P�D�����R�Y�O�D�V�W�L���V�X�G�D�� �E�L�O�H���G�D�O�Hko �X�åe nego 

�ã�W�R���V�X���X���V�S�R�U�X���S�X�Q�H���M�X�U�L�Vdikcije koji postaje pravilo u novoj zakonskoj regulaciji. 

 

Za razliku od prethodno spomenutog spora o zakonitosti upravnog akta, spor pune 

jurisdikcije kojim �M�H�� �R�S�V�H�J�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �]�Q�D�W�Q�R�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�D je �R�Q�R�� �Q�D�� �þ�H�P�X�� �L�Q�]�L�V�W�L�U�D��

Europska unija. 

 

Pa tako kod spora pune juris�G�L�N�F�L�M�H���V�X�G�� �M�H���W�D�M���N�R�M�L���V�D�P���U�M�H�ã�D�Y�D���S�U�H�G�P�H�W�����V���R�E�]�L�U�R�P���G�D��

pravnu osnovu spora uvijek predstavlja povreda nekog subjektivnog prava. S obzirom na 

�Q�D�Y�H�G�H�Q�R���F�L�O�M���Y�R�ÿ�H�Q�M�D���Q�H�N�R�J���X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D���Rgleda se u �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�L���G�D���M�H���V�X�G���W�D�M���N�R�M�L���X�W�Y�U�ÿ�X�M�H����

osniva �L�O�L���X�N�L�G�D���Q�H�N�X���S�U�D�Y�Q�X���V�L�W�X�D�F�L�M�X�����W�L�P�H���M�H���V�X�G���L���Y�H�]�D�Q���G�D���V�D�P���R�G�O�X�þ�L���R���P�H�U�L�W�X�P�X���X�S�U�D�Y�Q�H��

stvari. �1�H�G�Y�R�M�E�H�Q�R���M�H���G�D���V�X���R�Y�O�D�V�W�L���V�X�G�D���]�Q�D�W�Q�R���S�U�R�ã�L�U�H�Q�H���X���W�R�M���Y�U�V�W�L���V�S�R�U�D���W�H���V�H���R�Q�H���]�D���U�D�]�O�L�N�X��

od spora o zakon�L�W�R�V�W�L�����S�U�L�E�O�L�å�D�Y�D�M�X���X���]�Q�D�W�Q�R�M���P�M�H�U�L���R�Y�O�D�V�W�L�P�D���V�X�G�D���X���J�U�D�ÿ�D�Q�V�N�R�P���V�S�R�U�X����57 

 

�2�V�L�P�� �R�V�Q�R�Y�Q�H�� �U�D�]�O�L�N�H�� �X�� �F�L�O�M�X�� �L�� �V�Y�U�V�L�� �V�S�R�U�D�� �N�D�R�� �W�H�� �U�D�]�O�L�N�D�P�D�� �X�� �ã�L�U�L�Q�L�� �V�X�G�V�N�L�K�� �R�Y�O�D�V�W�L��

�L�]�P�H�ÿ�X�� �V�S�R�U�D��o zakonitosti i spora pune juris�G�L�N�F�L�M�H���� �S�R�V�W�R�M�H�� �M�R�ã�� �L�� �U�D�]�O�L�N�H�� �X�� �V�D�P�R�P�� �Q�D�þ�L�Q�X��

�R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D���L���X�þ�L�Q�N�D���V�X�G�V�N�L�K���R�G�O�X�N�D��58 

                                                
55Ibid., str. 491. 
56Ibid., str. 491-492. 
57Ibid., str. 492. 
58Ibid. 
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�7�D�N�R�� �U�D�]�O�L�N�D�� �X�� �Q�D�þ�L�Q�X�� �R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �V�S�R�U�R�Y�D�� �S�U�R�L�]�O�D�]�L�� �L�]�� �W�R�J�D�� �ã�W�R�� �V�H�� �Vporovi o 

zakoni�W�R�V�W�L�� �R�G�U�H�ÿ�X�M�X�� �J�H�Q�H�U�D�O�Q�R�P�� �N�O�D�X�]�X�O�R�P�� �V�� �Q�H�J�D�W�L�Y�Q�R�P�� �H�Q�X�P�H�U�D�F�L�M�R�P���� �6�S�R�U�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L��

upravnog akta predstavlja glavni oblik �X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D�����3�U�L�O�L�N�R�P���R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�D���W�H���Y�U�V�W�H���X�S�U�D�Y�Q�L�K��

�V�S�R�U�R�Y�D�����S�R�O�D�]�L���V�H���R�G���W�R�J�D���G�D���M�H���V�S�R�U���R���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���P�R�J�X�ü�H���Y�R�G�L�W�L���S�U�R�W�L�Y���V�Y�D�N�R�J���X�S�U�D�Y�Q�R�J���D�N�W�D��

�W�D�N�R�]�Y�D�Q�D���J�H�Q�H�U�D�O�Q�D���N�O�D�X�]�X�O�D�����G�R�N���V�H���V�S�R�U���R���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���Q�H���P�R�å�H���Y�R�G�L�W�L���X���S�R�M�H�G�L�Q�L�P���V�W�Y�D�U�L�P�D��

�N�R�M�H�� �V�X�� �L�]�U�L�þ�L�Wo nabrojane u pravnoj normi takozvana negativna enumeracija. Sporovi pune 

jurisdikcije �R�G�U�H�ÿ�X�M�X�� �V�H�� �H�Q�X�P�H�U�D�W�L�Y�Q�R�����R�G�Q�R�V�Q�R�� �S�U�D�Y�Q�R�P�� �Q�R�U�P�R�P��se �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �N�D�G�� �V�X�G�� �P�R�å�H��

samostalno meritorno ri�M�H�ã�L�W�L���Q�H�N�L���S�U�H�G�P�H�W�����X�W�Y�U�G�L�W�L�����R�V�Q�R�Y�D�W�L�����P�R�G�L�I�L�F�L�U�D�W�L���W�H���X�N�L�Q�X�W�L���R�G�U�H�ÿ�H�Qu 

pravnu situaciju).59 

 

Generalna klauzula zapravo �Y�L�ã�H���R�G�J�R�Y�D�U�D���S�U�L�U�R�G�L���V�S�R�U�D���R���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�����L�]���U�D�]�O�R�J�D���ã�W�R���M�H��

�S�R�W�U�H�E�Q�R�� �G�D�� �V�Y�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �D�N�W�L�� �E�X�G�X�� �S�R�G�Y�U�J�Q�X�W�L�� �V�X�G�V�N�R�M�� �N�R�Q�W�U�R�O�L�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���� �G�R�N�� �R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H��

�Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���V�X�G�D���S�X�W�H�P���H�Q�X�P�H�U�D�F�L�M�H���R�G�J�R�Y�D�U�D���S�Uirodi spora pune jurisdikcije.60 

 

Nadalje u upravnom sporu pune juris�G�L�N�F�L�M�H�� �V�X�F�L�� �U�D�V�S�R�O�D�å�X�� �]�Q�D�W�Q�R�� �Y�H�ü�R�P�� �N�R�O�L�þ�L�Q�R�P��

�R�Y�O�D�ã�W�H�Q�M�D���� �]�D�� �U�D�]�O�L�N�X�� �R�G�� �V�S�R�U�D�� �R�� �]�D�N�R�Qitosti, te se stoga spor pune jurisdikcije po svojoj 

�Q�D�U�D�Y�L���S�R�N�D�]�X�M�H���V�H���N�D�R���S�D�U�Q�L�þ�Q�L�� �V�S�R�U�����3�U�D�Y�Q�D���W�H�R�U�L�M�D���S�R�O�D�]�L���R�G���V�W�D�M�D�O�L�ã�W�D, da sud u sporu pune 

jurisdikcije �M�H���W�D�M���N�R�M�L���P�H�U�L�W�R�U�Q�R���U�M�H�ã�D�Y�D���V�W�Y�D�U�����R�G�Q�R�V�Q�R���N�R�Q�D�þ�Q�R���U�D�V�S�U�D�Y�O�M�D���P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�R-pravni 

�R�G�Q�R�V���� �6�X�G�� �U�M�H�ã�D�Y�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�� �V�S�R�U�Q�R�� �S�L�W�D�Q�M�H���� �N�R�M�H�� �V�H�� �]�D�S�U�D�Y�R�� �R�G�Q�R�V�L�� �Q�D�� �S�R�V�W�R�M�D�Q�M�H�� �S�U�D�Y�Q�R�J��

�R�G�Q�R�V�D���L�O�L���Q�D���V�D�G�U�å�D�M���W�R�J���R�G�Q�R�V�D�����6�X�G���M�H���W�D�M���N�R�M�L���]�D�S�U�D�Y�R���S�U�H�V�X�G�R�P���S�U�L�]�Q�D�M�H���S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�D���S�U�D�Y�D����

�R�G�Q�R�V�Q�R�� �W�D�M�� �N�R�M�L�� �V�P�D�Q�M�X�M�H�� �L�O�L�� �X�N�L�G�D�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�X�� �R�E�Y�H�]�X���� �=�D�N�O�M�X�þ�Q�R�� �V�X�G�D�F�� �N�R�M�L�� �U�D�V�S�R�O�D�å�H��

ovlastima pune jurisdikcije, ima sve ovlasti, odnosno �L�� �R�Y�O�D�V�W�L�� �V�X�F�D�� �N�R�M�L�� �R�G�O�X�þ�X�M�H�� �R��

zakonitosti. 61 

 

6. POVIJESNI PREGLED  UPRAVNOG SPORA U REPUBLICI 

HRVATSKOJ  

 
                                                
59Ibid. 
60Ibid.  
61�6�W�D�Q�L�þ�L�ü���� �)������ �%�U�L�W�Y�L�ü�� �9�H�W�P�D���� �%���� �+�R�U�Y�D�W���� �%������Komentar zakona o upravnim sporovima,  NN, Zagreb, 2017. str. 
14.  
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�8���5�H�S�X�E�O�L�F�L���+�U�Y�D�W�V�N�R�M�����X���G�D�O�M�Q�M�H�P���W�H�N�V�W�X�����5�+�����X�S�U�D�Y�Q�L���M�H���V�S�R�U�����E�L�R���X�U�H�ÿ�H�Q���=�D�N�R�Qom o 

upravnim sporovima. Navedeni zakon, RH �S�U�H�X�]�L�P�D���L�]���S�U�D�Y�Q�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D���E�L�Y�ã�H���6�R�F�L�M�D�O�L�V�W�L�þ�N�H��

Federativne Republike Jugoslavije (u nastavku: SFRJ).Dalje, Zakonom o preuzimanju Zakona 

o upravnim sporovima,62 nastalo je dosta izmjena ovog Zakona, koji je donesen davne 1977. 

godine. Zakon je 1992. j�R�ã k tome dodatno dva puta mijenjan���þ�L�P�H�� �V�H zapravo nastojalo 

prilagoditi navedeni zakon samom pravnom sustavu R�+���� �U�D�G�L�� �Q�M�H�J�R�Y�H�� �ã�W�R�� �O�D�N�ã�H��

�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�F�L�M�H���� �8�� �Q�D�V�W�D�Y�N�X�� �W�H�N�V�W�D�� �R�V�Y�U�Q�X�W�� �ü�H�P�R�� �V�H�� �Q�D�� �P�D�Q�M�N�D�Y�R�V�W�L�� �S�U�L�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�X�� �S�R�V�W�X�S�N�D��

upravnog spora  �X���W�D�G�D�ã�Q�M�H���Y�U�L�M�H�P�H��u Hrvatskoj.63 

 

�1�D�� �U�D�þ�X�Q�� �V�D�P�R�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �X�S�X�ü�H�Q�R�� �M�H�� �G�R�V�W�D�� �N�U�L�W�L�N�D�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�H�� �V�W�U�X�þ�Q�H�� �M�D�Y�Q�R�V�W�L�� �X�S�U�D�Y�R�� �L�]��

�U�D�]�O�R�J�D���G�D���Q�L�M�H���G�R�Y�R�O�M�Q�R���X�V�N�O�D�ÿ�H�Q���V���H�X�U�R�S�V�N�L�K���X�S�U�D�Y�Q�L�P���V�W�D�Q�G�D�U�G�Lma u sudovanju, dok drugi 

argumenti �X�N�D�]�X�M�X���Q�D���V�S�R�U�Q�R�V�W���X���R�G�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�X���S�R�G�O�L�M�H�å�H���O�L���Q�H�N�D���V�W�Y�D�U���X�S�U�D�Y�Q�R�V�X�G�V�N�R�P���Q�D�G�]�R�U�X��

�L�O�L�� �Q�H���� �=�D�S�U�D�Y�R�� �M�H�� �Q�D�M�Y�L�ã�H�� �N�U�L�W�L�N�D�� �X�S�X�ü�H�Q�R�� �Q�H�S�U�D�Y�R�Y�U�H�P�H�Q�R�P�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�D�� �S�U�H�G��

Sudom.64 Ustanovljenjem novoga �V�S�H�F�L�M�D�O�L�]�L�U�D�Q�R�J�� �8�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H��

�+�U�Y�D�W�V�N�H���� �Q�D�S�X�ã�W�H�Q�� �M�H�� �D�Q�J�O�R�D�P�H�U�L�þ�N�L�� �V�X�V�W�D�Y�� �Q�D�G�]�R�U�D�� �X�S�U�D�Y�H�� �D�� �S�U�L�K�Y�D�ü�H�Q�� �M�H�� �I�U�D�Q�F�X�V�N�L��sustav 

koji se temelji na spec�L�M�D�O�L�]�L�U�D�Q�L�P�� �V�X�G�R�Y�L�P�D�� �]�D�� �U�D�]�O�L�N�X�� �R�G�� �G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�H�J�� �D�Q�J�O�R�D�P�H�U�L�þ�N�R�J�� �N�R�M�L��

�V�Y�R�M�H���L�V�K�R�G�L�ã�W�H���L�P�D���X���Q�D�G�]�R�U�X���X�S�U�D�Y�H���S�X�W�H�P���U�H�G�R�Y�Q�L�K���V�X�G�R�Y�D��65 

 

Ustroj upravnog sudovanja u SFRJ temeljio se na dva stupnja, dok se Hrvatski 

zakonodavac prilikom nov�R�J�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�J�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�D�� �R�G�O�X�þ�L�R�� �Q�D �G�U�X�J�D�þ�L�M�H�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H����

�R�G�Q�R�V�Q�R���X�V�W�U�R�M���Q�D���Q�D�þ�L�Q���G�D���V�H���X�S�U�D�Y�Q�L���V�S�R�U���Y�R�G�L�R���N�D�R���M�H�G�Q�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�L�����7�D�N�R���G�D���M�H���X���W�R���Y�U�L�M�H�P�H��

u Hrvatskoj djelovao samo jedan Upravni sud �Q�D�G�O�H�å�D�Q�� �]�D�� �þ�L�W�D�Y�� �W�H�U�L�W�R�U�L�M�� �5�+�� kojemu je 

�V�M�H�G�L�ã�W�H���E�L�O�R���X���J�O�D�Y�Q�R�P���J�U�D�G�X���=�D�J�U�H�E�X.66 

 

Zapravo je rasprava o upravnom sudovanju �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �X�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H 

svojevrsno potaknuta 1997.godine ratifikacijom Konvencije od strane Republike Hrvatske.  

Konvenciju je b�L�O�R���S�R�W�U�H�E�Q�R���S�U�L�O�D�J�R�G�L�W�L���þ�O�D�Q�N�X 6. st. 1., koji zahtijeva reviziju upravnosudskog 

                                                
62Zakon o preuzimanju zakona o upravnim sporovima, NN, br. 53/91. 
63���H�U�ÿ�D�������'������op.cit. (bilj. 2), str. 4. 
64Ibid. 
65Ibid. 
66Ibid., str. 4-5. 
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zakonodavstva, odnosno opravdanost postojanja samo jednog prvostupanjskog upravnog suda 

te suda posljednjeg stupnja u upravnim stvarima.67 

 

Dru�J�L�P���U�L�M�H�þ�L�P�D�����8pravni je sud sudio i u prvom i u drugom stupnju sukladno ZUS-u 

iz 1991. koji se primjenjivao sve do 31. prosinca 2011. godine. Do stupanja na snagu nove 

zakonske regulative ZUS-a 2012. godin�H�����N�R�M�L�P���V�X���R�V�Q�R�Y�D�Q�D���þ�H�W�L�U�L���Q�R�Y�D���S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�D���V�X�G�D��

u glavnim gradovima RH, tj. Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rijeci �G�R�N���M�H���G�R�W�D�G�D�ã�Q�M�L���8pravni sud 

pre�R�E�O�L�N�R�Y�D�Q���X���9�L�V�R�N�L���X�S�U�D�Y�Q�L���V�X�G���R���þ�H�P�X���ü�H�P�R���V�H���G�R�W�D�N�Q�X�W�L���X���Q�D�V�W�D�Y�N�X���L�G�X�ü�H�J���S�R�J�O�D�Y�O�M�D�� 

 

 

7. NOVI ZA KON O UPRAVNIM SPOROVIMA IZ 2010 . GODINE 

 

U Republici Hrvatskoj ( u nastavku: RH) n�R�Y�R���]�D�N�R�Q�V�N�R���X�U�H�ÿ�H�Q�M�H��Zakona o upravnim 

sporovima iz 2010.godine68 (U daljnjem tekstu: ZUS)�Q�D���V�Q�D�]�L���M�H���V�N�R�U�R���Y�H�ü���Y�L�ã�H���R�G��10 godina, 

�R�G�Q�R�V�Q�R���V���S�U�L�P�M�H�Q�R�P���R�G�������V�L�M�H�þ�Q�M�D������������godine. 

�8�S�U�D�Y�Q�L�� �V�S�R�U�� �X�� �Q�R�Y�R�P�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�P�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�X��RH karakterizira osiguranje dvostrukog 

�F�L�O�M�D���� �Ä�6�� �M�H�G�Q�H�� �V�W�U�D�Q�H���� �R�Q�� �W�U�H�E�D�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �G�M�H�O�R�W�Y�R�U�Q�R�V�W�� �Q�D�þ�H�O�D��zakonitosti u upravnom 

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�X�� �L�� �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�X�� �X�R�S�ü�H���� �G�R�N�� �V�� �G�U�X�J�H�� �V�W�U�D�Q�H�� �W�U�H�E�D�� �R�V�L�J�X�U�D�W�L�� �]�D�ã�W�L�W�X�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �S�U�D�Y�Q�L�K��

�L�Q�W�H�U�H�V�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �L�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �R�V�R�E�D�� �N�R�M�L�� �P�R�J�X�� �E�L�W�L�� �S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�P�� �R�G�O�X�N�D�P�D�� �L��

�S�R�V�W�X�S�D�Q�M�L�P�D���³��69 

 �*�O�D�Y�Q�R�� �R�E�L�O�M�H�å�M�H�� �Q�R�Y�R�J�� �=�8�6-a �M�H�� �E�L�W�Q�R�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�H�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�V�X�G�V�N�R�J�� �Q�D�G�]�R�U�D��

�N�D�R���L���V�X�G�V�N�H���]�D�ã�W�L�W�H���W�H���V�H���R�V�L�P���R�F�M�H�Q�H���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���X�S�U�D�Y�Q�L�K���D�N�D�W�D���V�X�G�V�N�R�M���N�R�Q�W�U�R�O�L���S�R�G�Y�U�J�D�Y�D�M�X��

�L���S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D���M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K���W�L�M�H�O�D�����X�S�U�D�Y�Q�L���X�J�R�Y�R�U�L���W�H���R�S�ü�L���D�N�W�L���ã�L�U�R�N�R�J���N�U�X�J�D���G�R�Q�R�V�L�W�H�O�M�D��70 

 

 U pripremi i provedbi reforme novog ZUS-a, �Q�D�U�R�þ�L�W�R�� �M�H��istaknuto kako njime prije 

svega morala osigurati:  

                                                
67Ibid. str. 5. 
68ZUS. 
69���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü�����0������op.cit. (bilj. 29), str. 83. 
70���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü�����0������op.cit. (bilj. 29), str. 31. 
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�Ä�S�U�D�Y�Q�D���]�D�ã�W�L�W�D���R�G���V�Y�L�K���X�S�U�D�Y�Q�L�K���G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D 

�± �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W���Q�D�G���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�P���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D���L���S�U�L�P�M�H�Q�R�P���]�D�N�R�Q�D 

�± usmena rasprava �± reformacijske umjesto kasatornih odluka 

�± �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H���R�G�O�X�N�H���R�G���V�X�F�D���S�R�M�H�G�L�Q�F�D�³71 

 

�â�W�R�� �V�H�� �W�L�þ�H�� �V�W�U�D�Q�N�L�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�S�R�U�X���� �X �Q�R�Y�R�P�� �V�H�� �]�D�N�R�Q�V�N�L�P�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�P �S�U�R�ã�L�U�X�M�H��

�S�R�M�D�P���W�X�å�H�Q�L�N�D�����V�W�R�J�D prema novom ZUS-u �Ä�7�X�å�H�Q�L�N���M�H���M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R���W�L�M�H�O�R���N�R�M�H���M�H���G�R�Q�L�M�H�O�R���L�O�L��

�S�U�R�S�X�V�W�L�O�R�� �G�R�Q�L�M�H�W�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�X�� �R�G�O�X�N�X���� �S�R�V�W�X�S�L�O�R�� �L�O�L�� �S�U�R�S�X�V�Wilo postupiti, odnosno koje je 

�V�W�U�D�Q�N�D���X�S�U�D�Y�Q�R�J���X�J�R�Y�R�U�D���³��72�%�X�G�X�ü�L���G�D���X���Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�R�P���S�U�D�Y�Q�R�P���V�X�V�W�D�Y�X���Q�H���S�R�V�W�R�M�L���Q�R�U�P�L�U�D�Q�L��

pojam javnopravnog tijela te on �R�E�X�K�Y�D�ü�D���ã�L�U�R�N���N�U�X�J���V�X�E�M�H�N�D�W�D�����W�D�N�R���M�H���þ�O�D�Q�R�P���������V�W�D�Y�N�R�P��������

propisano da se javnopravnim tijelom sukladno novom ZUS-u, �V�P�D�W�U�D���Ä�W�L�M�H�O�R���G�U�å�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H��

�L�� �G�U�X�J�R�� �G�U�å�D�Y�Q�R�� �W�L�M�H�O�R���� �W�L�M�H�O�R�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �S�U�D�Y�Q�D��

�R�V�R�E�D�� �N�R�M�D�� �L�P�D�� �M�D�Y�Q�X�� �R�Y�O�D�V�W�� �L�� �S�U�D�Y�Q�D�� �R�V�R�E�D�� �N�R�M�D�� �R�E�D�Y�O�M�D�� �M�D�Y�Q�X�� �V�O�X�å�E�X�� ���S�U�X�å�D�W�H�O�M�� �M�D�Y�Q�L�K��

�X�V�O�X�J�D�����³73 

 

 Novim su zakonom propisana i nova �Q�D�þ�H�O�D���V�X�N�O�D�Gno kojima se upravni sporovi vode 

�Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X�� �5�+���� �D�� �R�Q�D��su���� �Q�D�þ�H�O�R�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���� �Q�D�þ�H�O�R�� �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D�� �V�W�U�D�Q�N�H, �Q�D�þ�H�O�R�� �X�V�P�H�Q�H��

�U�D�V�S�U�D�Y�H���� �Q�D�þ�H�O�R�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L���W�H�� �Q�D�þ�H�O�R�� �S�R�P�R�ü�L�� �Q�H�X�N�R�M�� �V�W�U�D�Q�F�L���� �1�D�Y�H�G�H�Q�D�� �Q�D�þ�H�O�D�� �Q�L�V�X��jedina 

�N�R�M�D�� �P�R�U�D�M�X�� �E�L�W�L�� �S�R�ã�W�L�Y�D�Q�D���S�U�L�O�L�N�R�P�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D����te koja prvostupanjski 

upravni sudovi moraju uzeti u obzir prilikom svojeg postupanja. Na prvom mjestu su svakako 

�Q�D�þ�H�O�D�� �N�R�M�D�� �V�X�� �U�H�J�X�O�L�U�D�Q�D��Ustavom RH, te razni �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�� �G�R�N�X�P�H�Q�W�L�� �Noje je RH 

ratificirala,74 �N�D�R���ã�W�R���M�H���Q�S�U����Konvencija �N�R�M�X���V�P�R���Y�H�ü���S�U�H�W�K�R�G�Q�R���V�S�R�P�H�Q�X�O�L���� 

 

�6�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �R�J�U�D�Q�L�þ�H�Q�L�� �R�S�V�H�J�� �R�Y�R�J�� �U�D�G�D���� �N�U�R�]�� �U�D�G�� �R�E�M�D�V�Q�L�W�L�� �ü�H�P�R�� �V�D�P�R�� �Q�D�þ�H�O�R��

�X�V�P�H�Q�H�� �U�D�V�S�U�D�Y�H�� �E�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �M�H�� �R�Q�R�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�Q�R�� �]�D�� �R�Y�D�M�� �U�D�G. �%�X�G�X�ü�L���G�D�� �M�H�� �X�� �S�U�R�ã�O�R�V�W�L�� �8pravni 

sud sve do stupanja na snagu nove zakonske regulacije ZUS-a���� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K��

                                                
71�.�R�S�U�L�ü�����,����op.cit. (bilj. 13), str. 10. 
72�ý�O�������������=�8�6-a. 
73�ý�O�����������V�W�����������=�8�6-a. 
74���H�U�ÿ�D�����'�����â�L�N�L�ü���0������op.cit. (bilj. 29),  str. 32. 
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sporova sudio na zatvorenoj �V�M�H�G�Q�L�F�L�� �ã�W�R�� �M�H�� �X�Y�H�O�L�N�H�� �R�W�H�å�D�Y�D�O�R���Q�M�H�J�R�Y�R�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�� �S�U�H�G�P�H�W�D��

prilikom upravnog postupanja ali i �E�L�O�R���X���V�X�S�U�R�W�Q�R�V�W�L���V���R�V�W�D�W�N�R�P���þ�O�D�Q�L�F�D���(�X�U�R�S�V�N�H���8�Q�L�M�H���J�G�M�H��

su upravni sudovi sudili na javnim sjednicama. 

 

8. �7�(�0�(�/�-�1�,�� �3�5�$�9�1�,�� �,�1�6�7�,�7�8�7�,�� �6�$�'�5�ä�$�1�,��U ZUS-U IZ 2010. 

GODINE  

 

U sklopu ovog poglavlja �S�R�V�H�E�Q�R���ü�H�P�R���V�H��detaljnije osvrnuti na nove pravne institute 

�V�D�G�U�å�D�Q�H�� �X�� �Q�R�Yoj zakonskoj regulaciji ZUS-a, �D�� �þ�L�M�D�� �M�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�D�� �X�V�O�L�M�H�G�L�O�D���R�G�� ������ �V�L�M�H�þ�Q�M�D��

2012.godine. �'�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �Q�D�F�L�R�Q�D�O�Q�L�� �S�U�D�Y�Q�L�� �S�R�U�H�G�D�N�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H��

kao 27. �þ�O�D�Q�L�F�H���(�8���X���F�L�M�H�O�R�V�W�L���M�H���X�V�N�O�D�ÿ�H�Q���V���S�U�D�Y�Q�R�P���V�W�H�þ�H�Y�L�Q�R�P����acquis communautaire), ali 

�L���V���M�D�P�V�W�Y�R�P���Q�D���S�R�ã�W�H�Q�R �V�X�ÿ�H�Q�M�H��u svim postupcima �N�D�N�R���M�H���R�Q�R���S�R�V�W�D�Y�O�M�H�Q�R���þ�O�D�Q�N�R�P��������st 1. 

Konvencije.  

U ovome radu �S�R�E�U�R�M�D�Q�D�� �Y�H�ü�L�Q�D�� �Q�R�Y�L�K�� �S�U�D�Y�Q�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�D���� �S�R�S�X�W�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D�� �S�U�H�G�P�H�W�D��

upravnog spora, promjena u sudovanju, javnosti rasprave kao i slobodi �þ�H�W�L�U�L�� �Q�R�Y�R�R�V�Q�R�Y�D�Q�D��

prvostupanjska upravnasud�D�� �G�D�� �P�R�J�X�� �V�D�P�R�V�W�D�O�Q�R�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�W�L �þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R�� �V�W�D�Q�M�H i izvoditi 

dokaze. S�W�U�D�Q�N�D�P�D�� �M�H�� �G�D�Q�D�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �L�]�M�D�Y�O�M�L�Y�D�Q�M�D�� �å�D�O�E�H�� �S�U�R�W�L�Y�� �R�G�O�X�N�D��novoosnovanih 

prvostupanjskih upravnih sudova, dolazi i do promjene u regulaciji samog sustava 

izvanrednih pravnih lijekova, tj. uvodi se �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �S�U�H�L�V�S�L�W�L�Y�D�Q�M�D �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H��

sudske presude, putem zahtjeva za preispitivanje zakonitosti, dalje kao u potpunosti novi 

pravni institutinove zakonske regulacije ZUS-a, uvedeni su prekid upravnost spora, ogledni 

spor te obustava upravnog spora.75 

Prethodno navedeni pravni instituti predstavljaju �Y�H�ü�L�Q�X���V�D�G�U�å�D�M�Q�L�K�� �L�]�P�M�H�Q�D��u novoj 

modificiranoj zakonskoj regulaciji ZUS-a���� �W�H�� �ü�H�� �R��njima biti �U�L�M�H�þ�� �X�� �G�D�O�M�Q�M�H�P�� �Q�D�V�W�D�Y�N�X��rada, 

dok su neki pravni instituti namjerno izostavljeni s obzirom da prelaze opseg ovog rada.  

 

                                                
75���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü���0������op.cit. (bilj. 29), str. 31. 
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8.1 Predmet upravnog spora 

 

 �1�D�M�Y�D�å�Q�L�M�D��izmjena ZUS-a, odnosi se na opseg �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�D predmeta upravnog spora, 

odnosno upravni je spor od 1991. godine pa sve do stupanja na snagu nove zakonske 

regulacije ZUS-a 2012.godine,bio je preusko postavljen te se vodio samo zbog ocjene 

�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���X�S�U�D�Y�Q�R�J���D�N�W�D���N�D�R���L���X���V�O�X�þ�D�M�X �ã�X�W�Q�M�H��uprave, tj. �S�U�R�S�X�ã�W�D�Q�M�D���Q�D�G�O�H�å�Q�L�K���W�L�M�H�O�D���G�D���X��za 

to propisanom roku donesu upravni akt.76 

 

�6�� �R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�H�� �=�8�6-a iz 1991. godine77 (u nastavku: ZUS-1991), pred 

�W�D�G�D�ã�Q�M�L�P��Upravnim sudom nisu se mogla pobijati ostala postupanja javnopravnih tijela.78 Te 

su ona bi�O�D�� �S�R�G�� �L�Q�J�H�U�H�Q�F�L�M�R�P�� �V�X�G�R�Y�D�� �R�S�ü�H�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L����Iznimku od navedenog, jedino 

jepredst�D�Y�O�M�D�O�D�� �V�L�W�X�D�F�L�M�D�� �N�D�G�� �V�X�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�P�� �D�N�W�R�P�� �W�M�����Q�H�]�D�N�R�Q�L�W�L�P�� �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�H�P�� �V�O�X�å�E�H�Q�L�K��

�R�V�R�E�D���� �S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�D�� �8�V�W�D�Y�R�P�� �]�D�M�D�P�þ�H�Q�D�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �V�O�R�E�R�G�H�� �þ�R�Y�M�H�N�D�� �L�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�Q�D����Stoga, bi se u 

�W�R�P���V�O�X�þ�D�M�X��pred �W�D�G�D�ã�Q�M�L�P��Upravnim sudom vodio kvaziustavni spor. 79 

 

�3�R�V�H�E�Q�X�� �X�O�R�J�X�� �X�� �ã�L�U�H�Q�M�X�� �X�O�R�J�H�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �R�G�L�J�U�D�R�� �M�H�� �L�� �Q�R�Y�L�� �=�D�N�R�Q�� �R�� �R�S�ü�H�P��

upravnom postupku 2009. godine,80(u nastavku: ZUP) �V�� �S�U�L�P�M�H�Q�R�P�� �R�G�� ������ �V�L�M�H�þ�Q�M�D�� ������������

godine. Taj je zakon �X�� �Y�L�ã�H�� �V�Y�R�M�L�K�� �þ�O�D�Q�D�N�D�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�D�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W��samog pokretanja upravnog 

spora protiv �G�U�X�J�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�R�J�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D���� �D�O�L�� �M�H�� �Q�D�Y�H�G�H�Q�D�� �L�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�� �S�R�N�U�H�W�D�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J��

�V�S�R�U�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�R�J�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �N�D�G���V�H�� �Q�D�� �Q�M�H�J�D�� �Q�H�� �P�R�å�H�� �L�]�M�D�Y�L�W�L���å�D�O�E�D��81Isto 

tako, nova zakonska regulacija ZUP-a �Q�D�þ�H�Ono propisuje da se upravni spor �P�R�å�H���S�R�N�Uenuti i 

voditi protiv �U�M�H�ã�H�Q�M�D���G�U�X�J�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�R�J���M�D�Y�Q�Rpravnog tijela donesenog povodom prigovora na 

postupanje drugih javnopravnih tijela82, ali zasigurno i u situacijama kada tijelo koje nadzire 

�S�U�X�å�D�W�H�O�M�H���X�V�O�X�J�D���Q�L�M�H���S�R�G�X�]�H�O�R���R�G�U�H�ÿ�H�Q�H���P�M�H�U�H�� �L�]���Y�O�D�V�W�L�W�H���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L��za koje je zapravo bilo 

                                                
76�Ä�8�S�U�D�Y�Q�L�P���D�N�W�R�P���V�P�D�W�U�D���V�H���V�Y�D�N�L���D�N�W���N�R�M�L�P���G�U�å�D�Y�Q�D���W�L�M�H�O�D���L�� �S�U�D�Y�Q�H���R�V�R�E�H���X���Y�U�ã�H�Q�M�X���M�D�Y�Q�L�K���R�Y�O�D�V�W�L���U�M�H�ã�D�Y�D�M�X���R��
�V�W�D�Q�R�Y�L�W�R�P���S�U�D�Y�X���L�O�L���R�E�Y�H�]�L�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�J���S�R�M�H�G�L�Q�F�D���L�O�L���S�U�D�Y�Q�H���R�V�R�E�H���X���N�D�N�Y�R�M���X�S�U�D�Y�Q�R�M���V�W�Y�D�U�L���³��- �ý�O�D�Q�D�N�������� �V�W�D�Y�D�N��
2. ZUS-a iz 1991. godine. 
77ZUS iz 1991.godine. 
78�ý�O�D�Q�D�N�� ������ �=�8�3-�D�� �L�]�� ������������ �J�R�G�L�Q�H�� �S�U�R�S�L�V�X�M�H�� �N�D�N�R�� �V�H���� �³�M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�P�� �W�L�M�H�O�L�P�D�� �V�P�D�W�U�D�M�X���W�L�M�H�O�D�� �G�U�å�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H�� �L��
�G�U�X�J�D�� �G�U�å�D�Y�Q�D�� �W�L�M�H�O�D���� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H�� �W�H�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�H�� �L�P�D�M�X�� �M�D�Y�Q�H��
�R�Y�O�D�V�W�L���³ 
79�ý�O����������-76. ZUS-a iz 1991. godine. 
80�=�D�N�R�Q���R���R�S�ü�H�P���X�S�U�D�Y�Q�R�P���S�R�V�W�X�S�N�X�����1�1������������������������������ 
81�ý�O����105.�±121. ZUP-a,  �V�H���N�D�R���U�H�G�R�Y�L�W�L���S�U�D�Y�Q�L���O�L�M�H�N���S�U�R�S�L�V�X�M�H���å�D�O�E�D�� 
82�ý�O���������������V�W���������������������L�������������=�8�3-a. 
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�R�þ�H�N�L�Y�D�Q�R�� �G�D�� �ü�H�� �L�K���S�R�G�X�]�H�W�L�� �V�K�R�G�Q�R�� �X�O�R�å�H�Q�R�P�� �S�U�L�J�R�Y�R�U�X.83Naposljetku,novi ZUP je odredio 

�G�D�� �V�H�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�S�R�U�� �P�R�å�H�� �Y�R�G�L�W�L�� �L�� �X�� �V�L�W�X�D�F�L�M�L�� �Q�H�L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �R�E�Y�H�]�D�� �N�R�M�H�� �V�X�� �S�U�L�J�R�Y�R�U�R�P�� �S�U�R�W�L�Y��

upravnog ugovora nametnute javnopravnome tijelu, a za �þ�L�M�H�� �M�H�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�� �Q�L�ã�W�H�W�Q�R�V�W�L 

upravnog ugovora �Q�D�G�O�H�å�D�Q���V�D�P���V�X�G���]�D���X�S�U�D�Y�Q�H���V�S�R�U�R�Y�H��84 

 

 Tako p�U�H�P�D���þ�Oanku 3. st1. novoga ZUS-a,  predmet upravnog spora zna�W�Q�R���M�H���S�U�R�ã�L�U�H�Q��

te on �V�D�G�D�� �R�E�X�K�Y�D�ü�D: �Äocjena �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�H�� �R�G�O�X�N�H�� �N�R�M�R�P�� �M�H�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�� �W�L�M�H�O�R��

�R�G�O�X�þ�L�O�R�� �R�� �S�U�D�Y�X���� �R�E�Y�H�]�L�� �L�O�L�� �S�U�D�Y�Q�R�P�� �L�Q�W�H�U�H�V�X�� �V�W�U�D�Q�N�H�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�M�� �V�W�Y�D�U�L�� ���X�S�U�D�Y�Q�L�� �D�N�W���� �S�U�R�W�L�Y��

�N�R�M�H�� �Q�L�M�H���G�R�S�X�ã�W�H�Q�R���L�]�M�D�Y�L�W�L���U�H�G�R�Y�L�W�L���S�U�D�Y�Q�L�� �O�L�M�H�N���� �R�F�M�H�Q�D���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�J��

tijela iz �S�R�G�U�X�þ�M�D���X�S�U�D�Y�Q�R�J���S�U�D�Y�D���N�R�M�L�P���M�H���S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�R���S�U�D�Y�R�����R�E�Y�H�]�D���L�O�L���S�U�D�Y�Q�L���L�Q�W�H�U�H�V���V�W�U�D�Q�N�H��

�S�U�R�W�L�Y�� �N�R�M�H�J�� �Q�L�M�H�� �G�R�S�X�ã�W�H�Q�R�� �L�]�M�D�Y�L�W�L�� �U�H�G�R�Y�L�W�L�� �S�U�D�Y�Q�L�� �O�L�M�H�N���� �R�F�M�H�Q�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�U�R�S�X�ã�W�D�Q�M�D��

�M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�J�� �W�L�M�H�O�D�� �L�]�� �S�R�G�U�X�þ�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �S�U�D�Y�D�� �G�D�� �X�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�R�P�� �U�R�N�X�� �R�G�O�X�þ�L�� �R��

pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom pravnom lijeku stranke odnosno da postupi 

prema propisu, �R�F�M�H�Q�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �V�N�O�D�S�D�Q�M�D���� �U�D�V�N�L�G�D�Q�M�D�� �L�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J��

ugovora.�³85Dok je u novu zakonsku regulaciju ZUS-a.���� �S�R�� �S�U�Y�L�� �S�X�W�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�D��i �Äocjena 

�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �R�S�ü�H�J�� �D�N�W�D�� �M�H�G�L�Q�L�F�H�� �O�R�N�D�O�Q�H�� �L�� �S�R�G�U�X�þ�Q�H�� ���U�H�J�L�R�Q�D�O�Q�H���� �V�D�P�R�X�S�U�D�Y�H���� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H��

�N�R�M�D�� �L�P�D�� �M�D�Y�Q�X�� �R�Y�O�D�V�W�� �L�� �S�U�D�Y�Q�H�� �R�V�R�E�H�� �N�R�M�D�� �R�E�D�Y�O�M�D�� �M�D�Y�Q�X�� �V�O�X�å�E�X�³�����þ�O���� ���� st. 2. ZUS-a iz 

2010.).86 O zakonitos�W�L�� �R�S�ü�H�J�� �D�N�W�D�� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �þ�O�D�Q�N�X�� �������Vt. 1. o�G�O�X�þ�X�M�H�� �9�L�V�R�Ni upravni sud na 

javnoj sjednici, �W�H�� �V�X�G�� �P�R�å�H�� �S�U�H�V�X�G�R�P�� �Ä�X�N�L�Q�X�W�L�� �R�S�ü�L�� �D�N�W���� �L�O�L�� �S�R�M�H�G�L�Q�H�� �Q�M�H�J�R�Y�H�� �R�G�U�H�G�E�H���� �D�N�R��

utvrdi da nije suglasan sa zakonom ili statutom javnopravnog tijela���³���þ�O������6. st. 3.)87 

P�U�R�ã�L�U�H�Q�M�H�� �S�U�H�G�P�H�W�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D��ako ga usporedimo s prethodnom zakonskom 

regulacijom ZUS-aiz 1991, �Y�L�ã�H�� �M�H�� �S�R�V�O�M�H�G�L�F�D�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �Q�R�Y�R�J�� �=UP-a, 2009.godine nego 

stvarni izraz volje aktera �N�R�M�L�� �V�X�� �E�L�O�L�� �X�N�O�M�X�þ�H�Q�L�� �X�� �Q�M�H�J�R�Y�X��cjelovitu pripremu. P�U�R�ã�L�U�H�Q�M�H��

opsega ZUP-amanje-�Y�L�ã�H�� �M�H provedeno i u novom ZUS-u. Naposl�M�H�W�N�X�� �L�� �S�U�R�ã�L�U�H�Q�M�H��primjene 

samog ZUP-a je isto takouvelike inspirirano prethodno navedenim europskih standardima, 

                                                
83�ý�O���������������L�������������=�8�3-a. 
84�ý�O���� ���������� �=�8�3-�D���S�U�R�S�L�V�X�M�H���G�D���V�H���S�U�L�J�R�Y�R�U���P�R�å�H���L�]�M�D�Y�L�W�L���L���]�E�R�J���Q�H�L�V�S�X�Q�M�D�Y�D�Q�M�D���X�J�R�Y�R�U�Q�L�K���R�E�Y�H�]�D���M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�J��
tijela iz upravnog ugovora�����'�D�O�M�H���R���W�R�P���S�U�L�J�R�Y�R�U�X���U�M�H�ã�H�Q�M�H�P���R�G�O�X�þ�X�M�H���W�L�M�H�O�R���N�R�M�D���W�H�P�H�O�M�H�P���]�D�N�R�Q�D���R�E�D�Y�O�M�D���Q�D�G�]�R�U��
nad javnopravnim tijelom s kojim je stranka sklopila upravni ugovor. 
85�ý�O�����������V�W�����������=�8�6-a. 
86Ibid., st. 2.  
87�ý�O�������������V�W�����������L���V�W�����������=�8�6-a. 
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kao i raznim drugim �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�P��dokumentima, od kojih �L�]�Q�L�P�Q�R�� �Y�D�å�Q�X��ulogu zauzimaju 

�3�U�H�S�R�U�X�N�H���9�L�M�H�ü�D���(�X�U�R�S�H���5�H�F������������������88 

S obzirom na prethodno navedeno, m�R�å�H�P�R�� �]�D�N�O�M�X�þ�L�W�L�� �G�D�� �M�H��sukladno novom ZUS-u, 

�X�S�U�D�Y�Q�R�V�X�G�V�N�D���]�D�ã�W�L�W�D���R�V�L�J�X�U�D�Q�D �X���]�Q�D�W�Q�R���ã�L�U�H�P���R�S�V�H�J�X�����]�D���U�D�]�O�L�N�X���R�G���=�8�6-a 1991. Te je sada 

u potpunosti i �X�V�N�O�D�ÿ�H�Q�D�� �V�� �3�U�H�S�R�U�X�N�R�P�� �2�G�E�R�U�D�� �P�L�Q�L�V�W�D�U�D�� �9�L�M�H�ü�D�� �(�X�U�R�S�H�� �R�� �V�X�G�V�N�R�M�� �N�R�Q�W�U�R�O�L��

akata uprave iz 2004. godine. 

 
 
 
 

8.2. Dvostupanjski  ustroj upravnog sudovanje 

 

 Promjene uvjetovane procesom europeizacije nisu izostavile  ni u upravnom 

sudovanju. Tako je ustrojstvo upravnog sudstva u dva stupnja za RH predstavlja neizostavnu 

novinu ZUS-a, koja je uvelike o�P�R�J�X�ü�L�O�D �R�V�W�Y�D�U�H�Q�M�H�� �8�V�W�D�Y�R�P�� �]�D�M�D�P�þ�H�Q�R�J�� �S�U�D�Y�D�� �Q�D�� �å�D�O�E�X��

protiv odluka koje donose upravni sudovi.  

 

Stupanjem na snagu nove zakonske regulacije ZUS-a �X�� �V�L�M�H�þ�Q�M�X��2012. godine, u 

�S�R�Y�R�G�X�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D�� �X�� �U�M�H�ã�D�Y�D�M�X�� �Q�R�Y�R�R�V�Q�R�Y�D�Q�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�X�G�R�Y�L��te Visoki upravni 

sud.89�2�V�Q�R�Y�D�Q�D�� �V�X�� �þetiri nova prvostupanjska upravna suda, u Splitu, Osijeku, Rijeci i 

Zagrebu, dok je �W�D�G�D�ã�Q�M�L��Upravni sud formalno preoblikovan u Visoki upravni 

sud.90�1�D�G�O�H�å�Q�R�V�W���Q�R�Y�R�R�V�Q�R�Y�D�Q�L�K�� �S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�L�K�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�X�G�R�Y�D�� �V�H�å�H�� �Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X�� �M�H�G�Q�H�� �L�O�L��

�Y�L�ã�H�� �å�X�S�D�Q�L�M�D�� �L�O�L�� �G�L�M�H�O�D�� �å�X�S�D�Q�L�M�H���� �6�� �G�U�X�J�H�� �V�W�D�Q�H���� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W���9�L�V�R�N�R�J�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �N�D�R�� �V�X�G�D��

�G�U�X�J�R�J���V�W�X�S�Q�M�D���X�V�S�R�V�W�D�Y�O�M�D���V�H���Q�D���S�R�G�U�X�þ�M�X���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�W�V�N�H�����X���Q�D�V�W�D�Y�N�X�����5�+�����V�D���V�M�H�G�L�ã�W�H�P��

u glavnom gradu Zagrebu.91 

 

�7�D�N�R�ÿ�H�U�����N�D�G���M�H���U�L�M�H�þ���R���Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���Q�R�Y�R�R�V�Q�R�Y�D�Q�L�K���S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�L�K���X�S�U�D�Y�Q�L�K���V�X�G�R�Y�D���W�H��

drugostupanjskog Visokog upravnog suda moramo naglasiti da je ona s jedne strane propisana 

novim Zakonom o sudovima, dok je s druge strane, propisana ZUS-om. Nadalje,s obzirom na 

                                                
88�.�R�S�U�L�ü�����,������op.cit (bilj. 13), str. 11. 
89�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-a. 
90�.�R�S�U�L�ü�����,����Prilagodba hrvatske javne uprave europskim standardima, Zagreb, 2014., str. 32. 
91�ý�O���� �������� �V�W���� ������ �L�� �V�W���� ������ �=�D�N�R�Q�D�� �R�� �V�X�G�R�Y�L�P�D���� �S�U�R�þ�L�ã�ü�H�Q�L�� �W�H�N�V�W���� �1�1�� �������������� �������������� �������������� �������������� �������������� ����������������
130/20, 21/22, 60/22. 
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prethodno navedeno, �þ�H�W�L�U�L�� �Q�R�Y�R�R�V�Q�R�Y�D�Q�D�� �S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�D�X�S�U�D�Y�Q�D�� �V�X�G�D �S�U�L�O�L�N�R�P�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D��

�S�U�H�G�P�H�W�D�� �R�G�O�X�þ�X�M�X���� �Ä�R�� �W�X�å�E�D�P�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�L�K�� �R�G�O�X�N�D�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K�� �W�L�M�H�O�D���� �R�� �W�X�å�E�D�P�D��

�S�U�R�W�L�Y�� �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�K�� �W�L�M�H�O�D���� �R�� �W�X�å�E�D�P�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �X�J�R�Y�R�U�D�� �L�� �L�]�Y�U�ã�D�Y�D�Q�M�D��

upravnih ugov�R�U�D���L���X���G�U�X�J�L�P���]�D�N�R�Q�R�P���S�U�R�S�L�V�D�Q�L�P���V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D���³92 

 

 S druge strane �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W��Visokog upravnog �S�U�R�V�W�L�U�H�� �V�H�� �Q�D�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�H: �Ä�R�� �å�D�O�E�D�P�D��

�S�U�R�W�L�Y���S�U�H�V�X�G�D���X�S�U�D�Y�Q�L�K���V�X�G�R�Y�D���L���U�M�H�ã�H�Q�M�D���S�U�R�W�L�Y���N�R�M�L�K���M�H���G�R�S�X�ã�W�H�Q�D���å�D�O�E�D�����R���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���R�S�ü�L�K��

�D�N�D�W�D���� �R�� �V�X�N�R�E�X�� �Q�D�G�O�H�å�Q�R�V�W�L���L�]�P�H�ÿ�X�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�X�G�R�Y�D�� �L�� �X�� �G�U�X�J�L�P�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�L�P��

�V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D���³93 

Uspostavom upravnog sudstva u dva stupnja �]�D�G�R�Y�R�O�M�H�Q�L�� �V�X�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�L�� �N�R�M�H�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�D��

�.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H���]�D���]�D�ã�W�L�W�X���O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���L���W�H�P�H�O�M�Q�L�K���V�O�R�E�R�G�D. 

 

 

8.3 Javnost rasprave �L���V�O�R�E�R�G�Q�R���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���þ�L�Qjenica 

  

 Jedna �R�G�� �V�D�G�U�å�D�M�Q�L�K�� �L�]�P�M�H�Q�D ZUS-a, �R�G�Q�R�V�L�� �V�H�� �Q�D�� �R�E�Y�H�]�X�� �X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�D �þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R�J��

stanja kao i obvezu �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D�� �X�V�P�H�Q�H�� �N�R�Q�W�U�D�G�L�N�W�R�U�Q�H�� �M�D�Y�Q�H�� �U�D�Vprave kao jednog od pet 

proklamiranih �W�H�P�H�O�M�Q�L�K���Q�D�þ�H�O�D �Q�R�Y�R�J���]�D�N�R�Q�V�N�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D.  

 

�7�D�N�R�ÿ�H�U���� �Q�D�Y�H�G�H�Q�R�� �Q�D�þ�H�O�R�� �M�H�� �X�� �Q�R�Y�R�P�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�P�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�X�� �U�D�]�U�D�ÿ�H�Q�R�� �N�U�R�]�� �P�Q�R�J�H��

�R�G�U�H�G�E�H���N�R�M�H���X�U�H�ÿ�X�M�X���Y�R�ÿ�H�Q�M�H���M�D�Y�Q�H���U�D�V�S�U�D�Y�H����94 

 

Dalje, u�V�P�H�Q�D�� �M�D�Y�Q�D�� �U�D�V�S�U�D�Y�D�� �M�H�G�Q�R�� �M�H�� �R�G�� �Q�D�þ�H�O�D�� �X�� �R�N�Y�L�U�X�� �Q�Rvog ZUS-a, kojem je 

�S�R�V�Y�H�ü�H�Q�D���S�R�V�H�E�Q�D���S�R�]�R�U�Q�R�V�W�����E�X�G�X�ü�L���G�D�� �M�H���X���S�U�R�ã�O�R�V�W�L usmena javna rasprava bila iznimka a 

ne pravilo u upravnom �S�R�V�W�X�S�N�X���� �7�D�N�R�� �S�U�H�P�D�� �þ�O�D�Q�N�X 7.st.1. novog ZUS-a je propisano da 

upravni �V�X�G���R�G�O�X�þ�X�M�H��temeljem usmene, neposredne kao i  javne rasprave,95dok je u stavku 2. 

�L�V�W�R�J���þ�O�D�Q�N�D��regulirano da upravni sud u upravnom sporu �R���L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�M�X���M�D�Y�Q�R�V�W�L�� �P�R�å�H���R�G�X�þ�L�W�L��

                                                
92�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-�D�������W�H���þ�O�������������=�D�N�R�Q�D���R���V�X�G�R�Y�L�P�D�� 
93�ý�O�����������V�W�������������=�8�6-�D�������W�H���þ�O�������������=�D�N�R�Q�D���R���V�X�G�R�Y�L�P�D�� 
94�9�����þ�O��������- 39. ZUS-a. 
95�ý�O�����������V�W�����������=�8�6-a. 
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�V�D�P�R�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D��koji su propisani ovim Zakonom.96�3�U�H�P�D�� �R�G�U�H�G�E�L�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W���� ��������

u�N�R�O�L�N�R���W�R�� �S�U�H�G�Y�L�ÿ�D�M�X�� �U�D�]�O�R�]�L���]�D�ã�W�L�W�H�� �S�U�L�Y�D�W�Q�R�V�W�L�����W�D�M�Q�R�V�W�L�� �S�R�G�D�W�D�N�D�� �L�� �G�U�X�J�L�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�L��

�U�D�]�O�R�]�L���V�X�G���ü�H�� �L�V�N�O�M�X�þ�L�W�L javnost za cijelu raspravu ili njezin dio, dok je u stavku 3. propisano 

da se o �L�V�N�O�M�X�þ�H�Q�M�X���M�D�Y�Q�R�V�W�L��upravni sud �R�G�O�X�þ�X�M�H���U�M�H�ã�H�Q�M�H�P��97 

Alen Rajko, vidi usmenu raspravu kao jedan od neposrednih oblika  ostvarivanja 

kontradiktornosti upravnog spora, koja se ostvaruje i posredno razmjenom pismenih 

podnesaka stranki, ali i kao glavni kanal �L�]�M�D�ã�Q�M�D�Y�D�Q�M�D stranaka kao i provedbe dokaznog 

postupka u upravnom sporu.98Dalje, autor smatra da kad se odluka suda u cijelosti temelji na 

dokazima, koji su izvedeni u upravnom postupku kojim je donesena osporava odluka, na 

�U�D�V�S�U�D�Y�L���V�H���þ�L�W�D���V�D�G�U�å�D�M���V�D�P�R�J���V�S�L�V�D���S�U�H�G�P�H�W�D���W�R�J���S�R�V�W�X�S�N�D�����6�W�R�J�D�����M�H��javna rasprava jedan od 

�N�O�M�X�þ�Q�L�K���P�H�K�D�Q�L�]�D�P�D���S�X�W�H�P���N�R�M�H�J stranke realiziraju i ostvaruju pravo na �Ä�M�H�G�Q�D�N�R�V�W���R�U�X�å�M�D�³, 

odnosno jednakost u �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���N�R�U�L�ã�W�H�Q�M�D���S�U�R�F�H�V�Q�L�P���V�U�H�G�V�W�Y�L�P�D��99 

Sukladno �Q�R�Y�R�P���]�D�N�R�Q�V�N�R�P���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X �þlankom 7. st. 2. ZUS-a, propisano je  kako sud 

�P�R�å�H���R�G�O�X�þ�L�W�L�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�S�R�U�X�� �E�H�]�� �R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�D�� �M�D�Y�Q�H�� �U�D�V�S�U�D�Y�H�V�D�P�R�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D��

propisanim ovim Zakonom.100Tako su novim ZUS-om, propisana �þ�H�W�L�U�L�� �]�D�N�R�Q�V�N�D�� �X�Y�M�H�W�D�� �N�D�G��

se upravni spor �P�R�å�H�� �U�L�M�H�ã�L�W�L�� �E�H�]���S�U�R�Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �X�V�P�H�Q�H�� �M�D�Y�Q�H�� �U�D�V�S�U�D�Y�H���� �1�D�Y�H�G�H�Q�L�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�� �V�X����

�Ä�D�N�R�� �M�H�� �W�X�å�H�Q�L�N�� �S�U�L�]�Q�D�R���W�X�å�E�H�Q�L�� �]�D�K�W�M�H�Y�� �X�� �F�L�M�H�O�R�V�W�L���X�� �S�U�H�G�P�H�W�X�� �X�� �N�R�M�H�P�� �V�H�� �U�M�H�ã�D�Y�D�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X��

�S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �G�R�Q�H�V�H�Q�H�� �X�� �R�J�O�H�G�Q�R�P�� �V�S�R�U�X���D�N�R�� �X�W�Y�U�G�L�� �G�D�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�D�� �R�G�O�X�N�D����

�S�R�V�W�X�S�D�Q�M�H�� �L�O�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �X�J�R�Y�R�U�� �V�D�G�U�å�D�Y�D�� �Q�H�G�R�V�W�D�W�N�H�� �N�R�M�L�� �V�S�U�M�H�þ�D�Y�D�M�X�� �R�F�M�H�Q�X�� �Q�M�L�K�R�Y�H��

�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���D�N�R���W�X�å�L�W�H�O�M���R�V�S�R�U�D�Y�D�� �V�D�P�R�� �S�U�L�P�M�H�Q�X�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�R�J�� �S�U�D�Y�D���� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H�� �V�X�� �Q�H�V�S�R�U�Q�H���� �D��

�V�W�U�D�Q�N�H���X���W�X�å�E�L���L�O�L���X���R�G�J�R�Y�R�U�X���Q�D���W�X�å�E�X���L�]�U�L�þ�L�W�R���Q�H���]�D�K�W�L�M�H�Y�D�M�X���R�G�U�å�D�Y�D�Q�M�H���U�D�V�S�U�D�Y�H���³101 

 Novina u novoj zakonskoj regulaciji ZUS-a �M�H���L���V�O�R�E�R�G�Q�R���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D koje je 

�U�H�J�X�O�L�U�D�Q�R�� �þ�O�D�Q�N�R�P 33. kojiglasi �ÄS�X�G�� �V�O�R�E�R�G�Q�R�� �R�F�M�H�Q�M�X�M�H�� �G�R�N�D�]�H�� �L�� �X�W�Y�U�ÿ�X�M�H�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H�³�� �W�H����

�Ä�6�X�G�� �X�]�L�P�D�� �X�� �R�E�]�L�U�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�H�� �X�� �S�R�V�W�X�S�N�X�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�V�S�R�U�H�Q�H�� �R�G�O�X�N�H, kojima nije 

�Y�H�]�D�Q�� �L�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H�� �N�R�M�H�� �M�H�� �V�D�P�� �X�W�Y�U�G�L�R���³ �G�D�O�M�H�� �Ä�V�W�U�D�Q�N�H�� �P�R�J�X�� �S�U�H�G�O�D�J�D�W�L�� �N�R�M�H�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H�� �W�U�H�E�D��

�X�W�Y�U�G�L�W�L�� �W�H�� �G�R�N�D�]�H�� �N�R�M�L�P�D�� �V�H�� �R�Q�H�� �P�R�J�X�� �X�W�Y�U�G�L�W�L�� �D�O�L�� �V�X�G�� �Q�L�M�H�� �Y�H�]�D�Q�� �W�L�P�� �S�U�L�M�H�G�O�R�]�L�P�D���³��Kao 

                                                
96Ibid,. st. 2. 
97�ý�O�������������V�W�����������L���V�W�����������=�8�6-a. 
98Rajko A., op.cit (bilj. 9), str. 45. 
99Ibid. 
100�ý�O���������V�W�������������=�8�6-a. 
101�ý�O���������������=�8�6-a.  
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dokazi u postupku mogu se uzeti u obzir �Ä�L�V�S�U�D�Y�H���� �V�D�V�O�X�ã�D�Q�M�H�� �V�W�U�D�Q�D�N�D���� �L�V�N�D�]�� �V�Y�M�H�G�R�N�D����

�P�L�ã�O�M�H�Q�M�H�� �L�� �Q�D�O�D�]�� �Y�M�H�ã�W�D�N�D���� �R�þ�H�Y�L�G�� �N�D�R�� �L�� �G�U�X�J�D�� �G�R�N�D�]�Q�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D���³��102�8�� �S�R�V�W�X�S�N�X�� �Äsud izvodi 

�G�R�N�D�]�H���S�U�H�P�D���S�U�D�Y�L�O�L�P�D���N�R�M�L�P�D���M�H���X�U�H�ÿ�H�Q�R���G�R�N�D�]�L�Y�D�Q�M�H���X���S�D�U�Q�L�þ�Q�R�P���S�R�V�W�X�S�N�X���³��103���þ�O������������st. 

4. ZUS-a) 

 

 �6�X�N�O�D�G�Q�R���þ�O�D�Q�N�X�����������V�W�D�Y�N�X������,stranke su obavezn�H���X���W�X�å�E�L���N�D�R���L���X���R�G�J�R�Y�R�U�X���Q�D �W�X�å�E�X��

�L�]�Q�L�M�H�W�L���V�Y�H���þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H���Q�D���N�R�M�L�P�D���W�H�P�H���V�Y�R�M�H���]�D�K�W�M�H�Y�H�����W�H���S�U�H�G�O�D�J�D�W�L���V�Y�H���G�R�N�D�]�H���S�R�W�U�H�E�Q�H���X���V�Y�U�K�X��

njihova utvr�ÿ�L�Y�D�Q�M�D�� �L�� �L�]�M�D�V�Q�L�W�L�� �V�H�� �R�� �V�Y�L�P�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�L�P�� �Q�D�Y�R�G�L�P�D�� �L�� �G�R�N�Dznim prijedlozima 

drugih stranki. Nadalje, �X�� �V�W�D�Y�N�X�� ������ �L�V�W�R�J�� �þ�O�D�Q�N�D �V�X�G�� �P�R�å�H�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�N�H�� �]�D�W�U�D�å�L�W�L�� �L�]�M�D�ã�Q�M�H�Q�M�H�� �R��

�R�G�U�H�ÿ�H�Q�L�P�� �S�L�W�D�Q�M�L�P�D�� �N�R�M�D�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�H�� �Q�D�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�F�H�� �L�� �S�U�H�G�O�D�J�D�Q�M�H�� �G�R�N�D�]�D�� �N�R�M�L�� �S�R�G�X�S�L�U�X�� �Q�M�H�]�L�Q�H��

�W�Y�U�G�Q�M�H�������6�X�G���M�R�M���X���W�X���V�Y�U�K�X���P�R�å�H���R�G�U�H�G�L�W�L���S�U�L�P�M�H�U�H�Q���U�R�N�����7�D�N�R�ÿ�H�U, u stavku 3. je propisano da 

�V�X�G�� �R�G�� �V�W�U�D�Q�N�H�� �P�R�å�H �]�D�W�U�D�å�L�W�L�� �G�D�� �X�� �S�U�L�P�M�H�U�H�Q�R�P�� �U�R�N�X�� �G�R�S�X�Q�L�� �W�H�� �R�E�U�D�]�O�R�å�L�� �V�Y�R�M�H�� �S�R�G�Q�H�V�N�H����

dostavi isprave kao i druge dokaze koji se mogu iskoristiti u upravnom sporu, ukoliko stranka 

�X�� �R�G�U�H�ÿ�H�Q�R�P�� �U�R�N�X�� �Q�H�� �G�R�V�W�D�Y�L�� �V�X�G�X �W�U�D�å�H�Q�D�� �G�R�N�D�]�Q�D�� �V�U�H�G�V�W�Y�D���� �V�X�G�� �W�H�� �G�R�N�D�]�H�� �P�R�å�H�� �S�U�L�E�D�Y�L�W�L��

�V�X�N�O�D�G�Q�R���S�U�D�Y�L�O�L�P�D���N�R�M�L�P�D���M�H���X�U�H�ÿ�H�Q�R���S�U�L�E�D�Y�O�M�D�Q�M�H���G�R�N�D�]�D���X���S�D�U�Q�L�þ�Q�R�P���S�R�V�W�X�S�N�X����104 

 

�3�U�H�P�D�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�X �D�X�W�R�U�D�� ���H�U�ÿ�H, i �â�L�N�L�üa cilj formulacije zakonske odredbe �þ�O�D�Q�N�D�� ��������

treba �Q�X�å�Q�R �Ä�S�U�L�G�R�Q�L�M�H�W�L�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�R�V�W�L�� �L�� �H�N�R�Q�R�P�L�þ�Q�R�V�W�L�� �Y�R�ÿ�H�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D���� �R�V�R�E�L�W�R�� �X��

�V�Y�H�]�L���V���X�W�Y�U�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�P���þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R�J���V�W�D�Q�M�D���L���S�U�L�S�U�H�P�D�Q�M�H�P���X�V�P�H�Q�H���U�D�V�S�U�D�Y�H�� koja je prema ZUS-

�S�U�D�Y�L�O�R���X���Y�R�ÿ�H�Q�M�D���V�S�R�U�D���³105 

 

8�������0�H�U�L�W�R�U�Q�R���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H 

 

 �0�H�U�L�W�R�U�Q�R���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���X�S�U�D�Y�Q�L�K���V�S�R�U�R�Y�D���W�D�N�R�ÿ�H�U���S�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���Q�R�Y�L�Q�X���]�D�N�R�Q�V�N�R�J���X�U�H�ÿ�H�Q�M�D��

ZUS-a, a ti�þ�H�� �V�H�� �N�R�Q�N�U�H�W�Q�R�� �R�S�V�H�J�D�� �R�Y�O�D�V�W�L��novoosnovanih upravnih sudova,prilikom 

�R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D���R���X�S�U�D�Y�Q�L�P��sporovima,koje su �X�� �Q�R�Y�R�P���]�D�N�R�Q�V�N�R�P���X�U�H�ÿ�H�Q�M�X���]�Q�D�W�Q�R���ã�L�U�H�� �Q�H�J�R���X��

prethodnom.  

 

                                                
102�ý�O�������������V�W�����������V�W�����������V�W�����������=�8�6-a. 
103Ibid., st. 4.  
104�ý�O�������������V�W�������������V�W�����������L�����V�W�������������=�8�6-a. 
105���H�U�ÿ�D���'�������â�L�N�L�ü���0������op.cit. (bilj. 29), str. 205. 
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�7�D�N�R�� �S�U�H�P�D�� �þ�O�D�Q�N�X�� ��������prethodnog ZUS-a  iz 1991. godine, 106�W�D�G�D�ã�Q�M�L��Upravni sud 

�S�U�L�O�L�N�R�P�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D�� �U�D�V�S�R�O�D�å�H�� �N�D�V�D�F�L�M�V�N�L�P�� �R�Y�O�D�V�W�L�P�D���� �R�G�Q�R�V�Q�R��ne mora se 

�X�S�X�ã�W�D�W�L�� �X���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H��o meritumu upravne stvari �Y�H�ü�� �P�R�å�H�� �S�R�Q�L�ã�W�L�W�L�� �R�V�S�R�U�H�Q�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �D�N�W�� �Q�D��

�Q�D�þ�L�Q���G�D���X�Y�D�å�L���W�X�å�E�X���S�U�H�V�X�G�R�P���L�O�L���M�H��u drugu ruku odbije kao neosnovanu temeljem �S�R�V�W�R�M�H�ü�L�K��

�þ�L�Q�M�H�Q�L�F�D.107 

 

 Stupanjem na snagu nove zakonske regulacije ZUS-a iz 2012.godine, potaknute 

�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�P�� �Y�H�ü�� �S�U�L�M�H�� �V�S�R�P�H�Q�X�W�L�K�� �H�X�U�R�S�V�N�L�K�� �L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D���W�H�� �X�O�D�V�N�R�P�� �5Hu Europsku zajednicu 

2013.godine,spor pune jurisdikcije postaje temeljno pravilo temeljem kojega novoosnovana 

�þ�H�W�L�U�L�� �S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�D��upravna suda prilikom svojeg postupanja u pravilu sami moraju r�L�M�H�ã�L�W�L��

konkretnu upravnu stvar osim u nekolicini zakonom propisanih iznimki.  

 

Navedeno je  �R�]�Q�D�þilo svojevrsnu tendenciju  prijelaza sudstva s kasacijskih odluka 

upravnih sudova na informacijske�����âto �M�H���G�D�O�M�H���U�H�]�X�O�W�L�U�D�O�R���Y�H�ü�R�P���S�U�D�Y�Q�R�P���]�D�ã�W�L�W�R�P���J�U�D�ÿ�D�Q�D,te 

�S�R�Q�D�M�Y�L�ã�H���S�U�L�E�O�L�å�L�O�R �5�H�S�X�E�O�L�N�X���+�U�Y�D�W�V�N�X���]�D�M�H�G�Q�L�þ�N�R�P���P�R�G�H�O�X���H�X�U�R�S�V�N�R�J���X�S�U�D�Y�Q�R�J���Vudovanja.  

 

 

8.5 I �]�M�D�Y�O�M�L�Y�D�Q�M�H���å�D�O�E�H protiv odluka prvostupanjskih upravnih sudova 

 

 P�U�H�G�V�W�D�Y�O�M�D���N�R�Q�D�þ�Q�R���S�U�X�å�H�Q�X �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W���L�]�M�D�Y�O�M�L�Y�D�Q�M�D���å�D�O�E�H���Q�D���R�G�O�X�N�X���S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�R�J��

upravnog suda. �8�� �U�D�Q�L�M�L�P�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�L�P�D nije postojala opcija izjavl�M�L�Y�D�Q�M�H�� �R�Y�D�N�Y�H�� �å�D�O�E�H���� �We 

stranka(e) �þ�L�M�H je �S�U�D�Y�R�� �S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�R��presudom �W�D�G�D�ã�Q�M�H�J��Upravnog suda, mogle su svoju 

�S�U�D�Y�Q�X�� �]�D�ã�W�L�W�X�� �S�R�W�U�D�å�L�W�L�� �M�H�G�L�Q�R�� �S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �X�V�W�D�Y�Q�H�� �W�X�å�E�H��Ustavnim sudom Republike 

Hrvatske, uz prethodno zadovoljen uvjet da su im presudom U�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D�� �S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�D��

�8�V�W�D�Y�R�P���]�D�M�D�P�þ�H�Q�D���S�U�D�Y�D���L���V�O�R�E�R�G�H���þ�R�Y�M�H�N�D���L���J�U�D�ÿ�D�Q�L�Q�D.  

 

 �8�� �þ�O�D�Q�N�X�� ��������st. 1. ZUS-�D�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�� �V�X�� �U�D�]�O�R�]�L�� �U�D�G�L�� �N�R�M�L�K�� �V�H�� �P�R�å�H�� �L�]�M�D�Y�L�W�L�� �å�D�O�E�D�� �S�U�R�W�L�Y��

�S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �8�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�D���� �D�� �R�Q�L�� �V�X���� �Äbitne povrede pravila sudskog postupka, 

�S�R�J�U�H�ã�Q�R�� �L�O�L�� �Q�H�S�R�W�S�X�Q�R �X�W�Y�U�ÿ�H�Q�R�J�D�� �þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R�J�� �V�W�D�Q�M�D�� �X�� �V�S�R�U�X���� �S�R�J�U�H�ã�Q�H�� �S�U�L�P�M�H�Q�H��

materijalnog prava 

                                                
106ZUS iz 1991. godine.  
107�.�R�S�U�L�ü���,������op.cit. (bilj. 13), str. 113. 
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�ý�O�D�Q�N�R�P�� �������D�� �V�W�D�Y�N�R�P�� ���� �L�� �������V�X�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�L�� �U�D�]�O�R�]�L�� �X�� �N�R�M�L�P�D�� �å�D�O�E�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�U�H�V�X�G�H�� �Q�L�M�H��

�G�R�S�X�ã�W�H�Q�D���� �W�D�N�R�� �å�D�O�E�D�� �Q�L�M�H�� �G�R�S�X�ã�W�H�Q�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�U�H�V�X�G�H�� �N�R�M�R�P�� �M�H�� �S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�D�� �R�G�O�X�N�D��

javnopravnog ti�M�H�O�D���S�R�Q�L�ã�W�H�Q�D���L�O�L���R�J�O�D�ã�H�Q�D���Q�L�ã�W�D�Y�R�P�����W�H���M�H���S�U�H�G�P�H�W���S�U�Y�L���S�X�W���Y�Ua�ü�H�Q���Q�D���S�R�Q�R�Y�Q�L��

postupak. Nadalje���� �å�D�O�E�D�� �Q�L�M�H�� �G�R�S�X�ã�W�H�Q�D�� �Q�L�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�U�H�V�X�G�H�� �N�R�M�R�P�� �M�H�� �V�X�G�� �Q�D�O�R�å�L�R�� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H��

koja nije donesena u propisanom roku, (66a.st.1) �W�H���Q�D���S�R�V�O�M�H�W�N�X���å�D�O�E�D���Q�L�M�H���G�R�S�X�ã�W�H�Q�D���Q�L protiv 

�G�L�M�H�O�D���S�U�H�V�X�G�H���N�R�M�L���M�H���X�N�O�M�X�þ�H�Q���X���V�D�P���V�D�G�U�å�D�M���V�X�G�V�N�H���Q�D�J�R�G�E�H�� (66a.st 2.)108 

 

 

 

8.6 Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti 

 

R�L�M�H�þ�� �M�H naime o izvanrednom pravnom lijeku, sukladno kojem stranke imaju pravo 

preispitati �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �S�U�H�G�� �9�U�K�R�Y�Q�L�P�� �V�X�G�R�P�� �5�H�S�X�E�O�L�N�H�� �+�U�Y�D�W�V�N�H���� �N�D�R��

najv�L�ã�R�M���L�Q�V�W�D�Q�F�L�M�R�P u pravnom poretku Republike Hrvatske. 

 

�%�X�G�X�ü�L�� �G�D�� �N�R�G�� �S�U�H�L�V�S�L�W�L�Y�D�Q�M�D�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H�� �V�X�G�V�N�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �R�G�O�X�þ�X�M�H��

Vrhovni sud, ustavotvorac �V�H�� �Q�D�� �W�D�M�� �Q�D�þ�L�Q�� �X�V�Nladio s zakonskom �R�G�U�H�G�E�R�P�� �þ�O�D�Q�N�D 116. 

Ustava Republike Hrvatske kojim je propisano da �9�U�K�R�Y�Q�L�� �V�X�G�� �N�D�R�� �Q�D�M�Y�L�ã�H��

instancije�« �Äosigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj 

primjeni�³��109Upravo radi samog izbjegavanja pretrpavanja Vrhovnog suda Republike 

Hrvatske raznim zahtjevima preispitivanja zakonitosti �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H���S�U�H�V�X�G�H �R�G���V�W�U�D�Q�H���J�U�D�ÿ�D�Q�D, 

�S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�H�� �]�D�K�W�M�H�Y�D�� �]�D�� �L�]�Y�D�Q�U�H�G�Q�R�� �S�U�H�L�V�S�L�W�L�Y�D�Q�M�H�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L zakonodavac povjerava 

diskrecijsko�M���R�F�M�H�Q�L���'�U�å�D�Y�Q�R�J���2�G�Y�M�H�W�Q�L�ã�W�Y�D���5�H�S�X�E�O�L�N�H���+�U�Y�D�Wske. (u nastavku: DORH).110 

 

Tako sukladno odredbi �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W���� ������zahtjev se podnosi DORH-u, �X�� �U�R�N�X�� �R�G�� �ã�H�V�W��

�P�M�H�V�H�F�L�� �R�G�� �G�D�Q�D�� �G�R�V�W�D�Y�H�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H�� �V�Xdske presude strankama. DORH �R�Y�D�M�� �]�D�K�W�M�H�Y�� �P�R�å�H��

�S�R�G�Q�L�M�H�W�L�� �L�� �S�R�� �V�O�X�å�E�H�Q�R�M�� �G�X�å�Q�R�V�W�L��111 �6�W�D�Y�D�N�� ������ �L�V�W�R�J�� �]�D�N�R�Q�D�� �N�D�å�H da Vrhovni sud o zahtjevu 

                                                
108�ý�O����66 a. st. 1 i  2. ZUS-a. 
109�ý�O���������������8�V�W�D�Y�D���5�+���� 
110���H�U�ÿ�D�����'�����L���â�L�N�L�ü�����0������op.cit. (bilj. 29), str. 293-294. 
111�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-a. 
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�R�G�O�X�þ�X�M�H�� �X�� �Y�L�M�H�ü�X���R�G�� �S�H�W�� �V�X�G�D�F�D���� �X�N�R�O�L�N�R�ÄVrhovni sud Republike Hrvatske usvoji zahtjev, 

�P�R�å�H���X�N�L�Q�X�W�L���S�U�H�V�X�G�X���L���Y�U�D�W�L�W�L���S�U�H�G�P�H�W���Q�D���S�R�Q�R�Y�Q�R���U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H���L�O�L���S�U�H�L�Q�D�þ�L�W�L���S�U�H�V�X�G�X���³112 

 

Povreda, radi koje se podnosi zahtjev za �S�U�H�L�V�S�L�W�L�Y�D�Q�M�H�� �]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���� �S�U�H�P�D�� �P�L�ã�O�M�H�Q�M�X��

�D�X�W�R�U�D�� ���H�U�ÿ�H�� �L�� �â�L�N�L�ü�D�� �Q�D�M�þ�H�ã�ü�H�� �V�H�� �R�G�Q�R�V�L�� �Q�D�� �S�R�V�W�X�S�R�Y�Q�D�� �N�D�R�� �L�� �P�D�W�H�U�L�M�D�O�Q�D�� �S�L�W�D�Q�M�D���� �W�H�� �Q�D��

�S�R�J�U�H�ã�Q�R���N�D�R���L���Q�H�S�R�W�S�X�Q�R���X�W�Y�U�ÿ�H�Q�R���þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�R���V�W�D�Q�M�H��113 

 

 

 

8.7. Prekid upravnog spora i obustava upravnog spora 

 

 Prekid upravnog spora kao i obustava upravnog spora  dva su u potpunosti nova 

pravna instituta propisana ZUS-om, te �Q�L�V�X�� �E�L�O�L�� �V�D�G�U�å�D�Q�L�� �X��ZUS-u iz 1991. godine. Tako su 

institutom prekida upravnog spora propisani razlozi �X�� �N�R�M�L�P�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�X�G�R�Y�L��

mogu prekinuti upravni spor, dok su obustavnom upravnog spor�D���S�U�R�S�L�V�D�Q�L���U�D�]�O�R�]�L���V�O�X�þ�D�M�H�Y�L����

u kojima se upravni spor obustavlja po sili zakona.  

 

�6�X�N�O�D�G�Q�R�� �þ�O�Dnku 45. stavku 1. ZUS-a, s�X�G�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�P�� �S�U�H�N�L�G�D�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�S�R�U���� �G�R��

�S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�R�V�W�L�� �V�X�G�V�N�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �N�R�M�D�� �M�H�� �G�R�Q�H�V�H�Q�D�� �X�� �R�J�O�H�G�Q�R�P�� �V�S�R�U�X�� �W�H�� �X�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �N�D�G�� �M�H�� �W�R��

propisano zakonom. 114�8���V�W�D�Y�N�X���������L�V�W�R�J���þ�O�D�Q�N�D���S�U�R�S�L�V�D�Q�R���M�H���G�D���V�X�G���P�R�å�H���U�M�H�ã�H�Q�M�H�P���S�U�H�N�L�Q�X�W�L��

spor: �Ä�G�R�N���V�H���Q�H���R�G�O�X�þ�L���R���S�U�H�W�K�R�G�Q�R�P���S�L�W�D�Q�M�X���D�N�R���M�H���S�R�V�W�X�S�D�N���R���S�U�H�W�K�R�G�Q�R�P���S�L�W�D�Q�M�X���S�R�N�U�H�Q�X�W��

�S�U�H�G�� �V�X�G�R�P�� �L�O�L�� �Q�D�G�O�H�å�Q�L�P�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�L�P�� �W�L�M�H�O�R�P���� �G�R�N�� �9�L�V�R�N�L�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �Q�H�� �R�G�O�X�þ�L�� �R��

�]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L�� �R�S�ü�H�J�� �D�N�W�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �X�� �N�R�Q�N�U�H�W�Q�R�P�� �V�O�X�þ�D�M�X�� �S�U�L�P�M�H�Q�M�X�M�H���� �N�D�G�� �M�H�� �W�R�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�R��

�]�D�N�R�Q�R�P���³115�3�U�R�W�L�Y���Q�D�Y�H�G�H�Q�R�J���U�M�H�ã�H�Q�M�D���R���S�U�H�N�L�G�X���X�S�U�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D���P�R�å�H���V�H���S�R�G�Q�L�M�H�W�L���å�D�O�E�D��116 

U vrijeme trajanja prekida upr�D�Y�Q�R�J���V�S�R�U�D���S�U�H�V�W�D�M�X���W�H�ü�L���V�Y�L���U�R�N�R�Y�L���N�R�M�L���V�X���R�G�U�H�ÿ�H�Q�L���]�D��

obavljanje radnji u upravom sporu te upravni �V�X�G�� �Q�H�� �P�R�å�H�� �S�R�G�X�]�L�P�D�W�L�� �Q�L�N�D�N�Y�H�� �G�U�X�J�H��

radnje.117�ý�L�P�� �S�U�H�V�W�D�Q�X�� �U�D�]�O�R�]�L�� �S�U�H�N�L�G�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D���� �V�X�G�� �M�H�� �W�D�M�� �N�R�M�L�� �G�R�Q�R�V�L�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�� �R��

                                                
112Ibid., st. 3 i 4. 
113���H�U�ÿ�D�����'�����L���â�L�N�L�ü�����0������op.cit. (bilj. 29), str. 294. 
114�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-a. 
115Ibid. st. 2. 
116Ibid. st. 3. 
117Ibid. st. 4.  
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nastavku upravnog spora na tem�H�O�M�X�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�D�� �V�W�U�D�Q�N�H�� �L�O�L�� �S�R�� �V�O�X�å�E�H�Q�R�M�� �G�X�å�Q�R�V�W�L���� �G�R�N�� �U�R�N�R�Y�L��

koji su prekidom upravnog �V�S�R�U�D���S�U�H�V�W�D�O�L���W�H�ü�L�����S�R�þ�L�Q�M�X�� �L�]�Q�R�Y�D���W�H�ü�L���R�G���G�D�Q�D���G�R�V�W�D�Y�H���U�M�H�ãenje o 

nastavku upravnog spora.118 

Dalje �ã�W�R�� �V�H�� �W�L�þ�H�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �X�� �R�J�O�H�G�Q�R�P�� �X�S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�S�R�U�X�� �þ�O�D�Q�D�N��48. st 1. propisuje 

�Ä�$�N�R�� �M�H�� �X�� �G�H�V�H�W�� �L�O�L�� �Y�L�ã�H�� �S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�L�K�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D�� �S�U�H�G�P�H�W�� �W�X�å�E�H�� �L�V�W�H�� �S�U�D�Y�Q�H�� �L��

�þ�L�Q�M�H�Q�L�þ�Q�H���S�U�L�U�R�G�H�����V�X�G�� �P�R�å�H���U�M�H�ã�H�Q�M�H�P���R�G�O�X�þ�L�W�L���N�R�M�L�� �ü�H���S�U�H�G�P�H�W���U�L�M�H�ã�L�W�L���X���R�J�O�H�G�Q�R�P���V�S�R�U�X�����8��

ostalim predmetima prvostupanjski upravni �V�X�G�� �ü�H�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�P�� �S�U�H�N�L�Q�X�W�L �V�S�R�U���³119 Prekinute 

upravne sporove prvostupanjski �X�S�U�D�Y�Q�L���V�X�G���Q�D�V�W�D�Y�O�M�D���Y�R�G�L�W�L���W�H�N���Q�D�N�R�Q���G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D���S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H��

sudske presude koja je donesena u oglednom sporu, te uz primjenu dokaza provedenih u 

oglednom sporu.120�6�X�G�� �P�R�å�H�� �W�H�P�H�O�M�H�P�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �N�R�M�D�� �M�H��donesena u oglednom 

�V�S�R�U�X�� �U�L�M�H�ã�L�W�L��upravi �V�S�R�U�� �S�R�N�U�H�Q�X�W�� �Q�D�N�R�Q�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�R�V�W�L�� �W�H�� �S�U�H�V�X�G�H�� �E�H�]��da provede usmenu 

javnu raspravu�����D�O�L���Q�D�N�R�Q���R�P�R�J�X�ü�D�Y�D�Q�M�D���V�W�U�D�Q�N�D�P�D���G�D���V�H���R���W�R�P�H���L�]�M�D�V�Q�H��121 

Uz �S�U�H�W�K�R�G�Q�R�� �R�E�M�D�ã�Q�M�H�Q�L��prekid upravnog spora, novi pravni institut predstavlja i 

�R�E�X�V�W�D�Y�D�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �N�R�M�D�� �M�H�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�D�� �þ�O�D�Q�N�R�P�� ��������stavkom 1. �N�R�M�L�� �J�O�D�V�L���� �6�X�G�� �ü�H��

�U�M�H�ã�H�Q�M�H�P���R�E�X�V�W�D�Y�L�W�L upravni spor �X���V�O�M�H�G�H�ü�L�P���]�D�N�R�Q�R�P���S�U�R�S�L�V�D�Q�L�P���V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D�����Ä�N�D�G���W�X�å�L�W�H�O�M��

umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravne stvari �Q�H���P�R�å�H���Q�D�V�W�D�Y�L�W�L�����N�D�G��

�Q�D�V�W�X�S�H�� �U�D�]�O�R�]�L�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�L�� �þ�O�D�Q�N�R�P�� �������� �V�W�D�Y�N�R�P�� ������ �L�� �������� �þ�O�D�Q�N�R�P�� �������� �V�W�D�Y�N�R�P�� �������� �L�O�L�� �þ�O�D�Q�N�R�P��

88. ovoga Zakona, �N�D�G�D�� �V�H�� �L�]�� �F�M�H�O�R�N�X�S�Q�R�J�� �V�W�D�Q�M�D�� �V�S�R�U�D�� �P�R�å�H�� �]�D�N�O�M�X�þ�L�W�L�� �G�D�� �M�H�� �W�X�å�L�W�H�O�M���R�G�X�V�W�D�R��

�R�G���W�X�å�E�H�Q�R�J���]�D�K�W�M�H�Y�D���³122 

 

�5�M�H�ã�H�Q�M�H���R���R�E�X�V�W�D�Y�L��upravnog spora upravni sud dostavlja svim strankama u sporu kao 

�L���Q�D�V�O�M�H�G�Q�L�F�L�P�D���R�G�Q�R�V�Q�R���S�U�D�Y�Q�L�P���V�O�M�H�G�Q�L�F�L�P�D���W�X�å�L�W�H�O�M�D���N�R�M�L���M�H���X�P�U�R���L�O�L���S�U�H�V�W�D�R���S�R�V�W�R�M�D�W�L�����Q�D�N�R�Q��

�ã�W�R���V�H���R�Q�L���X�W�Y�U�G�H��123 �8�S�U�D�Y�Q�L���V�X�G���ü�H���Q�D�V�O�M�H�G�Q�L�F�L�P�D���X�P�U�O�R�J���W�X�å�L�W�H�O�M�D�����Q�D���S�U�L�M�H�G�O�R�J���V�W�U�D�Q�N�H���L�O�L���S�R��

s�O�X�å�E�H�Q�R�M�� �G�X�å�Q�R�V�W�L���� �R�G�U�H�G�L�W�L�� �S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�J�� �]�D�V�W�X�S�Q�L�N�D�� �N�R�M�H�P�X�� �ü�H�� �G�R�V�W�D�Y�L�W�L�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�� �R�� �R�E�X�V�W�D�Y�L��

spora, ukoliko ocijeni da bi ostavinski postupak mogao dulje potrajati. 124�.�D�G�� �M�H�� �U�L�M�H�þ�� �R��

                                                
118Ibid. st. 5. 
119�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-a. 
120Ibid. st. 2.  
121Ibid. st. 3. 
122�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-a. 
123Ibid.,st. 2.  
124Ibid.,.st. 3. 
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pravnoj osobi koja je prestala postojati, �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�X�G�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�� �R�� �R�E�X�V�W�D�Y�L�� �X�S�Uavnog spora 

�G�R�V�W�D�Y�O�M�D���G�U�X�J�L�P���V�W�U�D�Q�N�D�P�D���W�H���S�U�D�Y�Q�R�P���V�O�M�H�G�Q�L�N�X���W�X�å�L�W�H�O�M�D���Q�D�N�R�Q���ã�W�R���V�H���R�Q���X�W�Y�U�G�L��125 

 

�=�D�N�O�M�X�þ�Q�R���� �ÄP�U�R�W�L�Y�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �R�� �R�E�X�V�W�D�Y�L�� �V�S�R�U�D�� �V�W�U�D�Q�N�D�� �P�R�å�H�� �S�R�G�Q�L�M�H�W�L�� �å�D�O�E�X���� �'�R�N�� �V�H��

�S�R�V�W�X�S�D�N�� �S�R�� �å�D�O�E�L�� �R�� �R�E�X�V�W�D�Y�L�� �V�S�R�U�D�� �Q�H�� �]�D�Y�U�ã�L���� �Q�D�� �U�R�N�R�Y�H�� �]�D�� �S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�H�� �U�D�G�Q�M�L��te na prava 

�V�W�U�D�Q�D�N�D���Q�D���R�G�J�R�Y�D�U�D�M�X�ü�L���Q�D�þ�L�Q���S�U�L�P�L�M�H�Q�L�W���ü�H���V�H���S�U�D�Y�L�O�D���R���S�U�H�N�L�G�X���V�S�R�U�D���³126 

 

 

8.8 Privremene mjere 

 

 Novi pravni institut u novoj zakonskoj regulaciji ZUS-a, svakako su privremene 

�P�M�H�U�H�����V�S�H�F�L�I�L�þ�Q�R�V�W novog instituta privremenih mjera ogleda se �X���W�R�P�H���ã�W�R���Q�M�L�K���L�]�G�D�M�H���X�S�U�D�Y�Q�L��

sud(ovi)  �L�V�N�O�M�X�þ�L�Y�R�� �Q�D�� �S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �V�W�U�D�Q�N�H���� �7�D�N�R�� �V�X�N�O�D�G�Q�R�� �þ�O�D�Q�N�X�� �������� �=�8�6-a: �6�X�G�� �P�R�å�H�� �Q�D��

�S�U�L�M�H�G�O�R�J�� �V�W�U�D�Q�N�H�� �L�]�G�D�W�L�� �S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�X�� �P�M�H�U�X�� �D�N�R�� �M�H�� �W�R�� �Q�X�å�Q�R�� �N�D�N�R�� �E�L�� �V�H�� �L�]�E�M�H�J�O�D�� �W�H�ã�N�D�� �L��

�Q�H�S�R�S�U�D�Y�O�M�L�Y�D�� �ã�W�H�W�D���� �2�� �S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�M�� �P�M�H�U�L�� �V�X�G�� �R�G�O�X�þ�X�M�H�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�P���� �3�U�R�W�L�Y�� �U�M�H�ã�H�Q�M�D�� �R��

�S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�R�M���P�M�H�U�L���P�R�å�H���V�H���X�O�R�å�L�W�L���å�D�O�E�D���³127 

 

I�Q�V�W�L�W�X�W�� �S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�L�K�� �P�M�H�U�D�� �]�D�S�U�D�Y�R�� �M�H�� �]�D�P�L�ã�O�M�H�Q�� �G�D�� �V�H�� �X�� �S�U�L�P�M�H�Q�M�X�M�H�� �X�� �R�Y�U�ã�Q�R�P��

�S�R�V�W�X�S�N�X���� �þ�L�M�D�� �M�H�� �J�O�D�Y�Q�D�� �V�Y�U�K�D�� �S�U�L�V�L�O�Q�R�� �R�V�L�J�X�U�D�Q�M�H�� �Q�R�Y�þ�D�Q�L�K�� �N�D�R�� �L�� �Q�H�Q�R�Y�þ�D�Q�L�K�� �W�U�D�å�E�L�Q�D.128 S 

obzirom da ZUS-om nije propisano koje se konkretno privremene mjere mogu izdati, s 

�R�E�]�L�U�R�P�� �Q�D�� �W�R�� �V�X�G�R�Y�L�� �L�P�D�M�X�� �Y�H�O�L�N�X�� �V�O�R�E�R�G�X�� �X�� �S�U�L�P�M�H�Q�L�� �þ�O�� �������� �=�D�N�O�M�X�þ�Q�R���� �S�U�L�Y�U�H�P�H�Q�H�� �P�M�H�U�H��

�P�R�U�D�M�X�� �E�L�W�L�� �W�D�N�Y�H�� �G�D�� �V�H�� �Q�M�L�P�D�� �Q�D�� �Q�D�M�E�R�O�M�L�� �P�R�J�X�ü�L�� �Q�D�þ�L�Q�� �S�R�V�W�L�å�H�� �V�Y�U�K�D�� �R�V�L�J�X�U�D�Q�M�D���� �2��

privremenoj mj�H�U�L���P�D�����V�X�G���R�G�O�X�þ�X�M�H���U�M�H�ã�H�Q�M�H�P�����S�U�R�W�L�Y���N�R�M�H�J���M�H���P�R�J�X�ü�H���S�R�G�Q�L�M�H�W�L���å�D�O�E�X����129 

 

 

 

 

                                                
125Ibid.,.st. 4.  
126Ibid.,.st. 5.  
127�ý�O�������������V�W�����������V�W�������������V�W���������������=�8�6-a. 
128���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü�����0������op.cit (bilj. 29), str. 234. 
129���H�U�ÿ�D�����'�������â�L�N�L�ü�����0������loc.cit. 
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10. �3�5�2�0�-�(�1�(�� �8�� �6�$�6�7�$�9�8�� �6�8�'�$�� �3�5�,�/�,�.�2�0�� �5�-�(�â�$�9�$�1�-�$��

UPRAVNIH SPOROVA   I  T �5�2�â�.�2�9�,���8�3�5�$�9�1�2�*���6�3�2�5�$ 

  

 ZUS je �G�R�Q�L�R�� �S�U�R�P�M�H�Q�H�� �X�� �V�D�V�W�D�Y�X�� �V�X�G�D�� �S�U�L�O�L�N�R�P�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �R�� �X�S�U�D�Y�Q�L�P�� �V�S�R�U�R�Y�L�P�D����

�8�Q�D�W�R�þ�� �G�X�J�R�M�� �W�U�D�G�L�F�L�M�L�� �N�R�M�X�� �M�H�� �5H �L�P�D�O�D�� �X�� �S�R�Y�M�H�U�D�Y�D�Q�M�X�� �R�G�O�X�þ�L�Y�D�Q�M�D�� �X�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�X�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K��

�V�S�R�U�R�Y�D�� �V�X�G�V�N�L�P�� �Y�L�M�H�ü�L�P�D��dolazi do propisivanja �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�D�� �R�G�O�Xka od strane sudaca 

pojedinaca. 

 

 �7�D�N�R�� �S�U�H�P�D�� �R�G�U�H�G�E�L�� �þ�O�D�Q�N�D�� �������� �V�W���� ������ novog ZUS-a,  sudac pojedinac u upravnim 

sporovima �R�G�O�X�þ�X�M�H�� �X�� �V�O�M�H�G�H�ü�L�P�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�L�P�� �V�O�X�þ�D�M�H�Y�L�P�D���� �Ä(o) �W�X�å�E�D�P�D�� �S�U�R�W�L�Y��

�S�R�M�H�G�L�Q�D�þ�Q�H�� �R�G�O�X�N�H�� �M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�J�� �W�L�M�H�O�D�� �G�R�Q�H�V�H�Q�H�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�L�P�� �U�M�H�ã�D�Y�D�Q�M�H�P�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�P��

�S�R�V�W�X�S�N�X���� �R�V�L�P�� �N�D�G�� �M�H�� �X�S�U�D�Y�Q�D�� �V�W�Y�D�U�� �]�E�R�J�� �M�D�Y�Q�R�J�� �L�Q�W�H�U�H�V�D�� �Q�H�S�R�V�U�H�G�Q�R�� �U�L�M�H�ã�H�Q�D�� �M�H�U�� �Me to bilo 

�Q�X�å�Q�R�� �]�D�� �S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�H�� �K�L�W�Q�L�K�� �P�M�H�U�D�� �U�D�G�L�� �]�D�ã�W�L�W�H�� �å�L�Y�R�W�D�� �L�� �]�G�U�D�Y�O�M�D�� �O�M�X�G�L�� �L�O�L�� �L�P�R�Y�L�Q�H�� �Y�H�ü�H��

�Y�U�L�M�H�G�Q�R�V�W�L���� �R�� �W�X�å�E�D�P�D�� �X�� �S�U�H�G�P�H�W�L�P�D�� �N�R�M�L�� �V�H�� �U�M�H�ã�D�Y�D�M�X�� �Q�D�� �W�H�P�H�O�M�X�� �S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H�� �S�U�H�V�X�G�H��

�G�R�Q�H�V�H�Q�H�� �X�� �R�J�O�H�G�Q�R�P�� �V�S�R�U�X���� �R�� �W�X�å�E�D�P�D�� �S�U�R�W�L�Y�� �S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D�� �L�O�L�� �]�E�R�J�� �S�U�R�S�X�ã�W�D�Q�Ma postupanja 

�M�D�Y�Q�R�S�U�D�Y�Q�R�J�� �W�L�M�H�O�D���³��130Dalje, Visoki upravni sud otkad je osnovan  ZUS-om 2012. godine 

�V�X�N�O�D�G�Q�R�� �V�W�D�Y�N�X�� ������ �L�V�W�R�J�� �þ�O�D�Q�N�D�� �R�G�O�X�þ�X�M�H���X�� �Y�L�M�H�ü�X�� �R�G�� �W�U�L�� �V�X�F�D�����D�� �N�D�G�� �R�G�O�X�þ�X�M�H�� �R zakonitosti 

�R�S�ü�L�K���D�N�D�W�D���N�D�G�D���R�G�O�X�þ�X�M�H���X���Y�L�M�H�ü�X���R�G���S�H�W���V�X�G�D�F�D��131 

 S druge �V�W�U�D�Q�H�����ã�W�R���V�H���W�L�þ�H���V�D�P�L�K���W�U�R�ã�N�R�Y�D upravnog spora, njih sukladno ZUS-�X�����þ�L�Q�H��

�R�S�U�D�Y�G�D�Q�L�� �L�]�G�D�F�L�� �N�R�M�L�� �V�X�� �X�þ�L�Q�M�H�Q�L�� �W�L�M�H�N�R�P�� �L�O�L�� �X�� �S�R�Y�R�G�X��samog �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D���� �7�U�R�ã�N�R�Y�L��

�X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�S�R�U�D�� �X�N�O�M�X�þ�X�M�X�� �L�� �Q�D�J�U�D�G�X�� �]�D�� �D�Q�J�D�å�P�D�Q�� �R�G�Y�M�H�W�Q�L�N�D���� �W�H�� �G�U�X�J�L�K�� �R�V�R�E�D�� �N�R�M�H�� �L�V�W�R�� �W�D�N�R��

imaju pravo na zakonom propisanu naknadu. 132 Dok se vrijednost predmeta upravnog spora 

smatra neprocjenjivom. 133ZUS- om je dalje �S�U�R�S�L�V�D�R�� �G�D�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�P�� �V�S�R�U�X�� �ÄSvaka stranka 

�S�U�H�W�K�R�G�Q�R���V�D�P�D���S�R�G�P�L�U�X�M�H���W�U�R�ã�N�R�Y�H���N�R�M�H�� �M�H���S�U�R�X�]�U�R�þ�L�O�D���V�Y�R�M�L�P���U�D�G�Q�M�D�P�D�����R�V�L�P���D�N�R���]�D�N�R�Q�R�P��

�Q�L�M�H���G�U�X�N�þ�L�M�H���S�U�R�S�L�V�D�Q�R�����7�U�R�ã�N�R�Y�L���S�U�R�L�]�D�ã�O�L�� �L�]���S�R�G�X�]�L�P�D�Q�M�D���U�D�G�Q�M�L���S�R���V�O�X�å�E�H�Q�R�M���G�X�å�Q�R�V�W�L�� �V�X�G�D��

�S�U�H�G�X�M�P�O�M�X�M�X�� �V�H�� �L�]�� �V�U�H�G�V�W�D�Y�D�� �V�X�G�D���� �6�W�U�D�Q�N�D�� �N�R�M�D�� �L�]�J�X�E�L�� �V�S�R�U�� �X�� �F�L�M�H�O�R�V�W�L�� �V�Q�R�V�L�� �V�Y�H�� �W�U�R�ã�N�R�Y�H��

�V�S�R�U�D���� �D�N�R�� �]�D�N�R�Q�R�P�� �Q�L�M�H�� �G�U�X�N�þ�L�M�H�� �S�U�R�S�L�V�D�Q�R���� �$�N�R�� �V�W�U�D�Q�N�D�� �G�M�H�O�R�P�L�þ�Q�R�� �X�V�S�L�Me u sporu, sud 

                                                
130�ý�O. 14. st. 2., ZUS-a. 
131Ibid. st. 3.  
132�ý�O�������������V�W�����������=�8�6-a.  
133Ibid.,. st. 2.   
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�P�R�å�H�����V���R�E�]�L�U�R�P���Q�D���S�R�V�W�L�J�Q�X�W�L���X�V�S�M�H�K�����R�G�U�H�G�L�W�L���G�D���V�Y�D�N�D���V�W�U�D�Q�N�D���V�Q�R�V�L���V�Y�R�M�H���W�U�R�ã�N�R�Y�H���L�O�L���G�D���V�H��

�W�U�R�ã�N�R�Y�L���U�D�V�S�R�G�L�M�H�O�H���U�D�]�P�M�H�U�Q�R���X�V�S�M�H�K�X���X���V�S�R�U�X���³134 

 �8�N�R�O�L�N�R���M�H���V�W�U�D�Q�N�D���S�R�Y�X�N�O�D���W�X�å�E�X�����å�D�O�E�X���W�H���G�U�X�J�L���S�U�L�M�H�G�O�R�J�����N�R�M�L���M�H���S�U�R�X�]�U�R�þ�L�R���W�U�R�ã�N�R�Y�H��

drugim �V�W�U�D�Q�N�D�P�D�� �V�Q�R�V�L�� �L�� �W�H�� �W�U�R�ã�N�R�Y�H��tim strankama.135�6�X�G�� �P�R�å�H�� �R�G�O�X�þ�L�W�L�� �R�� �� �W�U�R�ã�N�R�Y�L�P�D��

�X�S�U�D�Y�Q�R�J�D�� �V�S�R�U�D�� �]�D�M�H�G�Q�R�� �V�� �R�G�O�X�N�R�P�� �R�� �J�O�D�Y�Q�R�M�� �V�W�Y�D�U�L�� �L�O�L�� �S�R�V�H�E�Q�L�P�� �U�M�H�ã�H�Q�M�H�P�� �X�� �U�R�N�X�� �R�G�� ������

dana, od dana objave same presude, dok je protiv tog �U�M�H�ã�H�Q�M�D���å�D�O�E�D���G�R�S�X�ã�W�H�Q�D��136 

 

11. Z�$�.�/�-�8�ý�$�.  

  

RH kao i mnoge suvremene demokracije, �X�þ�L�Q�L�O�D�� �M�H�� �Y�H�O�L�N�� �L�V�N�R�U�D�N�� �X �X�V�N�O�D�ÿ�L�Y�D�Q�M�X��

nacionalnih pravnih propisa RH s pravom Eur�R�S�V�N�H���X�Q�L�M�H�����'�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �Q�R�Y�R�J ZUS-a, RH je 

u posljednjih �Y�L�ã�H���R�G��������godina u velikoj mjeri promijenila sustav upravnog sudovanja te se sa 

�V�L�J�X�U�Q�R�ã�ü�X�� �S�U�L�E�O�L�å�L�O�D�� �H�X�U�R�S�V�N�R�P�� �P�R�G�H�O�X�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J�� �V�X�G�R�Y�D�Q�M�D�� �N�D�R�� �S�R�V�O�M�H�G�Q�M�D��u nizu od 27. 

�þ�O�D�Q�L�F�D�� �(�X�U�R�S�V�N�H�� �L�Q�W�H�J�U�D�F�L�M�H�� �ý�H�W�L�U�L�� �Q�R�Y�R�R�V�Q�R�Y�D�Q�D�� �S�U�Y�R�V�W�X�S�D�Q�M�V�N�D�� �X�S�U�D�Y�Q�D�� �V�X�G�D���� �]�D�S�R�þ�H�O�L�� �V�X��

sa svojim radom �������V�L�M�H�þ�Q�M�D��������������godine, dok se paralelno s tim �E�L�Y�ã�L���8�S�U�D�Y�Q�L���V�X�G�� �Q�D�G�O�H�å�D�Q��

za �þ�L�W�D�Y�R�� �G�U�å�D�Y�Q�R�� �S�R�G�U�X�þ�M�H��RH preoblikovao u Visoki upravni sud, odnosno sud koji u 

upravnim spor�R�Y�L�P�D�� �U�M�H�ã�D�Y�D�� �X�� �G�U�X�J�R�P�� �V�W�X�S�Q�M�X�� �þ�L�P�H�� �M�H�� �S�U�D�Y�Q�D�� �]�D�ã�W�L�W�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �X�� �X�S�U�D�Y�Q�L�P��

�V�S�R�U�R�Y�L�P�D���G�R�G�D�W�Q�R���S�R�M�D�þ�D�Q�D���� 

 

Nadalje���� �G�R�Q�R�ã�H�Q�M�H�P�� �S�R�V�H�E�Q�Rg upravnog zakonodavstva, �P�R�å�H�P�R��utvrditi da je 

ispunjeno i pret�S�U�L�V�W�X�S�Q�R���S�R�J�O�D�Y�O�M�H���N�R�M�H���V�H���W�L�þ�H���S�U�D�Y�R�V�X�ÿ�D��kao i ljudskih pra�Y�D�����8�U�H�ÿ�L�Y�D�Q�M�H�P��

upravnog sudovanja u dva stupnja, po uzoru na mnoge europske �G�U�å�D�Y�H, �R�V�L�J�X�U�D�Q�D�� �M�H�� �M�D�þ�D��

sudska kontrola nad djelovanjem uprave�W�H�� �X�þ�L�Q�N�R�Y�L�W�L�M�D�� �S�U�D�Y�Q�D�� �]�D�ã�W�L�W�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�D�� �R�G�� �X�S�U�D�Y�Q�R�J��

�S�R�V�W�X�S�D�Q�M�D���� �1�D�Y�H�G�H�Q�R�� �M�H�� �]�D�V�L�J�X�U�Q�R�� �U�H�]�X�O�W�L�U�D�O�R�� �G�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �ã�W�R�� �E�R�O�M�H�� �L�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�Q�L�M�H�� �U�L�M�H�ã�H�� �V�Y�R�M�H��

predmete te �R�O�D�N�ã�D�O�R komunikaciju s tijelima javne vlasti.�0�R�å�H�P�R�� �U�H�ü�L�� �G�D��je novi ZUS 

�X�V�N�O�D�ÿ�H�Q���L���V�D���þ�O�D�Q�N�R�P��������st. 1. �.�R�Q�Y�H�Q�F�L�M�H���]�D���]�D�ã�W�L�W�X���O�M�X�G�V�N�L�K���S�U�D�Y�D���L���W�H�P�H�O�M�Q�L�K���V�O�R�E�R�G�D �ã�W�R���M�H��

naposljetku rezultiralo time da hrvatski upravni sudovi umjesto na zatvorenoj sjednici odluke 

                                                
134Ibid..,st. 3. i st. 4. 
135Ibid.,. st. 5.  
136Ibid., st. 6. i st 7. 
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donosi na javnoj sjednici, �þ�L�P�H�� �M�H�� �]�D�M�D�P�þ�H�Q�R�� �S�U�D�Y�R�� �Q�D�� �S�R�ã�W�H�Q�R�� �V�X�ÿ�H�Q�M�H�� �X�� �Vvim upravnim 

sporovima.  

 

U novoj zakonskoj regulaciji ZUS-a,revidiran je i sam predmet upravnog sporate se 

upravni spor danasvodi kao spor pune jurisdikcije, nadalje prvostupanjski upravni sudovi su u 

obvezi �U�L�M�H�ã�L�W�L�� �S�U�H�G�P�H�W���� �D�� �Q�H�� �V�D�P�R���N�D�R�� �X�� �S�U�R�ã�O�R�P�� �]�D�N�R�Q�V�N�R�P�� �X�U�H�ÿ�H�Q�M�X�� �=�8�6-a iz 

1991.�R�G�O�X�þ�L�Y�D�W�L o zakonitosti upravnog akta.  

 

Uveden je i zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti kao izvanredni pravni 

�O�L�M�H�N���N�R�M�L���R�P�R�J�X�ü�X�M�H���V�W�U�D�Q�N�D�P�D���S�U�H�L�V�S�L�W�L�Y�D�Q�M�H���]�D�N�R�Q�L�W�R�V�W�L���S�U�D�Y�R�P�R�ü�Q�H���V�X�G�V�N�H���S�U�H�V�X�G�H�����S�X�W�H�P��

�S�R�G�Q�R�ã�H�Q�M�D zahtjeva DORH-u �N�R�M�H�� �P�R�å�H, prema �Y�O�D�V�W�L�W�R�P�� �Q�D�K�R�ÿ�H�Q�M�X pokrenuti takvu vrstu 

zahtjeva. Protiv presude prvostupanjskih upravnih sudova, �V�W�U�D�Q�N�D�P�D�� �M�H�� �W�D�N�R�ÿ�H�U�� �G�R�S�X�ã�W�H�Q�D��

�å�D�O�E�D�� �N�D�R�� �U�H�G�R�Y�Q�L�� �S�U�D�Y�Q�L�� �O�L�M�H�N���'�D�N�O�H���� �G�D�Q�D�ã�Q�M�H�� �V�W�U�D�Q�N�H���� �R�V�L�P�� �S�R�N�U�H�W�D�Q�M�D�� �X�V�W�D�Q�H�� �W�X�å�E�H�� �Sred 

U�V�W�D�Y�L�P�� �V�X�G�R�P�� �X�� �S�R�V�W�X�S�N�X�� �N�R�M�L�P�� �V�X�� �L�P�� �S�R�Y�U�L�M�H�ÿ�H�Q�D�� �Q�M�L�K�R�Y�D�� �X�V�W�D�Y�Q�R�P�� �]�D�M�D�P�þ�H�Q�D�� �S�U�D�Y�D i 

legitimni interesi �L�P�D�M�X�� �S�X�Q�R�� �ã�L�U�X�� �O�H�S�H�]�X�� �P�R�J�X�ü�Q�R�V�W�L���X�� �]�D�ã�W�L�W�L�W�L svojih prava i zakonitih 

interesa.�'�R�N���ü�H���Qovi pravni instituti poput prekida upravnog spora, obustave upravnog spora 

te oglednog upravnog spora, �V�Y�D�N�D�N�R�� �ü�H�� �X�Q�D�S�U�L�M�H�G�L�W�L�� �N�Y�D�O�L�W�H�W�X�� �X�S�U�D�Y�Q�L�K�� �V�S�R�U�R�Y�D�� �Q�D�� �S�R�G�U�X�þ�M�X��

�5�+���� �D�O�L�� �L�� �G�R�S�U�L�Q�L�M�H�W�L�� �W�R�P�H�� �G�D�� �J�U�D�ÿ�D�Q�L�� �ã�W�R�� �O�D�N�ã�H�� �]�D�ã�W�L�W�H�� �V�Y�R�M�D�� �S�U�D�Y�D�� �L�� �R�V�W�Y�D�U�H�� �V�Y�R�M�H�� �L�Q�W�H�U�H�V�H�� �X��

upravnim sporovima.  

 

�=�D�N�O�M�X�þ�Q�R, �P�R�å�H�P�R��ustvrditi da jepod utjecajem europskih standarda, odnosno 

�G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�H�P�� �U�D�]�Q�L�K�� �H�X�U�R�S�V�N�L�K�� �L�� �P�H�ÿ�X�Q�D�U�R�G�Q�L�K�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�M�D���X�Q�D�S�U�L�M�H�ÿ�H�Q�� �M�H�� �X�S�U�D�Y�Q�L�� �V�S�R�U����

uvedeni su novi pravni instituti u nacionalno upravnopostupovno �]�D�N�R�Q�R�G�D�Y�V�W�Y�R���� �þ�L�P�H�� �V�H��

vidno unaprijedila kvaliteta upravnog sudovanj�D�� �D�O�L�� �L�� �R�S�ü�H�Q�L�W�R�� �V�X�G�V�N�D�� �N�R�Q�W�U�R�O�D�� �X�S�U�D�Y�H�� �X��

cjelini.  

 

Reafirmiran je  kompletan sustav upravnog sudovanja u Republici Hrvatskoj. Dok 

prostora za daljnji pomak i napredak svakako ima, iako je �Y�H�ü�L�Q�D��promjena zapravo 

uzrokovana samim pristupanjem RH Europskoj uniji, one su �X�þ�L�Q�M�H�Q�H�� �S�R�G�� �E�X�G�L�P�� �R�N�R�P��

r�D�]�O�L�þ�L�W�L�K���H�X�U�R�S�V�N�L�K���L�Q�V�W�L�W�X�F�L�M�D����kao imnogih drugih aktera. 
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N�D���V�Y�L�P���S�R�O�M�L�P�D���G�U�X�ã�W�Y�H�Q�R�J���U�D�]�Y�R�M�D���Q�H�P�L�Q�R�Y�D�Q���M�H���S�U�R�G�R�U���G�R�E�U�L�K���X�S�U�D�Y�Q�L�K���S�U�D�N�V�L���D�O�L�� �L��

vrijednosti koje zagovara Europska Unija. Naravno, postoje i razni problemi s kojim se 

�G�U�å�D�Y�H�� �L�� �Q�M�L�K�R�Y�H�� �M�D�Y�Q�H�� �X�S�U�D�Y�H���V�X�R�þ�D�Y�D�M�X���W�L�M�H�N�R�P�� �V�Y�R�M�H�J�� �G�M�H�O�R�Y�D�Q�M�D�� �D�O�L�� �V�X�� �X�O�R�å�H�Q�L�� �]�Q�D�þ�D�M�Q�L��

�Q�D�S�R�U�L���X���X�N�O�M�X�þ�L�Y�D�Q�M�H javnosti u rad �V�D�P�L�K���W�L�M�H�O�D���M�D�Y�Q�H���X�S�U�D�Y�H���S�D���W�D�N�R���L���V�X�G�R�Y�D�����X���V�Y�U�K�X���]�D�ã�W�L�W�H��

�]�D�N�R�Q�L�W�L�K���L�Q�W�H�U�H�V�D���J�U�D�ÿ�D�Q�D���� 
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