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U Republici Hrvatskojdo promjena uupravnom sporu dolazi pod utjecajem
VYHREXKYDWQRJ SURFHVD HXURSHL]QdtLna¢ondlkbaADYH pOD
zakonodavstvs HXURSVNRP SUDY QRémjghéitjdidvant @riadesom
europeizacije Republika Hrvatskd R U D O D tilvedi sdrndglistupanja Europskoj

XQLML EXGXUL GD 85 SUHIRYR WIHG\ERG @ B Y O IYDO MIDD YR V X
i temeljna ljudska prava=QDpDMQLMH SURPM HQblikxXHVWRKa VP MHUX
QDSUDYLOD MH SULMH ovohRZG$a2D10GgRINR BYRMH @ MG P
QRYLK SUDYQLK LQVWLWXWD X VDGU&DM VDPRJ ]DNR
ostvarenje, novoga, modernijeg sustava upravnog sudowanjay i zadovoljeni

XYMHWL EROMH VXGV N HavidgapwstpaHiaN DM YDAQLRIG SSRPMF
koju je donio QRYL ]DNRQ WLpBHUWRH LNRI@QNMDHWDRRJ SUHGPHW
VSRUD WDNR GD VH RQ SR QR&[] stiphoRma \shbBUP XUHYH
2012.goding vodi kao spor pune jumbkcije. Sukladno navedenom,pHW LU L
novoosnovana prvostupanjska aypma sudgriikom UMHAaDYDQMD XSUDYQLK V
QRYRP ]DNRQVNRMPDMXHS$ boREBYOVIASLILU svojem postupanju.

/-8y1( 5,-(y, XSUDYQL VSRDUS 20l SorljdsEdovabie,
VXGVND ]D&aW LW Sikcijé,DRastupaniBRiprduilslogvi

SUMMARY:

In the Republic of Croatia, chang@s administrativedisputes occur under the
influence of a comprehensivprocessof Europeanization. MembeStates are
required to aligriheir nationallegislationwith the European acquis. The Republic of
Croatia had to make changese to theprocessof Europeanizationn order to join
the European Union, since onetbé 35 negotiatinghaptersefers to thgudiciary
andfundamental human right$he Republic of Croatimadesignificantchangesn
this direction 10 years ago witthe adoptionof the new ZUS in 2010. Withthe
introductionof new legalinstitutesin the contentof the law itself, thepreconditions
for therealizationof a new, more modern systemaafministative justice havebeen
met, but theconditions for bettejudicial protectionof citizensfrom administrative
proceedinghavealsobeenmet. The most importamhangebroughtby the new law
concernsspecifically the expansionof the subject matter of the administrative
dispute, sahat according to thanew legislationthat cameinto forcein 2012, itis
treated as a disputd full jurisdiction. In accordanceith the above, thdour newly
establishedirst-instance administrativeourtshave a muclyreaterscopeof powers
in resolvingadministrativedisputesn the newlegislation.

KEW WORD: administrative dispute, Europeardétion, Law on Administrative
Disputes 2010, administratiigation, judicialprotection, disputef full jurisdiction,
first instance administrativeourts



6%'5a%-

230(1,72 2 (85236.,0 835%$91,0 67%$1.%$5.,.0%.....3

-DpDQMH VXGVNRJ QDG]RUD XSUD.Y.H.SR.G..X

S5SDWLILNDFLMD (./-3 L SpeH.SSRUXNH..9LMH.i.D5

3. RAZVOJ SUDSKE KONTOLE UPRAVE U HRVATSKOJ OD 1992011......7

3.1 Vrste sudske kontrole nad upravom...........ccouvviiiieiiieiiiiiii e 9

5. UPRAVNI SPOR U FORMALNOMI MATERIJALNOM SMISLU............... 12

5.1 Spor o zakonitosti i spor pune jJuriSAdiKCIje...........ovvvveviieeiiieiiieeeiii e 13

6. POVIJESNI PREGLED UPRAVNOG SPORA U REPUBLICI HRVATS&KQL4

7. NOVI ZAKON O UPRAVNIM SPOROVIMA [Z 2010. GODINE................. 16

WMHFDMFE

(XUR

7(0(/-1, 35%$91, ,167,787, 6$'5a8%U1Z80X086ODINE..18

DQMH pLC

UYRVWXS

5%$91,+

8.1 Predmet UpPravnOg SPQLA.........uuueeeruuniereriaeeeeernnaeeennneeeeenneeerennnaeeesnnns 19
8.2. Dvostupanijski ustroj upravnog sudovanje............ccceeeveveiieeeeirnnieeennnnnn 21
-DYQRVW UDVSUDYH L VORERG.QR..XW.Y.Ly. 122
OHULWRUQR.UMHADY.DQMH. ..., 24
,JMDYOMLYDQMH aDOEH SURWLY RGOXN.D.Z

8.6 Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti.................cccvveeeeennn. 26
8.7. Prekid upravnog spora i obustava upravnog SPOra............cccceeeevvennnnn.. 27|
8.8 PrIVIEMENE MJEIE.....uu i ciiiii ettt e e e e e e et e e e 29
3520-(1( 8 6567398 68'$ 35,/,.20 5-(a$9%1-% 83
632529% , 7524.29, 835%$912*.6325%. i, 30
=8 -8V B, 31

L T ERATUR A et e e 33




1. UVOD

U radu se bavim utjecajem europskih standardea uprani spor u Republici
Hrvatskoj.(nastavku: RH)=QDpDMQLMH SURPMHQH X XSUDYQRP GMHOF
VYHREXKYDWQRJ SURFHVD HXUR SRHLp® takavind ostildk Admlje QLM H |
PODQLFH (XU RuS wastavkuX CHUY IRosliednja izmjenaZakona o upravnim
sporovimakoja je nastupila prijel0 godina iznjedrilaje p L Wii2 gromjena u upravnom
GMHORYDQMX D X VDP VDGUaD M-aQriddje] mANfRvh\VpRakhiHJ HJ X O D
insttuta NRML VX |]QDpDMQR XQDSULMHGLOL D VDPYRWAIORMMDL R
upravhLK VSRURYD RHD SRGUXpMX

Upravno sudovanje nerijetko se svodi na upravni sgao nadzornudjelatnost
sudova u 0cjeniSRVW XSDMX OL WLMHOD GUADYQH XGiak@dseH X VNC
navedeni pojmovisasvim ne prekhpajulUpravni spojsvakako predstavija jedan od
nglegitimnijin oblika upravrosudskognadzoraQ D G ] D N Rs@rhdly RpfiaviXog aktée o
kvalitethom ustroju ovog pravnog instituta ovisiLW DY W$H Q WRsUi3koB Wadzora
nadcjelokupnomGMHODWQRA&UX XSUDYH

Mnogi auori, SRSXW ,YH % RUNR¥La&DS QD¥)SHOoblik sudske
NRQWUROH QDG XSUDYRP L WR SUYHQVWYHQR NRQWUROH >
Taj oblik nadzora ostvaruje se, dakle, u onoj oblasti upravne djelatnéstjoj se obavi
najvad QLML REOLN QMBIVEHWK@INKSWHYQL VSRU SUHGVWDY(
WHRULMH L SUDNVH QDVWDOH SRpHWNRP VWROMHUD D
REMHNWLYQH |]DNRQLWRVWL WH&SXEMHNWLYQLK SUDYD VDF

1Zakon o upavnim sporovima, NN, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21.

2 HUYyD 8SUDYQL VSRU X +UYDWVNRM VDGIERQMH NVEDQMVMEBRJ SDD X6 MW HIWL
Rijeci, val. 29., br. 1.2008., str. 2.

3lbid.

“Ibid.

59% R U N RWpkavnp pravg Novi Informator, Zagreb, 2002., str. 483.

Slbid.



Za raziku od zakonske regulacijguS-a iz 1991., novim ZUSRP NRML MH SRpHI
primjenom 2012. godinemijenja se i cilj upravnog spora, tako aipve zakonske regulacije
SRVWDMH ARVLIJXUDWL ]JDNRQLWRVW SUDYD L Stiabak&® LK LQW
SRYULMHYHQLK SRMHGLQDpPQLP RGOXNDPD?4 @GdvedSrie VW XSD
]JDNRQVNH RGUHGEH PR &iff PARE UDNQRIpYBRUBDGRQDY QLMH
MDYQRSUDYQD WLMHOD SRAWXMX REMHadWia¥edR SUDYR YHi

Zapravo VH G R Q Rdvel @adAske regulacijeZUS-a smatra svojevrsnim
S ULE OL a&unopskiml tipPavnim standardimd VXGRYDQMX NDRpQDSINXEOLAD
gavku 1. .RQYHQFLMH ]D ]DAWLWX OMXGVNLRuU SasakDd L WH]
Konvencija) % XGXiUL GD MH ELYQ@DGEBHADYRJDVEEHORNXSQR GU:
sukladno ZU&u iz 1991.godine,sudio na nejavnoj sjednici, navedenoM&RVLOR V pODQNR

stavkom 1.naveden&onvencije.

PUDYQL LQVW LWwYoakovidkGadalaxil) FUSa, VXaAWhRYNLVDPR GLR
promjena X p L Q Mikk@huKprilagodbe m@onalnog prava(nadnacionalnom)europskom
pravy kojima se bavimo u ovome raduobsu nekpravniinstituti s obzirom na opseg oga
rada namjerno izostavljenPrimjerice RFMHQD |DNRQLWRVWL RSULK DNDW
PRGUXpPpQH UHJILR Q Duo&3tdvi:DEFRR)SUD Y H

| za kraj rada dajem DNOMXpQR UD]PDWUDQMH NROLNR MH 5HS
svojem naumu da potpunostreafirmirasvoje upravnpostupovnazakonodavstvptj. koliko
se uspjelaS U L E 2ahti@@viMmalEropske unijesada kad je i N R Qi€ jgdna od njezinih 27
zemalM D p OdajénhoB\pt na nove pravhne QVW LW XWH SUHGMLYHQH QRYLP =i

7Zakon o upravnim sporovima, NN 53/91, 9/92 i 77/92.

8y 0O VW -a. =86
°5DMNR ,PSOLNDFLMH RGUHGEH pO , Pravo i poreD), &RICRD., Br. X0OS LME.QLP VSF
str., 58.

'RPLQNRYEDNRQVNR XUHYHQMH XSUDYQLK, PR UpeDd, X 6HREI8EMDLFL +UY
36.



2.230(1,72 EUROPSKIM UPRAVNIM STANDARDIMA

Eurgpski upravni standardi nisu samo standardi koji su utemelj@aistali unutar
(XURSVNH XQLMH YHU SRMDP REXKYDUBu@dhaéwopsRaeD UGD
kontinentu. 3SRVHEQX XORJX SULOLNRP QMLKRYD QDVWDMDQMLIL
pareuropska organizacija. Stvaranje europskih upravnih standarda, primarni je posao Sigme,
NRMD MH XVSRVWDYOMHQMD ]DMHG Q IOECB® 19Q.gédin'DWLYR P

Glavna svrha Sigme je QMH]LQD <HRie Riazvienim zemljama tj.
SRVWVRFLMDOLVWLpPpNLP JHPOMDPD X SURYRYyHQMX QMLKR"
YRYHQMDpOODBRRWY X X (XWBRSYWHNRMSRPIHWOIXWX 6LIPX SRVWF
aktera koji su svojim djelovanjem potaknuli kbW IJHQFLMX WM SULEOLADYDQ
JHPDOMD pODQLFD 8QLMH NWUWRD YKIDDP R Q YAl aEreaDip H O D
pokrenuli UD]QH GUXJH UHIRUPH =QDpDMQD XORJD VYDNDNR
LIYUAQRP WLMHOX ki&drima §.Hgecame,Auéu Europske unijéu
nastavku: Sud EUNa petrificiranje europskih upravnih staarda, na njihovo oblikovanje te
ALUHQMH ]QDpDMQX, YHIR ¥>S R\SBHQREMLIRUDQJIR SH NDR L VXG!
Europskog suda za ljudskaava. (u nastavku: ESLIJP).

'"MHORYDQMHP L SUDNVRP QDYHGHQLK LQVWLWXFLMD
UD]JOLPpLWLP SUDYQLP VXSON DL B Dpdrtviin poz@ijama bl dirith
zemalja, vidljiva je putanja prempD MH G Q L p N R PmbidéIu sugswét R P

IDYHGHQL PRGHO R]QDpDYD NRKH]JLMX QDpHOD XSUDY
te VOLPQRVWL X PHKDQL]PX RVLIXUDYDQMD VXGVNH NRQWUF
specijalizacije upravnih sudova, procedura koje postaju ¢ pQLMH RQRM NRMX SUF
VXGRYL XUHYyHQMH VXGVNH NRQWUROH VXGRYD NUR] GYD \
GMHORYDQMD MDYQPRBUDISDNKREXRUDDI MHEBE@LPND QDpH

UMusa, A. (XURSVNL XSUDYQL SURVWRU SULE O, Hnatskaj@yMHIp@RA,F PROQ,DO QLK N
str. 126.

2bid.

13 RS U L Eurgpski standardi i modernizacija upravnog sudovanja u Hrvatskj .RSULU , (XURSHL]DF
upravnog sudovanja u Hrvatskoj,( ur.) Institut za javnu upravu, Zagreb, 2014., str. 7.



predstavljaju svojevrsnu podlogu na kojoj senélje sve odluke kao i samo djelovanje javne
uprave Primjerice, QDp MEBB QDNRVWL WUDQVSDUHQWQRVWY¥ UD]PM}

-DpDQMH VXGVNRJ QDG]RUD XSUDYH SRG XWMHFDMHP (X

Bez obzira naUD]OLPLWRVW ,SSUBK QDIG |RXYVWPYDYH ]D JHPOM
Europke Unije postaje obveza. Obvezsudskog osiguranja nadzora nad upravnim
djelovanjem izvedena je @rakse Europskog sadra ljudska praveu nastavku: ESLIRaO i
prava ZDMHGQLFH $ RERMH rjdaixoWna Mpiavinvidieldvanjé . ANmqror je
SUL]QDW NDR ]DMNBQIL pNRGYWDQGMMXG HXURSVWNRJ GHPRNUD

6XNODGQR [JRODYHNDIFLMH ]D ]JDAWLWX OMXG,\éhkkseSUDYD |
PRAH REUDWLWL QHRYLVQR PradV tbtvapetja LofiWiiddDRIL V X
JUDYDQVND SUDYD WXPIH RKQBXRRRKEBKIEBE ¥ raXaYo da
LPDMX XSRULAWH X MDY GRAresudzLSuda) EuydpakeQRI{B, nBdualky:X
Sud EU)QDODax G bacoRdihidd&onQ IGUADYD pODQLF MO RNR SWNIP NKKQ
HXURSVNRJ SUDYD AWR ]JQDpL GD VXGRYL QHNH JHPOMH p(
SUDYD NRMD MH ]DMDPpLOD L (XURSVND XQLMD XQDWRD
takvaistaprava XRSUH QH8GOMMHG SURGRUD SUDYD =DMHGQLFH >
SRVWDMX VYH Y bgr.QiraMdDAjedriicH B javirtéj naba\stavljenou djelokrug
sudskog nadzora dok se, recimo, prije naved€ldDYR X GUAaDYDPD pODQLFDPD

nalazilo izvan kontrole samih sudova.

SUHPD PLAOMHQMX MDYQRVWL VXiG ¥ehbkr@cieGd Bl&aynS RV W D N
VUHGVWYR NRQWUROH MD¥QLK WLMHOD RG VWUDQH JUDYVyD¢

winkler, R, AdminitrativeJusticein Europe: The EU Acquis, GoodPracticeandRecentDevelopiemtska

javna uprava, 2007., str. 881.1.

SWoehrling, JearMarie, ProtectingLegality: PublicAdministrationandJudiciaryin EU Countrldsw to

Conciliate, ExecutiveAccountabilityddudicialReview?8 .RSULUO ,YDQ (XURSHL]DFLMD XSUD®
Hrvatskoj, Institut za javnu upravu, Zagreb, 2014., str. 24.

181bid.

Ybid.

181bid.



U zemljama u kojimae sudski nadzorR p L W X Nill gbdin&/,ij¢nja se i njegea
NYDOLWHW Bu dudsk gtandafdikomparativho pravgootakli razne zahtjeve za
VWYDUQRP XpLQNRYLWREUX QDG]JRUD A(IHNWLYQRVW VXGV
NRQWUROH YHUOU L SUHVXGH X UD]XPQRP UBRXRAAMODXNRD p!
QDG]JRUD QDG RGOXNDPD MDYQRSUDYQLK WLMHOBUXWOMXDp
QDpHOD SRSXWUD]PMHUQRVWL

2.2 Ratifikacija EKLJP i preporuke 9LMHUD (XURSH

(XURSVND NRQYHQFLMD ]D ]Da&WLW Xd?R X @astlkik SUD YD
Konvencija), predstavija doknent NRMHJ MH LJQMHGULOR 9LMHGD (XURSH

Konvencijom su definiraneuropske standarde sudske kontrole nad uprateaonauz
SUDYR QD SUDYLPpQR V Xpéekanbi) XIJDK C5QW YDDNDIREBVWODpHOD |
SULPMHQMXMX X ]H P D O M DkofihOsD Q' H i lujeiBaUi B ®\DNRHL B UL P H

Europe

9 L M Hrbpe (predstavliia n¥DaQLMX SDQHXURWBR/O®IHE LL QWBVL VKX F L |
SURPLFDQMX L ]DawteWIL a®IM WE&R\DNQLLKp NSHU iYHDPHRGREBKBM M H QD
kontinentu. 3UL]QDQMX MH GRSULQLMHOD .RQYHQFLMD NRMD M
8] SR Privedene Konvencije usustavlenposeban mehanizan@ D G ] D dj\ddkiv R P
prava i temelinih © RER G DP XM piL MU H GA. ANVRM L( 6¥+H ] Diad@ledameqad] D
primjenomistoimeneKonvencig X GUADYDPD NRMH VX VWUDQNH QDYHGH
PHYXQDURGQR BUMIBDR @RRVQD PHYyX NRMLPD VH SRVHEQR
PHYy X QD UR G GubjsktivietapBjadincat

¥bid., str. 25.

20zakon o ratifikaciji Konvencije i njezinih protokola objavljen je u Narodnim novinafBeHy XQDURGQL XJRYRI
broj18/97, 6/99 SURp L a i HQ LHgptdwak/ W4/02 i 1/06.

2l0mejec, Jasn@LMHUH (XURSH L (XURSVND XQLM,Novi @fgviddtan XdgteB, Q@EO,QL L SUL
str. 227.

5



Konvencij#? je od stane Republike Hrvatske ( u nastavku: RHtificirana 5.
studenogdavne1997 JRGLQH GRN MH QD V-Q D9912FuRkadnoDoGredhiQ ML =8
bODQND 8 VRVOWHDQEFELMD SUHG VW DWa koM PHYBX QR G Q G XU Y|
NRML VX VNORSOMHQL L SRWYUyYyHQL X VNODGX V 8VWDYRP
SRUHWND 5HSXEOLNH +UYDWVNH D %R SUDYQRM VX VQD]L |

7 D N R RRépublika Hrvatska jerpikom ratificiranja navedene RQYHQFLMH RGOX|
staviti rezervu, koja S(RGQRVL QD R @mepraizeQuMidravnosudskom postupku
VXNODGQR pORQNXDMXW. VH SULWRP QD Zakenald GoeaxnimO D QN D
sporovima (u nastavku: ZUS 1991.sukladno kojoj W D G War@wii Lsud o upravnim
sporovima UMHADYD QD QHFMPr¥@R ¢ PRMMG@RF¥W VWDWRMDQMD
GRS X aoNaHeRratn o X PDQMLOD NDNR UD]JLQX WDNR L NYDOLWHWX
subjekata u okviru upravnog spora te setipraustalienim standardimaazvijenima u
suvremenoj Europi Izostankom MDYQH UDVSUDYH NDR L PRJXUQRVWL
PLOQMHQLp QRYHOW DI MDHP FRMWX H QRIVG\VD By &b suduu smanjenju
S R JU Hiapdow djelovanju?®

"U X J D p IpM IQuRdaMni se sposhodno ZUSu iz 1991. godin€’svodb samo na
spor o zakonitosti upavnog akta, dok spor pune jutikcije kojim bi W D G D@ &yM4ud8
VDP U MdblkobBkyehd upravoy stvai ali i samostalnoXWYUVYLYDR pLQMHQLPpQR V'
GD VH L QLMH SULPMHQMLYDR 2VLP X VOXpDMX GRQRaHQNM
tj. X W Q M H?®XaBdn Bt¥d4anja na snagu novog ZI5 X VLMHp QM Xspor puneERGLQH
jurisdikcije postajeX Y U L Mpkhgilbl ©riRkao dosadijetka iznimka.

227akon o ratifikaciji Konvencije i njezinilprotokola objavljen je u Narodnim novinam@® HYy XQDURGQL XJRYRI
broj18/97, 6/99 SURp L a i H Q LHgptdwak/ W4/02 i 1/06.

2’Narodne novinet OHYy XQDURGQL XJRYRUL EURM

2y0 8VWDYD 5HSXEORMNH @Y D WNHNYW [DNRQD 11

41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

25 R S U Lap.cit. (bilj. 13), str. 9.

26 RS U Llac.cit.

277US-1991. godine.

28 R S U Ldj.cit (bilj. 13), str. 910.



8] QDYHGHQX NRQYHQFLMX QHL]JRVWDYQR MH VSRPHQ X
NRMH LPDMX SUOMD|D&AWEWQD NRMD tijfla pié XlasilOebéi URp LW L
PLQLVWDUD 9LMHUD (XURSEKGRQRN G GRS RBHX HEIN RBWHY B Q C
od nezakonitogostupanija tijela javne upravd DURp I/ R WRH SRIr@ARIPDMSUHS R U X N |
sudskoj kontroli akata uprave koja je usamg 2004. godine, sukladno tajePoruci svi akti
uprave kako SR M Hrb laQoDipR S U H Q R U R&W Isan@Lpstupanje javne uprave
S R G Odubkkbakontroli®

3. RAZVOJ SUDSKE KONTOLE UPRAVE U HRVATSKOJ OD 1991-
2011.

Ustav kao QDMYH UL SRepubliRd HBvatske(u nastavku: RH)propisao je
svojemu pa@ku GD VX YODGDYLQD SUDYD WH SRaAwWLYDQMH ¢
vrednote.Sam p OD @ NstavaRH |DKWMHYDGD VYL KOR Mdd@zdti@l®d p QL DN
GUAaDYQH XSUDYH NDR L WLMHODLRBWD YPRMM MB&|EHIRHOD
zalDPpHQD VXGVND NRQWUROD |]DNRQLWRVWL SRMHGLQDDpPQ

imaju javne ovlastiz°

Zakon o upravnim sporovima iz 201@odine’ (u nastavku: ZUS)nadopunjuje
SUHWKRGQR QDYHGHQX R GUH G Ejuldike Br¢atske te u S&«§emu 8V WD
pbODQNX SURSLVXMH BESURSODYWQRFRYISRGBGXOXpXMX R ]D
MDYQRSUDYQLK WLMHOD R SUDYLPD REYH]DPD L SUDYQL
drugih stranaka te o zakonitosti postupanja javnopravnih tijeldRiGpU XpMD XSUDYQRJ S

daljnjem tekstu: upravni spof?

.DG MH ULMHp R VXG vpraRkof @Z0staRAJjX sppDeéhuti zakonsku
RGUHGEX [s@abaiNWstava, koja je rezultat ustavnih promjena 2680ne A6 YDW NR
LPD SUDYR GD ]|DNRQRP XVWDQRYOMHQL QHRYLVQL L QHSL

2 HUyD ' alKeinéntabzakona o upravnim sporovinNovi Informator, Zagreb, str. 25.
3%bid., str. 24.

s17Us.

2 HUuyD '  aLlod.titi(bilp 29), str. 83.

3y 0 a86



RGOXpL R QMHJIRYLP S &mavedéndm lodrRdny HistavRAagarantirange

pravo QD SR a&W H QritikdnXsyiH Quiskih postupaka SD J U D y D ¢hb jafrist@ovinia/ D
SRAWHQR VXYyHQMH L SUHWKR[@®QRD ¥WRWBKQX W XG VNLKH Q B DM
sloboda (u nastavku: Konvencig) LPDMX aLUL VSHNWDU SddunidkQH |Dawl
SRVWXSDQMIREXEBRELMD X VYRMHP XpfadRD Q N XS R aWVWH Q R M\DXH.

svim postupcima.

8]LPDMXULdxHmRaEskLWstavX VYRMHPX pODQNMDPpIWWDBNR QI
SRAWHQR VXYyHQMH X VYLW I QDY WDV LOPPBY O] VawaMHYUV QR
st1L.RQYHQFLMH NRMDSRBWHLQ B UDXYR GQNDH VDPRRX R YIXP W5LLI
JUDYV D QV NRid{vD eDd¥ rakonska odredba 29. st., Ustava Republike Hrvatske

svojevrsnanadilaziKonvencip.

Temeljem odlukdJstavnogsudau predmetu pod brojen:111-1001/2007 donesene
7.srpnja 2010.godire NN 90/1Q,Ustavni sud S U R V Xl§ priikem postupanjaQD GOHAaQ LK
upravnih tijela kao i samog Upravnog suda konkUHW QRP {hépXnoxahX
ogrDQLpDYDQMD/ I GHRAWVDWQRYKD WM VDPH PRJIJXUQRVWL XWYUYVI
sklaGX V QDpHORP PDWH B bMBDHEERY WDWINHH XWRIEK D]ODJDQMX
GRYRGL GR SRYUHGH SRGQRVLWHOMHY R naxadenapreQBiJ SUD YL
MH SRYULM hdA@RiRIjEBAUD BRIDYLPQR VXYyHQMH DY D WSEIHAWAD QRLII
pbODQNX VWDYNRP 8VWDYD NRMD PRUDMX ELWL SRa
]JDNRQLWRVWL SRMHGLQDpPQLK DNDWD XSUDY¥OdnéshG UaDQLk
presudom eGUXJLP UBMMpLPOW RGOXpHQR &@D \SHU IMNMLDPWOWRYRX$H
UHJXOLUDQR pODQNRHRH primjahivje i na MddkDpoRdupak pred Upravnim
sudomtj. p OD Q BXN2. Ustava.

3y 0 VW 8VWDY 5+

¥8JHODF $0ODQ 3UDYR QD SRAWHQR VXSHOAMWH pROUQDN JU IVDIWINNR S U
NRQYHQFLMH ]D ]JDAWLWX OMXGVNLK SUDYD L WHPHOMQLK VORERGD
(XURSVNH NRQYHQFLMH ]D ]JDAWLWX OMXGVNLK SUYD L WHPHOMQLK VC
99.

3USRH, UI11-1001/2007, od 7.7.2010. (NN 90/2010), t. 11.



3.1 Vrste sudske kontrole nad upravom

=ERJ 4LURNRJ VSHNWUD S R\pddityupraNr@MmHicijS dbR2i®d D]1H L]
VLWXDFLMH GD VH XSUDYD pHVWR SXWD VPDWUD SRWHQ
SRWHQFLMD O QD aHRINPrQiRMI® Qva jednako vrijedna trenutkaedhn ima
SROLWLpPpNR ]QDpHQWIR XN R Qi QD XS DINFOM VW UXNWXUL GUX:
snagekoja SURYRGL R G UH Y H Q HsatnbnrS. WHHG @ MFDYLQVLPRIFRP WLMHOX
X NRQIOLNWH QHSRVOXp&RVIWUDNRMI]DEBRBILYWRWNL V RV
NYDOLILNDF LD KRB EEREDOBMMB0e KHaR-G O XP X M H

IDGDOMH XNROLNR MH MDYQD XSUDYD NRuZbgno@ VNL RS
PMHUL NRMD GWHIRRXX MHHKQLPpNX RSUHPOMHQRVW WH N
QH]DNRQLWRVWL SRVWDW { td DavedsihlrenumakaDirasydokpd L 6Y D
SROLWLpPNX WDNR pbadviyeManyaQuirageRkadntdot, Epogotovo kad koreliraju dva
VSRPHQXWD WUHQXWND $NR QDYHGHQRP SULGRGDPR GD
potpuna ukoliko se ona samo provodi u ugtaxQ D QDpPpLQ GD YLaAD XSUDYQD W
QLAD \(tkzMéh@iBirativna kontroad) WH GD NRQWUROD NRMX REDYOMDN
LPD YLAH SROLWLpPpNR QHJR SUDYQR J]QDpHQMH 6WRJD N
SURYRYHQMH VX &VXNSUDR@W UFREHL QL |QLPQX YDAQRVW

4.1 Sustav redovnih sudova

6XVWDY UHGRYQLK VXGRYD RELpQR VH X OLWHUDWX
EXGXiUL GD QMHJRY SRYLMHVQL UD]JYRM YH]XMHPR XSUDYR
prenosi u njezine kARQLMH QDURPLWR X 6$' 3URPDWUDMXUL L] RUJ
VXGRYDQMH SRVUHGVWYRP XSUDYQLK VXGRYD SR]QDWR Mkt
SUHWHALWR GRPLQLUD X VNDQGLQDYVNLP |HPOMDPD SRSX

37965 R U N R Yp.dit. (bilj. 5)., str. 484.
38 bid.
39bid., str. 486.



SRPHWQX REARMUNDOQNED RYRJ REOLND VXGVNH NRQWUROF
britansko pravo. OsobitoSEULWDQVNRJ SUDXQREILYEMWRPDSOBY¥X SR]Q
CommonLaw. 2ELPpDMQR S UD Y RinSwiHsastay pravaiMriornil takorQ DpHOD X
kojima djeluje pojedinac ali i javna viasf. 8SUDYR L] MHGLQVWYD RSUHJ SUL
SRWUHED GD QMHJRYH LQVWLWXFLMH pXYD LVWR WLMHOR
6WRJD MH SRVHEQD |DAWLWQLpPpND XORJD SRYMH@gHQD UH

funkcije i kontrolira upravnu viast.

Prema VXVWDYX RELpDMQRJ SUDYD UHGRYQL VXGR®
RSUHQRUPDWLYQLK DNDWD XSUDYH LVWR LP SULSDGD L
upravnih akatd?$ P H U IpfaMnli sustav se ne razlikuje uvelike od britanskdgge i dalje
mjerod QD NRQFHSFLMD VX&Y\DDXRMEJPBEWYRHNY BUSD UHGRYQIL

ustavnosti tj. zakonitost?

U SAD-X RG SR]QDW RarbuyO ¥sp Médiidon koji datira od davne
1803.godineyspostavljeno jeQ D p sLKld&Ino kojense tretirada je uprava subjekt sudske
NRQWUROH SRVWRML SUHWSRVWDYND GD VXGRYL PRJX XY
MH VXGVND NRQWUROD XSUDYH LVNOMXpH QWO WHPMIXO MM B8 RSY
REDYOMDMX NRQWadlRde@Esu DO LXQD QRPARUDYH SRaAWLYDQD S
V X ]D MDIP [VHD@HU afa@ui4Taj sustav kojiSRpLYD QD QDpHOX GLREH YOC
FMHORNXSQLP SRWUHEDPD DPHUKRWRHISEQDYQRVDBRUXWW
vremenskonrazdoblju smatra da nema potrebe da se taj susab pHOQR ]JDPMHQL V X\

specijaliziranih sudovd?

401bid.

“Ubid., str. 486487.
42lbid., str. 487.
43bid.

4“bid.

49bid.
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4.2 Sustav specijaliziranihsudova

OvajsXVWDY VXGRYDQMD VH UD]YLMD X )UDQFXVNRM EX!

kolijevkom upravnog prava.

Sustav u kojem sudsku kontrolu zakonitospravnih akata obavljaju posebni
(specijalizirani) sudloviNDUDNWHULVWLPpDQ MH ]D mphen-orviR s6 UD Y R
VH SRVHEQD WLMHOD VD |[DGDWNRP REDYOMDQMD NRQWUF
XSUDYQRP |]QDWQR VH UD]JOLNXMH RG DQJORDPHULpPNRJI VI
vlasti je nakon velikérancuskerevolucije dodielieno VDVYLP QRYR |QDpHQMH

2JUDQLpDYDQMHP VXGVNH YODVWdik SUHGdUGd StRI@MHP  C
nastojalo administraciji osigurati neovisnost od sudstva. Doktrina o podijeli tj. diobi viasti
znatno e SRVOXALOD MH SROLWLPNLPDYXUEDWYZH JGWDH & XD/ NRRQAH

utjecaj na administracijty.

I1DpHOD NR MDBuskbr upravbomQsustavu utjecala da sselskim putem
osiguravaS R & W Lzakior@ddtH te se iz same upravne vlasti razvijaju oblici takve kontrole,
SULPMHULFH 'U &djewnQ preVdad/siH3ske funkcije, ali nikada nije izgubio ni
upravheNRQ]XODWLYQH IXQNFLMH V NRMLPD®]DSUDYR L |DSRpL

7TDNRYyHU X 1TUDQFXVNR Mudsk#d kontidiaPaRatd) péalve) kbfQid je
SUXAPRRIX UQRVW DG HNDDW QD RD &8 VEIWVDN BLK LQWHUHVD JUDY

6YDNDNR PRAaHPR LVWDNQXWL QHND RG JODYQLK REL
VSHFLMDOL]DFLMH SRWSXQLMH UMHAGDYDQMH XSUDYQLK V¢
razvoju upravnog prava. Od svega navede@®MYDAaQLMD MH VWYDUDODpPND >

481bid., str. 488.
“Tlbid.
“8hid.
“9bid.
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odigrali u razvojusamogaupravnog pava, gdje se posebno istaknubUADYQL VDYMHW N

austrijski Upravni sucb®

5. UPRAVNI SPOR U FORMALNO MI MAT ERIJALNOM SMISLU

BULOD]JHUL SRMPX >»®udgYRAR.D @ SIUD MV N Rvni ¢pruM D O L a W
formalrom smislu predstavljaspor pLMH MH UM K DEBYIDpddogsua.To je
]DSUDYR Lor@a&mimjagniNNR ML MH SULP Mikh@Wrédovionx sid® postjev X
organizacijski izvedenaY LM HLI®OEB 4QD ]D XSUDYQH VSRURYH 'HILQLF
formalno SURFHGXUDOQRP VPLVOX SULVXWQD MH L NDG VH N

poseban postupak sukladno kojem postupaju sudovi u upravnom3poru.

2GUHYLYDQMH SRMPD XS RPYQRLIVOXR WH XNIR PPRIAGIQL V S X
GHILQLFLMX EXGXiUL GD SRMHGLQL VXGRYL SULPMHULFH D
VSRURYD UHGRYQLP VXGRYLPD pLPH LVNOMXpXMX PRJIXI
XSUDYQRJ VSRUD ORJX i QiR \d&finiSje) ipkavridé EpQrd) imajuiRod i
NRML LPDMX SRVHEQH VSHFLMDOL]JLUDQ® XSUDYQH VXGRY

Upravni spor u materijalnom smislu javlja se kao rezultat istaknutih nedostataka pri
RGUHYLYDQMX XSUDYQRJ V N\NeddéflackddwdeRiDp@aw) Ren potreby @ax
pojam upravnog spora formulira u materijalnom smislu s kasicBpP SULPMHQH &ALURPF
SRMPD NRML V HoxankaciskiR rirehjio@S D]OLpLWD VKYDUDQMD NR
LIUD&A&DMD SULOLN R RodrspdraHuynhayeDj@rdrd siisuwkonéentrirana su u dvije
IRUPXOH SUYD SULOLNRP RGUHYLYDQMD SRMPD XSUDYQ
upravnog spora te druga koja u tu svrhu uzima pravne norme koje se odnose na predmet

spora*

50hid., str. 489.
S1hid., str. 490.
52hid.
53bid.
5bid.
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5.1 Sporo zakonitostii spor pune jurisdikcije

Ovakva podjela upravnih sporova je prema vrstama upravnih sporova predstavija
QDM]QDpDMQLMX WWRNQXM\BMRGMNBRX. SUD

2VQRYQD NDUDNWHULVWLND RYDNYH SRGMHOH XSUDY
Dok se spor o zaRQLWRVWL YRGL L SRNUHUH VD VYUKRP RFMHQ
donijela uprava zasnovan na zakonu ili nije, odnosno dali postoji ili ne postoji zakohitost.

Zapravo je predmet upravnog spora egzistencija zakonitosti, te se ondanoeguo
dalekoVHAQR VWXSQMHYDWL L VXGVNH Reézakbritdst laktéa (MW@stipD M X N
konstatacijeili anulacije odnosndasacije).*®U Zakonu o upravnim sporovima iz 1991.
JRGLQH VXG MH UDVSRODJDR LVNOMXpPLYR Nkd\KBRgMVNLP R
aWR VX X VS RIlkcqe &ofi Qoldtajd gravilo/u novoj zakonskoj regulaciji.

Za razliku od prethodno spomenutog spora o zakonitgstvnog aktaspor pune
jurisdikcije kojm MH RSVHJ RYODVWL XSUDY@ERIQRXCD fEBPWQR]EV

Europska unija

Pa tako kodspora pune juriS LNFLMH VXG MH WDM NRML VDP UMHAaI
pravnu osnovu spora uvijek predstavija povreda nekog subjektivhog prava. S obzirom na
QDYHGHQR FLOM YRYHQMDle@arsbl tpl XEBDYMER NV XSRMDMRNRML
osnivaLOL XNLGD QHNX SUDYQX VLWXDFLMX WLPH MH VXG L °
stvari, IHGYRMEHQR MH GD VX RYODVWL VXGD ]QDWQR SURALU
od sporao zakohWRVWL SULEOLaAaDYDMX X ]QDWQRM PMHUL RYOD\

2VLP RVQRYQH UD]JOLNH X FLOMX L VYUVL VSRUD NDR
LIPHV X g Sakahbosti i spora pune u@LNFLMH SRVWRMH MR& L UD]OL
RGUHYLYDQMD XSUDYQRJ VSEBUD L XpLQND VXGVNLK RGOXN|

591bid., str. 491.
56lhid., str. 491492,
57bid., str. 492.
581hid.
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7DNR UD]JOLND X QDpLQX RGUHYLYDQMD pegBRURYD SU
zakmiWRVWL RGUHYyXMX JHQHUDOQRP NODX]XORP V QHJDWL"
upravnog akta predstavlja glavnioblkSUDYQRJ VSRUD 3ULOLNRP RGUHYVLY
VSRURYD SROD]L VH RG WRJD GD MH VSRU R |[DNRQLWRVWIL
WDNR]YDQD JHQHUDOQD NODX]XOD GRN VH VSRU R |]DNRQL
NRMH V& nadrbjdne luvgravnoj normi takozvana negativna enumeracija. Sporovi pune
jurisdikcie RGUHYXMX VH HQXPHUDWLYQRseR&QYRY X R HS N D GQRPG(
samostalno meritornoMHaLWL QHXW SWEHIGWPHWVQRYDWL PRGLILFLUL

pravnu situacijuy?®

Generalna klauzulaapravoYLAH RGJRYDUD SULURGL VSRUD R ]DNR
SRWUHEQR GD VYL XSUDYQL DNWL EXGX SRGYUJQXWL VXG
QDGOHAQRVWL VXGD SXW HidH@iapihe jirigikdjeti® RGIJRYDUD SU

Nadalie u upravnom sporu pune ulsSLNFLMH VXFL UDVSRODax ]QDWQ
RYODAWHQMD ]D U D] OitodliXte ReGstog&pot lun® jufiikdife @o svojoj
QDUDYL SRND]XMH VH NDR SDUQL R@L WEdR BLid @ EpbkY fube W HR U L
jurisdikcie MH WDM NRML PHULWRUQR UMHADYD VWY¥Rani RGQRVC(
RGQRV 6XG UMH&DYD RGUHYyHQR VSRUQR SLWDQMH NRMH
RGQRVD LOL QD VBGGamM WRNM RE®RVDSUDYR SUHVXGRP SL
RGQRVQR WDM NRML VPDQMXMH LOL XNLGD RGUHVHQX R
ovlastima pune jurisdikcije, ima sve ovlasbdnosno L RYODVWL VXFD NRML F

zakonitosti®*

6. POVIJESNI PREGLED UPRAVNOG SPORA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

> bid.

5% bid.

(l6wDQLpLU ) %ULWYLU lormevalrakéha o BptavhidrivéporidvimalN, Zagreb, 2017. str.
14.
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8 SHSXEOLFL +tUYDWVNRM X GDOMQMHP WHNowvWw X 5+ X
upravnim sporovima. &vedeni zakonRH SUHX]LPD L] SUDYQRJ XUHYHQMD EI
Federativne Republike Jugtesvije (u nastavku: SFRIalje, Zakonom o preuzimanju Zakona
o upravnim sporovimé nastalo je dosta izmjena ovog Zakona, koji je donesen davne 1977.
godine. Zakon je 1992.R & tome dodatno dva puta mijenjarp L P Hzaprbivo nastojalo
prilagoditi navedeni zakonsamom pravnom sustavu R+ UbGL QMHJRYH AawR
LPSOHPHQWDFLMH 8 QDVWDYNX WHNVWD RVYUQXW UHPR
upravnog sporaX W D G D 4 Q iHivardkdj®M H P H

1D UDpXQ VDPRJ |IDNRYWXSNIHOIINMHRG VWUDQH VWUX
UD]JORJD GD QLMH GRYROMQR XV N O DnjaHiQGudbvahjiUdRISvUgIL K X S U
argumentiXND]XMX QD VSRUQRVW X RGUHYLYDQMX SRGOLMHaH
LOL QH =DSUBYR UMW LIDMXEXUHQR QHSUDYRYUHPHQRP U
Sudom® Ustanovljenjem novogaV SHFLMDOL]JLUDQRJ 8SUDYQRJ VXGD Q
+UYDWVNH QDSXawWHQ MH DQJORDPHULPNL VXVasia¥y QDG]R
koji se temelji na specMDOL]LUDQLP VXGRYLPD ]D UD]JOLNX RG GRW
VYRMH LVKRGLAWH LPD X QDG]JRUX® XSUDYH SXWHP UHGRYQI

Ustroj upravnog sudovanja u SFRJ temeljio se na dva stupnja, dok se Hrvatski
zakonodavac prilikom noRJ |[DNRQVNRJ XUHRB@MDDRIGMOH J]DNRQVNR L
RGQRVQR XVWURM QD QDpLQ GD VH XSUDYQL VSRU YRGLR |
u Hrvatskoj djelovao samo jedanpthvni sud QDGOHAaDQ ]D pLWkbDjegmuNeHULWR U
VMHGLAWH ELOR X JO®YQRP JUDGX =DJUHEX

Zapravo je rasprava 0 upravnom sudovarQuD SRGUXpMX X 5HSXEOLNEF
svojevrsnopotaknutal997godine ratifikacijom Konvencije od strane Republike Hrvatske
KonvencijujebLOR SRWUHEQR SSUdt Q.PkdjRabtijavalrepigum@@dviosudskog

62Zakon o pretimanju zakona o upravnim sporovimeN, br. 53/91.
83 HUy D op.cit. (bilj. 2), str. 4.

54 bid.

%5Ibid.

%€lbid., str. 45.
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zakonodavstva, odnosno opravdanost postojanja samo jednog prvostupanjskog upravnog suda

te suda posliednjeg stupnjaupravnim stvarim&’

DruJLP UL M hifawj® sud sudio i prvom i u drugonstupnju sukladno ZUs
iz 1991.koji se primjenjivao sve do31. prosinca 2011. godine. Bupanja na snagu nove
zakonske regulativBUS-a 2012. godid NRMLP VX RVQRYDQD pHWLUL QRYI
u glavnim gradovima RH, tj. Zagrebu, Osijeku, Splitu i Rij€&&R N MH G RovéDiGIda QML 8
preREOLNRYDQ X 9LVRNL XSUDYQL VXG R pHPX UHPR VH GRW|

7. NOVI ZA KON O UPRAVNIM SPOROVIMA 1Z 2010 . GODINE

U Republici Hrvatskoj ( u nastavku: RHIRiY R ] D N R Q V NZakox\&) dHupkhghivhH
sporovima iz 201@odin€® (U daljnjem tekstu: ZUSRPD VQD]L M H WVAHOB&IiNaH i
RGQRVQR V SULPMHQRgodR& VLMHpPpQMD

8SUDYQL VSRU X QRYRP RB KRaRtbriXiR PsiyuthHj§ BVOSMOkog
FLOMD A6 MHGQH VWUDQH RQ WU HakenitdRRV L Juptaddil G M H C
RGOXpPLYDQMX L SRVWXSDQMX XRSiUH GRN V GUXJH VWUD
LQWHUHVD JUDYDQD L SUDYQLK RVRED NRML PRJX ELW
SRVWXSBQMLPD 3

*ODYQR RELOMH-aMWH ERWRBIRMIE REREGUXpPMD XSUDYQRVX
NDR L VXGVNH ]DAWLWH WH VH RVLP RFMHQH ]DNRQLWRVW.L
L SRVWXSDQMD MDYQRSUDYQLK WLMHOD XSUDYQL XJRYRUI

U pripremi i provedbi reform&ovog ZUS-a, Q D U R pistakrmRitolako njime prije

svegamorala osigurati:

7lbid. str. 5.

687US.

© HUYD '  aLog.Liti(bi 29), str. 83.
° HUYD ' aLog.titi(bi 29), str. 31.
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ASUDYQD ]DAWLWD RG VYLK XSUDYQLK GMHORYDQMD
+QDGOH&QRVW QDG XWYUYyLYDQMHP pLQMHQLFD L SULP
tusmena raspravareformacijske umjesto kasatornih odluka

+GRQRAHQIMHRRBG\OXF D' SRMHGLQFD 3

AWR VH WLpH VWUDQNLQR YXFSR I/YHQ RPN R O R 1S KIFR X LN X &/HHQ |
SRMDP W X a H@ma mvon\ BRI XaHQLN MH MDYQRSUDYQR WLMHC
SURSXVWLOR GRQLMHWL SRMH G L Qi® jpoStixpitk GiG0Xnd XojeS&R VW X S L
VWUDQND XSUDYBQRGXIRGPUWD ODFLRQDOQRP SUDYQRP VXV\
pojam javnopravnog tielate OREXKYDUD AaLURN NUXp O/DXERIPH N DVWDD YANORNP
propisano da se javnopravnim tijelsukladm novomzUS-u, VPDWUD AWLMHOR GUA&D
L GUXJR GUADYQR WLMHOR WLMHOR MHGLQLFH ORNDOQH
RVRED NRMD LPD MDYQX RYODVW L SUDYQD RVRED NRMD
XVOX3D 3

Novim su zakonom propisananova Q D p H O Dho\kjiM&®de @ravni sporovi vode

QD SRGUXpMXu5+Q Db HHORD | D QR HYMR LY SQAM D Y @Y B O\RW XI\DRIHNGHH

UDVSUDYH QDpH®WR XROLERERRYULLWE KW XWNLFONY H/GVHIIDOQ @ibifeH OD QL \
NRMD PRUDMX EILWLIO [S\RRERV UWDHXED Y D Q MeD koja Pudstvp@njski VSR UR

upravni sudovi mgju uzeti u obzir prilikomsvojegpostupanjaNa prvom mjestu su skako
QDPpHOD NRMD VstawthHRHX @LarBPIHYXQDURGQL @eRBIRFPHQWL N
ratificirala,”* NDR aW RoMehclpfNlRMX VPR YHU SUHWKRGQR VSRPHQXC

6 REJLURP QD RJUDQLpPpHQL RSVHJ RYRJ UDGD NUR] L
XVPHQH UDVSUDYH EXGXUL GD M P XRCRDIUM D HXY Bipdiy R VDV R
sud sve dostupanja na snaguwove zakonske regulacije Zkls SULOLNRP UMHADYDQM|

1 RS U Ldp.cit. (bilj. 13), str. 10.

290 286

3y 0 VW-a. =86

“"HUYD ' aLdg.kiti(bdj. 29), str. 32.
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sporova sudi na zatvorenoj)VMHGQLFL aWR MH QAWHIGRLYNRH URVVHH HLY DIAV/RH
prilikom upravnog postupanja aiELOR X VXSURWQRVWL V RVWDWNRP pO|

su upravni sudowsudili na javnim sjednicama.

8 7(0(/-1, 35%$91, ,167,787, 63%'58%$2YS-U Iz 2010.
GODINE

U sklopu ovog poglavljaS RV H E Q R detdlihle ogurhuti na nove pravne institute
V D G U & D @HzaKon€kBj Yegulaciji ZU%, D pLMD MH SULPRIG QD V. WIGHIpNDHAG
2012.godine. RQRAHQMHP QDYHGHQRJ ]DNRQD QDFLRQDOQL SUD
kao 27 pODQLKHF(MHORVWL MH XVN O D yatquiscorsmiubaa®deR Bli VW HpH 'Y
LV MDPVWYR K XQCHSHEHP$HPENaENDNR MH RQR SRVW&®YOMHQR

Konvencije.

U ovomeradu SREURMDQD YHULQD QRYLK SUDYQLK LQVWLW
upravnog sporagpromjena u sudovanju, javnosti raape kao i slobodp HWLUL QRYRRVQR
prvostupanjskaupravhasud® GD PRJX VDPRVW PpIO@WH @ WoYQRvadtiy WQ M H
dokaze. SVUDQNDPD MH GDQD PRJXUQRVW L] KoROOSSOONANND QMD 3
prvostupanjskih upravnih sudovajolazi i do pomjene u regulaciji samog sustava
izvanrednihpravnih lijekova, tj. uvodi sePRJIJXUQRVW SUBMNRIILWLRVDWIMBUDYR
sudske presude, putem zahgexa preispitivanje zakonitosti, dalje kao u potpunosti novi
pravni instituthove zakonske regulacigUS-a, uvedem su prekid upravnost spoyagledni

sporte obustava upravnog spdra.

Prethodno avedeni pravni instituti predstavljajty HUO \MDXG U3 D M Q Liikowo]PMH QD
modificiranoj zakonskoj reguciji ZUS-a WH njiaBti ULMHp X GDOM&g®MHP QDV

dok su neki pravninstituti namjerno izostavljeni s obzirom da prelaze opseg ovog rada.

S HUYD ' aloplditi(bid. 29), str. 31.
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8.1 Predmet upravnog spora

1D MY DiZnend7S-a, odnosi se napseg S U R & Ldedr@edd Mpravnog spora
odnosno upravni jespor od 1991. godine pa sw®d stupanja na snagu nove zakonske
regulacije ZUS-a 2012godinebio je preusko postavljen te sedio samo zbog ocjene
]DNRQLWRVWL XSUDYQRJ VDfawed. SDR S XEWDFMDMXDBOHAQLK
to propisanom roku donesu upravni &kt.

6 RE]JLURP QD XHzH0QIM gbdiné qu nastavku ZUS-1991), pred
W D G DUpfavhinPsudomnisu se mogla pobijati ostala postupanja javnopravnih tifélae
su ona bOD SRG LQJHUHQFLMRP V XI@Rn¥DodRrauedenQye@GiHaQR VW
jepredstDYOMDOD VLWXDFLMD NDG QM DSNRRMH.G\LIGPD S @ VRV B Sl DVRWPH
RVRED SRYULMHYHQD 8VWDYRP ]DMDPpHQSt®ga biv®uL VORE
WRP V Qr¥d\® P& Ddp@avhinPsudom vodio kvaziustavni spét.

SRVHEQX XORJX X aLUHQMX XORJH XSUDYQRJ VSRUD
upravnom postupki2009. goding®(u nastavku ZUP) V. SULPMHQRP RG VLMHp
godine. Taj je zakonX YLAH VYRMLK p OD QD NdamBdpok@terjay ipramdd X i QR V'
spora potiv GUXJRVWXSDQM\DNORJ MHMIQDHGIBBI QD L PRIXUQRVW S
VSRUD SURWLY SUYRVWXSDQWN NRY @ MH ADI QNCOIPEREBO X pND KL
tako, nova zakonska regulaciJP-a Q D foH@pisuje da sapravni sporPRaH éhRtiN U
voditi protiv UMHaAHQMD G U X JRprarhidstizia tbxdddhdg pboddprRorigovoaa
postupanje drugih javnopravnih tijfaali zasigurnd u stuacijamakada tijelo koje nadzire
SUXADWHOMH XVOXJD QLMH SRGX]|8B&RQREGWEIHebIEMHUH L]

"A8SUDYQLP DNWRP VPDWUD VH VYDNL DNW MNRHVQAMXGMBAFQYQR RNMBNOVIDL
VWDQRYLWRP SUDYX LOL REYH]L RGUHYHQRJ SRMHG1LQBQ DN L SANDDNDHN
2. ZUSa iz 1991. godine.

77ZUS iz 1991.godine.

“YODQDN-D £83 JRGLQH SURSLVXMHPNONRHOLPIMEBFDWHIDMKQWLMHO |
GUXJD GUaAbDYQD WLMHOD MHGLQLFH ORNDOQH L SRGUXpPQH UHJILRQCEL
RYODVWL 3

"y O -76.ZUSa iz 1991. godine.

8%=DNRQ R RSUHP XSUDYQRP SRVWXSNX 11

81y 05.421. ZURa, VH NDR UHGRYLWL SUDYQL OLMHN SURSLVXMH aDOED

82y 0 VW - =83
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RPHNLYDQRSBOXJHWK VKRGQR X.B\apdsl@tRuBovEAWP JaRodRdibX
GD VH XSUDYQL VSRU PRaH YRGLWL L X VLWXDFLML QHL]Y!
upravn@ ugovora nametnute javnopravnome tijeln za pLMH MH XWYUVLYDQMH
upravnog ugovorsQDGOH&DQ VDP VXG PO XSUDYQH VSRURYH

Tako pU H P&nkp®stl. novoga ZUSa, predmet upravnog spoemaW QR MH SURALU
te on VDGD REMKMAJIDNRQLWRVWL SRMHGLQDpPQH RGOXNH NR
RGOXpLOR R SUDYX REYH]L LOL SUDYQRP LQWHUHVX VWU
NRMH QLMH GRSXaWwWHQR L]MDYLWL UHGRYLWL SUDYQL OLM
tielaiz SRGUXpMD XSUDYQRJ SUDYD NRMLP MH SRYULMHYHQR
SURWLY NRMHJ QLMH GRSXawWHQR L]MDYLWL UHGRYLWL S
MDYQRSUDYQRJ WLMHOD L] SRGUXpMD XSUDYQRXI[BIURYD C
pravu, obvezi ili pravnom interesu ili redovitom pravnom lijeku strankeoedo da postupi
prema propisu, RFMHQD |DNRQLWRVWL VNODSDQMD UDVNLGLEL
ugovora®°Dok je u novu zakonsku regulaciju Z#S SR SUYL SXW A¥cMOMXpHQIL
IDNRQLWRVWL RSUHJ DNWD MHGLQLFH ORNDOQH L SRGUXE{
NRMD LPD MDYQX RYODVW L SUDYQH RBORER.ZURMP REDYO
2010).8¢ O zakonitosSVL RS HJ DNWD V XIND®GIXR X i BEeNnY Ridha/
javnoj sjednici WH VXG PRaH XNHQXGIRRSIL DNW LOL SRMHGLQH

utvrdi da nije suglasan sa zakonom ili statutom javnopravnog tijgiads. st 3.8’

PURALUHQMH S UHG P HakoDga XuSporbdin®@ Rpdetho8rniard Bakonskom
regulacijom ZUSaiz 19917, YL&AH MH SRVOMHGLFDP-§ RODORgptHiredd QRYRJ
stvarni izrazvolje aktera NRML VX ELOL XN CcMipMitid @iprerdu. BWRHIEILIRNMKXQ M H
opsegaZUP-amanje Y L & kroMedeno i tnovomZUS-u. NaposiM HW N X L fichR@éeLUHQMH

samogZUP-a je isto takauvelike inspirirano prethodno navedenirauropskih standardima,

83 y; —

yO L -a.=83

84y 0O BBURSLVXMH GD VH SULJRYRU PRA&H L]MDYLWL L JERJ QHLVS)>
tijela iz upravnog ugovora ' DOMH R WRP SULJRYRUX UMHEGHQMHP RGOXpXMH WLMH!
nad javnopravnim tijelom s kojim je stranka sklopila upravni ugovor.

8y 0 VW-a. =86
8lbid., st. 2.
87y O VW ta. VW =86
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kao i raznimdrugim P H y X Q D Udekar@ebtimapd kojih L] Q L P Q R uduaduxmaju
SUHSRUXNH 9LMHUD ($¥URSH 5HF

S obzirom ngprethodno navedeno, RaHP R ]D N O Mikjatdny hoverd ZVis
XSUDYQRVXGVND [PFQYLDWDORIELUXPDRIV H IxX199DTdjddga@d. N X R G
u potpunosti XVNODVYHQD V 3UHSRUXNRP 2GERUD PLQLVWDUD 91
akata upree iz 2004 godine

8.2. Dvostupanjski ustroj upravnog sudovanje

Promjene uvjetovane proce®m europeizacije nisuizostavile ni u upravnhom
sudovanju.Tako jeustrojstvoupravnog sudstva dva stupnjaza RH predstavljaneizostavn
novinu ZUS-a, koja je uvelkecoPRIJXUROW YDUHQMH 8VWDYRP |DMDPpPpHQF

protiv odluka koje donose upravni sudovi.

Stupanjem na snagu nove zakonske regulacdijgs-a X VL MPRORZ) ¢bdine, u
SRYRGX XSUDYQLK VSRURYD X UMHAEDY 2 WkokQEprRIRV QR YD
sud®®2VQRY D Qelri NoXa frvostupanjska upravna suda, u Splitu, Osijeku, Rijeci i
Zagrebu, dok je W D G Dlp@ihiL sud formalno preoblikovan u Visoki upravni
sud®1DGOHAQRVW QRYRRVQRYDQLK SUYRVWRSDQRMNX LMHGSU-
YLAH AXSDQLMD LOL GLMHOD 4XSDQLMH 6 GUXJH VWDQH ¢
GUXJRJ VWXSQMD XVSRVWDYOMD VH QD SRGUXpMX 5HSXEO

u glavnom gradu Zagrelsty

7DNRYHMHNDIGVMBIHAR RWVWWEL QRYRRVQRYDQLK SUYRVWXSD
drugostupanjskog Visokog upravnog suda moramo naglasiti da je ona s jednerstpisana

novim Zakonom o sudovimalok je s druge stranpropisanaZUS-om. Nadaljes obzirom na

88 R S U Lap.cit(bilj. 13), str. 11.

8y0 VW-a. =86
% R S U LRrilagodba hrvatske javne uprave europskim standarditagreb, 2014., str. 32.
1y 0 vw L VW =DNRQD R VXGRYLPD SURpLAUHQL WHNVW 11

130/20, 2122, 60/22.
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prethodno navedenopHWLUL QRYRRVQRYDQD SUYSRNYWKISRB MMINDIXEH
SUHGPHWD RGOXpXMX AR WXAEDPD SURWLY SRMHGLQDDPQ
SURWLY SRVWXSDQMD MDYQRSUDYQLK WLMHOD R WXAaEebD
upravnihugoRUD L X GUXJLP ]DNRQRP S#%RSLVDQLP VOXpDMHYLP

S druge straneQ D G O H/&akBgvuwavnogSURVW LUH VH QAR RGO EPIPYD Q
SURWLY SUHVXGD XSUDYQLK VXGRYD L UMHAHQMD SURWLY
DNDWD R VXNREXPODEOHADRWWIK VXGRYD L X GUXJLP ]I
VOXbDM’ﬂYLPD 3

Uspostavormupravnog sudstva u dva stupnffD GRYROMHQL VX VWDQGDUG
.RQYHQFLMH ]D |1DAWLWX OMXGVNLK SUDYD L WHPHOMQLK V

8.3 JavnostraspravelL VORERGQR XWeNdayLYDQMH pLQ

JednaRG VDGU&DMRUS4A, RIB@IRWQD VH QD RE YH]EMMHWQY PQRYL
stanja kao i obvez(RGUADYDQMD XVPHQH N RQW Wi Gdhoy &lpetH MDY
proklamiranihW H P H O M QQ. R YQRD pDOIR QVNRJ XUHJyHQMD

7TDNRYyHU QDYHGHQR QDpPpHOR MH X QRYRP ]DNRQVNRP
RGUHGEH NRMH XUHYyXMX*RYyHQMH MDYQH UDVSUDYH

Dale, wPHQD MDYQD UDVSUDYD MHGWQRZUH4, Wjen @DpHOD
SRVYHUHQD SRVHEQD SR]RUQ RIgMénaiaXr@ Xaspraa bhildvizitimka&U R a0 F
ne pavilo uupravhom SRVW XSN X 7D NR7.St1 Hi¥dy PSS @ NrEpisano da
upravni VX G R Gtémehexiskheneneposredne kao javne raspravésdok je u stavku 2.

LV W R J rpddiida@dd®upravnisud uupravnom sportR LVNOMXpH ®@ R X HVRG RRLIWWLL

%2y 0 VW-D 2BH pO =DNRQD R VXGRYLPD
%8y 0 VW -D 28H pO =DNRQD R VXGRYLPD
%9 pO 39.ZUSa.

%y 0O VW-a. =86
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VDPR X VO XdojD3 Hpiopisabiovim Zakonon?®®3UHPD RGUHGEL pODQND
UNROLNR WR SUH|®&WIDWEK IJWDHOBRWQRVWL WDMQRVWL SRGD
UD]JOR]L VXG javdodt YadjeluvraspraW Li njezin dio, doje u stavku 3. propisano

daseo LVNOMXpH QpiaXnisub R GRYXWAMHUMHEHQMHP

Alen Rajko, vidi usmenu rasprawkao jedan od neposrednibblika ostvarivanja
kontradiktornosti upravnogspora koja se ostvaruje i posredno razmjenom pismenih
podnesaka strankali i kao glavni kanalL] M D a Q tianakaCkikbDprovedbe dokaznog
postupka u upravnom spotfDalje, autor smatra da kad se odluka suda u cijelosti temelji na
dokazima, koji su izvedeni u uprawm postupku kojim je donesena osporava odluka, na
UDVSUDYL VH pLWD VDGUADM VDPRJ Vaund Easgrave @damo D WRJ
NOMXpQLK PHKD Q L ]dirénRer&lizinajd Postvarujlitbtavo n@MHG QDNRVW R U X 8
odnosngednakost PRIJXiUQRVWL NRULAWHQMD SURFHVQLP VUHGVW

SukladnoQRYRP ]DNR QV N ko Q. dty2HAY B propisanoje kako sud
PRAMRGOXpLWL X XSUDYQRP VSRUX EHVDRRBUXADY DX MDM WD
propisanimovim Zakonont®Tako su novimZUS-om, propisanap HWLUL JDNRQVND XY A
se upravni spoPRaH ULMBBERWRYEHIMD XV PHQH DWIHGAHD U DNOSKIpD WH-
AONR MH WXAHQLN SUL]QDR WXAEHQL |DKWMHY X FLMHORV\
SUDYRPRUQH SUHVXGH QRPQNBRQMN DNRIXOWEBUGL GD SRML
SRVWXSDQMH LOL XSUDYQL XJRYRU VDGUADYD QHGRVW
]JIDNRQLWRVWL DNR WXAaLWHOM RVSRUDYD VDPR SULPMHQX
VWUDQNH X WXA3EL IEXC A IRGIRFRRON IKWEKBH¥YDMX RGUADYI

Novina u novoj zakonskoj regulacfiUSa MH L VORERGQR XWkyj@gLYDQMH
UHJXOLUD QR Kofpixé) KB VORERGQR RFMHQMXMH GRMI]H L
ABXG X]LPD X RE]JKWYUPHVHO XFBRVW XSNX GR RigdaH(jeMD RV SF
YHIDQ L pLQMHQLFH NBDBWH AVOWPHXRRIXGERHGODJDWL NR
XWYUGLWL WH GRND]JH NRMLPD VH RQH PRJX XWHAJGLWL D

%lbid,. st. 2.

7y 0 VW PRV =86
%8Rajko A.,op.cit(bilj. 9), str. 45.

“lbid.

0090 VW -a. =86

0190 -&86
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dokazi u postupk mogu se uzeti u obzZfrALVSUDYH VDVOX3dDQMH VWUDQD
PLAOMHQMH L QDOD] YMHAWDND RpH%L G RWDNRUE M3ddiXIJD GRN
GRND]JH SUHPD SUDYLOLPD NRMLPD MH XUHVHQROGRND]LYD (
4. ZUS-a)

6XNODGQR pODQ Mpanke siwohaie?iiN X W XAEL NDR LWKXRBXRYR!
LIQLMHWL VYH pLQMHQLFH QD NRMLPD WHPH VYRMH ]DKW M|
njhovautwr yLYDQMD L L]MDVQLWL VH R VYLEnip lp@iedbziriapQLP Q
drugih stranki. NadaleX VWDY N X LWXVR P O REEDVWUDQNH ]DWUDa
RGUHYyHQLP SLWDQMLPD NRMD VH RGQRVH QD pLQMHQLFH |
WYUGQMH 6XG MRM X WX VYLRN FRAERRIGIEHGMhiAHES ULP MH L
VXG RG VWUIDQWNH #IREH GD X SULPMHUHQRP URNX GRSXQL
dostavi isprave kao i druge dokazgilse mogu iskoristiti wpravnomsporu, koliko stranka
X RGUHYHQRP URNX WUWDGRYW IBGRNDXGX VUHGVWYD VXG WI
VXNODGQR SUDYLOLPD NRMLPD MH XUHYHQR WULEDYOMDQM

SUHPD PL&®&AMWHHRQ MixXaH W il formulacije zakonske odredbg O D Q N D
treba QXAa@BULGRQLMHWL XpLQNRYLWRVWL L HNRQRPLPQRVW
VYH]L V XWYUYyLYDQMHP pLQMHQLpPQRJ VR M&NdZSSJLSUHPI
SUDYLOR X YRYHQMD VSRUD 3

8 OHULWRUQR UMHaADYDQMH

OHULWRUQR UMHADYROQMM XEEPNQLSUHBSR YDNRMR UM ML
ZUSa, a tipH VH NRQNUHW Q R noRo8biarih ugRaviGhD stidbigrilikom
RGOXpLYDQMBpdviigHd® SUXLPRYRP ]DNRQVNQBWQR jEHQMXQH J

prethodnom

10290 VW VWa. VW =86
103bid., st. 4.
10490 VW VW -a L VW =86

05" HUyD ' A& Log.kiti(bdj. 29), str. 205.
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7DNR SUHPD prétimm@ibgKZUsSa iz 1991.goding °°W D G Dgr&yn sud
SULOLNRP UMHA&ADY D QMD VSRIDD/AHL kK DASIRFLRMWONE PnoRas© D VW L P
X S X & WUDNMH_A B Yrier@uivhid upravne stvatY HG PR&H SRQLAWLWL RVSRUHQ
QDpPpLQ GW XXAHXA B U H \uXimdri Pukudgaihijelad nesnovanuemeliemSRVWR MH G LK
bLQMWQLFD

Stupanjem na snagmove zakonske regulacijgUS-a iz 2012godine potaknute
GMHORYDQMHP YHU SULMH VSRPHQXW HKEWHOPEKR Zjédhick LQV W |
2013.godinespor pune jurisdigije postaje temeljngravilo temeljem kojegaovoosnovana
pHWLUL S U YugrewhaxuSdapQliké wm ISvDjegpostupanjau pravilu sammorgurLMHAaLW L

konkretnu upravnu stvarsim u nekolicini zakonom propisanih iznimki.

Navedenoje R ]QI® pvojevrsnu tendenciju prijelazudstvas kasacijskih odluka
upravnih sudova nmformacijske t& MH GDOMH UH]X OQ\WR.R) DEDERMY MIBRPDS UD Y
SRODEBYLEMHBIXFOLNX +UYDWVNX |[DMHGQLpNR@oVRARaGHOX HX

851 1]MDY OMLY preximaddiluk®d gdvastupanijskih upravnih sudova

PUHGVWDYOMD NRRIDXI@R BW XINMOX OMLYDQMD aDOEH QD
upravnog suda.8 UDQLMLP XiljeHpobtgpalabpeid izaviMLYDQMH RYBNYH &b
strankaf) pLMHSUDYR SR YtesuddinMiA QR D @ppavindg sudamogle su svoju
SUDYQX ]DaWLWX SRWUDAaLWL MH @ktaRmM SRIGNQ RépHkeI HP XV
Hrvatske, uz prethodnozadovoljen uvjetda su im presiddom USUDYQRJ VXGD SRYUL
8VWDYRP |DMDPpHQD SUDYD L VORERGH pRYMHND L JUDYDQ

8 pODQNtX1.ZUSD VDGUADQL VX UD]OR]L UDGL NRMLK VH
SUYRVWXSDQMVNH SUHYVXG H bitn® gdyéd@ RchvilaXs@BkogDpoRPka, V X A
SRIJUHAQR LOLXWNERMWGRIIR PLQMHQLPQRJ VWDQMD X VS

materijalnog prava

1067US iz 1991. godine.
107 R S U Lap.Git. (bilj. 13), str. 113.
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YyODQNRP D VWDXNRMRSILVDQL UD]JOR]JL X NRMLPD abDO
GRSXawHQD WDNR &4DOED QLMH GRSXawHQD SURWLY S
javnopravhogtMHOD SRQLAWHQD LOL RJOD&HQD a@HaAOWNQL RBR QRN Q/
postupak. Nadalie aDOED QLMH GRSXaAWHQD QL SURWLY SUHVXGH
koja nije donesena u propisanom rokééa.sttJ)WH QD SRVOMHWNX apm@ED QLMH
GLMHOD SUHVXGH NRML MH XNOMXde&isp2¥®vDP VDGUADM VXG

8.6 Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti

R LM Himirveld izvanrednom pravnom lijekwsukladno kojenstranke imaju pravo
preispitati ] DNRQLWRVW SUDYRPRUQH SUHVXGH SUHG 9UKRYQLF
navLaR M L Q \W\pravim pdteRkiERepublike Hrvatske.

%XGXiuL GD NRG SUHLVSLWLYDQMD |]DNRQLWRVWL SU
Vrhovni sud, ustavotvoracVH QD W D Mad@ B zak@nskomiR GUHGER P11p.ODQND
Ustava Republike Hrvatskekojim je propisano da QUKRYQL VXG NDR QD
instancije« Asigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj
primjeni3®Upravo radi samog izbjegavanjapretrpavanja Yhovnog suda Republike
Hrvatskeraznim zahtjevima preispitivanja zakonitoSIUD YRPRUQR G WAMAMMXEIH JUDVL
SRGQRAHQMH |]DKWMHYD ]D L]YDQUHé&qBdavadpbhMieva8d W LY D Q
diskrecijskoM RFMHQL 'UB&BYWIR. BEWGE D 53ké ¥ BEaStavikiu DORFH W

Tako sukladno odredbp OD QN D zahtjeVée podnosiDORHuU, X URNX RG &a@HV\
PMHVHFL RG GDQD GR Uskelpieblds stianké&RRDARKNYDXM |DKWMHY PR
SRGQLMHWL L SR VOXWBPNOQORM GVADRIN WidvR €D oNz&hievu

108y @6 a. st. 1i 2. ZUS.

10990 8VWDYD 5+
W HUYD ' L abddl bilp@9), str. 293294.
iy o VW-a. =86
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RGOXpPXMHRXG YSIHWWH iMXX G D/FDvni XUMIRR@{uNIiReAHrvatske usvoji zahtjev,
PRAH XNLQXWL SUHVXGX L YUDWLWL SUHGPHWD SRQRYQR

Povreda, radi koje se podnosi zahtev 33U HLVSLWLYDQMH |[DNRQLWRVW
DXWRUD HUYH L ALNLUD QDMpH&UH VH RGQRVL QD SRVW)
SRJUHEQR NDR L QHSRWSXQR"XWYUVYyHQR pLQMHQLPQR VWD

8.7. Prekid upravnog spora i obustava upravnog spora

Prekid upramog sporakao i obustava upravnog spordva su u potpunosti nova
pravna instituta propisana Zut8n te QLV X ELOL AUBGid 4990 gokneTako su
institutom prekida upravnog spora propisani razlozi NRMLP VOXpDMHYLPD XSU
mogu prekinuti upravni spor, dok su obustavnom upravnog Bpof URSLVDQL UD]JOR]L V

u kojima se upravni spor obustavlja po sili zakona.

6 XN OD GWRuR45p &tavku 1. zua, sXG UMHAHQMHP SUHNLGD XSU
SUDYRPRUQRVWL VXGVNHHEHA D X)X HR NR-MDQ MM \GSFRRUX WH X
propisano zakonont!*8 VW DY N X LVWRJ pODQND SURSLVDQR MH GD
spor: ”GRN VH QH RGOXpL R SUHWKRGQRP SLWDQMX DNR MH S
SUHG VXGRP LOLQRBGONMOQPPWMIMHORP GRN 9LVRNL XSU
]IDNRQLWRVWL RSUHJ DNWD NRML VH X NRQNUHWQRP VO.
]IDNRQRPURWLY QDYHGHQRJ UMHAHQMD R SUHNLGY¥ XSuDYQ!

U vrijeme trajanja prekidau@®p YQRJ VSRUD SUHVWDMX WHUL VYL UR
obavljanje radnji u upravom sporu tgravni VXG QH PRaH SRGX]JLPDWL QLI
radnje!’yLP SUHVWDQX UD]OR]L SUHNLGD XSUDYQRJ VSRUD

112pid ., st. 3 4.

13 HUYD ' L abti bili@9), str. 294.
1wy 0 VW-a. =86

115pid. st. 2.

L9pid. st. 3.

Wipid. st. 4.
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nastavku upravnog spora natehOMX SULMHGORJD VWUDQNH LOL SR VO3
koji su prekidom upravnod/ SRUD SUHVW D QLRWB (M. H B IR |RLGD BeBj@® GR VWL
nastavku upravnog spoté

Dale &WR VH WLpH RGOXpLYDQMD X R MB.HGIpRFsueSUDY QR
ANR MH X GHVHW LOL YL3d4H SUYRVWXSDQMVNLK XSUDYQL
PLOQMHQLpQH SULURGH VXG PRaAH UMHAHQMHP RGOXpLWL N
ostalim predmetimarvostupanjski upravnivV X G G H U MH aH QWS BekiAueL Q X W L
upravne sporovprvostupanjskiXSUDYQL VXG QDVWDYOMD YRGLWL WHN C
sudske presude koja je donesena u oglednom sporu, te uz primjeraa ¢gokaedenih u
oglednom sport?°6 XG PRaH WHPHOMHP SUDYRI®RIeaHI &ladhviX GH NR
VSRUX WaMNSIRWULSRNUHQXW QDNRQ SUDdPpRPRIQRNaML WH S
javhuraspavu DOL QDNRQ RPRJXUDYDQMD VWWDQNDPD GD VH R\

Uz SUHW KR G QR prekiglMipravQdyg Hgpta, novi pravni institut presfsa i
REXVWDYD XSUDYQRJ VSRUD NR MtBVKd/WHL. SBRMELYVODRWDL p BXG N
UMH&HQMH RipR&EMMWDO VOWIHGHULP ]DNRQRP SURSIGY WXIAR WIDG
umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav upravneGttariPR4H QDVWDY LW
QDVWXSH UD]JOR]L SURSLVDQL pODQNRP VW.DY.NRR®D QNRP
88. ovoga ZakonaNDGD VH L] FMHORNXSQRJ VWDQMD VSRUD PRaAH
RG WXAaEHQR¥ IDKWMHYD

5MHAaHQMH upraRrie dpuveDupravni sud dostavlja svim strankama u sporu kao
L QDVOMHGQLFLPD RGQRVQR SUDYQLP VOMHGQLFLPD WXAaL'
AWR VH R®&IBXWDNEHVXG UH QDVOMHGQLFLPD XPUORJ WXalL
SOXAaEHQRM GXAaQRVWL RGUHGLWL SULYUHPHQRJ ]DVWXSQL
spora, ukoliko ocijeni da bi ostavinski postupak mogao dulie potrdfdtiDG MH ULMHp F

118pid. st. 5.
18y 0 VW-a. =86
120pig. st. 2.
124pid. st. 3.
12290 VW-a. =86
123pid., st. 2.
124pid.,.st. 3.
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pravnoj osobi koja je prestala postojak SUDY QL VXG UMHatkodyHpdta REXVW
GRVWDYOMD GUXJLP VWUDQNDPD WH SUDYQREP VOMHGQLNX

=DNOMRPE®W LA UMHAHQMD R REXVWDYL VSRUD VWUDQI
SRVWXSDN SR aDOEL R REXVWDYL VSRUD QHe]iayptad@aL QD U
VWUDQDND QD RGJRYDUDMXuUL QDpLQ SHLPLMHQLW UH VH S

8.8 Privremenemijere

Novi pravni institut unovoj zakonskoj regulaciji ZU&%, svakako su privremene
PMHUH V ShoFoglihgpitQtgNmenih mjera ogleda s¢ WRPH AaWR QMLK L]GDN
sudov)i LVNOMXpPUYRHQGODRI VWUDQNH 7DNR-avEXG DRGRER XD Q
SULMHGORJ VWUDQNH L]GDWL SULYUHPHQX PMHUX DNR N
QHSRSUDYOMLYD &WHWD 2 S UIVHJ HPMHHQERHWQ MPHWPH UBU RWGE Y R
SULYUHPHQRM PMHUL PRa4H VH XORALWL 4DOED 3

IQVWLWXW SULYUHPHQLK PMHUD ]DSUDYR MH ]DPLAON
SRVWXSNX pLMD MH JODYQD VYUKD SULVLOQR RAIXUDQNM
obzirom da ZJS-om nije propisano koje se konkretno priviemene mjere mogu izdati, s
REJLURP QD WR VXGRYL LPDMX YHOLNX VORERGX X SULPM
PRUDMX ELWL WDNYH GD VH QMLPD QD QDMEROML PRJX
priviemenojmHUL PD VXG RGOXpXMH UMHAHQMHP SWRWLY NRMF

125)id.,.st. 4.

126pid.,.st. 5.

12790 VW VW -a. VW =86
26"HUYD ' A& LoN.kii(bilj029), str. 234.

22 HUYD ' aldtkii O
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10. 3520-(1( 8 6$67%$98 68'$ 35,/,.20 5-(a$9$1-$
UPRAVNIH SPOROVA | T524.29, 835$912* 6325$

ZUS je GRQLR SURPMHQH X VDVWDYX VXGD SULOLNRP RG
B8QDWRp GXJIJRM WUHDRLOFAMX N RWAMMWMBHDSYDQMX RGOXpLYDQM
VSRURYD VXGV Nbl&i dd pogisivaRi® GRQR aH &M bd Bir@re Xsudaca
pojedinaca.

7TDNR SUHPD RGUHGE Lnopdg Q34D sudac Ydjédinacw upravnim
sporovima RGOXpXMH X VOMHGHiULP ]DNRQR® WXYARBEDRPYDQEBERWI
SRMHGLQDpQH RGOXNH MDYQRSUDYQRJ WLMHOD GRQHVHC
SRVWXSNX RVLP NDG MH XSUDYQD VWYDU JERJXoMDYQRJ LC(
QX4QR ]D SRGX]LPDQMH KLWQLK PMHUD UDGL ]DaAWLWH &
YULMHGQRVWL R WX&EDPD X SUHGPHWLPD NRML VH UMH
GRQHVHQH X RJOHGQRP VSRUX R WXAaEDPDa fostRahjlayY SRVW
MDY QR S UD Y tRalje WisdkiHupravni sud otkad je osnovan Z0® 2012. godine
VXNODGQR VWDYNX LX W'R 8/ Hb DXD GRNBD WHDGEO R IS EdddOMIH R
RSULK DNDWD NDGD RGOXp®RMH X YLMHUX RG SHW VXGDFD

SdrugeVWUDMNWRAVEA WLpH VipRng BparijinsikdadnozUS- X pLQH
RSUDYGDQL L]J]GDFL NRML VX Xpda@dd XQ U DW QNRHNRFPRUDOL KUK
XSUDYQRJ VSRUD XNOMXpXMX L QDJUDGX ]D DQJDAaPDQ RG
imaju pravo na zakonom propisanu naknatfd.Dok se vrijednost predmeta upravnog spora
smatra neprocjenjivom:*3ZUS- omje dalie SURSLVDR GD X XSuikasteRka VSR U X
SUHWKRGQR VDPD SRGPLUXMH WURAGNRYH NRMH MH SURX]U
QLMH GUXNpLMH SURSLVDQR 7UR&G&NRYL SURL]DaAOL L] SRG>
SUHGXMPOMXMX VH L] VUHGVWDYD VXGD 6WUDQND NRMD
VSRUD DNR ]DNRQRP QLMH GUXNpLMH SURSIspouQsRd SNR V

130y 14, st. 2., ZUS.

13pid. st. 3.
1290 VW-a. =86
133pid.,. st. 2.
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PRaH V REJLURP QD SRVWLJQXWL XVSMHK RGUHGLWL GD \
WURANRYL UDVSRGLMHOH YUD]PMHUQR XVSMHKX X VSRUX 3

S8NROLNR MH VWUDQND SRYXNOD WXaEX ADOEX WH GU>
drugim VWUDQNDPD VQR ¥V strankalrha SABUKRGA NPRR B HI RGOXpLWL R W
XSUDYQRJD VSRUD |DMHGQR V RGOXNRP R JODYQRM VWYD
dana, od dana objave same presude, dok je gogfi MHAHQMD AD'®ED GRSXAWHQL

11.2$./-8y$.

RH kao i mnoge suvrenme demokracije XpLQLOD MH Y HOANO DY NVRR@M>
nacionalnihpravninpropisa RHs pravom EURSVNH XQLMH 'RQR&HQMWIEHIP QRYR
u poslijednjinY LaH Bddinau velikoj mjeri promijenila sustav upravnog sudojate se sa
VLIXUQRA&AUX SULEOLALOD HXURSVNRP PRGHOKuUXISAIDYQRJ \
PODQLFD (XURSVWHNLQW HIRNMNRFRWIHHIRYDQD SUYRVWXSDQMVNI
sa svojim radom VLMH p Qgudine dok se paralelno stinELY&aL 8SUDYQL VXG QL
za pLWDYR GUaD YRB Rre@kko/aoapWsbki upravni sud,odnosnosud koji u
upravnim spoRYLPD UMHADYD X BLUPH RWPH VSNHOSYIWDX |IDAWLWD JUDY
VSRURYLPD GRGDWQR SRMDpDQD

Nadalie GRQRAaHQM g Ripré&Rog Hakdpdtiavstva P R &8 H BtRditi da je
ispunjenoi pretSULVW XSQR SRJODY OM Hadl ifjudgkin\p Y\V L [8H) FB{ULDY DRMKH |
upravnog sudovanja u dva stupngm uzoru namnoge europskeG U ZCRVHLIXUDQD MH M
sudska kontrola nadjelovanjem praveW H XpLQNRYLWIDMDUSYD QY Q DR [D X8 U\
SRVWXSDQMD 1DYHGHQR MH J]DVLJXUQR UH]J]XOWLUDOR GD
predmete teR O D NkbmDW@iRaciju s tijelima javne vlasRaHPR U ¢ inbviZDS
XVNQDYHD pORQNROYHQFLMH ]D |DAaWLWX OMXGVAMR MR DY |

naposljetku rezultiraldime da hrvatski upravni sudovi umjesto na zatvorenoj sjednici odluke

34 pid..,st. 3. i st. 4.
139bid.,. st. 5.
13 bid., st. 6. i st 7.
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donosi na javnoj sjednicipLPH MH ]DMDPpHQR SUDYRvIQDpr&MRRGWHQR V

sporovima.

U novoj zakonskojegulaciji ZUS-arevidiranje i sampredmet upravnog spdease
upravni spo danasvodi kao spor pune judikcije, nadaljeprvostupanjski upravrsudvi su u
obvezi ULMHALWL SUHGPNW®WR X Q@HRYIRMR PIDNRHYyHDMX =86
1991.R G O X p Xdniwwdti upravnog akta.

Uvedenje i zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti kao izvanredni pravni
OLMHN NRML RPRJXUXMH VWUDQNDPD SUHLVSLWLYDQMH ]D|
S R G Q RzZahtjevisl lDRH-u NR M H , prerday O D VW L W R BhokyéhigtiRajd @it
zahtjeva.Protiv presudeprvostupanjskih upravnisudova, VWUDQNDPD MH WDNRYyHU
ADOED NDR UHGRYQL SUDYQL OLMHN 'DNOH GDQ®EQMH VV
UVWDYLP VXGRP X SRVWXSNX NWRIMIRY ¥ XX . ® BRYRRMB yiiD@D t
legitimni interesiLPDMX $SXQ@RO&SH]X PR JRXaB@RWWWAE i zakonitih
interesa! R N Ud¥i @avni instituti poput prekida upravnog spora, obustave uptpgpora
te oglednogupravnog sporaVYDNDNR O0UH XQDSULMHGLWL NYDOLWHWX
5+ DOL L GRSULQLMHWL WRPH GD JUDYyDQL awWwR ODNAaH ]D

upravnim sporovima.

=DNOMPRR@R Rfvrditi da jepod utiecapm europskih standda, odnosno
GMHORYDQMHP UD]QLK HXURSVNLKXQDBHUNGOGIDHRGMPHKXBUD
uvedeni su novi pravni instituti macionalnoupravnopostupovno) DNRQRGDYVW YR pLF
vidno unaprijedila kvaliteta upravnog sudovéahj DOL L RSUHQLWR VXGVND NR

cjelini.

Reafirmiran je kompletan sustaypravnog sudovanja u Republicintatskoj. Dok
prostora za daljnji pmak i napredak svakako imaiako je Y H U lp@lDjena zapravo
uzrokovana samim pristupanjeRH Europskoj unij one su XpLQMHQH SRG EXGLP
rD]OLpLWLK HXU RKadmNro#ih dditékiek& X F L M D
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ND VYLP SROMLPD GUX&aWYHQRJ UD]YRMD QHPLQRYDQ N
vrijednosti koje zagovar&uropskaUnija. Naravno, pstojei razni problemi s kojim se
GUADYH L QMLKR WK RpDWERM MKNRIPD Y RMHJ G M H.O RYMMIDWIR ID C
QDSRUL X XMOésKbradMDPMK WLMHOD MDYQH XSUDYH SD WDN
]IDNRQLWLK LQWHUHVD JUDyYyDQD
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PROPISI:

.RQYHQFLMD ]D ]DawLWX O MixbGdaNNakodseUrwne OlH WXIDPHIGRNQILK
ugovori broj 18/97, 6/99 SUR p L & U H Q L tMpkadak, WA/02 i 1/06

Zakon o ratifikaciji Konvencije i njezinih protokola objavljen je u Narodnim novinama
OHYXQDURGQL XJRYRUSURDR B0 HBOQ +Hgpianak, \M4/02 i 1/06.

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 i 5/14

3URpPLAGHQL WHNVW ]DNRQD

Zakon o upravnim sporovima, NN 20/1043/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110RBURpPLEAUHQL

tekst zakona

Zakon osudovima, NN28/13, 33/15, 82/ 15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 218R222-
SURpPpLAUHQL WHNVW ]DNRQD

=DNRQ R RSUHP XSUDYQRP SRVWXSNX 11

SUDSKE ODLUKE:

USRH, U111-1001/2007, od7. 7. 2010. (NN 90/2010)

35



	1. UVOD
	2. OPĆENITO O EUROPSKIM  UPRAVNIM  STANDARDIMA

