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SAZETAK

Javna nabava je termin koji oznacava nabavu roba i usluga od strane drzavnih tijela, jedinica
lokalne uprave i javnih ustanova. Kako bi se umanjile mogu¢nosti korupcije, ve¢ima zemlja
ima pravnu regulativnu kojom se ureduje pravo javne nabave. Proces javne nabave nadziru
javno pravna tijela koja nadziru i potro$nju javnih sredstava. Sam proces javne nabava mora se
provoditi u skladu s nacelima EU-a, dok postupci javne nabava moraju biti u skladu sa Zakonom
0 javnoj nabava. Transparentnost javne nabave povecana je s uvodenjem e-nabave, odnosno s
formiranjem elektroni¢kog pristupa javnoj nabavi. Kroz rad je prikazan znacaj procedure javne
nabave za uspjesnost prijave i realizacije EU projekata. U prvom dijelu rada se obraduju
osnovni pojmovi i zakonodavni okvir sustava javne nabave u RH. Drugim dijelom prikazan je
kratki osvrt na EU fondove. Treci dio obraduje cjelokupni postupak javne nabave sufinancirane
sredstvima iz EU fondova. Kroz ¢etvrti dio rada predstavljen je institut administrativne kontrole

postupaka javne nabave.



ABSTRACT

Public procurement is a term that refers to the procurement of goods and services by state
bodies, local government units, and public institutions. Larger countries have legal regulations
governing the right to public procurement in order to reduce the possibility of corruption. Public
legal bodies oversee the procurement process, as well as the expenditure of public funds. The
public procurement process itself must be conducted in accordance with EU principles, while
public procurement procedures must be in accordance with the Public Procurement Act.
Transparency in public procurement has increased with the introduction of e-procurement, in
other words, with the formation of an electronic approach to public procurement. The paper
outlines the importance of the public procurement procedure for the successful application and
implementation of the EU project. The first part of the paper deals with the basic concepts and
legislative framework of the public procurement system in the Republic of Croatia. The second
part presents a brief overview of EU funds. The third part deals with the entire public
procurement procedure, co-financed by EU funds. In the fourth part of the paper, the institute
of administrative control of public procurement procedures is presented.
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1. UvOD

Predmet ovog rada je javna nabava u postupcima sufinanciranim bespovratnim sredstvima EU
fondova. Javna nabava kao sustav za cilj ima osigurati ekonomicnije i u¢inkovitije postupke te
racionalno trosenje javnog novca. Primarnu ulogu pri ostvarivanju toga cilja ima faza planiranja
nabave u skladu s osnovnim nacelima javne nabave. Pod pojmom javne nabave podrazumijeva
se nabava robe i usluga od strane obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Velik dio
proracunskih sredstava drzave upotrebljava se za javnu nabavu, a o njezinoj vaznosti govori
podatak da udio ukupne vrijednosti javne nabave bez PDV-a u BDP-u za 2020. iznosi 18,99%,
$to je poveéanje za 15,37% u odnosu na 2019. godinu.! Na razini Europske unije ove brojke su
jos vece. Tako dostupni podaci govore kako svake godine vise od 250.000 tijela javne vlasti u
EU-u potrosi oko 14% BDP-a (oko 2 bilijuna eura godi$nje) na kupnju usluga, radova i roba.
U mnogim sektorima kao $to su energetika, promet, gospodarenje otpadom, socijalna zastita i
pruzanje zdravstvenih ili obrazovnih usluga, javna tijela su glavni kupci. Kako bi se stvorili
jednaki uvjeti za gospodarske subjekte diljem Europe, zakon EU-a utvrduje minimalna
uskladena pravila javne nabave. Ova pravila ureduju nacin na koji javna tijela 1 pojedini
komunalni operateri kupuju robu, radove i usluge. Europska pravila o javnoj nabavi
implementirana su u nacionalno zakonodavstvo i primjenjuju se na nabave ¢ija je nov¢ana
vrijednost veca od zakonom odredenog iznosa. Za nabave nize vrijednosti vrijede nacionalna
pravila. Ipak, i nacionalna pravila takoder moraju postivati opéa nacela prava EU-a. Opca
nacela javne nabave osmisljena su za postizanje trziSta nabave koje je konkurentno, otvoreno i

dobro regulirano, a sve to je bitno za dobro koristenje javnih sredstava.

Svakih sedam godina Europska komisija stavlja novac na raspolaganje gospodarstvima zemalja
Clanica. Drzave clanice dobivaju sredstva u tu svrhu putem Europskih strukturnih i
investicijskih fondova. Sredstva iz EU fondova koriste se kao pomo¢ malim i srednjim
poduze¢ima da postanu konkurentniji kroz inovacije, za promicanje ekoloski prihvatljivijeg
gospodarstva koje ekonomicno koristi resurse kao Sto su voda i nafta te za povecanje broja
zaposlenih osoba. U provedbi velikog broja EU projekta srediSnje mjesto zauzima javna

nabava.

Ipodatak je preuzet iz Statisti¢kog izvje$éa o javnoj nabavi u RH za 2020. godinu buduéi da za 2021. godinu
IzvjesSce jos nije izradeno, dostupno na web stranici:
http://www.javhanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Al1nja/Statisticko izviesce JN-2020(1).pdf ( 27.6.2022.)



http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi%C5%A1nja/Statisticko_izvjesce_JN-2020(1).pdf
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi%C5%A1nja/Statisticko_izvjesce_JN-2020(1).pdf

Stoga je cilj ovoga rada prikazati sve faze javne nabave te vaznost administrativne kontrole u
projektima koji se sufinanciraju bespovratnim sredstvima EU fondova. Za ucinkoviti sustav
javne nabave vrlo vazno je postivati zakon propisane procedure koje su prikazane kroz ovaj

rad.

2. PRAVNA PRIRODA JAVNE NABAVE
2.1.Pojam i zna¢enje javne nabave

Javna nabava je politicko-gospodarski sustav drzave kojim se ureduju pravila raspolaganja
javnim financijskim sredstvima namijenjenim nabavi robe, usluga i radova iz javnih programa
i projekata.? Svrha ovoga instituta ogleda se u postivanju nacela transparentnosti,
nediskriminacije i poStenog trziSnog natjecanja, a sve s ciljem nabave robe, usluga i radova.
Kako javna nabave ne bi bila ,,kamen spoticanja” vrlo je vazno osigurati ekonomiéne i

ucinkovite postupke te racionalno troSenje novca poreznih obveznika.

Ciljevi javne nabave dijele se na primarne ili kratkoro¢ne i sekundarne ili dugoro¢ne. Od
primarnih ciljeva istiCe se racionalno i u¢inkovito trosenje proracunskih sredstava, dok se kao
sekundarni ciljevi navode pravna sigurnost, sprjecavanje korupcije i kriminala, pozitivni utjecaj

na gospodarski razvoj i zaposljavanje, ouvanje okolisa i drugi. 3

O vaznosti nabave 1 njezinoj ulozi u gospodarstvu najbolje govori podatka da je u 2020. godini
ukupna nabava iznosila 58.867.283.775 kn bez PDV-a, s tim da je iz EU fondova financirana
vrijednost ugovora u iznosu od 14.790.780.107 kn bez PDV-a.*

Postupci 1 pravila javne nabave reguliraju se tako da se osigura njihova javna prepoznatljivost
te pristupacnost svim zainteresiranim stranama, ali i da se istovremeno postigne najSiri
drustveni nadzor nad potro$njom javnih sredstava. Javna nabava podlijeze kontroli Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: DKOM) oformljene 2005. godine

kao prvostupanjskog tijela. Takoder, u procesima nabave sudjeluju trgovacki, upravni i opc¢i

2 pavlovi¢ Sime, Javna nabava, Libertin naklada, Rijeka, 2022., str. 4.

3 1zvje$ée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti sustav javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnidtvu Republike
Hrvatske, 2015. godina (27.6.2022.)

4 Podatak je preuzet iz Statisti¢kog izvje$¢a o javnoj nabavi u RH za 2020. godinu buduéi da za 2021. godinu
IzvjeSée jos nije izradeno, dostupno na web stranici:
http://www.javhanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Al1nja/Statisticko izviesce JN-2020(1).pdf ( 10.5.2022.)
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sudovi kod pojave prigovora, prituzbi, zalbi i tuzbi za neizvrSavanje dogovorenih poslovnih

obveza iz medusobno sklopljenih ugovora ili iz samog procesa provodenja javne nabave.
2.2.Pravni akti Europske unije o javnoj nabavi

Ulaskom u Europsku uniju (dalje u tekstu: EU) pravne norme EU postaju dijelom pravnog
poretka koji se primjenjuje u drzavama ¢lanicama. Pravne norme nastale tijekom vise godina
¢ine pravnu steCevinu Europske unije (franc. acquis communautaire). Republika Hrvatska
prihvatila je pravnu steCevinu EU te ju, od prijema u ¢lanstvo 2013. godine, provodi u
svakodnevnu praksu pa moZzemo kazati da se pravni instituti 1 terminologije u javnoj nabavi RH

temelje na zajedni¢kim pravnim normama EU-a.®

Nacela i standardi EU-a koji se ti¢u javne nabave temelje se na:
1. primarnom zakonodavnom okviru,

2. sekundarnom zakonodavnom okviru,

3. praksi Europskog suda i

4. odlukama Europske komisije.®

Primarni zakonodavni okvir ¢ine nacela koja su sadrzana u Ugovoru o osnivanju Europske
unije: nacelo nediskriminacije, nacelo jednakog tretmana, nacelo transparentnosti, nacelo

razmjernosti i nacelo uzajamnog priznavanja.’

U tzv. sekundarni zakonodavni okvir ubrajamo Direktive, Uredbe Europske komisije, Vijeca
Europe ili Parlamenta Europske unije. Javna nabava unutar EU-a uredena je direktivama EU-a
0 javnoj nabavi, kojima se utvrduju zajednicka pravila i postupci kojih se javna tijela moraju
pridrzavati u slu¢ajevima nabava velike vrijednost. Cilj je pravila zajamciti poduze¢ima na
razini cijelog jedinstvenog trziSta mogucénost natjecanja za javne ugovore. Ova pravila, koja se
odnose na cijeli EU, primjenjuju se bez obzira na to je li rije¢ iskljucivo o sredstvima drzava

Clanica ili su ukljucena isredstva EU-a. Direktive EU-a primjenjuju se ina Europski

5 Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 56/90., 135/97., 8/98. - sluzbeni pro¢idéeni tekst, 113/00.,
124/00. - sluzbeni prociséeni tekst, 28/01., 41/01. - sluzbeni prociséeni tekst, 76/10., 85/10. - sluzbeni
prociséeni tekst, 5/14.), ¢lanak 141.c

6 Ljubanovi¢ Boris, Britvié-Vetma Bosiljka, Hrvatsko pravo javne nabave javne — uskladenost s pravom EU,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 2/2011., str. 408.

7 Ugovor o Europskoj uniji (pro¢iséena ina¢ica iz 2016.), SL C 202, 7.6.2016.
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gospodarski prostor. Od vaznijih direktiva koje ¢ine regulatorni okvir javne nabave na podrucju
javne nabave navode se: Direktiva 2014/24/EU 8 kojom se ureduju postupak javne nabave
javnih narugitelja, Direktiva 2014/25/EU° kojom se ureduje postupak javne nabave sektorskih
naruditelja i Direktiva 2014/23/EU° kojom je po prvi put samostalno uredeno podrudje
koncesija. Prema direktivama, nabava podrazumijeva ,,stjecanje putem javnog ugovora,
radova, robe ili usluga koje nabavlja jedan ili vise javnih narucitelja od gospodarskih subjekata
koji su ti javni narucitelji odabrali, bez obzira na to jesu li radovi, roba ili usluge namijenjene

javnoj svrsi."*

Praksa Europskog suda je vazna za provodenje postupka javne nabave, ali i za oblikovanje
europskog prava javne nabave. U svojim odlukama Sud vrlo ¢esto rjesava dvojbe i popunjava
praznine u europskom pravu javne nabave. U toj praksi nastoji se uvesti primjena jedinstvenog

rjecnika s ciljem izjednaCavanja pojmova javne nabave na podrucju cijele EU.
2.3.Pravni akti Republike Hrvatske o javnoj nabavi

Od svog osamostaljenja RH je donijela niz zakona i propisa vezanih uz dodjelu javnih ugovora
koji su kroz proces ukljucivanja u europske integracije uskladeni s europskom praksom.
Zakonodavni okvir za podrucje javne nabave u Republici Hrvatskoj postavljen je Zakonom o
javnoj nabavi iz 2007. godine (Narodne novine br. 110/2007), koji je kroz godine uporabe
dozivio nekoliko izmjena i dopuna. Na postupke javne nabave unutar projekata financiranih iz
pretpristupnih programa EU sredstvima nije se odnosio hrvatski zakon o javnoj nabavi, odnosno
nije postojala obveza narucitelja da javnu nabavu provode sukladno lokalnom zakonu. PRAG
(Practical Guide to Contract procedures for EU external actions) je vodi¢ Europske komisije
kojim se ureduju procedure i pravila za nabavu i ugovaranje koji se primjenjuju na ugovore u
sklopu pomo¢i EU tre¢im zemljama (EC, PRAG, 2014.). U Republici Hrvatskoj se PRAG
primjenjivao na projekte financirane iz pretpristupnih programa Europske Unije, a nakon ulaska
RH u EU primjenjuje se jo§ za prekograni¢nu suradnja sa Srbijom, BiH i Crnom Gorom.

Ulaskom Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije najveca promjena koja je

8 Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ, Sluzbeni list br. 94

% Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljade 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju
izvan snage Direktive 2044/17/EZ., Sluzbeni list br. 94

10 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji,
Sluzbeni list br. 94

11 Direktiva 2014/24/EU op.cit., &l. 1. st. 2.



nastupila u vezi programa Europske unije je prestanak upotrebe PRAG-a, te se umjesto pravila
PRAG-a u potpunosti primjenjuje hrvatski Zakon o javnoj nabavi.!? Sada vazeéi Zakon o
javnoj nabavi (dalje u tekstu: ZJN) usvojen je 2016. godine, a stupio je na snagu 1. sije¢nja
2017. godine. Zakon sadrzi mnoge odredbe koje su preuzete iz primarnog i sekundarnog
zakonodavnog okvira Europske unije. lako je najvazniji, ZJN nije jedini propis kojim se ureduje
pravo javne nabave u RH. Zakonom o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
uredena je nadleznost Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave i druga pitanja
vezana za rad Drzavne komisije, kao tijela kljunog za prvostupanjsku pravnu zastitu u
postupcima javne nabave.'® Naime, Republika Hrvatska se opredijelila za tzv. mjesoviti sustav
javne nabave. Sam postupak nabave i dodjeljivanje ugovora provodi se kao upravni postupak a
izvrSenje takvog ugovora, rjeSavanje sporova i slicno, podvrgnuto je pravilima gradanskog
prava, konkretno trgovackog prava.’* Uz temeljne zakone kao $to su ZIN i Zakon 0 DKOM-u,
pravo javne nabave u RH ¢ine i Zakon o koncesijama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu.
Vaznu ulogu takoder imaju postupovni zakoni upravnog prava: Zakon o opéem upravnom
postupku i Zakon o upravnim sporovima, ali i neki zakoni izvan grane upravnog prava kao $to
su Zakon o obveznim odnosima, Zakon o parni¢nom postupku, ali i Kazneni zakon, Zakon o

kaznenom postupku i PrekrSajni zakon.

Uz sve navedene zakone, vazan dio pravnog okvira javne nabave u RH su i razli¢iti pod
zakonski akti (npr. Pravilnik o popisu obveznika primjene ZJN-a, Pravilnik o izobrazbi u
podrucju javne nabave, i sl.). Vaznu ulogu takoder ima i praksa tijela drzavne uprave i sudska
praksa upravnih sudova, pri ¢emu najvazniju ulogu imaju RjeSenja kojima DKOM odlucuje o
zalbama protiv odluka javnih narucitelja. Ne treba, medutim, zanemariti i misljenja
Ministarstva gospodarstva 1 odrzivog razvoja RH, koje je srediSnje tijelo drzavne uprave

nadlezno za politiku javne nabave u smislu ZJN-a.
2.4 Nacela javne nabave

Ugovorom o osnivanju Europske zajednice utvrdena su temeljna nacela koja su relevantna za
trziSno natjecanje i na kojima pociva EU-a, a koja se jednako primjenjuju u podruéju javne

nabave. Narucitelji su obvezni u odnosu na sve gospodarske subjekte postovati nacelo slobode

12 Lali¢, Z., (2015.), Znadaj procedure javne nabave za prijavu i realizaciju EU projekata, Diplomski rad,
Poljoprivredni fakultet, Sveuciliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

13NN 18/13, 127/13, 74/14, 98/19, 41/21

14 Ljubanovi¢ Boris, Britvié-Vetma Bosiljka, Hrvatsko pravo javne nabave javne — uskladenost s pravom EU,
op.cit. str.412.
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kretanja robe, nacelo slobodnog poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga, te nacela
koja iz tog proizlaze kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, naelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.'® Nadelo slobode kretanja roba u kontekstu prava EU uziva status temeljne
slobode te predstavlja srediste ekonomskog ustava. Javni narucitelji u postupcima javne nabave
ne smiju diskriminirati proizvode, radove ili usluge koji dolaze iz drugih drzava ¢lanica EU.
Sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga jam¢e mobilnost poslovnih subjekata
i struénjaka unutar EU-a, a svoje pravno uporiste imaju u Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije. Nacelo trzi$nog natjecanja odnosi se na osiguranje da se svim ponuditeljima pod istim
uvjetima omoguéi sudjelovanje u javnonabavnom postupku. Nacela jednakog tretmana i
zabrane diskriminacije zahtijevaju da se prilikom dodjele javnih ugovora prema svakom
natjecatelju postupa na jednak nacin.!’” Nagelo transparentnosti zahtjeva da se sve faze postupka
javne nabave vode na transparentan nacin ¢ime ¢e se omoguciti da svaki ponuditelj, ali i Sira
javnost ima saznanja o tom postupku.'® Ovo je nacelo u bliskoj vezi s na¢elom nediskriminacije
i naCelom jednakog tretmana, jer doprinosi provedbi tih nacela, a vazno je i jer se njime
smanjuje moguénost pocinjenja korupcijskih kaznenih djela u javnoj nabavi.'® Nacelo
uzajamnog priznavanja trazi da ,,svaka drzava clanica EU prihvati proizvode i usluge subjekata
iz drugih clanica EU, pod uvjetom da ti proizvodi i usluge ispunjavaju legitimne ciljeve odnosne
drzave clanice, Sto znaci da drzava clanica u kojoj se usluga pruza mora prihvatiti tehnicke
specifikacije, diplome, certifikate i kvalifikacije koje zahtjeva druga drzava clanica ako su
priznati kao jednakovrijedni onima koje drazi drzava c¢lanica u kojoj se usluga pruza."* Nacelo
razmjernosti zahtjeva da bilo koja mjera javnih tijela kojima se ograni¢avaju individualna prava
bude, svojom tezinom i trajanjem, razmjerna naravi potrebe za tom mjerom. Dakle, pri odabiru
ponuditelja, narucitelji ne bi smjeli nametati tehnicke, strucne ili financijske uvjete koji su

pretjerani i nerazmjerni predmetu nabave.?

15 7akon o javnoj nabavi ("Narodne novine" br. 120/16.), ¢lanak 4.

16 Turudié, Marko, Pravo javne nabave, Narodne novine, Zagreb, 2017., str. 54.

7ECLI, C-149/10, od 16. rujna 2010., Zoi Chatzi protiv Ypourgos Oikonomikon, ECLI: ECLI:EU:C:2010:534, t. 63. i
64.: ,,usporedive situacije ne smiju biti razli¢ito tretirane, osim ako je razlicit tretman objektivno opravdan."
Odnosno, gospodarski subjekti moraju biti tretirani na isti nacin, moraju im se dati potpuno iste informacije,
moraju dobiti jednake mogucénosti i na sve njih moraju se primijeniti ista pravila.

18 podtivanje nalela transparentnosti se jam¢i odredbama koje obvezuju objavljivanje obavijesti o javnoj nabavi
i da se o rezultatu postupka i donesenim odlukama informiraju sudionici.

19 Ljubanovi¢ Boris, Britvié-Vetma Bosiljka, Hrvatsko pravo javnhe nabave javne — uskladenost s pravom EU,
op.cit. str.409.

20 bidem.

21 Ibidem.



3. ZAKONODAVNI OKVIR SUSTAVA JAVNE NABAVE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

3.1.Predmet zakona o javnoj nabavi

Zakonom o javnoj nabavi ,,utvrduju se pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili
sektorski narucitelj, ili drugi subjekt u slucajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja
ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog

natjecaja.'?

3.2.0bveznici primjene zakona o javnoj nabavi

Prema zakonu subjekti nabave su narucitelji (oni koji traze da im se isporuci neko dobro ili da
im se pruzi neka usluga) i ponuditelji (oni koji smatraju da mogu ispuniti taj zahtjev i Salju
svoju ponudu). Precizno definiranje pojma naruditelja vazno je javnonabavno postupovno
pitanje o kojem ovisi primjena javnonabavnih postupaka, pa i troSenje proracunskih sredstava.
Opcenito, narucitelja se moze definirati kao pravnu osoba koja je duzna primjenjivati ZJN i
provoditi postupke nabave.?® Sam pojam naruéitelja podijeljen je na dvije podvrste: javni
narucditelji 1 sektorski narucitelji. U javne narucitelje ubrajamo Republiku Hrvatska, odnosno
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tijela javnog prava i
udruZenja koje je osnovalo jedno ili viSe ranije nabrojanih tijela.?* Uz navedenu zakonsku
definiciju javnih naruditelja, sukladno direktivi EU-a, Ministarstvo gospodarstva donijelo je
posebni pravilnik u kojem je naveden popis obveznika primjene ZJN-a.2° Tijelo se moze
smatrati javnim naruciteljem iako se ne nalazi na tom popisu pod uvjetom da ispunjava
pretpostavke ZJN-a. Sektorski narucitelji su posebna kategorija narucitelja u postupcima javne
nabave, koji postupak javne nabave vode po pravilima koja su drugacija od pravila za javne
narucitelje. Prema ZJN sektorski naruditelji su ,,javni narucitelji koji obavijaju jednu od
sektorskih djelatnosti, trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ima ili moze imati, izravno
ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na

temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja obaviljaju jednu od sektorskih djelatnost te

22 €lanak 1. ZJN-a

23 Turudié, Marko, Pravo javne nabave, op.cit., str. 56.

24 Clanak 6. ZJN-a

25 Pravilnik o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine" br. 19/12., 120/16)
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drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili iskljucivih

prava koja im je dodijelilo nadlezno tijelo."?®

3.3.Postupci i nacini javne nabave

Jedan od klju¢nog koraka u pripremi postupaka javne nabave je odabir postupka i nacina javne
nabave. Pri izradi plana nabave narucitelji su obvezni navesti koju vrstu postupka i koji ¢e nacin

javne nabave primjenjivati.
3.3.1. Postupci javne nabave

Kvaliteta provedbe javne nabave uvelike ovisi i o odabiru odgovarajuc¢eg postupka javne
nabave. Da bi narucitelj mogao provesti pojedini postupak javne nabave potrebno je ispuniti
zakonske pretpostavke za njegov odabir i provodenje. Bitno je naglasiti da ne postoji jedan
jedinstveni postupak javne nabave. Pravo RH, a tako i pravo EU poznaje Sest razliitih
javnonabavnih postupaka koji odgovaraju specifi¢nostima odredenih nabava. Glavne vrste
postupaka su: otvoreni postupak, ograni¢eni postupak, natjecateljski postupak uz pregovore,
natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije 1 pregovaracki postupak bez prethodne objave

poziva na nadmetanje.?’

Otvoreni postupak najces¢i je postupak javne nabave u kojem svi zainteresirani gospodarski
subjekti mogu dostaviti ponudu u roku za dostavu ponuda. Njegova univerzalnost i
jednostavnost omogucuju njegovu Siroku primjenu. U ovom obliku javne nabave najvise je
izrazen jednak tretman odnosno transparentnost u nadmetanju. Narucitelji su obvezni
dokumentaciju za nadmetanje neograniceno i u cijelosti elektronicki staviti na raspolaganje, a
zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti ponudu u unaprijed definiranom roku za

dostavu ponuda.?®

Kod ogranicenog postupka javne nabave svaki zainteresirani gospodarski subjekt mozZe
dostaviti zahtjev za sudjelovanjem, dok ponudu mogu dostaviti samo oni gospodarski subjekti
koje naruéitelj pozove.?® Ovaj postupak traje duze od otvorenog postupka, ima vise faza u
kojima se natjecatelji odnosno ponuditelji mogu zaliti. Prvi stupanj ograni¢enog postupka

predstavlja objavljivanje poziva na nadmetanje od strane narucitelj. Drugi stupanj cini

% Clanak 7. ZJN-a

27 Clanak 85. ZJN-a

28 Clanak 88. i ¢lanak 89. ZJN-a
29 Clanak 91. i ¢lanak 93. ZJN-a



omogucavanje sudjelovanja odabranim natjecateljima (onima koji su pravodobno podnijeli
zahtjeve za sudjelovanje). Naruditelj ¢e izabrati ovu vrstu postupka kada oc¢ekuje veliki broj
ponuda prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi, kada je sposobnost ponuditelja iznimno
vazna ili ako ne zele svoje tehniCke specifikacije ponuditi svima ve¢ samo potencijalnim

ponuditeljima koji su dokazano sposobni. ¥

U natjecateljskom postupku uz pregovore narucitelj se obra¢a gospodarskim subjektima po
vlastitom izboru i dogovara uvjete ugovora s jednim ili viSe gospodarskih subjekata. To je
ujedno i najmanje koriSten postupak sudjelovanja u javnoj nabavi. U natjecateljskom postupku
uz pregovore svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje u
roku za dostavu zahtjeva.®! Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo oni natjecatelji koje javni
narugitelj pozove na dostavu inicijalne ponude.3? Javni narugitelj pregovara o inicijalnim i svim
sljede¢ima ponudama s ponuditeljima kako bi poboljsali njihov sadrzaj, osim u slu¢aju konac¢ne

ponude, te o tome sastavlja zapisnik.

Natjecateljski dijalog rijetko je koristen postupak javne nabave u Republici Hrvatskoj, dok se
U zemljama ¢lanicama EU viSe koristi. Jedan od osnovnih razloga za to je S§to se za sektorske
narucitelje ovaj postupak javne nabave moze birati slobodno dok je kod javnih naruditelja on
dopusten samo u zakonom u odredenim slu¢ajevima.®® Natjecateljski dijalog je ,,postupak javne
nabave u kojemu svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze zatraziti da sudjeluje, pri cemu
narucitelj s odabranim natjecateljima vodi dijalog radi razvijanja jednoga prikladnog rjesenja
ili vise njih koja mogu udovoljiti njegovim zahtjevima i na temelju kojih ¢e odabrani natjecatelji

biti pozvani da podnesu ponude."*

Partnerstvo za inovacije tezi razvoju inovativne robe, usluga ili radova te njihovoj naknadnoj
nabavi, pod uvjetom da su u skladu s razinama izvedbe i maksimalnim troskovima dogovorenim
izmedu javnog naruéitelja i sudionika.®® Javni narugitelj koji namjerava dodijeliti ugovor o
javnoj nabavi u partnerstvu za inovacije obavezan je objaviti poziv na nadmetanje. Javni
narucitelj obavezan je u dokumentaciji o nabavi odrediti potrebe za inovativhom robom,

uslugom ili radovima i navesti koji elementi iz opisa ¢ine minimalne zahtjeve koje sve ponude

30 Tyrudié, Marko, Pravo javne nabave, op.cit. str. 92
31 Clanak 97.ZIN-a

32 Clanak 99.ZIN-a

3 Clanak 94.7JN-a

34 €lanak 107., ¢lanak 110. i ¢lanak 112. st. 3. ZJN-a
35 Clanak 117.ZIN-a



trebaju zadovoljiti. Javni narucitelj moZze uspostaviti partnerstvo za inovacije s jednim ili vise
partnera, provodeci odvojene aktivnosti istrazivanja i razvoja. Svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moze ,,dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za dostavu zahtjeva medutim javni
narucitelj obvezan je ponuditeljima koji nece biti pozvani na sudjelovanje u partnerstvu
dostaviti odluku o nedopustivosti sudjelovanja."*® U postupku partnerstva za inovacije
wutvrduju se privremeni ciljevi koje ponuditelji trebaju ostvariti u pojedinoj fazi te placanje

naknade u odgovarajucim obrocima" 3’

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje je postupak javne nabave u
kojem narucitelj poziva jednog ili viSe gospodarskih subjekta na dostavu inicijalne ponude, te
potom pregovara s ponuditeljima o inicijalnim ili svim sljede¢im ponudama kako bi poboljsali
sadrzaj samih ponuda.®® U ovom postupku ne mora se objaviti odgovarajuéa obavijest nakon
donos$enja odluke tj. namjene sklapanja ugovora kako je to slucaj kod ostalih postupaka javne

nabave.
3.3.2. Nacini javne nabave

Nacini nabave su okvirni sporazum, dinamicki sustav nabave, elektronicka drazba, elektronicki

katalog 1 zajednicka nabava.

Okvirni sporazum je poseban javnonabavni instrument ¢ija je svrha javnom narucitelju olaksati
provodenje postupaka javne nabave odnosno olaksati nabavu potrebnih roba, usluga i radova.*®
Rijec je o sporazumu izmedu jednog ili vise narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata
¢ija je svrha utvrdivanje uvjeta pod kojima se sklapaju ugovori tijekom odredenog razdoblja,
posebice u pogledu cijene i prema predvidenim koli¢inama.*® Narug¢itelj mora u dokumentaciji
za nadmetanje, a time i pozivu na nadmetanje navesti da ¢e sklopiti okvirni sporazum. Okvirni
sporazum ne smije se sklopiti na rok dulji od cetiri godine, osim u iznimnim, valjano

opravdanim slu¢ajevima, dok se ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma mora

sklopiti prije isteka roka na koji je sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora

36 Clanak 120. ZJN-a

37 Clanak 122. stavak 2. ZIN-a

38 yrste postupaka javne nabave, dostupno na web stranici: https://www.tenderi.hr/service/novosti/vrste-
postupaka-javne-nabave#2 (19.5.2022.)

39 Turudié, Marko, Pravo javne nabave, op.cit. str. 103

40 Eurokonzalting News Portal, dostupno na web stranici:
https://eurokonzalting.com/index.php/gospodarstvo/item/683-okvirni-sporazum-prema-novom-zakonu-o-
javnoj-nabavi (20.5.2022.)



https://www.tenderi.hr/service/novosti/vrste-postupaka-javne-nabave#2
https://www.tenderi.hr/service/novosti/vrste-postupaka-javne-nabave#2
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primjeri u kojima se koristi okvirni sporazumu je kod sljedecih nabava: hrana, gorivo, uredski
1 potrosni materijal, kupnja i odrzavanje informaticke i druge uredske opreme, fiksna i mobilna
telefonija, i s.*? Prednosti okvirnog sporazuma rezultira financijskim ustedama zbog nabave
objedinjenih koli¢ina za viSe godina, smanjuje troSkove provedbe postupaka javne nabave,

smanjuje administrativno optereéenje i drugo. 3

Dinamicki sustav nabave nastao je kao reakcija na nedostatke okvirnih sporazuma koji su se
pojavili u praksi. Radi se o sustavu koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronicki proces,
a koristi se za nabavu uobicajenih predmeta nabave koji su op¢e dostupni na trzistu te je otvoren
svim gospodarskim subjektima koji ispunjavaju kriterije za kvalitativan odabir tijekom cijelog
razdoblja njegova trajanja.** Kod nabave u sklopu dinami¢kog sustava nabave javni naruditelj
primjenjuje pravila ograni¢enog postupka javne nabave. Koristenje DSN-a umjesto koriStenja
okvirnog sporazuma pogodno je za situacije u kojima postoji velik broj subjekata na trzistu, ali
I tamo gdje trenutno ne postoji velik broj subjekata ali postoji prostor za jacanje konkurencije

na trzitu kao i u situacijama gdje nema velikih barijera za ulazak subjekata na trziste.*

Elektronicka draZzba je ,,nacin provedbe dijela postupka koji se ponavija i koji ukljucuje
elektronicki sustav za predstavijanje novih cijena, izmijenjenih na nize, i/ili novih vrijednosti
koje se odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon pocetne potpune procjene
ponuda i omogucava njihovo rangiranje pomocu automatskih metoda procjene".*® Javni
narucitelj moze odrediti, ako su ispunjeni uvjeti iz ZIN da sklapanju ugovora o javnoj nabavi
prethodi elektronicka drazba, ali to mora navesti u pozivu na nadmetanje. Zakon o javnoj nabavi
poznaje dvije vrste elektronicke drazbe: 1) jednostavna koja se temelji samo na cijenama,
sukladno kriteriju odabira najnize cijene i 2) sloZena koja se temelji na cijenama i /ili novim
vrijednostima koji su navedeni u dokumentaciji za nadmetanje sukladno kriteriju za odabir

ekonomski najpovoljnije ponude. Odluku o izboru vrste donosi narucitelj. Prednost drazbe je u

4 Clanak 147. st. 1. st.2. ZIN-a

42 Eurokonzalting News Portal, dostupno na web stranici:
https://eurokonzalting.com/index.php/gospodarstvo/item/683-okvirni-sporazum-prema-novom-zakonu-o-
javnoj-nabavi (27.6.2022.)

4 Loboja, A., Okvirni sporazum prema Zakonu o javnoj nabavi, lus-info (2015.), str. 1

% Clanak 3.t.2. ZJN-a

45 8to je zapravo Dinamicki sustav nabave?, dostupno na web stranici: https://www.educa-savjetovanje.hr/sto-
je-zapravo-dinamicki-sustav-nabave/ (20.5.2022.)

“6Clanak 3.t.6. ZJN-a
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tome Sto ponuditelji mogu prepravljati svoje ponude, Sto nije dopusSteno u otvorenom ili

ograni¢enom postupku.

U javnoj nabavi prevladava dostavljanje ponuda elektronickim sredstvima komunikacije. U
takvim slucajevima javni narucitelji mogu u dokumentaciji o nabavi zahtijevati podnoSenje
ponuda u obliku e-kataloga ili da ponude sadrze e-katalog. E-katalog pruza pravovremene
informacije o robi, uslugama ili radovima koje na trziStu nudi ponuditelj, a ujedno se podrska
pruza on-line naru¢ivanju i moguénosti placanja.*’ Sadrzaj kataloga sastavlja natjecatelj ili
ponudite, vode¢i pri tome racuna da bude u skladu s tehnickim specifikacijama i u obliku koji
je propisao narucitelj ¢ime se postize zadovoljavajuéi stupanj kvalitete podataka o predmetu

nabave i njegove prilagodljivosti potrebnom obliku kojeg zahtijeva narucitelj.

Zajednicka nabava podrazumijeva sporazum dva ili viSe javnih narucitelja o zajednickoj
provedbi odredenog postupka nabave, u kojem slucaju utvrduju medusobna ovlastenja i
duznosti.*® Javni narugitelji iz razli¢itih drzava ¢lanica EU-a mogu zajedni¢ki sudjelovati u
dodjeli ugovora o javnoj nabavi. Javni narucitelj koji sudjeluje u zajednic¢koj nabavi ispunjava
svoje obveze ako robu, radove ili usluge nabavlja od javnog narucitelja iz druge drzave ¢lanice
koji je odgovaran za provedbu postupka nabave, medutim zajednicka nabava se ne smije
primjenjivati s ciljem izbjegavanja primjene kogentnih odredbi javnog prava Republike

Hrvatske.*°
3.4. Pragovi i procijenjena vrijednosti nabave
3.4.1. Pragovi

U pravu javne nabave postoje pravila prema kojima ne postoji obveza javnog
narucitelja/narucitelja primijeniti odredbe nacionalnog zakona 1 propisa EU za nabavu robe,
usluga ili radova Cija procijenjena vrijednost nije jednaka ili veca od utvrdenih vrijednosnih
pragova.®® U ¢l. 4. Direktive 2014/24/EU i ¢l. 15. Direktive 2014/25/EU navedeni su iznosi
pragova, ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora. Nabava velike vrijednosti postoji ako je
procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od europskih pragova, tj. praga za primjenu direktive.>

Hrvatski javni naruditelji ne mogu se pozivati na Zakon o javnoj nabavi kad je u pitanju iznos

47 pavlovi¢ Sime, Javna nabava, op.cit. str. 303
%8 Clanak 189. ZJN-a
4 Clanak 191. ZJN-a
50 pavlovié Sime, Javna nabava, op.cit. str. 260
51 Clanak 13.ZJN-a
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pragova, jer je na to svake dvije godine ovlaStena Komisija EU, koja istodobno s iznosima
pragova objavljuje vrijednosti pragova u nacionalnim valutama 27 drzava ¢lanica Europske

unije koje nisu u eurozoni.

Osim nabave velike vrijednosti postoji nabava male vrijednosti ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn za nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja
odnosno jednaka ili veéa od 500.000,00 kn za nabavu radova.’? Europski pragovi vazni su u
smislu ¢injenice da drzave Clanice nisu duzne primjenjivati javnonabavne regulatorne okvire
EU-a za nabave ispod propisanih europskih pragova, ve¢ sam postupak nabave mogu
samostalno urediti uz obvezu da nacionalni zakoni moraju biti u skladu s nacelima Ugovora.
Ipak, RH se odlucila prakticki izjednaciti postupke nabave male vrijednost i nabave velike

vrijednosti uz odredene razlike.*

Jednostavna nabava je nabava najnize procijenjene vrijednosti za koju vrijedi najliberalniji
pravni rezim ureden pravilnicima za provodenje jednostavne nabave, a provodi se kada su
predmet nabave robe, usluge ili provedba natjeaja procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn i radovi procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn.>*

3.4.2. Procijenjena vrijednost nabave

Procijenjena vrijednost nabave mora biti odredena u onom trenutku kada pocinje postupak
javne nabave. Pri odredivanju procijenjene vrijednosti nabave javni narucitelj nema potpunu
autonomiju, ve¢ je ogranic¢en opéim odredbama ZJN, a sve s ciljem izbjegavanja koruptivnih
radnji ili malverzacija. 1znos procijenjene vrijednosti nabave roba, radova ili usluga sukladno
ZJN temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodatnu vrijednost (dalje: PDV). ZJN nadalje
odreduje kako ,,procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka
postupka javne nabave, te je narucitelj obvezan u obavijesti javne nabave navesti procijenjenu
vrijednost nabave".>® Posebno je naglaseno kako se nadin izradunavanja procijenjene

vrijednosti nabave ne smije koristiti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN-a koje se

52 Clanak 14.ZJN-a

53 Jedna od vaZnijih razlika je moguénost skracivanja roka za dostavu ponude kod postupaka male vrijednosti s
35 na 20 dana od dana slanja poziva na nadmetanje.

5 Clanak 12. st.1.t.1. ZJN-a

55 Clanak 16.st.1.i 4. ZJN-a
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primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti, te se nabava ne smije dijeliti s

namjerom izbjegavanja primjene ZJN-a.*
3.5.Plan nabave i registar ugovora

Plan nabave je dokument kojim se na transparentan nacin stavlja javnosti na raspolaganje popis
svih potreba za nabavom robe/radova/usluga pojedinog narucitelja u odredenom razdoblju.
Narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku odnosno poslovnu godinu te ga po
potrebi azurirati, za procijenjene vrijednosti nabave jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn (bez PDV-
a).°>” Narugitelj je duzan i azurno voditi i objaviti registar ugovora o javnoj nabavi ¢ime se
osigurava provedbeni mehanizam za ostvarivanje prava na pristup informacijama o izvr$avanju
ugovora o javnoj nabavi. Na taj nafin omogucava se svim zainteresiranim stranama uvid u

potros$nju narucitelja te ga se stavlja pod nadzor javnosti u postupcima javne nabave.
4. PROJEKTI SUFINANCIRANI SREDSTVIMA FONDOVA EUROPSKE UNIJE
4.1. Opéenito o Europskim strukturnim i investicijskim fondovima

Glavni pokreta¢ Europske unije je jedinstveno trziste, koje omogucuje slobodno kretanje vec€ine
robe, usluga, novca i ljudi. Jedna od najznacajnijih javnih politika Europske unije je Kohezijska
politika, za koju je u financijskom razdoblju 2014.-2020. izdvojeno 376 milijardi eura. Osnovna
svrha kohezijske politike je smanjiti znacajne gospodarske, socijalne i teritorijalne razlike koje
postoje izmedu regija Europske unije, ali 1 jacati globalnu konkurentnost europskog

gospodarstva.

Kohezijska politika Europske unije financira se iz tri glavna fonda, kohezijskog, fonda za
regionalni razvoj i socijalnog fonda. Kohezijski fond namijenjen je za financiranje projekata iz
podrucja prometa i okoliSa, a koriste ga drzave Cija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda
(BNP) po stanovniku manja od 90% prosjeka EU. Europski fond za regionalni razvoj kao glavni
cilj ima jacanje ekonomske 1 socijalne povezanosti u EU i smanjenje razvojnih razlika izmedu
njenih regija. Europski socijalni fond ima za cilj poticanje zaposljavanja i mogucnosti
zaposlenja. U financijskoj perspektivi 2014.-2020. na raspolaganju su jo$ Europski

poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Europski fond

56 Upute o pripremi i provedbi postupaka nabave za korisnike bespovratnih sredstava s popisom najée$éih
pogresaka, dostupno na web stranici: https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Najcesce-pogreske-JN-
29.03.2021.pdf (27.6.2022.)

57¢l. 28.
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za regionalni razvoj i Europski socijalni fond poznati su i pod nazivom strukturni fondovi, a
svih pet fondova ima zajednicki naziv Europski strukturni i investicijski fondovi (dalje u tekstu:
ESI fondovi).>® Radi se zapravo ,,0 posebno i detaljno smisljenim financijskim instrumentima
za koje su sredstava osigurana u proracunu EU-a za viSegodisnju perspektivu, a kojima
zajednicki upravljaju Europska komisija i zemlje EU".> Sredstvima iz EU fondova financiraju
se oni projekti koji doprinose razvojnim ciljevima Republike Hrvatske, ali i Europske unije u
cjelini. Svako od sedmogodisnjih razdoblja donosi odredeni set novosti i prioriteta. Tako je za
razdoblje 2014.-2020. postavljeno 11 tematskih ciljeva za poticanje rasta. U financijskom
razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI)

fondova na raspolaganju bilo ukupno 10,731 milijardi eura.®

Vije¢e EU-a donijelo je 2020. godine novi visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-
2027. U okviru ViSegodis$njeg financijskog razdoblja za Republiku Hrvatsku je na raspolaganju

nesto vise od 14 milijardi eura.®

4.2.Institucionalni okvir za programe EU 2014.-2020.

Strateski okvir za koristenje ESI fondova postavljen je Zakonom o uspostavi institucionalnog
okvira za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u RH u financijskom
razdoblju 2014.-2022., Sporazumom o partnerstvu, operativnim programima, Zajedni¢kim
nacionalnim pravilima te uredbama koje propisuju nadleZnost pojedinih tijela za svaki ESI

instrument.

Partnerski sporazum utvrduje nacionalnu strategiju za koriStenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova te opisuje na koji nacin ¢e Republika Hrvatska pristupiti ispunjavanju
zajednickih ciljeva strategije Europa 2020 uz pomo¢ sredstava iz prora¢una Europske unije.5?

Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti

58 Europski strukturni i investicijski fondovi, EU FONDOVI, dostupno na web stranici:
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/ (19.5.2022.)

%9 Pilipovi¢, J., (2021.), Utjecaj fondova Europske unije na gospodarstvo Hrvatske, Zavréni rad, Ekonomski
fakultet, Sveuciliste u Zagrebu

80 Europski strukturni i investicijski fondovi, ESI FONDOVI 2014.-2022., dostupno na web stranici:
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/ (19.5.2022.)

61 vigegodidnji financijski okvir 2021.-2027. i Instrument EU za oporavak, dostupno na web stranici:
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/visegodisnji-financijski-okvir-2021-2027-i-
instrument-eu-za-oporavak/ (19.5.2022.)

52 6 najvaznijih strateskih dokumenata za ESI fondove, dostupno na web stranici: https://www.eu-
projekti.info/6-najvaznijih-strateskih-dokumenata-za-esi-fondove/ (27.6.2022.)
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za uc¢inkovitu provedbu i koriStenje ESI fondova, a sve u skladu s prioritetima iz Partnerskog

sporazuma te pravilima za pojedini ESI fond.

Republika Hrvatska donijela je Cetiri programa, ¢ije se aktivnosti financiraju iz odgovarajuceg

ESI fonda, a to su:

Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK)
Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali (OPULJP)
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo (OPPIR)

M 0D e

Program ruralnog razvoja (PRR)
te dodatnih trinaest programa kojima se podrzava cilj ,,Europska teritorijalna suradnja“. %3

Citav proces koristenja ESI fondova u Republici Hrvatskoj koordinira Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije kao koordinacijsko tijelo za sva Cetiri operativna programa te
kao upravljacko tijelo za operativni program Konkurentnost i kohezija. Koordinacijsko tijelo
je odgovorno za uspostavu sustava upravljanja i kontrole koristenja sredstava programa kroz
odredivanje tijela, uskladenost nacionalnog zakonodavstva u svrhu ucinkovitog i ispravnog
koriStenja ESI fondova, dostavu podataka Europskoj komisiji vezano za provedbu programa i
rad tijela u sustavu upravljanja i kontrole, dok upravljacko tijelo upravlja i odgovara za
cjelokupno provedbu OP-a. Za operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali upravljacko
tijelo je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo poljoprivrede predstavlja
upravljacko tijelo za operativni program za pomorstvo i ribarstvo te program ruralnog razvoja.
Posredni¢ko tijelo razine 1 (dalje u tekstu: PT1) planira sredstva, provodi mjere informiranja i
vidljivosti, priprema natjeCajnu dokumentaciju za odabir projekata, sudjeluje u izboru
projekata, sudjeluje u procesima plac¢anja korisnicima 1 povrata sredstava kod nepravilnosti itd.
Posrednicko tijelo razine 2 (dalje u tekstu: PT2) sudjeluje u pripremi natjecajne dokumentacije
1 izboru projekata, zakljucuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom, ispituje
sumnje na nepravilnosti, odlu¢uje o prihvatljivosti troSkova tijekom provedbe i inicira
financijske korekcije. Uz posrednicka tijela prve i druge razine te integriranih teritorijalnih
ulaganja vaznu ulogu u zaokruZzenom ciklusu ESI fondova imaju Ministarstvo financija i
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije kao Tijela za ovjeravanje te
ARPA kao Tijelo za reviziju.

63 Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koridtenje ESI fondovima u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2014.-2020.; "Narodne novine" br. 92/14., ¢lanak 4.

15



4.3.Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava

Za dobivanje sredstava EU-a potrebno je postovati odredena pravila i postupke. Nakon objave
poziva na podnosenje prijedloga (bespovratna sredstva) podnositelji mogu podnijeti svoje
prijedloge, koje ¢e javni narucitelj ocijeniti te donijeti odluku o dodjeli. Odabrani ponuditelj s
javnim naruciteljem potom potpisuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, ¢cime se pravno
obvezuje. ® Specifi¢nosti ugovora ovise o programu i pozivu iz kojeg se projekt financira i u
ovom smislu moguce su znacajne razlike u uvjetima financiranja i u razli¢itim okolnostima
ugovornih obveza. NajceS¢e ugovor o bespovratnim sredstvima potpisuju Korisnik
bespovratnih sredstava (s jedne strane), odnosno PT1 i PT2 (s druge strane).®® Korisnik
potpisom ugovora izjavljuje da je u cijelosti primio na znanje i prihvatio sve uvjete Ugovora te
se obvezuje provesti projekt u skladu s propisanim uvjetima, opisom i opsegom projekta i
naknadnim izmjenama ugovora. Nakon potpisivanja Ugovora provedba postupka iskljuciva je

odgovornost Korisnika.

Svaki uspjesni predlagatelj projekta koji potpise ugovor o financiranju projekta bespovratnim

sredstvima iz EU fondova u provedbi projekta mora postovati nacela javne nabave.

5. JAVNA NABAVA | PROVEDBA PROJEKATA FINANCIRANIH 1Z
FONDOVA EU

U projektima sufinanciranim sredstvima Europske unije (dalje u tekstu: EU projekti) korisnici

koji su ujedno 1 javni narucitelji obvezni su nabavu radova, robe i1 usluga za potrebe projekta

provoditi sukladno primjenjivom Zakonu o javnoj nabavi, a poStivanje ove obveze podlozno je

kontroli od strane tijela u sustavu upravljanja ESI fondovima. Cjeloviti ciklus javne nabave

ukljucuje vise radnji narucitelja, koje se odnose na pripremnu nabave, provedbu postupka javne

nabave i ugovaranje, te izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

5.1.Planiranje nabave, istrazivanje trziSta i prethodno savjetovanje sa

zainteresiranim gospodarskim subjektima

Nabava se provodi sukladno planu provedbe iz projektnog prijedloga te planu nabave

izradenom nakon potpisa Ugovora. Posebnu paznju pri provedbi potrebno je posvetiti obveznim

64 Bespovratna sredstva izravni su financijski doprinosi iz proraéuna EU koji se donacijom dodjeljuju korisnicima
koji su treée strane, a sudjeluju u aktivnostima kojima se provode politike EU-a.

55 Ugovor o bespovratnim sredstvima, P J R CONSULTING, dostupno na web stranici: https://pir.hr/ugovor-o-
bespovratnim-sredstvima/ (18.5.2022.)
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i interno predvidenim rokovima, rizicima koji se pojavljuju u provedbi postupaka nabave,
mogucim ex-ante (prethodnim) kontrolama te tijeku sredstava s obzirom na odobrenja zahtjeva
za naknadom sredstava (dalje u tekstu: ZNS) te rokovima za placanje od strane SAFU-a

temeljem dostavljenih dokaznih materijala.®

Planiranje je proces definiranja ciljeva koje neka organizacija (narucitelj) zeli postici,
odredivanje nacina na koji to zeli postici, utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti te kontinuirano
pracenje napretka u odnosu na postavljenje ciljeve i pokazatelje uspjesnosti te kao tako osnova
je procesa javne nabave. Svaka pogreska koja se dogodi u ovoj fazi odrazit ¢e se na sve ostale
faze u procesu nabave.®” Javnu nabavu je dakle potrebno planirati §to realnije, na temelju
stvarnih potreba i zahtjeva korisnika, na temelju analize i istrazivanja trzista, a sve sukladno
moguénostima pojedinog narucitelja. Ovisno o predmetu nabave, ova faza moze potrajati
mjesecima prije nego $to je potrebno objaviti poziv na nadmetanje. Najvece greske u ovoj fazi
posljedica su neodgovarajuc¢eg planiranja, Sto moZze biti posljedica politickih pritisaka u
okolnostima u kojima jo$ nisu utvrdeni svi bitni elementi postupka javne nabave, a u krajnjem
slu¢aju moze dovesti u pitanje zakonitost provedenog postupka.®® Planiranju nabave uobigajeno

prethodi istrazivanje trzista.

Istrazivanje trziSta je unaprijed osmisljeni proces prikupljanja i analiziranja podataka u svrhu
pruzanja informacija bitnih za donoSenje odluka. Glavna svrha istraZivanja je smanjiti
nesigurnost i neizvjesnost u poslovnom odlucivanju. Narucitelj, u pravilu, provodi analizu
trziSta koja obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima
koji sudjeluju na trzistu te drugim okolnostima koje utje¢u na uvjete nabave.®® Narugitelj smije
traziti ili prihvatiti savjet od neovisnih stru¢njaka, nadleznih tijela ili sudionika na trzistu, pod
uvjetom da takvi savjeti ne dovode do naruSavanja trziSnog natjecanja, te da ne krSe nacela

zabrane diskriminacije i transparentnosti. "°

5 Priruénik za korisnike bespovratnih sredstava u okviru projekata financiranih iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, Zagreb, 2018., str. 57.

57 Planiranje u javnoj nabavi, dostupno na web stranici: https://javna-nabava.info/test-naslov-za-najave-
edukacija/ (29.5.2022.)

58 Javna nabava — smjernice za prakti¢are o izbjegavanju najéeséih pogresaka u postupcima javne nabave u
okviru projekata financiranih iz europskih strukturnih i investicijskih fondova

% Clanak 198. ZJN-a

7ORje$enje DKOM-a od 14.11.2017., Klasa: UP/II-034-02/17-01/726, Urbroj: 354-01/17/7; U obrazloZenju odluke
o ponistenju narucitelj naveo - ...."postale poznate okolnosti zbog kojih bi da su bile poznate ranije doslo do
sadrzajno bitno drugacije DON" (u tehn. spec. nije naveden uvjet o mogucnosti servisiranja regulatora obzirom
da nije imao saznanja o postojanju takvih regulatora na trzistu, ali isto nije obrazloZeno).Zalitelj smatra da
narucitelj nije u smislu ¢l. 301. obrazlozio razloge ponistenja te navodi da neznanje samog narucitelja ne
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Prije pocetka postupka javne nabave, narucitelj je obvezan donijeti internu odluku o
imenovanju struénog povjerenstva za javnu nabavu. Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu
priprema i provodi postupak javne nabave. Zastupljenost pojedinih struka ovlastenih
predstavnika (tehnicke, pravne, ekonomske i dr.) ovisi o predmetu nabave, ¢lanovi stru¢nog
povjerenstva za javnu nabavu ne moraju biti zaposlenici narucitelja, s tim da je naruditel]
obvezan imenovati najmanje jednu osobu koja ima vaze¢i certifikat u podrucju javne nabave, a
isti su obvezni potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa koju mogu mijenjati

tijekom cijelog postupka. "*

Prije pokretanja postupka javne nabave narucitelj izraduje nacrt dokumentacije o nabavi (dalje
u tekstu: DoN), koji je potreban zbog obveze naruditelja u vezi s provedbom prethodnog
savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u otvorenim i ograni¢enim
postupcima javne nabave radova (male i velike vrijednosti) i u otvorenim i ograni¢enim
postupcima javne nabave robe i usluga velike vrijednosti.”? Narugitelj najéesée za prethodno
savjetovanje sastavlja cjeloviti nacrt dokumentacije o nabavi. Razlog za navedeno je ubrzanje
1 pojednostavljenje cijelog procesa nabave. Na ovakav nacin narulitelj standardiziranu
dokumentaciju, sa svim podacima i informacijama, objavljuje u prethodnom savjetovanju. Isto

tako, u slucaju primjedbi 1 prijedloga puno je laksSe iste ugraditi u dokumentaciju o nabavu.

Nakon provedenog savjetovanja narucitelj je obvezan razmotriti sve primjedbe 1 prijedloge
zainteresiranih gospodarskih subjekata, izraditi izvjeS¢e o provedenom Ssavjetovanju te ga
objaviti. Ako tijekom trajanja prethodnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu

narucitelj odustane od provedbe postupka javne nabave obvezan je u izvjeS¢u navesti da se

postupak nece provesti.

Svrha prethodnog savjetovanje je komunikacija narucitelja s trziStem i zainteresiranom
javnos¢u kako bi narucitelj mogao kvalitetnije pripremiti samu dokumentaciju, ali i izbjeci
zalbene postupke pred DKOM-om. Kad su u pitanju postupci javne nabave koji su u vezi s
projektima financiranim iz ESI fondova, a koji podlijezu tzv. ex-post kontroli, provedbom

prethodnog savjetovanja smanjuje se mogucnost odredivanja financijskih korekcija od strane

predstavlja ,novu okolnost” uslijed koje valja ponistiti postupak. DKOM: Teret dokazivanja da postoje navedene
okolnosti je na narucitelju, novonastale okolnosti narucitelj mora obrazloziti i dokazati da su mu postale
poznate nakon isteka roka za dostavu ponuda te da mu objektivno nisu mogle biti poznate u fazi pripreme
postupka, a sto je u konkretnom slucaju narucitelj propustio uciniti.

7t Clanak 197. ZJN-a

72 Loboja A., Obveze narucitelja tijekom pripreme nabave, provedbe postupka javne nabave te izvrienja
ugovora o javnoj nabavi, prema Zakonu o javnoj nabavi i njegovim provedbenim propisima, lus-info, (2019.),
str. 11.
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Europske komisije tijekom 1 nakon izvrSenja ugovora koji su u vezi s projektima financiranim

iz EU fondova.

5.2.Pocetak postupka

Postupci javne nabave u pravilu zapo¢inju danom slanja poziva na dostavu ili poziva na
nadmetanje odnosno obavijesti 0 nadmetanju, ali prije po¢etka postupka nabave narucitelj
mora: imenovati povjerenstvo za javnu nabavu, istraziti trziSte, pripremiti dokumentaciju,
provesti savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima i izraditi izvjesce o

provedenom savjetovanju.

Javni narucitelj obvezan je poslati na objavu obavijest javne nabave za sve nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili veca javnonabavnim pragovima. U postupcima javne nabave
velike vrijednosti obvezno se objavljuje u Sluzbenom listu EU (dalje u tekstu: SLEU) i u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave RH (dalje u tekstu: EOJN), a u postupcima javne nabave
male vrijednosti obavijesti javne nabave obvezno se objavljuju u EOJN, a mogu se objaviti i u
SLEU-u.”® Nakon §to posalje poziv na nadmetanje, javni narugitelj mora na objavu poslati i
odgovaraju¢u dokumentaciju o nabavi te u tekstu navesti internetsku adresu na kojoj je
dokumentacija dostupna. Sve do isteka roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje,

javni naruditelj moze izmijeniti ili (na)dopuniti dokumentaciju o nabavi.

Dokumentacija o nabavi je ,,bilo koji dokument koji je izradio narucitelj ili na koji narucitelj
upucuje, a u kojemu se opisuju ili odreduju elementi nabave ili postupka, ukljucujuci poziv na
nadmetanje, tehnicke specifikacije, opisnu dokumentaciju, predlozene uvjete ugovora, formate
dokumenata koje podnose natjecatelji ili ponuditelji, informacije o opcim primjenjivim
obvezama te svu dodatnu dokumentaciju™.”* Dokumentacija o nabavi mora biti jasna, precizna,
razumljiva i nedvojbena te izradena tako da omoguci podnoSenje usporedivih ponuda.
Korisnik/naru¢itelj mora posvetiti duznu pozornost pripremanju dokumentacije za nadmetanje
koja ¢ini temelj za poSteno natjecanje i omogucuje ekonomi¢no i ucinkovito koriStenje
sredstava. Javni narucitelj nikada ne smije odabir natjecatelja/ponuditelja temeljiti na Zelji da
ima lokalne ili nacionalne dobavljace jer je to diskriminirajuée i U suprotnosti s osnovnim
nacelima Ugovora o EU-u. Narucitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi priloZiti troSkovnik
u standardiziranom obliku. Opis predmeta nabave sadrzava tehnicke specifikacije te se, ako je

potrebno, nadopunjava nacrtima, projektnom dokumentacijom, crtezima, modelima, uzorcima

73 €lanak 245. ZJN-a
74 €lanak 3. ZJN-a
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1 sli¢no. Najces¢e pogreske pri definiranju tehnickih specifikacija predmeta nabave nastaju
upuéivanjem na proizvod marku, tip ili izvor, a da to nije opravdano predmetom nabave.”
Pogreske nastaju i upucéivanjem na proizvod marku, tip ili izvor, a da svako upucivanje nije

popraceno izrazom ,,ili jednakovrijedno”.

5.3.Ponuda, postupak otvaranja i pregleda

Ponuda u javnonabavnom postupku je dokument kojim ponuditelj zapo€inje svoje sudjelovanje
u postupku. Zakon ju definira kao izjavu volje ponuditelja u pisanom obliku o nacinu isporuke
robe i usluga u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi, a Pravilnikom o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave propisano je da se sastoji od ponudbenog lista,
popunjenog troskovnika, popunjenog ESPD obrasca te jamstva za ozbiljnost ponude koje se

dostavlja odvojeno te ostalog $to je trazeno dokumentacijom o nabavi.

Postupak otvaranja ponuda se razlikuje ovisno o postupku nabave koji se provodi, tako je u
otvorenom i ograni¢enom je obvezno javno otvaranje dok u ostalim postupcima nije. Javno
otvaranje ponuda ima definirano mjesto i vrijeme otvaranja ponuda, koje je istodobno s rokom
za dostavu ponuda, a na istom moraju biti nazo¢na najmanje dva ¢lana stru¢nog povjerenstva
za javnu nabavu od kojih jedan mora imati vazeci certifikat u podrucju javne nabave, a mogu
prisustvovati 1 ovlaSteni predstavnici narulitelja. Prilikom otvaranja ponuda naruditelj je
obvezan voditi zapisnik o otvaranju ponuda koje se otvaraju prema upisniku ponuda, odnosno
redoslijedu zaprimanja. Zapisnik se daje na uvid 1 potpis nazocnim osobama. Nazocni
predstavnici ponuditelja odmah moraju dobiti zapisnik, dok ostali moraju zatrazZiti pisanim

putem.

Nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje pristigle ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik, i taj je postupak tajan
do donosenja odluke o odabiru ili ponistenju. Cilj pregleda i ocjene ponuda je utvrditi jesu li

podnesene ponude pravilne, prihvatljive i prikladne, odnosno jesu li valjane.”” Stru¢no

7> Uputa za korisnike bespovratnih sredstava o pripremi dokumentacije o nabavi te popis najé¢eséih pogredaka
prilikom provodenja postupaka javne nabave financiranih u okviru ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava,
koje proizlaze iz dokumentacije, dostupno na web stranici: https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-
za-korisnik-bespovratnih-sredstava-o-pripremi-dokumentacije-o-nabavi-popis-najcescih-pogresaka.pdf
(26.6.2022.)

76 Narodne novine" br. 65/17., 75/20, ¢l. 7.

77€1. 295 ZIN ,,Javni narucitelj obvezan je odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i
provjere, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva te na temelju kriterija za odabir ponude odabire
ponudu ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu."
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povjerenstvo provodi ,pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, sljedeé¢im redoslijedom

provjerava:

jeli dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno, te je li dostavijeno jamstvo
valjano

odsutnost osnova za iskljucenje gospodarskog subjekta

ispunjenje trazenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta te, ako je primjenjivo,
ispunjenje kriterija za smanjenje broja sposobnih natjecatelja

ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije te
ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u obavijesti o nadmetanju te u
dokumentaciji o nabavi, uzimajuci u obzir, ako je primjenjivo, varijante ponuda

racunsku ispravnost ponude". '

Tijekom pregleda i ocjene ponuda narucitelj se moze, a ponekad i mora Koristiti sljede¢im

institutima:

traziti pojasnjenje i upotpunjavanje ponuda (¢l. 293. ZJN i ¢l. 20. pravilnika),

1zvrsiti izravan uvid u popratne dokumente te traZiti azurirane popratne dokumente u
svezi s navodima uz ESPD obrasca °(¢l. 262. i 263. ZJN te ¢l. 20. Pravilnika),
zahtijevati obja$njenje izuzetno niske ponude i potom odbiti istu (¢l. 289. ZIN i ¢l. 22.
Pravilnika),

provjeriti raéunsku ispravnost ponude (1. 21. Pravilnika).®

Nakon pregleda i ocjene ponuda valjane ponude rangiraju se prema Kriteriju za odabir

ponude.® O postupku pregleda i ocjene ponuda narugitelj sastavlja zapisnik kojeg potpisuju

ovlasteni predstavnici ponuditelja.

5.4.0dluke u postupcima javne nabave

Narucitelj samostalno utvrduje ¢injenice 1 okolnosti u postupku javne nabave te na temelju

utvrdenih Cinjenica i okolnosti donosi odluku u skladu s odredbama ZJN-a. Koje ¢e Cinjenice

78 Clanak 291. ZIN-a

79 Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi je ,,aZurirana formalna izjava gospodarskog subjekta koja sluZi
kao preliminarni dokaz, umjesto potvrda koje izdaju tijela javne lasti ili trece osobe, a kojima se potvrduje da taj
gospodarski subjekt: 1) nije u jednoj situacija zbog koje se iskljucuje ili moZe iskljuciti iz postupka javne nabave;
2) ispunjava traZene kriterije za odabir gospodarskog subjekta; 3)te ispunjava objektiva pravila i kriterije
odredene za smanjenje broja sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo.", ¢lanak 260. ZJN-a

80 Kreg, T., Pregled i ocjena ponuda u postupku javne nabave, TEB-ov priru¢nik Sustav javne nabave, 2021., 2-3-
4, str. 3.

8 Clanak 296. ZIN-a
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1 okolnosti uzeti za dokazane, narucitelj utvrduje slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i
brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju cjelokupnog
postupka javne nabave.®2 U postupcima javne nabave naru¢itelj moze donijeti odluku o odabiru
i odluku o poniStenju postupka, a donesenu odluku je obvezan obrazloziti. Zakonom je
propisano da se odluka o odabiru donosi na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda te
kriterija za odabir u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda. Sastavni dio odluke o
odabiru je zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Javni narucitelj ne smije sklopiti niti potpisati
ugovor o javnoj nabavi ni okvirni sporazum do izvrS$nosti odluke o odabiru, a ista postaje
izvrS$na istekom roka mirovanja (15 dana od dana objave) ili dostave odluke DKOM-a kojom
se odbacuje, odbija zalba ili se obustavlja zalbeni postupak ili dostave odluke ponuditelju (ako

se ne primjenjuje rok mirovanja).®

Osim odluke o odabiru, javni naruditelj moze donijeti odluko o poniStenju javne nabave ako su
zadovoljeni zakonom propisani razlozi za poniStenje postupka (npr. nije dostavljena niti jedna

ponuda, nema sposobnih natjecatelja i dr.).

Narucitelj je obvezan sve odluke koje donosi u postupcima javne nabave dostaviti sudionicima
putem EOJN RH. Vazno je naglasiti da odluke nemaju pravni uc¢inak ako nisu dostavljene svim

sudionicima postupka javne nabave.

Narucitelj je obvezan nakon dostave odluke o odabiru ili poniStenju do isteka roka za zalbu, na
zahtjev ponuditelja, omogucéiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju doticnog postupka,
ukljucujuéi zapisnike, dostavljene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje, osim u one dokumente
koji su oznaceni tajnim, s tim da Narucitelj nije obvezan omoguciti uvid u one dijelove

dokumentacije u koje podnosite zahtjeva moZe izvrsiti neposredan uvid putem EOJN RH. 8

5.5.Zalbe u postupcima javne nabave

Zalbeni postupak u postupcima javne nabave vodi se prema odredbama Zakona o javnoj nabavi
1 Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine br. 47/2009, 110/2021). Pravo na zalbu
ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog
ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog

natjeCaja 1 koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navedenog krSenja subjektivnog

82 Clanak 9. Zakona o op¢em upravnom postupku ("Narodne novine" br. 47/09., 110/21.)
8 Clanak 306. ZIN-a
8 Clanak 310. ZIN-a
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prava.® Stranke u Zalbenom postupku su Zalitelj i naruditelj, a stranka moze biti i odabrani
ponuditelj ako se Zalba podnosi na odluku o odabiru. Zalba se obvezno izjavljuje u pisanom
obliku DKOM-u, a jedan primjerak se mora dostaviti i narucitelju. Rokovi za izjavljivanje se
razlikuju ovisno o postupku koji se provodio te fazi postupka u kojoj se Zalba izjavljuje. Zalitelj
koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi, nema pravo na zalbu u kasnijoj fazi postupka
za prethodnu fazu. U Zalbenom postupku Drzavna komisija odlucuje o zakonitosti postupaka,
radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u postupcima javne nabave te o zakonitosti
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postupka javne nabave.
Protiv odluke Drzavne komisije nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred

Visokim upravnim sudom RH.

5.6.Sklapanje, izvrSenje i izmjene ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma

Narucitelj je obvezan zavrSiti postupak javne nabave. Postupak javne nabave zavrSava
izvr$nos$¢u odluke o odabiru ili poniStenju. Smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum sklopljen na dan izvr$nosti odluke o odabiru. Ugovorne strane sklapaju ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum u pisanom obliku u roku od 30 dana od dana izvr$nosti
odluke o odabiru. Ugovor o javnoj nabavi mora biti sklopljen u skladu s uvjetima odredenima
u DoN-u i odabranom ponudom. Ugovorne strane izvrS§avaju ugovor po istim uvjetima po
kojima je i sklopljen, uvjetima iz DoN-a i ponudi. Narucitelj je obvezan kontrolirati je li
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim DoN-om i odabranom
ponudom. Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi,
uz odredbe Zakona o javnoj nabavi, na odgovaraju¢i nain primjenjuju se odredbe Zakona o

obveznim odnosima.

U roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma narucitelj
je obvezan poslati obavijest o dodjeli ugovora na objavu u EOJN (ovisno o vrijednosti i u
SLEU).

Narucitelj ,,smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka javne nabave ako su izmjene, neovisno o njihovoj novéanoj vrijednosti, bile na

jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene u DoN-u u obliku odredaba o izmjenama

8 (lanak 401. ZJN-a
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ugovora, a koje mogu ukljucivati odredbe o promijeni cijena ili opcija" 28 Sukladno ¢lanku 315.
ZJN-a odredbe o izmjenama sadrze opseg i prirodu moguc¢ih izmjena kao i uvjete pod kojima
se mogu primijeniti. Narucitelj je obvezan provesti novi postupak javna nabave u slucaju
znacajnih izmjena ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja. 1zmjena ugovora o javnoj
nabavi tijekom trajanja ugovora je znacajna ako se ugovor izmjeni u toj mjeri da u svojoj naravi

postane razlicit po svojoj naravi od prvotnog ugovora.

Narucitelj mora raskinuti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja ako je "ugovor
znacajno izmijenjen za sto bi trebalo pokrenuti novi postupak nabave, ako je ugovaratelj morao
biti iskljucen iz postupka, ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog povrede obveza
iz osnivackih Ugovora i ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog povrede odredbi

Zakona o0 javnoj nabavi, a iste su utvrdene pravomoénom presudom upravnog suda" &

6. ADMINISTRATIVNA KONTROLA POSTUPAKA JAVNE NABAVE U
PROJEKTIMA SUFINANCIRANIM EU FONDOVIMA

6.1.SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU

Tijelo nadlezno za kontrolu postupaka nabave je Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU (dalje: SAFU) kao Posrednicko tijelo 2. razine. SAFU je osnovala
Republika Hrvatska Uredbom o osnivanju Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU, a osnivacka prava i duznosti obavlja ministarstvo nadleZzno za
regionalni razvoj i fondove Europske unije.® Tijela agencije su upravno vijeée koje upravlja
radom u sastavu predsjednika i dva ¢lana te ravnatelj Agencije.8 SAFU, kao PT2 za prioritetne
osi definirane Uredbom o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem
,, Ulaganje za rast i radna mjesta” (NN 107/14, 23/15), izmedu ostaloga, je ovlasten provoditi
aktivnosti prevencije, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti te utvrdivati mjere za suzbijanje

prijevara, uzimajuci u obzir utvrdene rizike, korektivne mjere i povrate nepropisno plac¢enih

8 |zvrenje i izmjene ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma, dostupno na web stranici:
https://www.opcine.hr/33/izvrsenje-i-izmjene-ugovora-o-javnoj-nabavi-i-okvirnog-sporazuma-
unigueidmRRWSbk196E4DjKFq6pChixVuSMfCkXRb7IPOOPmMVhACD-vMUnwPlw/ (27.6.2022)

87 Clanak 322. ZJN-a

88 Uredba o osnivanju Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
("Narodne novine" br. 90/07., 114/07., 29/12., 56/13., 24/16.), ¢l. 3.

8 Ibidem, ¢€1. 5. &l. 6.
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iznosa s kamatama.’® Glavne aktivnosti SAFU-a su priprema metodologije za ocjenjivanje
kriterija prihvatljivosti troSkova, provodenje odredenih faza prilikom postupka odabira

projekta, kontrola prihvatljivosti troskova i pracenje provedbe projekta.
6.2.Ex-ante kontrola

S ciljem smanjenja rizika od nepravilnosti koje utjecu na prihvatljivost izdataka, a time i na
drzavni proracun, Vlada RH je 2018. godine donijela Odluku o obvezi provedbe prethodne (ex-
ante) kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se namjeravaju sufinancirati i
sufinanciraju iz ESI fondova u financijskom razdoblju 2014.-2022. Svrha prethodne provjere
dokumentacije je sprijeiti eventualne nepravilnosti u postupcima nabava, a posebno dati
Korisniku preporuke o bitnim odstupanjima u dokumentaciji koja bi mogla utjecati na
prihvatljivost izdataka. Odlukom su obvezani narucitelji koji namjeravaju financirati projekte
iz ESI fondova dostavljati nadleZznom tijelu dokumentaciju o nabavi na prethodnu (ex-ante)
provjeru, kao preduvjet za moguénost sufinanciranja. Propustanje postupanja u skladu s ovom
Odlukom ima za posljedicu nemoguénost sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i

sufinanciranja te stavljanje izvan snage donesenih odluka o financiranju. %

Prethodna (ex-ante) kontrola provodi se u odnosu na postupke javnih nabava koji se planiraju
provoditi prije sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, a s obzirom na procijenjenu
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost i to: na nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti iznad (1 ukljucujuci) 5 milijuna kuna te na nabavu radova procijenjene vrijednosti
iznad (i ukljuéujuéi) 15 milijuna kuna.®? Ex- ante kontrola se provodi prije provedbe postupka
javne nabave, a postupak javne nabave ne smije biti pokrenut prije dostave zaprimanja
preporuke nadleznog tijela. Posrednicko tijelo razine 1 u kontekstu primjene Odluke upoznati
¢e prijavitelja sa sadrzajem odluke te njegovom obvezom da se dokumentacija o nabavi
dostavlja na provjeru nadleznom Posrednickom tijelu razine 2. Narucitelj je sukladno uputi
obvezan dostaviti dokumentaciju o nabavi na ex-ante kontrolu nadleznom PT2. Nadlezna tijela
vr$e ex-ante kontrolu putem kontrolnih lista za provjeru nabave koje su uskladene s vaze¢im

zakonskim aktima, Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, planom nabave, nalazom

9 |zvje$ée o radu SAFU-a za 2018. godinu, str. 20 dostupno na web stranici:
https://safu.hr/datastore/filestore/10/Izviesce-o-radu-za-2018.pdf (27.6.2022.)

91 Clanak VI. Odluke o obvezi provedbe prethodne (ex-ante) kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se
namjeravaju sufinancirati i sufinanciraju iz ESI fondova u financijskom razdoblju 2014.-2022.

92 provedba projekta (ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava), dostupno na web stranici:
https://projektniciklus.hr/cesta-pitanja/ (26.6.2022.)
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revizora i uputama nadleznih tijela. PT2 ¢e po dovrsetku ex-ante pregleda, dostaviti Narucitelju
ex-ante preporuke za doradu dokumentacije o nabavi te time zavrSava postupak ex-ante

pregleda dokumentacije.
6.3.Ex-post kontrola

U kontekstu provedbe EU sufinanciranih projekta, ex-post je provjera cjelokupnog postupka
nabave nakon $to je on proveden. Svrha provjere je ocijeniti prihvatljivosti izdataka iskazanih
u zahtjevu za nadoknadu sredstava, odnosno provjeriti uskladenost provedene nabave sa
Zakonom o javnoj nabavi, EU direktivama i internim aktima, a s ciljem nadoknade sredstava

korisnicima za izdatke temeljem ugovora o bespovratnim sredstvima.

PT2 kontrolu provodi najkasnije prilikom kontrole ZNS-a, ali radi dobre prakse SAFU moze
zatraziti dostavu dokumentacije za provedene nabave i prije dokumentacije o nabavi,
postupka pregleda i ocjene zaprimljenih ponuda, sklapanja ugovora i popratnih radnji, rokova,
eventualnih odluka DKOM-a po predmetnoj nabavi i sl. Pri tome Korisnik, za potrebe
dokazivanja prihvatljivosti nastalog troska, dostavlja PT-u 2 svu zahtijevanu dokumentaciju,
podatke, informacije 1 pojasnjenja koje su potrebne za utvrdivanje je li nabava provedena u
skladu s relevantnim propisima i Ugovorom. Na kraju kontrole donosi se odluka o tome jesu
li postupci nabave sukladni s ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, pravilima Europske
komisije (EK) o javnoj nabavi 1 Zakonom o javnoj nabavi (odnosno odredbama utvrdenim u

Postupcima za subjekte koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi) ili nisu.

Nepridrzavanje pravila moze za posljedicu imati financijske korekcije na ukupan iznos

bespovratnih sredstava koja su dodijeljena. Vazno je naglasiti da se prilikom ex-post provjere
ponovno provjerava i dokumentacija o nabavi, zajedno s izvjes¢em o prethodno provedenom
savjetovanju (ako je isto provedeno) i drugom povezanom dokumentacijom, te je mogucée da
PT2 utvrdi nepravilnosti vezane i za samu dokumentaciju za nabavu (bez obzira na prvobitnu

provjeru).%

Takoder, tijekom izvrSenja ugovora o nabavi, ako se sklapaju dodaci ugovoru, isti se
pregledavaju od strane PT2 te je i tom prilikom moguce utvrditi nepravilnost i odrediti

financijsku korekciju.

93 Provedba ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz OP , Konkurentnost i kohezija", dostupno na web
stranici: https://hamagbicro.hr/pitanja-i-odgovori/provedba-ugovora-o-dodijeli-bespovratnih-sredstava-iz-
opkk/ (27.6.2022.)
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6.4.Najc¢eSce vrste nepravilnosti vezane uz provodenje postupaka nabave

Nepravilnost je "svako krsenje prava Europske Unije ili nacionalnog prava u vezi s primjenom
prava Unije koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljucenog u
provedbu ESI fondova koje steti, ili bi moglo nastetiti proracunu Unije, tako da optereti
proracun Unije neopravdanim izdatkom' ** Europska komisija izvriava financijske ispravke za
drzave cClanice kako bi iz financiranja Unije iskljucila rashode nastale krSenjem mjerodavnog

prava.

Svatko je ovlasten izvrSiti prijavu sumnje na nepravilnost i to na bilo koji nacin, dok su
zaposlenici SAFU-a obvezni po sluzbenoj duznosti izvrsiti prijavu sumnje na nepravilnosti koje

su uo¢ili u okviru obavljanja svojih radnih zadataka.®®

Najcesce nepravilnosti koje se pojavljuju u praksi Su nepostivanje pravila koja se odnose na
zahtijevane razine objava (npr. poziv nije objavljen u Sluzbenom listu EU), umjetna podjela
ugovora o radovima/uslugama/nabavi robe (tzv. ,, cijepanje nabave"), neopravdano skracivanje
propisanih rokova za dostavu ponuda, koristenje uvjeta sposobnosti i kriterija odabira koju su
nepovezani s predmetnom nabave, nerazmjerni predmetu nabave, netransparentni ili
diskriminatorni, izrada tehnic¢kih specifikacija koje prijete naruSavanju nacela jednakog
tretmana ili zabrane diskriminacije, nedostatni opisi predmeta nabave, nedostatak
transparentnosti ili jednakog postupanja tijekom ocjenjivanja ponuda, ocjena narulitelja
upotrebom nezakonitih uvjeta sposobnosti ili kriterija za odabir ponude, izmjena uvjeta
sposobnosti nakon otvaranja ponuda $to dovodi do pogresnog prihvacanja ili odbijanja
ponuditelja, izmjena ponude tijekom postupka ocjene, velike izmjene elemenata ugovora
odredenih u DON-u, neuskladenost s rokovima, izostanak objave za produZenje rokova za

zaprimanije zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.®®

6.5.Postupak odredivanja i visina financijske korekcije

Europska komisija usvojila je 2019. godine nove smjernice za odredivanje financijskih
korekcija C(2019) 3452 od 14.5.2019. — Smjernice za utvrdivanje financijskih ispravaka koje u

slucaju nepostivanja pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u okviru

9 Uredba vijeca (EZ, Euroatom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica, ¢l. 1. st.2.

9 Upravljanje nepravilnosti, dostupno na web stranici:
https://safu.hr/datastore/filestore/10/Upravljanje _nepravilnostima.pdf (27.6.2022.)

% Priruénik za korisnike bespovratnih sredstava u okviru projekata financiranih iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, op.cit. str. 76. — 82.
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podijeljenog upravljanja financira Unija (dalje u tekstu: Smjernice). Svrha smjernica je da

povecaju pravnu sigurnost te da osiguraju proporcionalnost.

Smjernice odreduju raspon ispravaka za pojedinu vrstu nepravilnosti, dok se visina financijske
korekcije odreduje za svaki pojedini slucaj sukladno ozbiljnosti nepravilnosti i nacelu

proporcionalnosti.

Financijska korekcija je instrument kojim se nakon $to je nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost
koju je poc€inio prijavitelj i/ili partner prijavitelja, odnosno korisnik i/ili partner korisnika
bespovratnih sredstava, umanjuju bespovratna sredstava iz ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava ili nalaze povrat cijelog ili dijela financiranja ispla¢enog korisniku.®” Razlikujemo
jednostavnu financijsku korekciju koja oznacava financijsku korekciju koja je jednaka visini
nastale financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi ili ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava (ovisno o tome §to je primjenjivo), kada je tu posljedicu moguce koli¢inski to¢no
odrediti te pausalnu financijsku korekciju koja oznacava stopu korekcije koja se primjenjuje
kada nije moguce koli¢inski to¢no odrediti financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi

ili ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava (ovisno o tome $to je primjenjivo).%

Prilog o financijskim korekcijama dio je Ugovora o bespovratnim sredstvima, u svemu
uskladen s navedenim Smjernicama, a kojim se definiraju uvjeti i nacini na temelju kojih se
odreduje financijska korekcija korisniku/partneru nakon $to je utvrdena nepravilnost zbog

nepostupanja u skladu s pravilima i naéelima javne nabave. %

Nepravilnosti u javnoj nabavi analiziraju se u skladu s ciljem zastite financijskog interesa EU 1
uskladenosti s pravima EU, a financijske odredbe primjenjuju se samo ako nepravilnost koja je
u pitanju ima ili bi mogla imati financijski utjecaj na prora¢un EU. Kada je nepravilnost samo
formalne prirode bez stvarnog ili potencijalnog financijskog ucinka, financijska korekcija se
ne primjenjuje. Raspon ispravaka je od 5%, 10%, 25% i 100% koji se primjenjuju na rashode
iz ugovora. Ozbiljnost nepravilnosti procjenjuje se uzimanjem u obzir sljedec¢ih ¢imbenika:
razine trziSnog natjecanja, transparentnosti i jednakog postupanja te odvracaju¢i u€inak na

potencijalne ponuditelje u postupcima nabave. U slucaju prijevare primjenjuje se financijska

97 Pravila o financijskim korekcijama, ¢l. 2.

% Ibidem. ¢l. 6.

9 provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima, dostupno na web stranici:
https://razvoj.gov.hr/UserDocslmages//Vijesti%20-

%20dokumenti//Prezentacija%20SAFU%20Broadband Slavonski%20Brod%205 02 2019..pdf (27.6.2022.)
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korekcija od 100%. Prijevara je svaka namjerna radnja ili propust, kao $to su uporaba ili
predstavljanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, Sto za rezultat ima krivo
doznacivanje ili zadrzavanje sredstava iz proracuna EU-a, neobjavljivanje podataka sto
predstavlja krSenje odredene obveze s istim u¢inkom, ili pogresna primjena takvih sredstava u

svrhe razli¢ite od onih za koje su namijenjena.

Postupak utvrdivanja nepravilnosti se moze provoditi u razdoblju od 5 godina od zatvaranja
Operativnog programa. U skladu s Pravilima o financijskim korekcijama nepravilnosti se dijele

u tri skupine:

- nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — obveznici Zakona o javnoj
nabavi

- nepravilnost u kojima se odreduje financijska korekcija za neobveznike ZJN-a

- nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nepravilnosti izuzev

nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava.

Odluka o financijskoj korekciji dio je odluke o utvrdenoj nepravilnosti. Odluku o financijskoj
korekciji donosi ¢elnik PT2 na temelju provedenog postupka utvrdivanja nepravilnosti koji se
provodi u ex-post kontroli javne nabave. Korisnici imaju pravo na objasnjenje svog postupanja
tijekom provodenja postupka, te u konacnici pravo na zalbu, no u pravilu, kada PT2 ukaze na
neku nepravilnost ona se na kraju i potvrdi. Kada se u jednom postupku javne nabave, odnosno
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava utvrde brojne nepravilnosti, stope financijske
korekcije nisu kumulativne, ve¢ se u svrhu odredivanja visine financijske korekcije uzima
najozbiljnija nepravilnost. Kako bi se korekcije izbjegle, vazno je uzeti u obzir preporuke
SAFU-a s ex-ante kontrole kao i koristiti se dostupnim uputama za provodenje postupaka
financiranim sredstvima EU fondova, a preporucuje se i taj dio provodenja projekta prepustiti

struénjacima.
6.6.Revizija postupaka javne nabave

U Republici Hrvatskoj funkciju tijela za reviziju obavlja Agencija za reviziju sustava provedbe
programa EU. Tijelo za reviziju svoju funkciju revizije obavlja nakon §to Upravljacko Tijelo i
tijelo kojemu je Upravljacko tijelo delegiralo odredene poslove obavi svoje kontrole te je
posljednja razina provjere u zemlji Clanici koja se provodi na izdacima koji su prijavljeni

Europskoj komisiji te mora potvrditi da su svi izdaci utroSeni zakonito i pravilno. Svrha revizije
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je provjera uskladenosti provedenog postupka nabave s Direktivom 2014/24 EU, Direktivom

2014/25 EU, sudskom praksom i Zakonom o javnoj nabavi.

Prilikom provedbe revizije posebno se vodi racuna da nisu naruSena temeljna nacela javne
nabave. U sklopu revizije provjerava se dokumentacija o nabavi te se obavlja terenska provjera
koja podrazumijeva detaljan pregled projektne dokumentacije (Sto ukljucuje svu
dokumentaciju, ratunovodstvene podatke i sl.). Po zavrSetku svih aktivnosti, izraduje se
revizorsko izvjesce koje ovisno o utvrdenoj nepravilnosti te otegotnim i olakotnim okolnostima
sadrzi u sebi nalaz s preporukama s ili bez financijskog ucinka sukladno ranije spomenutim

Smjernicama.
7. ZAKLJUCAK

Cilj EU projekata je razvijati gospodarstvo i zivotne standarde svih drzava ¢lanica.

Republika Hrvatska imala je priliku koristiti programe Europske unije u dva proracunska
razdoblja prije pristupanja, i to u prora¢unskom razdoblju od 2000. do 2006. godine s
uspjesnosti koriStenja programa sa 72%, te u prora¢unskom razdoblju 2007. do 2013. s
uspjesnosti 34,37%. Od ulaska u Europsku uniju RH se koristila sredstvima EU fondova u
prora¢unskom razdoblju 2014. — 2020. Vrijednosti ugovora sufinanciranih iz EU fondova
vjerojatno su posljedica ¢injenice da se proracunsko razbolje 2014.-2020. priblizava kraju te
se velik broj projekata zavrsava. RH se nalazi na pocetku novog proracunskog razdoblju od
2021. do 2027. godine u kojem ¢e imati na raspolaganju oko 25 milijardi eura (u teku¢im
cijenama). To je viSe nego dvostruko povecéanje u odnosu na 10,7 milijardi eura dostupnih za

proteklo razdoblje 2014.-2020.

Za uspjesnost prijave i same realizacije EU projekata izuzetno je znacajna provedba procedure
javne nabave, a navedenu proceduru prate javno pravna tijela koja nadziru potros$nju sredstava

1z proracuna ili drugih javnih sredstava.

O vaznosti javne nabave govore podaci iz Statistickih izvjes¢a o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj koja objavljuje Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta odnosno Uprava za
politiku javne nabave, a iz kojih se uo¢ava kontinuiran rast vrijednosti javne nabave u RH od
2010. godine do 2020. godine.

Nabava se ubraja medu najvaznije poslovne i javne funkcije. Kvalitetno upravljanje nabavom

ima bitan utjecaj i na realizaciju drugih poslovnih i javnih funkcija. Za napredak procedure
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javne nabave u cilju vece ucinkovitosti i transparentnosti je vazno otklanjanju administrativnih
ili tehnickih uzroka slabosti. Istovremeno, poslovi javne nabave se provode novcem poreznih
obveznika, §to je Cini osjetljivom domenom koja se mora provoditi u¢inkovito i po visokim
standardima kako bi se zastitio javni interes. lako je jasno da uspje$an i ucinkoviti sustavi
nabave mogu dati brojne pozitivne doprinose, drzavna uprava se Cesto suoCava S nizom
temeljnih izazova kao rezultatom slozenih okruzenja u kojima djeluju. Pri tome se prvenstveno
misli na podloznost rizicima od korupcije, ali 1 na nedostatak konkurencije ( npr. u energetskom

i zdravstvenom sektoru) kao i poremecaje cijena na trzistu (npr. gradevinski sektor).

Zbog obima potrosnje koju predstavlja dobro vodena javna nabava moze i mora igrati vaznu
ulogu u poticanju ucinkovitosti javnog sektora i uspostavljanju povjerenja gradana. Vrlo je
vazno, stoga, raditi na izobrazbi novih stru¢njaka javne nabave koji ¢e sudjelovati u postupku
javne nabave pri realizacije EU projekata kako bi se izbjegle financijske korekcije. Nije na
odmet spomenuti da se posao stru¢njaka javne nabave profilira kao unosna profesija u

buduénosti.
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Izvjesée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti sustav javne nabave u trgovackim drustvima
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s/materials/sustav javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnistvu republike h
rvatske 2015.pdf
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Javna nabava — smjernice za praktiCare o izbjegavanju najCeS¢ih pogreSaka u
postupcima javne nabave u okviru projekata financiranih iz europskih strukturnih i
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Statisticko izvjesce o javnoj nabavi u RH za 2020. godinu, dostupno na web stranici:
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje
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Diplomski rad, Poljoprivredni fakultet, SveudiliSte Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku

28. Pilipovi¢, J., (2021.), Utjecaj fondova Europske unije na gospodarstvo Hrvatske,

Zavrsni rad, Ekonomski fakultet, Sveuciliste u Zagrebu
Internet

29. Eurokonzalting News Portal, dostupno na web stranici:

https://eurokonzalting.com/index.php/gospodarstvo/item/683-okvirni-sporazum-

prema-novom-zakonu-0-javnoj-nabavi

30. Europski strukturni i investicijski fondovi, EU FONDOVI, dostupno na web stranici:
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/

31. Europski strukturni i investicijski fondovi, ESI FONDOVI 2014.-2022., dostupno na
web stranici: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/

32. IzvrSenje i izmjene ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma, dostupno na web

stranici:https://www.opcine.hr/33/izvrsenje-i-izmjene-ugovora-o-javnoj-nabavi-i-

okvirnog-sporazuma-
uniqueidmRRWSbk196E4DjKFg6pChJxVuSMTfCkXRb7IPOOPmMVhACD-
vMUnwPlw/

33. Planiranje u javnoj nabavi, dostupno na web stranici: https://javna-nabava.info/test-

naslov-za-najave-edukacija/

34. Provedba Ugovora o bespovratnim sredstvima, dostupno na web stranici:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//Vijesti%?20-
%20dokumenti//Prezentacija%20SAFU%20Broadband Slavonski%20Brod%205 02

2019..pdf
35. Provedba projekta (ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava), dostupno na web stranici:

https://projektniciklus.hr/cesta-pitanja/

36. Provedba ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz OP ,,Konkurentnost i kohezija",

dostupno na web stranici: https://hamagbicro.hr/pitanja-i-odgovori/provedba-ugovora-

0-dodjeli-bespovratnih-sredstava-iz-opkk/

37.Sto je zapravo Dinami¢ki sustav nabave?, dostupno na web stranici:

https://www.educa-savjetovanje.hr/sto-je-zapravo-dinamicki-sustav-nabave/
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44,

Ugovor o bespovratnim sredstvima, P J R CONSULTING, dostupno na web stranici:

https://pjr.hr/ugovor-o-bespovratnim-sredstvima/

Upravljanje nepravilnosti, dostupno na web stranici:

https://safu.hr/datastore/filestore/10/Upravljanje nepravilnostima.pdf

Uputa za korisnike bespovratnih sredstava o pripremi dokumentacije o nabavi te popis
najcescih pogresaka prilikom provodenja postupaka javne nabave financiranih u okviru
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, koje proizlaze iz dokumentacije, dostupno na

web stranici: https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-korisnik-

bespovratnih-sredstava-o-pripremi-dokumentacije-o-nabavi-popis-najcescih-

pogresaka.pdf
Upute o pripremi i provedbi postupaka nabave za korisnike bespovratnih sredstava s

popisom najcesc¢ih pogresaka, dostupno na web stranici:

https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Najcesce-pogreske-JN-29.03.2021.pdf

Visegodisnji financijski okvir 2021.-2027. i Instrument EU za oporavak, dostupno na
web stranici: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-

2027/visegodisnji-financijski-okvir-2021-2027-i-instrument-eu-za-oporavak/

Vrste postupaka javne nabave, dostupno na web stranici:

https://www.tenderi.hr/service/novosti/vrste-postupaka-javne-nabave#2

6 najvaznijih strateSkih dokumenata za ESI fondove, dostupno na web stranici:

https://www.eu-projekti.info/6-najvaznijih-strateskih-dokumenata-za-esi-fondove/
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