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1. Uvod

Tema ovog akademskog rada je prikazivanje aktualnog pravnog uredenja potrebnog za
postavljanje, odrzavanje, koriStenje te unapredenje infrastrukture potrebne za provodenje
funkcionalne i teritorijalno sveobuhvatne elektroni¢ke komunikacijske mreze pete generacije (dalje
u tekstu: 5G i 5G Mreza). Razvoj 5G mreze i 5G tehnologija je od velike vazZnosti kako za
Republiku Hrvatsku tako i za Europsku Uniju, StoviSe, pristup internetu velikih brzina, s brzinama
veéim od 1 gigabita, sa simetri¢nom brzinom pristupa i prema korisniku i od korisnika, navodi se
kao strateski cilj europske unije naveden u Komunikaciji Europske Komisije Europsko gigabitno
drustvo 2025.1

Elektronicka komunikacijska infrastruktura je nuzna za funkcioniranje elektroniCke
komunikacijske mreZe, koja je esencijalna za funkcioniranje kako privatnog tako i javnog sektora.
Jasan trend oslanjanja brojnih djelatnosti na elektronicke komunikacijske mreze samo je potenciran
Covid 19 pandemijom kada su i djelatnosti koje prije nisu koristile elektronicke komunikacijske
mreze polele iste koristiti s velikim uspjehom. Moguénosti pruzanja javnih usluga putem
elektroni¢kih komunikacijskih mreza kao i bankarskih i zdravstvenih usluga uz ve¢ postojece,
jasno upuéuje da ¢e se u buduénosti koristenje mreza jo§ i povecati, vjerojatno do sad nepojmljivih
razmjera.

Aktualni prijelaz tehnologija s Setvrte generacije na petu ocekuju velike promjene u tehnologiji.
Ocekuje se uvodenje i koristenje novih ideja i aplikacija u gospodarstvu i javnoj upravi, rije je o
modernim industrijama poput digitalizacije proizvodnih procesa, interneta stvari tzv. Internet of
Things, pametnih gradova, pametnih ,,autonomnih* vozila i Big Data - podataka velikih koli¢ina.
Da bi se isti ostvarili potrebna je velika koli¢ina podataka koja ¢e se prenositi elektronickim
komunikacijskim mreZama. Broj potencijalnih korisnika Sirokopojasnog pristupa ¢e biti znatno
uvecan te neée vise biti ograni¢en samo na fizicke osobe i osobne korisni¢ke uredaje, ve¢ Ce
uklju¢ivati ¢ak i kucanske uredaje, industrijske uredaje i autonomna vozila. Nove izazove
predstavlja i to da ¢e dio navedenih uredaja biti pokretan, njihove zahtjeve za povezivanjem Ce
morati u potpunosti moéi ispuniti napredne bezi¢ne mreze.

Kako bi koristenje tehnologije i ostvarenje tehnologije postiglo Zeljene ucinke u stvarnom
vremenu, te kako bi se razvijala u Zeljenom smjeru u buduénosti potrebno je ostvariti smislen
aktualan zakonodavni okvir. Potrebna pravna pravila omogucuju nesmetan razvitak te smisleno
koristenje tehnologije u okvirima potrebnim kako bi drustvo moglo funkcionirati na Zeljen nacin.

S obzirom na to da je proces globalizacije direktno povezan s razvitkom elektronickih
komunikacijskih mreZa i viSe i manje povezanih tehnologija, potrebno je promatrati i razvitak

' Europska Komisija, Povezivost za Europsko gigabitno drustvo — brosura, 2021., https:/digital-
strategy.ec.europa.euw/en/library/connectivity-european-gigabit-society-brochure.

2 Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. Do 2027. godine, oZzujak 2021.
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pravnih pravila telekomunikacija ne samo na nacionalnoj ili regionalnoj ve¢ i na globalnoj razini
uzimajuéi u obzir kulturoloske razlike, nejednakosti u know how i drugim brojnim preprekama.

Prema tome potrebno je pristupiti ovoj temi interdisciplinarno. Prvenstveno je potrebno shvatiti
razvitak tehnologije, te §to ona jest i njezine moguénosti kako bi se razumjela pravna pravila koja
jasno nisu sama sebi svrha, te se na isti na¢in moze anticipirati buduée mogucnosti i potrebe
tehnologije kako bi se pravnim pravilima mogla anticipirati buduc¢a rjeSenja 1 moguci problemi.
Sukladno tome prvi dio rada te kroz rad bit ¢e objaSnjenja aktualnih te predvidenih povezanih
tehnologija, zatim aktualno pravno uredenje instituta prava puta u Republici Hrvatskoj i usporedba
instituta prava puta sa stvarnopravnim institutima sluznosti.

2.  Pregled Sirokopojasnih telekomunikacijskih mreza

2.1. Razvitak Sirokopojasnih telekomunikacijskih mreza

Prva revolucija Sirokopojasnih telekomunikacijskih mreza pocinje osamdesetih godina dvadesetog
stolje¢a. Tadasnja tehnologija prve generacije (u nastavku: ,,JG*) je revolucionirala svijet,
komunikaciju i razvoj drugih tehnologija. Razvojem tehnologije do pete generacije (u nastavku:
»3G*) popratne 1 druge tehnologije znatno napreduju kao posljedica razvoja tehnologije
telekomunikacijskih mreza

Razvitak prve generacije javne mobilne mreze - 1G oznaCava koncept celijskog planiranja (cel/
planning) 1 projektiranja, s ponavljanjem koriStenja frekvencija. Rije¢ je o komunikaciji izmedu
dva uredaja u pokretu (u nastavku: ,,Terminala‘) koja se ostvaruje pomocu bazne postaje (base
station), a bazna postaja sluZzi i za povezivanje mobilnih terminala na javnu fiksnu mrezu. Podrudje
koje bazna postaja pokriva adekvatnom razinom signala naziva se Celija (cell). Prva generacija je
omogucavala glasovnu komunikaciju no mobilne mreze su bile nestandardizirane te medusobno
nekompatibilne. Zbog toga su bile prema dana$njim mjerilima spore, isprekidane i prostorno
ogranicene.

Prva komercijalna mobilna telefonska mreza u Republici Hrvatskoj je radila na Nordic Mobile
Telephony (u nastavku: ,,NMT “) normi koja radi u frekvencijskom podruéju od 450 MHz, pustena
je u upotrebu 11.sijecnja 1991. no zbog zabrane koristenja frekvencija od 450 MHz u civilne
upotrebe, njezina upotreba je bila prostorno ogranicena.

Razvoj druge generacije javnih mobilnih mreza se razvija u devedesetim godinama dvadesetog
stolje¢a. Oznacava ju digitalni sustav prijenosa za govorne usluge koji se razvija istodobno s
Globalnim sistemom za mobilne komunikacije (Global System for Mobile Communications, u
nastavku: ,, GSM ).

GSM predstavlja veliki napredak u odnosu na NMT prve generacije, pomoc¢u nadogradnja kao §to
su: Generalni paket-radio servis (General PacketRadio Service, u nastavku: ,,GPRS*) i Enhanced
2



Data Rates for GMS Evolution (u nastavku: ,, EDGE") dolazi do znatnog razvoja govornih i
podatkovnih usluga.

U odnosu na NMT, GSM pokazuje prednosti u smislu bolje kvalitete usluge, dolazi do
standardizacije i kompatibilnosti mreZa §to omogucava revolucionarno koriStenje mobilnih usluga
i u inozemstvu (roaminga), dok pojava manjih i kompaktnijih terminala omogucava i smanjivanje
troskova usluga, §to dovodi do znatnog Sirenja i popularizacije mobilnih uredaja.

Daljnju popularizaciju mobilnih uredaja omogucava i vanjska Subscriber Identity Module kartica
- SIM Kartica. SIM Kartica omogucava korisnicima placanje usluga u dva oblika:

a) Post-paid, koji oznacava tzv. pretplatni¢ki, ¢esto ugovorni odnos izmedu korisnika i pruZatelja
usluge; i

b) Pre-paid, koji oznafava plaéanje usluga putem tzv. mobilnih bonova, koji koriStenje usluge
stavljaju u direktan odnos s koli¢inom sredstva koje korisnik ,,placa na svoj mobilni raCun®. Prva
mobilna mreza druge generacije pokrenuta je u Finskoj 1991., a u Hrvatskoj je uvedena 1996.

2005. godine Republici Hrvatskoj postaje dostupna 3G mreza. Rije€ je o pravoj revoluciji u razvoju
mobilnog pristupa internetu. Ostvarena je pomoc¢u mobilne mreze Universal Mobile
Telecommunications system, i nadogradnjom High Speed Packet Access (HSPA) u 2000. godini.
MreZza 3G je realizirana pomocu tehnologije Sirokopojasnog pristupa Internetu sa tehnologijom
koda Wideband Code Division Multiple Access. Dolazi do Siroke rasprostranjenosti interneta u
svim aspektima drustva i znatnog komercijalnog koriStenja interneta.

U drugoj i tre¢oj generaciji prijenos podataka ostvaren je odvajanjem podatkovnog i glasovnog
prometa (komutacije paketa i kanala). Cetvrta generacija mobilnih mreza razvojem Long Term
Evolution-a i njezinom nadogradnjom postaje u potpunosti IP mreza, zahvaljujuéi tome
pokrivenost i brzina postaje neusporedivo veca u usporedbi s prija$njim generacijama mobilnih
mreZa. Glasovne usluge 4G realiziraju se ili spajanjem na postojecu 2G ili 3G mrezu ili pomoc¢u
tehnologije VoLTE (Voice over razvojem Long Term Evolution) koja predstavlja prijenos glasa
pomoc¢u paketskog prijenosa (IP) uz zadovoljavanje strogih parametara kvalitete usluge-tzv.
Quality of Service.?

2.2.  Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura (aktualna tehnoloSka strana)

a) Antenska infrastruktura

Mreze pokretnih komunikacija druge, trece i Cetvrte generacije (2G, 3G, 4G) funkcioniraju tako da
bazna postaja (stanica) odaSilje radiofrekvencijski signal pomoc¢u kojega komunicira s mobilnim
uredajem. U svrhu ekonomiénije upotrebe postojec¢ih mobilnih mreza razvija se i koristi uporaba

3 Sisul G., 1li¢ Z., Povijesni razvoj javnih mobilnih mreza od 18. ozujka 2021.,
https://www.5g.hr/tehnologija/povijesni-razvoj-javnih-mobilnih-mreza/



dinamickog dijeljenja spektra- Dynamic Spectrum Sharing —~DSS, DSS omoguduje upotrebu istog
radiofrekvencijskog spektra, odnosno isti frekvencijski nosilac za pruzanje 5G i 4G usluga.

Nadalje, infrastruktura peta generacija razvijena je kroz dvije komponente:

- System Architecture Evolution- SAE, koja ¢ini bazu, osnovu mreze; i
- Long Term Evolution- LTE, koju ¢ine pristupna radio mreza, sulelje i sam uredaj.

Skupa komponente ¢ine sustav 3GPP koji ujedinjuje Sest organizacija za razvoj standarda (ARIB,
ATIS, CCSA, ETSI, TTA, TTC. Na navedenoj infrastrukturi razvija se digitalni sistem za prijenos
data jedinica putem radio valova kroz zrak- 5G. 5G sistem koristi novo radio sucelje- interface uz
druge nove tehnologije koji koriste mnogo vise radio frekvencije, odnosno 28 gigahertz-a, za
razliku od 4G mreZa koje koriste frekvencije od 700-2500 megahertza. Uporaba tako visokih
frekvencija omogucuje eksponencijalno veéi prijenos podataka uz vecu brzinu prijenosa, smanjenje
zagu$ivanja i nizu latenciju®.

Uz koriStenje milimetarske radio valne mreze 5G omogucuje spajanje veceg broja uredaja na istom
podrucju. Pomocu navedene tehnologije omoguceno je na 1 kilometru kvadratnom podrZavati oko
1 milijun uredaja. Isto predstavlja veliki korak u usporedbi s 4G koja na istom podru¢ju od jednog
kilometra kvadratnog podrzava oko 4000 uredaja.

NajvaZnija promjena nastaje u latenciji, tj. vremenu koje te€e od zadane naredbe do prijenosa
podatka- dok u 4G mrezi latencija iznosi oko 20-30 milisekundi, u 5G mreZi iznosi manje od 10
milisekundi, ponekad samo 1 milisekundu §to je od narocite vaznosti u daljinskom upravljanju
strojeva ili vozila.

Milimetarski radio valovi 5G su radiovalovi kratkog dosega koji ne mogu proci kroz zid niti kroz
drvece 1 koji se nakon stotinjak metara apsorbiraju u zrak. Takviradio valovi se mogu individualno
naciljati, ali istovremeno trebaju i brojne, nisko postavljene bazne stanice (postaje) s malim
antenama (bezi¢nim pristupnim to¢kama kratkog dometa) kako bi zaobisli prepreke i dosli do cilja.
Broj antena treba biti velik da bi 5G mreza mogla funkcionirati, $to istovremeno znaci i da ée ljudi
biti pod utjecajem manje-viSe uniformnog polja radiofrekvencije koje ¢e prekriti cijelu Zemlju s
obzirom na to da je u gradovima potrebno postaviti antene na svakih 100-150 metara. Brojnost
baznih stanica ¢e reducirati koli¢inu energije potrebne za prijenos signala od antene do korisnika
mobilnog uredaja i tako smanjiti i snagu elektromagnetskog polja oko mobitela, te reducirati i
elektromagnetsko ,,zagadenje*.

PoboljSana pokrivenost signalom, brzinom i kapacitetom omoguéena je i pomoéu tehnologije -
MIMO ili ,multiple input- multiple output* koje koristi brojne ciljno orijentirane zrake koje
uoCavaju 1 prate korisnike. DosadaSnja tehnologija je koristila Sirokopojasne zrake uz velike
gubitke signala, stoga je razvoj MIMO omogucio veéu ekonomiénost i efikasnost. Dio nove 5G

4 Latencija predstavlja vremensku odgodu izmedu instrukcije i aktualnog prijenosa data koja je slijedi.
5 Yunman Hao, Investigation and Technological Comparison of 4G and 5G Networks, Journal of Computer and
Communications, Vol.9 No.1, sije¢anj 2021.



mreZe zahtijeva instaliranje Massive MIMO i 5G New Radio na sve postojece bazne stanice 4G
mreze.

Fizicke i tehni¢ke karakteristike SG mreZe i to posebno 5G antena (small cells) beZi¢nih pristupnih
todaka kratkog dometa sastoje se od: jedinica za obradu signala, radijske jedinice, antenskog
sustava, kabelske veze i kuéista. U odredenim sluajevima antenski sustav ili neki njegovi dijelovi
mogu se instalirati odvojeno od drugih elemenata beZi¢ne pristupne tocke kratkog dometa te
povezati namjenskim kabelima.

b) Kabelska kanalizacija

Za razliku od antena pete generacije koje za prijenos podataka koriste radio valove, svjetlovod ili
opticki kabeli su izradeni od kvarcnog stakla, visekomponentnog stakla ili plastika, koje su debljine
vlati kose. Isti se podaci ne prenose pomoc¢u radio valova, ve¢ sukladno i imenu, svjetlovodi
podatke prenose kao svjetlosne signale, odnosno koriste elektromagnetne valove tako visoke
frekvencije da oni ve¢ predstavljaju vidljivu svjetlost.

Za prijenos signala pomoéu svjetlosti potrebni su:

- elektroopticki pretvarac¢ (opticki predajnik); 1
- optoelektri¢ni pretvarac (opticki prijamnik).

Elektroopticki pretvara¢ treba imati $to ja&i izvor koncentrirane svjetlosti- svjetlosnog signala, koji
se moZe modulirati u ritmu promjene elektri¢nog signala. Pri analognoj modulaciji mijenja se
intenzitet svjetlosti, dok su pri digitalnoj impulsi svjetlosti promjenjive duljine, slijeda ili poloZaja.
konverzija svjetlosnog signala u elektri¢ni. Primljeni svjetlosni signali se dekodiraju u binarni oblik
i prikazuju na racunalu ili nekom drugom uredaju.

Sam svjetlovod se sastoji od jezgre koja je nesto guséa i ima veéi indeks loma svjetlosti (za oko
0,5-2% veéi od plasta); i plasta, koji ima manji indeks loma svjetlosti. Svjetlosni signal se prenosi
samo po jezgri svjetlovoda, dok odrazni plast oko jezgre sluzi samo za vra¢anje svjetlosnog signala
natrag u jezgru putem totalne refleksije. Svjetlovodi omoguéuju velike brzine prijenosa podataka
oko 100 Gbps (gigabit po sekundi), dok 5G ima brzine 20 Gbps za downlink i 10 za uplink. Glavna
prednost svjetlovoda je veliki doseg: signal moZe putovati i preko 70 kms dok je doseg 5G stotinjak
metara.®

2020. godine Omdia (neovisna analititka i konzultantska tvrtka specijalizirana za globalno
pokrivanje telekomunikacija, medija i tehnologije) je kreirala Globalni index razvoja opticke
infrastrukture - Fiber Development Index (u nastavku: ,,FDI“)’

8 HAKOM, Publikacije, Svjetlovodne distribucijske mreze (SDM), 2022., https://www.hakom.hi/hr/svjetlovodne-
distribucijske-mreze-sdm/2690.

7 Philpott M., McBride S. Global Report: Fiber Development Index Analysis, 2021.,
https://omdia.flywheelsites.com/omdia-fiber-development-index-2021/.



FDI ne prati samo standardnu dostupnost opti¢kog interneta kuc¢anstvima niti njeno ,,probijanje‘ u
kucanstvima, ve¢ ukljuCuje: (I) koriStenje opticke infrastrukture u poslovanju, (I) ,,probijanje*
optike na mobilne bazne stanice, (III) ulaganja u postavljanje opti¢kih kablova (fiber backbone
investment) i (IV) opc€u prosje¢nu brzinu za upload i download.

Tehnologija optickih vlakana omogucuje pristup Sirokopojasnom internetu velikih brzina prijenosa
podataka te kao posljedicu ubrzava socioekonomski razvoj. Nacionalni ekonomski indikatori
pokazuju da se za svakih 10 % povecanja ,,probijanja“ §irokopojasnog interneta do kucanstava
GDP povecava za 0,25 do 1,5 %, a za svako podvostru¢enje brzine interneta GDP poveéava za
daljnjih 0,3 %.8

c) 5G mreza u EU

Kako bi se s tehnoloske strane osigurala homogena mrezna pokrivenost i funkcionalnost 5G mreze,
Europska komisija je uo€ila dvije vazne tocke: rasporedivanje bezi¢nih pristupnih to¢aka kratkog
dometa (small cells) i rasporedivanje 5G spektra o kojima odlucuje Europski kodeks elektronickih
komunikacija, European Electronics Communications Code- EECC.?

Rije¢ je o Direktivi (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija!® kojom je reformirana i konsolidirana prija$nja
regulacija vezana uz elektronicke komunikacijske mreze i usluge. Ista je prihvacena i
implementirana u pravne sustave svih drZava ¢lanica krajem 2020. godine. Obuhvada izmedu
ostalog i ,.e-Privacy” direktivu, ,the Telecoms Single Market Regulation®, ,the Roaming
Regulation®, ,,the Radio Spectrum Decision® i druge.'! V

3. Pravno uredenje elektroniCcke komunikacijske infrastrukture i infrastrukturnog
operatora.

Razvojem elektronicke komunikacijske infrastrukture i $irenjem njezine upotrebe dolazi do
nuznosti reguliranja iste od strane javne vlasti. Naime, rije¢ je o infrastrukturi od posebne vaznosti

8 Prema rezultatima Omdie za 2021. godinu, zemlje vodeée prema FDI indexu su:

Singapur (FDI index 92 od 100), Juzna Koreja ( FDI 76 od 100), Ujedinjeni Arapski Emirati ( FDI 72 od 100), Kina

(FDI 71 od 100) i Katar (FDI 65 od 100).

Najbolje europske drzave su Svedska i Spanjolska (FDI 57 od 100), dok su SAD 18. svjetskom poretku s FDI 45 od

100.

% Europska Investicijska Banka, Gilles, F., Toth, J, Accelerating the 5G transition in Europe : How to boost

investments in transformative 5G solutions : main report od 23. veljace 2021.

10 Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku

elektroni¢kih komunikacija.

" Massaro M., Between Integration and Protection of National Sovereignty in the European Union’s Radio

Spectrum Policy: Uncovering Potential Research Avenues. Journal of Information Policy, vol. 9, 2019, str. 174-213.
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koju je potrebno postaviti na nekretninama diljem prostora na kojem se koristi kako bi bilo moguce
pruzati usluge elektroni¢ke komunikacije na predvidenoj zadovoljavajucoj razini. Stoga se
razvijaju specifi¢ni instituti kojima se definiraju prava i obveze pravnih osoba koje grade,
postavljaju, odrZavaju i razvijaju svoju elektronicku komunikacijsku infrastrukturu-
Infrastrukturnih operatora. Nadalje, kako je rije¢ o infrastrukturi koja je nuzno Siroko
rasprostranjena, dolazi do potrebe posebnog uredenja vlasnistva nad samom infrastrukturom i
nekretninama na kojima se ista postavlja.

U literaturi je istaknuto da zahtjevi za liberalizacijom telekomunikacijskog sektora kao i regulatorni
okvir na razini europskih integracija nameéu drzavama ¢lanicama obavezu smanjenja drzavnog
utjecaja na isti sektor putem tzv. incumbent operatora, drzavnih telekomunikacijskih operatora.
Istodobno je nametnuta i obaveza stvaranja uvjeta za jaCanje privatnih telekomunikacijskih
operatera, trgovackih drustava koja pruzaju javne telekomunikacijske usluge. Uz navedeno,
statusne promjene koje su se dogadale na strani pravnih sljednika drzavne imovine
telekomunikacijskog sektora takoder su se odrazile na prava tih, ali i novih operatora, kao
privatnopravnih gospodarstvenih subjekata, koja ih ovladéuju koristiti javne nekretnine radi
gradnje infrastrukture potrebne za pruzanje javnih telekomunikacijskih usluga. 12

3.1.  Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura

Elektroni¢ka komunikacijska mreza sastoji se od prijenosnih sustava i opreme koja omogucuje
prospajanje (komutaciju) ili usmjeravanje. Zatim, elektronicka komunikacijska mreza ukljucuje i
dijelove mreZe koji nisu aktivni, §to omoguéuje prijenos signala Zi¢nim, radijskim, svjetlosnim ili
drugim elektromagnetskim sustavom, §to ukljuduje satelitske mreze, nepokretne zemaljske mreze,
pokretne zemaljske mreZe, elektroenergetske kabelske sustave u mjeri u kojoj se upotrebljavaju za
prijenos signala, radiodifuzijske mreZe i mreze kabelske televizije, bez obzira na vrstu podataka
koji se prenose, kako su za ostvarenje funkcije elektronicke komunikacijske mreze nuzni dijelovi
mreZe koji prenose signal dolazi do izgradnje potrebne infrastrukture koja isto omogucuje.

Dodatno je naglafena razlika izmedu elektroniC¢ke komunikacijske mreze i elektroni¢kih
komunikacijskih mreZa velike brzine koja omogucuje pruzanje usluge Sirokopojasnog pristupa
brzinama od najmanje 30 Mbita/s.!3

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama'# (u nastavku: ,,ZEK*) elektronicka
komunikacijska infrastruktura i druga povezana oprema sastoji se od pripadajuce infrastrukture i

12 Bajt 1., Pravo puta na javnim nekretninama radi gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture, Zb. Prav.
fak. Sveud. Rij. (1991) v. 33, br. 1, 221-250 (2012).

3 vidi ¢l 2 st. 7. i 8. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine" br. 73/08., 90/11., 133/12., 80/13.,
71/14., 72/17)).

14 7akon o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine" br. 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14., 72/17.).
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opreme povezane s elektronickom komunikacijskom mrezom i/ili  elektronikom
komunikacijskom uslugom koja omoguéuje ili podrZzava pruzanje usluga putem te mreze i/ili
usluge, $to osobito obuhvaca kabelsku kanalizaciju, antenske stupove, antenske prihvate, zgrade i
druge pripadajuce gradevine i opremu te sustave uvjetovanog pristupa i elektroni¢ke programske
vodice.

Sukladno odredbama ZEK-a Elektronicka komunikacijska infrastruktura (u nastavku: ,,EKI)
dijeli se na:

a) Elektronicku komunikacijsku infrastrukturu pokretnih mreza. Za istu, bazne postaje se
postavljaju na samostoje¢im antenskim stupovima, postoje¢im gradevinama ili pomocu bezi¢ne
pristupne toCke kratkog dometa (small cells) za SG mreZu;

b) Linijsku 1 toc¢kastu infrastrukturu fiksnih mreza, koju ¢ini kabelska kanalizacija, kabeli u
zemlji te nadzemni kabeli;

c) Tockastu infrastrukturu, koja se sastoji od centrale i uliénih ,,ormarié¢a“, , kabineta®; i

d) Lokalnu petlja, fizicki vod koji povezuje prikljuénu toc¢ku mreze s glavnim razdjelnikom ili
s drugom odgovaraju¢om opremom u nepokretnoj javnoj elektronickoj komunikacijskoj mrezi.!

3.2. Infrastrukturni operator

Ostvarivanje prava vlasni$tva, sukladno Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima'¢ (u
nastavku: ,, ZVSP*) nad EKI uredeno je ZEK-om. ZEK definira osobu koja provodi vlast nad
infrastrukturom kao Infrastrukturnog operatora, pravnu ili fizi¢ku osobu koja se koristi vlastitim
nekretninama 1/ili nekretninama u vlasniStvu trecih osoba u svrhu gradenja, odrZavanja, razvoja i
koristenja elektroni¢ke komunikacijske mreze i EKI ili koja je zasnovala pravo puta ili je obveznik
davanja pristupa elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi i povezanoj opremi.

Jasno se definiraju i razlikuju infrastrukturni operatori, ,,Operator i ,,Operator korisnik*:

- Operator je pravna 1li fizicka osoba koja pruza ili je ovlastena pruzati javnu komunikacijsku
uslugu ili davati na koriStenje javnu komunikacijsku mrezu ili povezanu opremu; i

- Operator korisnik koji se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom
infrastrukturnog operatora u svrhu postavljanja i koriStenja vlastite elektronicke

5 Vidi €. 2. st. 9. &1 27. st. 5. ZEK-a.
6 Vidi ¢l. 86. Zakona o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne novine" br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00.,
73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 90/10., 143/12., 94/17. - sluZbeni prodisceni tekst, 152/14.,
81/15. - sluzbeni prodi§céent tekst).
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komunikacijske mreze. Operator korisnik nije vlasnik niti nositelj drugoga stvarnog prava
ili prava puta na elektronickoj komunikacijskoj infrastrukturi.!”

Svi operatori javnih komunikacijskih mreZa mogu biti infrastrukturni operatori, iz istoga je
razvidno da svaki operator EKI moZe graditi, postavljati, odrzavati i razvijati svoju EKI na
podrudju cijele drzave te mu je stoga prema odredbama ZEK-a dodijeljen status infrastrukturnog
operatora. Tako su odredena prava i obaveze Infrastrukturnog operatera prema vlasnicima
nekretnina, odnosno upraviteljima opéeg dobra na kojima se gradi infrastruktura, te prema samim
korisnicima te infrastrukture.

Infrastrukturni operator je stoga vlasnik EKI, a s obzirom na to da je vlasnik te infrastrukture,
ovlasten je istu koristiti za obavljanje djelatnosti javnih komunikacija, pa tada ima i status
operatora, odnosno operatora javnih komunikacijskih mreza.

Medutim, operator javnih komunikacijskih mreZa ne mora imati vlastitu EKI nego moze koristi
tudu tj. onu koja je u vlasni§tvu infrastrukturnog operatora. Stoga je uveden pojam ,,Operator
korisnik*, operator koji koristi tudu EKI radi postavljanja i koriStenja vlastite elektronicke
komunikacijske mreZe. Operator korisnik zato nije vlasnik niti nositelj drugoga stvarnog prava ili
prava puta na EKI ili na nekretninama na kojima je EKI izgradena.

Odnosi izmedu operatora korisnika i infrastrukturnog operatora obveznopravne su naravi i ureduju
se temeljem odredaba ZEK-a i podzakonskih propisa, kao i propisa Hrvatske regulatorne agencije
za mrezne djelatnosti (u nastavku: ,,HAKOM*).

S obzirom na to prava infrastrukturnog operatora sastoje se od koriStenja nekretnina svrstanih kao
opée dobro i vlasni§tva javnopravnih i privatnopravnih subjekata radi gradnje, postavljanja,
odrzavanja, razvoja, koridtenja EKI. Dok se obaveze sastoje od davanja na koriStenje svoje
infrastrukture drugim operatorima korisnicima, pod zakonom odredenim uvjetima.'8

3.3.  Pravo vlasniitva elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture

Infrastrukturni operatori za obavljanje svoje djelatnosti mogu koristiti:

a) nekretnine u vlasnistvu Infrastrukturnog operatora;
b) nekretnine u vlasni$tvu drugih (u javnom vlasni$tvu i vlasniStva privatnopravnih
subjekata).

7 Vidi ¢l. 2. st. 40.1 41, ZEK-a
'8 Bajt I., Pravo puta na javnim nekretninama radi gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukiure, Zb. Prav.
fak. Sveud. Rij. (1991) v. 33, br. 1, 221-250 (2012).



Sukladno odredbama ZEK-a navedeno je da je elektronicka komunikacijska infrastruktura od
interesa za Republiku Hrvatsku. Sirok opseg usluga 1 aktivnosti je preciziran te tako da se od
interesa smatraju elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura, obavljanje djelatnosti elektronickih
komunikacijskih mreZa i usluga, prostorno planiranje,gradnja, odrZavanje, razvoj i koristenje
elektroni¢kih komunikacijskih mreZa, elektronicke komunikacijske infrastrukture te upravljanje i
uporaba radiofrekvencijskog spektra, adresnog i brojevnog prostora, kao prirodno ograniGenih
op¢ih dobara.!?

S obzirom na to da je ostvarivanje navedenih djelatnosti proglaseno djelatnosti od posebnoga
interesa za Republiku Hrvatsku, infrastrukturnim operatorima omoguceno je da s vlasnikom
nekretnina sklope ugovor o sluznosti kojim ¢e sporazumno dogovoriti sve uvjete, prava i obveze
koje proizlaze iz postavljanja 1 prava vlasniStva nad elektroniCkom komunikacijskom
infrastrukturom i opremom na nekretnini.

Kako je za ispravno funkcioniranje elektroni¢ke komunikacijske mreZe potrebna velika
pokrivenost podrucja, ako se infrastrukturni operator ne uspije s vlasnikom nekretnine sporazumjeti
oko sklapanja ugovora o sluznosti, ovlasten je od stvarno i mjesno nadleZnog upravnog tijela
zupanije odnosno Grada Zagreba zatraZiti osnivanje sluznosti temeljem instituta izvlastenja
vlasnika odnosno ograni¢avanjem vlasnika u ispunjavanju njegovih vlasni¢kih prava.

Prema Zakonu o izvla§tenju i odredivanju naknade?® (u nastavku: ,Zakon o izvlastenju“),
izvlaStenje se moze provesti kada se procijeni da ¢e se koriStenje nekretninom za koju se predlaze
izvlastenje u novoj namjeni posti¢i veca korist od one koja se postizala kori§tenjem nekretninom
na dosadasnji nacin, a to je koritenje od interesa za Republiku Hrvatsku i ne moZe se posti¢i na
naCin blazi za vlasnika. Poimence se propisuje da se nekretnina moze izvlastiti radi izgradnje
gradevine ili izvodenja radova gospodarske infrastrukture i medu ostalim, objekata elektronickih
komunikacija. Cilj izvlastenja je ostvarenje opéeg interesa.’’

Cilj 1zvlaStenja je ostvarenje opceg interesa, interes Republike Hrvatske izrazen je i definiran
odredbama ZEK-a koje navode da je Infrastrukturni operator, kao nositelj prava vlasnistva nad
elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom ili povezanom opremom, ovlaSten traZiti
nepotpuno izvlastenje nekretnine.

Nepotpuno izvlaStenje predstavlja nacin ograni€enja vlasni§tva vlasnika tako da se prisilnim
optereCivanjem vlasnikove nekretnine (privremeno ili trajno), na nekretnini osnuje subjektivno
pravo. Redovito je rije¢ o pravu sluznosti koje ¢e se zatim osnovati u korist infrastrukturnog
operatora pozivajuci se na javni ili op¢i interes. Korisnik izvlastenja je obvezan vlasniku izvlastene
odnosno posluzne nekretnine platiti naknadu za umanjenu trzi$nu vrijednost nekretnine zbog
osnivanja sluznosti.

9 Vidi ¢l 3. ZEK-a.
20 Vidi €. 2. i ¢l. 16. Zakona o izvladtenju i odredivanju naknade ("Narodne novine" br. 74/14., 69/17., 98/19.).
21 Stani¢i¢, F. Izvladtenje: sukob javnog i privatnog interesa. Hrvatska i komparativna javna uprava, v 9. br. 1., 142-
168. (2009).
10



U svrhu pokretanja postupka izvlaStenja radi osnivanja prava sluZnosti na tudoj nekretnini,
infrastrukturni operator duZan je podnijeti zahtjev za izvlastenje uz koji je duzan podnijeti dokaz
da je prethodno s vlasnikom nekretnine pokusao sporazumno rijesiti pitanje osnivanja sluznosti te
nalaz i procjenu procjenitelja o vrijednosti nekretnine na kojoj se osniva sluznost.??

Nakon zaprimanja potpunog zahtjeva za izvlastenje nadlezno tijelo provodi ofevid na nekretnini
na kojoj se trazi izvlastenje te provodi usmenu raspravu na kojoj ¢e provesti dokaze radi utvrdivanja
&injenica i okolnosti potrebnih za odredivanje naknade za izvla$tenu nekretninu. Pri utvrdivanju
trzi$ne vrijednosti prava sluznosti procjenitelj je duzan uzeti u obzir trZi$nu vrijednost zemljiSta
neoptereéenog pravom puta, stupanj okrnjenosti pravom puta opterecene nekretnine, veli€inu
prostora za izvravanje sluZnosti na posluznoj nekretnini ili mjera koriStenja cijele nekretnine.
Iznos naknade prava sluznosti utvrduje se na temelju okrnjenosti koju proizvode umanjenja
vrijednosti prostora za izvr$avanje sluznosti na posluznoj nekretnini (pojasa ili puta) od strane
vlasnika povlasne nekretnine ili umanjenja mjere koristenja cijele nekretnine.

Za donodenje rjeSenja o izvlastenju od strane Ministarstva odnosno drugog nadleZnog tijela podnosi
se prijedlog za izvlaStenje. U prijedlogu za izvlastenje moraju biti naznaceni: korisnik izvlastenja,
nekretnina za koju se predlaze izvlaStenje sa zemlji$noknjiznim i katastarskim podacima, zatim
vlasnik i posjednik nekretnine za koju se predlaze izvlaStenje i njegovo prebivaliSte ili sjediSte
(adresa). Nadalje, stvarnopravni ovlastenici na nekretnini i njihovo prebivaliste ili sjediSte (adresa),
gradevina ili radovi radi ¢&ije se izgradnje odnosno izvodenja radova predlaZe izvlaStenje kao i
podaci o utvrdenom interesu Republike Hrvatske. Uz zahtjev se prilazu i procjembeni elaborat,
dokaz da je korisnik izvlastenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao sporazumno rijesiti
pitanje stjecanja prava vlasni$tva odredene nekretnine kao i dokaz da korisnik izvlastenja ima
osigurana posebna sredstva poloZena u banci, u visini priblizno potrebnoj za snoSenje svog dijela
troska postupka.

Rjedenje o izvlastenju donosi Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo. RjeSenje sadrzi nalog za upis
zabiljeZbe zabrane raspolaganja izvladtenom nekretninom unutar roka od sedam godina od dana
pravomoénosti rjeSenja o izvladtenju, nalog za provedbu rjeSenja o izvlaStenju u zemlji$nim
knjigama, nalog za brisanje hipoteke, sluznosti i drugih stvamih prava u zemlji$nim knjigama.
Nadalje, rjeSenje kojim se prihvaca prijedlog za nepotpuno izvlastenje ustanovljenjem sluznosti
odnosno zakupa sadrZi i naznaku dijela nekretnine na kojem se ustanovljava sluznost odnosno
zakup. RjeSenjem o izvladtenju naloZit ¢e se brisanje zabiljezbe zabrane raspolaganja. TroSkove
postupka izvlastenja snosi korisnik izvlastenja, izuzev troSkova postupka nastalih povodom Zalbe
vlasnika nekretnine koja nije usvojena, a koje snosi vlasnik nekretnine. Uknjizba prava vlasniStva
i drugih stvarnih prava na izvlastenoj nekretnini, kao i na nekretnini koja je dana na ime naknade
vlasniku nekretnine, upisat ée se na zahtjev korisnika izvlastenja ili vlasnika nekretnine na temelju
pravomoénog rjeenja o izvlastenju i dokaza o isplacenoj naknadi u iznosu odredenom rjeSenjem
o izvlastenju odnosno dokaza o stjecanju prava vlasni§tva vlasnika nekretnine na drugoj
odgovarajuéoj nekretnini.2* Upisi u zemljisne knjige obavljaju se i sukladno odredbama Zakona o
zemlji$nim knjigama®* (u nastavku: ,,ZZK*).

22 Vidi &l. 6. i ¢l. 30. Zakona o izvladtenju.
B vidi ¢L. 29., &l. 35., ¢l. 37.1 él. 56. Zakona o izvlaStenju.
24 7akon o zemlji3nim knjigama ("Narodne novine" br. 63/19.).
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) nekretnine u reZimu opceg dobra:

Upravitelji opceg dobra, Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i pravne osobe u vec¢inskom vlasniS§tvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave moraju prigodom odobravanja prava kori$tenja nekretnina u svrhu
gradnje elektroniC¢ke komunikacijske mreze i elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture, te
prigodom odobravanja pristupa toj mrezi i infrastrukturi kojom upravljaju primjenjivati nacéelo
nediskriminacije. Nadalje, u sluéaju gradnje elektronicke komunikacijske mreZe i elektronicke
komunikacijske infrastrukture na opéem dobru ili na nekretninama u vlasni§tvu Republike
Hrvatske ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u postupku izdavanja dozvola za
gradenje ili drugih odobrenja, suglasnost upravitelja opceg dobra ili vlasnika nekretnine je nuzna,
nadlezno tijelo upravitelja opéeg dobra ili vlasnika nekretnine izdat ¢e suglasnost u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje te suglasnosti. U slu¢aju neizdavanja suglasnosti u
roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za njezino izdavanje smatra se da je suglasnost
izdana.

Nadlezno tijelo upravitelja opceg dobra ili vlasnika nekretnine moze odbiti zahtjev za izdavanje
suglasnosti. Zahtjev je moguce odbiti samo ako se utvrdi da na opéem dobru ili na nekretnini, koja
Jje predmet zahtjeva za izdavanje suglasnosti, nema tehni¢kih mogucnosti za gradnju, ili ako bi
gradnja naruSavala zahtjeve zastite ljudskog zdravlja, oCuvanja okolisa ili zastite prirode, zastite
prostora ili kulturnih dobara.?’

Nadalje, Praesumptio juris da je infrastrukturni operator izgradio elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama pravnih osoba u
ve¢inskom vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
u slu€aju da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili
pojedinacnih pravnih prednika, ili ako se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom
i drugom povezanom opremom bez sudskog spora s upraviteljem opéeg dobra ili vlasnikom
nekretnine na kojoj je izgradena ta infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka
njezina koristenja.

U navedenim slufajevima HAKOM izdaje potvrdu o pravu puta (u nastavku: ,,Potvrda‘)
infrastrukturnom operatoru, u skladu s Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta®® (u nastavku:
LwPravilnik').

Infrastrukturni operator obvezan je plaéati upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu
za pravo puta sukladno odredbama Pravilnika, a upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine
obvezan je infrastrukturnom operatoru omoguditi ostvarivanje prava puta.?’

% vidi €1, 27. st. 3. i st. 4. ZEK-a.
26 Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine" br. 152/11., 151/14., 95/17.).
27 Vidi ¢l. 28. ZEK-a.
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4. Telekomunikacijske djelatnosti

Sukladno odredbama ZEK-a pravne ili fizicke osoba su ovlatena pruzati javnu komunikacijsku
uslugu, ili davati na koristenje javnu komunikacijsku mrezu ili povezanu opremu. Iz iste odredbe
ne proizlazi koje pravne osobe, koji oblici pravnih osoba sukladno Zakonu o trgovackim drustvima
(u nastavku: ,,ZTD*) su ovlaStene na pruzanje navedenih usluga. Nadalje nije jasno niti kako
fizicke osobe mogu obavljati navedenu djelatnost. Sirim tumacenjem odredbi ZEK-a povezanih s
pruzanjem javno komunikacijskih usluga dolazi do sljedecih zakonskih nelogi¢nosti.

Naime, kako bi se obavljala djelatnost bilo kojeg oblika ili namjene, naplatna ili besplatna,
potrebno je istu registrirati. Kako se registracije djelatnosti vrSe prema odredbama Odluke o
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007 (u nastavku: ,,NKD*) tablici djelatnosti
prilozenoj NKD-u i Pravilniku o naginu upisa u sudski registar?® (u nastavku: ,PSR*) jasno je da
je pruzanje javnih komunikacijskih usluga podredena jednoj od navedenih kategorija. S obzirom
na to da je razvoj elektroni¢kih komunikacijskih usluga znatno napredovao od 2007 godine kada
je NKD izdan te su navedene klasifikacije zastarjele. No kako je rije¢ o opcenito navedenim
djelatnostima, podredno navodenje istih kao djelatnosti je moguce. Isto je prema javno dostupnim
podacima o vodeéim pruzateljima javnih komunikacijskih usluga na podru¢ju Republike Hrvatske,
dostupnima iz Sudskog registra trgovackih sudova Republike Hrvatske*® i vidljivo.

Naime, pod rubrikom predmet poslovanja, a sukladno PSR u i ZTD navode se djelatnosti koje je
pravna osoba ovlaStena obavljati. Kako je prema ZEK-u i fizicka osoba ovlaStena obavljati
djelatnosti nuzno je razjasniti uvjete za obavljanje elektrokomunikacijske djelatnosti.

4.1. Fizicke osobe

S obzirom na to da prema zakonodavstvu Republike Hrvatske nije priznato izdavanje racuna od
strane fizi¢kih osoba, jasno je da djelatnost ne moze obavljati fizi¢ka osoba bez da ispuni odredene
preduvijete. Zakonom je zbog toga predvidena moguénost otvaranje Obrta. Obrt i poslovanje osobe
obrtnika je uredeno Zakonom o obrtu’! (u nastavku: ,,Z0*). Obrt u smislu ZO je samostalno i trajno
obavljanje dopustenih gospodarskih djelatnosti od strane fizickih osoba sa svrhom postizanja
dohotka ili dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruZanjem usluga na trzistu.
Nadalje, Obrt se ne upisuje poput pravnih osoba u registar voden pri nadleZznim Trgovackim
sudovima veé¢ u posebni Obrtni registar voden od strane nadleznog upravnog tijela koje odreduje
ministar nadleZan za obrt. U Republici Hrvatskoj Obrtni registar voden je od strane Hrvatske

2 Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007. (“Narodne novine" br. 58/07., 72/07.).
29 Pravilnik o nadinu upisa u sudski registar ("Narodne novine" br. 121/19.).

30 Republika Hrvatska, Sudski registar.

31 Zakon o obrtu ("Narodne novine"” br, 143/13., 127/19., 41/20.).
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Obrtnicke Komore. Sukladno odredbama ZO djelatnosti obrta navode se pri izdavanju obrtnice,
naime obrtnik moZe obavljati samo one obrte koji su obuhvaceni obrtnicom, no dopusteno je i ultra
vires obavljanje djelatnosti jer obrtnik moze obavljati i druge djelatnosti koje sluZe obavljanju obrta
koji je obuhvacen obrtnicom ili se uobic¢ajeno obavljaju uz obrt obuhvaéen obrtnicom, ako se
obavljaju u manjem opsegu, odnosno ako ne predstavljaju preteziti dio obrta.’?> Navodenjem
djelatnosti obavljanja elektrokomunikacijskih usluga, uz ostale pretpostavke koje ukljucuju
potrebne strojeve i druge uvjete, povezane uz zastitu na radu, zastitu okoli$a sukladno odredbama
Zakona o zatiti okoli3a*® (u nastavku: ,,ZZ0*) i Zakona o zastiti na radu* (u nastavku: , ZZR“)
fizicka osoba obrtnik moZe obavljati djelatnosti elektronickih komunikacijskih usluga bilo
nenaplatno ili naplatno jer je tako mogucée izdati ra¢un sukladno Zakonu o porezu na dodanu
vrijednost® (u nastavku: ,,ZPDV*).

4.2. Pravne osobe

Broj pravnih osoba sukladno ZTD-u je ogranien i taksativno naveden. Za obavljanje djelatnosti
potrebno je ispuniti uvjete predvidene ZTD-om za osnivanje pravne osobe i zatim posebne uvjete
za obavljanje konkretne djelatnosti pruzanja elektroni¢kih komunikacijskih usluga. Nakon
pravomocnosti odluke o osnivanju pravne osobe i objave iste u sudskom registru ponovno je rije¢
o ispunjavanju posebnih pretpostavaka za obavljanje djelatnosti predvidenih ZZR-om, ZZO-om i
moguc¢im drugim zakonskim ili podzakonskim propisima povezanima sa Zeljenom djelatnosti. Iz
Javno dostupnih podataka iz sudskog registra vidljivo je da vodeca drustva u Republici Hrvatskoj
koja pruzaju javne komunikacijske usluge su ili drutva s ograni¢enom odgovorno$éu (u nastavku:
»d.0.0.) 1li dionicka druStva (u nastavku: ,,d.d.”). Isto je logi¢no i razvidno s obzirom na investicije
potrebne za razvoj Siroko rasprostranjene telekomunikacijske djelatnosti, kao i potrebe osiguranja
istih investicija i kapaciteta drustva potrebnih za obavljanje takvih djelatnosti.

Iz javno dostupnih podataka iz sudskog registra vidljiva je i neuskladenost predmeta poslovanja

druStva koji obavljaju djelatnosti komunikacijskih usluga. Naime sukladno NKD-u
telekomunikacijske djelatnosti vode se pod sljede¢im brojevima i oznakama:

Telekomunikacije

61.1 Djelatnosti zicane telekomunikacije

61.10 Dijelatnosti zicane telekomunikacije 61.10
61.2 Djelatnosti bezicne telekomunikacije

61.20 Dijelatnosti bezi¢ne telekomunikacije 61.20

32 vidi ¢l. 2., ¢l 15. 1 &l. 16. ZO.
33 Zakon o zadtiti okolida ("Narodne novine” br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18., 118/18.).
34 Zakon o zadtiti na radu ("Narodne novine" br. 71/14., 118/14., 154/14., 94/18., 96/18.).
35 Zakon o porezu na dodanu vrijednost ("Narodne novine" br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14., 115/16.,
106/18., 121/19., 138/20., 39/22.).
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61.3 Djelatnosti satelitske telekomunikacije
61.30 Djelatnosti satelitske telekomunikacije 61.30
61.9 Ostale telekomunikacijske djelatnosti
61.90 Ostale telekomunikacijske djelatnosti
36

Kako su u predmete poslovanja vodeéih hrvatskih pruzatelja javnih komunikacijskih usluga
navedene oznake rijetko navedene, o¢ito je da su iste zastarjele te nisu u skladu s aktualnim
europskim zakonodavnim okvirom. Isto je od presudne vaznosti s obzirom na to da razvoj 5G
omogucuje pruzanje usluga koje se nikako ne bi mogle svrstati u navedene djelatnosti, te bi
potencijalno dovele do obavljanja djelatnosti u/tra vires, $to svakako nije u interesu niti investitora
koji moraju velikim investicijama omoguciti pruzanje tih usluga, niti korisnika. Nadalje isto ne
omoguéuje pravilno reguliranje prava i obaveza niti investitora, niti pruzatelja usluga niti samih
korisnika §to moze dovesti do dugotrajnih i skupih sudskih postupaka s jedne strane, a moguce
velike materijalne i nematerijalne Stete s druge strane.

5. Pravo puta

5.1. Institut prava puta

Literatura navodi da u svrhu harmonizacije hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom
Europske Unije u podrugju elektroni¢ke komunikacije te provedbe uskladivanja s Direktivom
2002/21/EZ o zajednic¢kom regulatornom okviru za elektronicke komunikacijske mreze 1 usluge®’
(u nastavku: ,,Direktiva 2002/21°), jos 2008. godine u zakonodavstvo Republike Hrvatske je putem
ZEK-a uveden pojam “pravo puta”.3® Sukladno ¢l. 11. Direktive 2002/21 navedeno je da Drzave
lanice osiguravaju, transparentno, nediskriminatorno djelovanje i odredivanje uvjeta u
sluajevima kad nadlezno tijelo razmatra zahtjev za dodjelu prava na instaliranje opreme na, preko
ili ispod javnog ili privatnog vlasniitva poduzeéu koje je ovlaSteno za pruZanje javnih
komunikacijskih mreza, ili zahtjev za dodjelu prava na instaliranje opreme na, preko i ispod javnog
vlasnistva poduzeéu koje je ovladteno za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza osim
javnih. Takoder, Drzave ¢lanice osiguravaju postojanje djelotvornih mehanizama s ciljem
omoguéavanja poduzeéima podno$enja zalbe na odluke o dodjeli prava na instaliranje opreme tijelu
koje je neovisno o zainteresiranim strankama.

36 Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007. ("Narodne novine" br. 58/07., 72/07.).

37 Direktiva 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. oZujka 2002. o zajedni¢kom regulatornom okviru za
elektronicke komunikacijske mreze i usluge (Okvirna direktiva) (SL L 108, 24. 4. 2002.).

38 Bajt I., Pravo puta na javaim nekretninama radi gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture, Zb. Prav.
fak. Sveud. Rij. (1991) v. 33, br. 1, 221-250 (2012).
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Europska Unija prepoznala je da se za razvoj elektroni¢kih komunikacija nuZno mora otkloniti
zapreke koje sprjeCavaju ili oteZavaju investiranje u gradnju nove i razvoj postojece EKI. Isto je
potrebno naglasiti s obzirom na to da su takve investicije Sesto veoma skupe. U svrhu poticanja
operatora javnih elektronickih komunikacijskih mreZa i drugih investitora na ulaganje u EKI na
nacionalnoj 1 na europskoj razini nuzno je zakonskim propisima omoguéiti jednostavno i brzo
rjeS8avanje medusobnih odnosa vlasnika nekretnina (zemljita) na kojima se gradi objekte EKI i
investitora tih objekata. Stoga, u pravnoj steCevini EU-a u Direktivi 2002/21 uvodi se institut Prava
puta, (engleski: Right of way) koji u smislu €l. 11. navedene Direktive je pravo koje se odnosi na
koristenje odredene nekretnine radi to¢no odredene svrhe izgradnje, odnosno postavljanja i dr.
objekata EKI. Nekretnina time ne gubi svoju osnovnu namjenu, nego se samo omogucéava da na
njezinoj povrsini, iznad ili ispod povrSine, tj. na odredenom dijelu povrsine, odredenoj visini ili
dubini ovlastenik podnoSenja zahtjeva ugradi, izgradi, odnosno postavi svoj objekt EKI, odnosno
dio svog objekta i potom ga odrzava, popravlja, razvija i koristi.*®

Pravo puta kao posebni pravni institut stoga ima poseban sadrzaj, opseg i oblik zasnivanja:

a) sadrzaj prava puta oznaCava pravo koristiti se nekretninama, ili opéim dobrom ili
nekretninama u vlasni$tvu privatnih osoba radi gradnje, pristupa, postavljanja, odrzavanja i
koriStenja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme. Planiranje izgradnje, kao
i gradnja EKI podlijezu propisima o prostornom uredenju i gradnji. Pravo puta je ekskluzivno, §to
znaci da ovlastenik istoga ima pravo graditi i postavljati EKI sukladno ZEK-u i medunarodnim
standardima iz toga podrucja. Isto pravo ukljucuje i pravo popravljati, nadogradivati, zamjenjivati
ili dodavati dodatnu infrastrukturu bez potrebe pribavljanja nekog dodatnog/prosirenog ovlastenja
za koriStenje predmetne nekretnine;

b) opseg prava puta odnosi se na nekretnine u nevlasni¢kom reZimu (opéa dobra) te na
nekretnine u vlasni§tvu osoba javnog prava i privatnopravnih subjekata;

c) zasnivanje prava puta ostvaruje se temeljem ZEK-a, te za nastanak/zasnivanje prava puta
nije potreban upis u bilo koje javne registre, pa niti u zemljisne knjige.

HAKOM izdaje Potvrdu o pravu puta koja je deklarativne, a ne konstitutivne naravi, temeljem
ZEK-a i Pravilnika.

Kako bi se Potvrda izdala, infrastrukturni operator ponosi zahtjev za izdavanje potvrde putem
jedinstvene informacijske to¢ke HAKOM-a, a vlasnik nekretnine, odnosno upravitelj opéeg dobra,
moze pred HAKOM-om pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i povezanu opremu na nekretninama u njegovom vlasnistvu ili pod
njegovom upravom ili u vlasni§tvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave, uz obvezu prilaganja vlasni¢kog lista za katastarske Cestice za koje se
trazi naknada za pravo puta.

% Bajt 1., Pravo puta na javnim nekretninama radi gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture, Zb. Prav.
fak. Sveug. Rij. (1991) v. 33, br. 1, 221-250 (2012).
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Za jednu trasu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture pravo puta moZe imati samo jedan
infrastrukturni operator. U slugaju da su dva ili vie infrastrukturnih operatora sufinancirali
izgradnju elektronicke komunikacijske infrastrukture HAKOM utvrduje pravo puta za onog
infrastrukturnog operatora koji je medusobnim dogovorom odreden da Ce biti nositelj prava puta.

Infrastrukturni operator treba uz zahtjev za potvrdu o pravu puta priloZiti popis katastarskih Cestica,
Cestica identifikacija iz zemljisnih knjiga i povrSinu koju zauzima njegova elektronicka
komunikacijska infrastruktura. Obvezan je priloZiti izvod iz katastra vodova za trase i geodetsku
dokumentaciju stvarnog stanja elektronicke komunikacijske infrastrukture, odnosno ovjereni
elaborat za katastar vodova. Infrastrukturni operator duZan je priloziti uporabnu dozvolu izgradene
elektronicke infrastrukture koja glasi na njegovo ime ili ime njegovog pravnog prednika te dokaz
da je izgradio elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu (dokument investicijske izgradnje).

Pravo puta ureduje koristenje nekretnina tre¢ih osoba samo u odnosu na ranije izgradenu
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu. Pravo puta se ne moze primjenjivati za novogradnju
za koju vrijede propisi o gradnji.

Dokumentacija koja se, prema odredbama navedenoga Pravilnika, mora kao dokaz priloZiti
zahtjevu za izdavanje potvrde o pravu puta, po opsegu je veca od one dokumentacije koja je
neophodna za ishodenje upisa sluZnosti osnovane pravnim poslom u zemljiSne knjige, a 1 od
dokumentacije potrebne za provodenje postupka nepotpunog izvlastenja. S obzirom na to da se
pravo puta ne upisuje u zemljisne knjige, HAKOM vodi podatke o infrastrukturnim operatorima
kojima je izdana potvrda o pravu puta. *°

Pravo puta zasnovano je na temelju ZEK-a, tj. predmnijeva se postojanje prava puta u korist
infrastrukturnog operatora ako postoje pretpostavke koje odreduje ZEK. Stoga, Pravilnik ne moze
izaéi izvan okvira ZEK-a i traZiti od infrastrukturnog operatora dokazivanje postojanja nekih
dodatnih pretpostavki. Osim toga, potvrda o pravu puta nije konstitutivne, nego deklaratorne
naravi. Pravo puta je za infrastrukturnog operatora nastalo u onom trenutku kada je od upravitelja
op¢ega dobra, Republike Hrvatske, ili drugih pravnih i fizickih osoba dobio suglasnost da na op¢em
dobru i nekretninama u vlasni§tvu moze graditi novu infrastrukturu, odnosno kada su ispunjeni
ZEK-om predvideni uvjeti. Upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred HAKOM-om
pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu koja je izgradena na opéem dobru, na nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na nekretninama u vlasnistvu drugih
pravnih i fizickih osoba. U sludaju kr§enja navedenih odredba ZEK predvida nov¢anu kaznu u
iznosu od 100.000,00 do 1.000.000,00 kuna za infrastrukturnog operatora, upravitelja opCeg dobra
ili vlasnika nekretnine.

Svi koji tvrde da pravo puta nije steSeno sukladno odredbama ZEK-a moraju to i dokazati. Za
ishodenje potvrde o pravu puta je stoga odredeno pribavljanje dokumentacije/dokaza u istom ili
gak 1 ve¢em opsegu od onog koji je potreban za osnivanje prava sluznosti pravnim poslom. Dakle,
pravo puta infrastrukturni operator stjee na temelju ZEK-a, pa se ne moze traziti dostava

40 vidi ¢l. 12.,¢l. 28, ¢l 31,1 ¢l. 119. ZEK-a.
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dokumentacije kojom se dokazuju one ¢injenice koje nisu ZEK-om odredene kao uvjet za stjecanje
prava puta.

5.2. Naknada za pravo puta

Naknada oznac¢ava naknadu za koriStenje opéeg dobra i nekretnina u vlasni$tvu osoba javnog prava
koja mora posti¢i svrhu poticanja konkurencije u podrucju elektroni¢kih komunikacija temeljene
na infrastrukturi 1 mora biti odredena proporcionalno u odnosu na namjeravano koristenje
zemljista.

Naknada za pravo puta odreduje se sukladno €l. 5. Pravilnika o pravu puta, placa godi$nje, po
Cetvornom metru zemljiSta, jednoznacno na cijelom podru¢ju RH. Nekretnine su podijeljene prema
nac¢inu uporabe katastarskih Cestica u Sest kategorija:

- A poljoprivredna zemljista, ribnjaci

- B Sumska zemljista

- C vode, ribogojilista i marikulture

- D prirodno neplodno zemljiste, stjenovita, $ljuncana i pjeskovita obala

- E zemljiste privedeno svrsi: izgradeno zemljiste, zemljiSte pod zgradama, dvoriste, park,
zemljiSte za sport i rekreaciju, dje¢je igraliSte, trznica, sajmiste, groblje, uredena plaza,
luka, marina, zracna luka, kamenolom, Sljuncara, pjescenjak, otvoreni kop, usjek, ustava,
deponij, ulica, cesta, trg, put, autocesta i zeljeznicka pruga

- F nekretnine/ zemljiSta za koje je na katastarskoj Cestici uspostavljen posebni pravni rezim,
pomorsko dobro,vodno dobro, kulturno dobro, strogi rezervat i rezervat prirode, nacionalni
park, regionalni park, park prirode, park $uma, spomenik parkovne arhitekture

Visina naknade za pravo puta se u skladu s odredbama Pravilnika o pravu puta izraunava prema
povrSini zemljiSta koje se koristi za pristup, postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i iznosi prema vrsti zemljista za kategoriju:

- A10kn/m2
- B Sk/m2
- C 4ko/m2
- D 4kn/m2
- E 6ko/m2
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- F 10 kn/m2#

Ako je operator s kojim operator korisnik ima sklopljen ugovor o postavljanju elektronicke
komunikacijske infrastrukture mreZni operator, sukladno Zakonu o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreZa velikih brzina** (u nastavku: ,Zakon o
smanjenju troskova postavljanja EKM*) potrebno je dokazati pravni interes za izdavanje
gradevinske dozvole sukladno propisima o gradnji.

Prema Zakonu o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina®® (u nastavku: ,,Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa*) u cilju ucinkovitijeg
provodenja projekata vezanih uz izgradnju infrastrukturnih gradevina u interesu Republike
Hrvatske i u interesu lokalnih/ regionalnih jedinica samouprave, ne pla¢aju se naknade za stjecanje
prava vlasniStva, prava sluznosti i prava gradenja, kada to pravo stjeCu osobe javnog prava,
medusobno jedne od drugih, na njihovu zemljistu potrebnom za izgradnju infrastrukturnih
gradevina.

Osobom javnog prava, sukladno Zakona o uredivanju imovinskih odnosa smatra se Republika
Hrvatska, jedinica lokalne samouprave, jedinica podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe

u vlasni§tvu Republike Hrvatske ili ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili pravna osoba Ciji je
vlasnik ili osniva¢ jedinica lokalne ili regionalne samouprave.

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa definira infrastrukturne gradevine kao gradevine
prometne, javne, komunalne i druge infrastrukture, za ¢iju je gradnju utvrden interes Republike
Hrvatske prema Zakonu o izvla$tenju. Interes RH za izgradnju elektronicke komunikacijske
infrastrukture je izrazen u ZEK-u.*

Visinu naknade u odnosu operatora i subjekta privatnoga prava ureduje Pravilnik. Naime, u odnosu
sa subjektom privatnog prava polozaj operatora uvijek je fakticki jaci. Operator je velik 1 imovinski
te pravnim i drugim znanjima daleko neravnopravan u odnosu prema fizickoj osobi, $to
potencijalno stavlja fizicku osobu u znatno lo$iju situaciju u slu¢aju pregovaranja visine naknade.
Pravilnikom je taj disparitet donekle rijeSen s obzirom na to da su visine naknade normativno
unaprijed zadane, §to zasigurno pridonosi primjerenoj zastiti privatnog subjekta u opisanoj
konstelaciji odnosa i oduvanje stvarne koordiniranosti odnosa operator — privatna osoba.

Alternativno, jednokratna naknada predstavlja za operatora puno jednostavnije, jeftinije rjeSenje
koje je i administrativno znatno manjeg opsega, te se doseg olakSavanja ili pogodovanja operatoru
ponovno aktualizira. Jedan od razloga je i zastita druge strane, tj. vlasnika nekretnine, a time i
oCuvanje ravnopravnosti subjekata u povodu odnosa povezanog s pravom puta.

41 vVidi &l. 5. ¢l. 6. &l. 7i ¢l. 8. Pravilnika o potvrdi 1 naknadi za pravo puta.

42 yidi €. 5. Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina ("Narodne novine" br. 121/16.).

43 Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina ("Narodne novine" br.
80/11., 144/21.).

44 Vidi ¢l. 3. Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa.
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5.3.  Naknada za pravo puta u sudskoj praksi

Kada je rije¢ o odredivanju naknade i visine naknade dolazi do niza pitanja koje se pojavljuju u
sudskoj praski. Iz navedenoga proizlazi bogata sudska praksa. Iz presuda Visokog upravnog suda
vidljivo je da se u brojnim postupcima namece pitanje tko odreduje visinu same naknade. Naime,
sporno je moze li HAKOM utvrdivanje visine naknade za pravo puta prenijeti na infrastrukturnog
operatora i je li time HAKOM postupio protivno odredbama ZUP-a o stvarnoj nadleZnosti?

Sporno je moze li HAKOM utvrdivanje visine naknade za pravo puta prenijeti na infrastrukturnog
operatora 1 kiSe 11 se time odredbe Zakona o upravnom postupku (u nastavku: “ZUP”) o stvarnoj
nadleznosti? Clankom 12. stavkom 1. todkom 11. ZEK-a propisana je nadleznost HAKOM-a za
utvrdivanje infrastrukturnog operatora na opéem dobru i nekretninama drugih osoba te utvrdivanje
visine naknade za pravo puta.

Presudom UslII-463/19-7% Visokog upravnog suda u Zagrebu odlueno je da HAKOM
donoSenjem djelomicnog rjeSenja, ali s obzirom na to da izreka rjeSenja sadrZi jasne i konkretne
parametre za odredivanje i obraCun visine naknade za pravo puta za nekretnine koje su predmet
navedenog postupka a koji proizlaze iz priloga koji su sastavni dio osporavanog rjeSenja i odredaba
Clanka 7. stavaka 2., 3. 1 4. Pravilnika. Navedenim odredbama Pravilnika propisan je na¢in izraGuna
visine naknade te odredena formula za izraun svake od povrsina za koju se placa naknada. Kako
infrastrukturni operator raspolaze podacima o povr§inama zemlji§ta potrebnima za pristup
postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje EKI za koje je duzan placati naknadu, a koje su
unesene u Elaborat, koji je sam izradio i koji je sastavni dio osporavanog rje$enja. Stoga, potvrdeno
Je da ako sadrzaj izreke rjeSenja HAKOM-a ima sve elemente na temelju kojih se nedvojbeno moze
utvrditi i obracunati visina naknade infrastrukturni operator je duZan sam izraunati toéni iznos
naknade za koristenje prava puta.

U slucaju spora izmedu infrastrukturnog operatora i operatora korisnika u vezi sa sklopljenim
ugovorom o pristupu 1 zajedniC¢kom koristenju elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme, ili plaanjem naknade za takav pristup i zajednicko koristenje, HAKOM provodi
postupak rjeSavanja spora vodeci pritom rauna o odgovaraju¢im uvjetima pristupa i zajedni¢kog
koristenja. HAKOM mora, na zahtjev bilo koje od stranaka u sporu, donijeti odluku o rjeSenju
spora u najkratem mogucem roku, a najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana pokretanja
postupka rjeSavanja spora. U postupku rjeSavanja spora Agencija donosi odluke kojima se
ostvaruju regulatorna nacela i ciljevi. Svaka obveza, koju HAKOM odreduje operatoru u svrhu
rjeSenja spora, mora se temeljiti na odredbama ZEK-a. Postupak rjeSavanja spora iz ovoga ne
iskljucuje pravo bilo koje stranke u sporu na pokretanje sudskog postupka pred nadleznim sudom.*6

45 Presuda Visokog Upravnog suda RH, UsII-463/19-7 od 8. listopada 2020. objavljena na mreZnoj stranici portala
TUS-INFO.
46 Vidi ¢l. 20. ZEK -a.
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Takoder presuda Visokog Upravnog suda UslI-16/21-8*" navodi da: ,,Odredbom ¢lanka 29. stavka
1. ZEK-a propisano je da se za pravo puta na opéem dobru i na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka
1. ovoga Zakona, plaéa naknada za pravo puta iz ¢lanka 28., a izracun i visina naknade te nacin
plac¢anja naknade propisuje se Pravilnikom koji donosi vijece agencije, pri cemu visina naknade
mora predstavljati pravican razmjer izmedu prava viasnika nekretnina i interesa operatora
elektronickih  komunikacijskih usluga te javnog interesa za razvoj trZista elektromickih
komunikacija. Stavkom 2. istog élanka Zakona propisano je da naknada za opée dobro i nekretnine
u viasnistwu Republike Hrvatske te jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave placa se
godisnje, po cetvornom metru zemljista koje se upotrebljava za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu iz ¢lanka 27. stavka 5. ovog Zakona, a utvrduje se pojedinacno za pojedinu vrstu
nekremina ili za opée dobro, na cijelom podrucju Republike Hrvatske.* Potvrdeno je da ako
rjedenje HAKOM-a o utvrdivanju naknade za pravo puta sadrzi nekretnine na kojima se nalazi
EKI, a Elaborat, koji je sastavni dio rjeSenja, sadrzi vrste i povrsine zemljiSta za koje se placa
naknada, dok je formula za izraun dana u podzakonskom propisu, Infrastrukturni operater je
obvezan samo izvr$iti obracun.

Isto je nadalje potvrdeno i presudom Visokog upravnog suda UslI-433/20-6*%: | Naknada za opée
dobro i nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske te jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave placa se godisnje, po cetvornom metru zemljista koje se upotrebljava za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu iz ¢lanka 27. stavka 5. tog Zakona, a utvrduje se jednoznacno za
pojedinu vrstu nekretnina ili za opée dobro, na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Kako je sudskom praksom odredeno da je Infrastrukturni operator duzan obraCunati naknadu
sukladno odredenim parametrima, jasno je da isto moze dovesti i do odredenih nepravilnosti.
Prema Glanku 111. ZEK-a inspekcijski nadzor nad primjenom ZEK-a i povezanih propisa, te
medunarodnih ugovora i sporazuma iz podrudja elektronickih komunikacija koji obvezuju
Republiku Hrvatsku obavlija HAKOM, a poslove inspekcijskog nadzora provode inspektori
elektronickih komunikacija, koji su ovlasteni radnici agencije. Presudom Visokog upravnog suda
UslI-415/18-6% navedeno je da: ,,Odredbom stavka 6. navedenog ¢lanka 112. ZEK-a, propisano
Jje da ako inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora ili na temelju izvjes¢a drugog inspekiora
ovlastenog za provedbu inspekcijskog nadzora prema posebnom zakonu, ili na temelju izvjeséa
drugoga nadleznoga tijela utvrdi povredu odredaba ovoga Zakona ili propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona, obvezan je donijeti rjeSenje ili poduzeti druge propisane mjere iz stavka 1. ovoga
¢lanka najkasnije u roku od 30 dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora ili zaprimanje
izvjeséa s utvrdenim Cinjenicama presudnim za dono3enje rjeSenja. Prema stavku 7. clanka 111.
ZEK-a inspektor moze predloZiti agenciji podnoSenje optuinog prijedloga radi pokretanja

47 Presuda Visokog Upravnog suda RH, UsII-16/21-8 od 24. veljate 2021. objavljena na mreznoj stranici portala
TUS-INFO.

48 presuda Visokog Upravnog suda RH, UsII-433/20-6 od 20. sijecnja 2021. objavljena na mreZnoj stranici portala
TUS-INFO.

49 presuda Visokog upravnog suda, Usll-415/18-6 od 17. studenog 2020. objavljena na mreZnoj stranici portala [US-
INFO.
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prekrsajnog postupka ili izdati prekrsajni nalog u skladu s odredbama Prekrsajnog zakona, koji
moZze izreéi novéane kazne i zastitne mjere*

Sudska praksa potvrduje Siroke ovlasti HAKOM-a i obavezu Infrastrukturnih operatora da
ispla¢uju pravednu nov€anu naknadu vlasnicima nekretnina na kojima se EKI nalazi. Isto
omogucuje uklanjanje nepravednosti i neravnopravnog polozaja koje Operatori imaju prema,
narocito, fizickim osobama, no 1 drugim pravnim osobama koji su vlasnici EKI. Takoder kada je
rijec o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, na isti na¢in se postiZe i ostvarivanje opéeg
interesa Republike Hrvatske da se placanjem znacajnih iznosa na drzavni proracun ostvaruju
potencijalne druge socijalne potrebe. Tumadenjem propisa ZUP-a pogotovo nacela ekonomicénosti,
jasno je da je u interesu Republike Hrvatske da se resursi iskori$tavaju na optimiziran nacin.
Postizanje ravnopravnosti postaje od visoke vaznosti kada se uzme u obzir veli¢inu drustava koje
obavljaju elektronicke komunikacijske usluge, naime rije¢ je o ¢esto multinacionalnim drudtvima
kojima se fizicka osoba nije u stanju suprotstaviti u sluc¢aju potencijalnih sporova. Isto ponovno
naglasava bitnu djelatnost HAKOM-a.

S druge strane previsoko odredivanje naknade moze prouzroditi i suprotan ucinak kroz
demotivaciju Operatora za daljnjim ulaganjem u EKI na podru¢ju Republike Hrvatske. Kako je
rije¢ o velikim ulaganjima, kako tehnoloskim tako ekonomskim koje Republika Hrvatska nije u
stanju sama pruzati. Kako je EKI i proglaSena od opceg interesa za Republiku Hrvatsku, jasno je
da je balans izmedu zahtjeva postizanja ravnopravnosti svih sudionika i ne nametanja
administrativnih barijera Operaterima nuzan.

5.4. Pravo puta viSe infrastrukturnih operatera na istoj nekretnini

Sukladno ZEK-u ne postoji ograniceni broj infrastrukturnih operatora koji mogu na jednoj
nekretnini (na opéem dobru i nekretnini u vlasni$tvu) imati pravo puta. Dakle, svaki infrastrukturni
operator koji na nekoj nekretnini ima svoju EKI moZe imati pravo puta na toj nekretnini. No
nemogucnost gradnje, odnosno smjestanja dvije EKI istodobno u istom prostoru na nekretnini, &ini
nemogucim postojanje dva ili viSe prava puta na tom konkretnom prostoru.

No to ne znaci da pravo puta za drugog infrastrukturnog operatora ne moZe postojati na istoj
nekretnini. Pravo puta na odredenoj nekretnini mozZe postojati za viSe infrastrukturnih operatora,
ali svaki od tih operatora tada mora imati jasno odreden prostor u kojem je izgradio/postavio svoju
infrastrukturu. Budu¢i da se objekti linijske infrastrukture grade/postavljaju u tzv. trasama i
koridorima koji su odredeni dokumentima prostornog uredenja, infrastrukturni operatori moraju
graditi/postavljati svoju infrastrukturu unutar tih koridora. Slijedom navedenoga na odredenom
op¢em dobru i nekretnini u javnom ili privatnom vlasni$tvu moze postojati pravo puta u korist vise
infrastrukturnih operatora ako to dopustaju prostorne i tehnicke mogucénosti za gradnju odredenih
objekata EKI.
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Svaki od infrastrukturnih operatora moze izgraditi svoju EKI i za nju ¢e imati pravo puta na
odredenom opéem dobru i nekretnini u vlasni$tvu. Pravo puta koje ima jedan operator ne smije
ograniditi pravo puta drugog operatora na istoj nekretnini. Upravitelj opéeg dobra i vlasnik
nekretnine ne bi smjeli uskratiti infrastrukturnom operatoru suglasnost radi gradnje EKI ako na toj
nekretnini ve¢ postoji pravo puta u korist drugog infrastrukturnog operatora. Ako postoji
moguénost smjestaja, odnosno gradnje u prostoru (unutar koridora) novog objekta linijske EKI uz
veé postojeéi objekt drugog infrastrukturnog operatora, upravitelj opceg dobra i vlasnik nekretnine
moraju dati suglasnost za koriStenje nekretnine i infrastrukturnom operatoru koji namjerava graditi
novi objekt.’°

Dva ili vi$e operatora mogu biti suvlasnici EKI koju su zajednicki izgradili, pa ¢e svi zajedno kao
suvlasnici biti ovla$tenici prava puta na toj nekretnini. Pravo puta koje svaki od infrastrukturnih
operatora ima na odredenoj nekretnini ovla$¢uje svakog od njih da izgradi, odnosno postavi svoju
EKI, nesmetano joj pristupa, koristi ju, odrZava, popravlja i razvija u skladu s novim tehni¢kim
zahtjevima elektroni¢kih komunikacija. Slijedom toga, svaki infrastrukturni operator trebao bi za
svoju EKI za koju ima pravo puta, od HAKOM-a dobiti potvrdu o pravu putu.’!

5.5. Linijska infrastruktura

,Prenosenje odredenih prava nad infrastrukturnim objektima s javnopravnih na privatnopravne
subjekte, cesto puta zahtijeva i drugacije pravno uredenje stvarnih i drugih prava koja ti subjekti
mogu imati na infrastrukturnim objektima, ali i na nekretninama na kojima su izgradeni ti objekti.
Takvi linijski infrastrukturni objekti, kao jedinstvena i nedjeljiva funkcionalna tehnicko-tehnoloska
cjelina sacinjena od cijevi (cjevovoda), kabela i pripadajucih elemenata, izgradenih ili poloZenih
na velikom broju zemljisnih éestica, po svojoj pravnoj naravi specificna su vrsta stvari za koje, u
pravilu, ne vrijedi nacelo pravnog jedinstva nekretnine.“>?

Kako bi se ostvarila najveéa brzina i mrezna pokrivenost koriste se kombinacije svjetlovoda tzv.
Optickih kabela i antena. Svjetlovodi omogucuju brze prijenose od antena te im se stoga daje
prednost no u isto vrijeme oni mogu predstavljati znacajniji zahvat u prost, vlasnitvo nekretnina
na kojima se postavljaju od antena.

U Republici Hrvatskoj razli¢ito se regulira status linijskih infrastrukturnih gradevina (u nastavku:
,LIG*) i prava puta. Zanimljivo je da se vodovi reguliraju razli¢itim zakonima, svjetlovodi, koji
se postavljaju sukladno odredbama ZEK-a, dok su drugi vodovi i njihovo postavljanje, primjerice
objekti  elektroenergetske,  elektronicke  komunikacijske,  plinovodne,  naftovodne,

50 vidi &l. 30. ZEK-a.

51 Bajt I, Pravo puta na javaim nekretninama radi gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture, Zb. Prav.
fak. Sveud. Rij. (1991) v. 33, br. 1, 221-250 (2012).

52 Ernst, H., Posebno stvarnopravno uredenje za stvari elektronicke komunikacijske infrastrukture, u knjizi Gavella,
N, et al., Stvarno pravo, svezak III., Narodne novine, Zgb., 2011, str. 495.-551.
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vodnogospodarske, kanalizacijske i toplovodne infrastrukture su uredeni s posebnim zakonima.
Zakonom o energiji*?, Zakonom o vodama®* i drugima.

Upis svih vodova u javne registre ureden je odredbama Zakona o katastru vodova (u nastavku:
LZKV).35 Rije€ je o zakonu preuzetom iz Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije koji u
34 godine od stupanja na snagu nije promijenjen te se koristi u izvornom tekstu, isto upuéuje na
aktualnost zakonodavnog uredenja navedenog podrucja, kao i prekr$ajnu odgovornost korisnika
vodova, naime novéane kazne su propisane u dinarima §to moZe dovesti do poteskoca pri
odmyjeravanju visine kazne a s obzirom na sve promjene valute u opticaju.

ZKV-om je odredeno da se u katastru vodova evidentiraju vodovi poloZeni na zemlji, nad zemljom,
pod zemljom 1 pod vodom S§to ukljucuje vodove elektricne energije, telekomunikacije, vodovoda,
kanalizacije, toplovoda, plinovoda i teku¢ih goriva.

Prema literaturi neke zajednicke karakteristike vodova mogu se svesti na sljedece kriterije:

a) jedinstvena 1 nedjeljiva funkcionalna tehnicko-tehnoloska cjelina sastavljena od cijevi
(cjevovoda), kabela i pripadajucih elemenata, tj. cjelina sacinjena od vodova;

b) jedinstveni objekt (jedna gradevina) izgraden, odnosno postavljen u koridorima koji se protezu
preko velikog broja zemljidnih Cestica i to na povr$ini zemlje, iznad povrsine (u zraénom prostoru)
1ispod povrsine zemlje;

c) zemlji$ne Cestice na kojima je izgraden infrastrukturni objekt, koje, u pravilu, nisu u vlasnistvu
investitora gradnje, odnosno vlasnika infrastrukturnog objekta;

d) izgradnja infrastrukturnih objekata odredena je posebnim zakonom kao javni, odnosno drzavni

interes>®

Podrobnije odredbe sadrzi Pravilnik o katastru infrastrukture®’ (u nastavku: ,,PKI*) kojim su
odredbe ZKV aktualizirane, no i svedene na razinu podzakonskog propisa. Navodi se da se u
katastru infrastrukture vode podaci o vodovima, pripadaju¢im objektima i uredenim podrudjima
elektroenergetske, elektroni¢ke komunikacijske, toplovodne, plinovodne, naftovodne, vodovodne
i odvodne infrastrukture.

Vodovi elektronicke komunikacijske infrastrukture 1 pripadajuéi objekti elektronicke
komunikacijske infrastrukture i povezana opreme, dakle EKI za koje se u katastru infrastrukture
vode podaci su:

a) Vodovi EKI, kabelska kanalizacija, kabeli, svjetlovodni kabeli, cijevi EKI, signalni vodovi,
prikljucei EKI te radijski koridori.

53 Zakon o energiji ("Narodne novine" br. 120/12., 14/14.,95/15., 102/15., 68/18.).
54 Zakon o vodama ("Narodne novine" br. 66/19., 84/21.).
% vidi ¢l 1., €L. 2., €1. 3. i &L, 13. Zakona o katastru vodova ("Narodne novine" br. 50/88.).
% Bajt J., Pravno uredenje linijskih infrastrukturnih gradevina, Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 34, br. 1, 443-
470 (2013).
57 Pravilnik o katastru infrastrukture ("Narodne novine" br. 77/21.).
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b) Objekti koji pripadaju vodovima elektronicke komunikacijske mreZze su telefonske centrale,
zdenci (galerije, komore), nosali vodova i stupovi EKI, radiodifuzni objekti i odaSiljali,
radiorelejne stanice, antenski i televizijski stupovi, repetitori, telefonske govornice 1 ormarici
EKI.8

Katastar infrastrukture sadrzi podatke o vrstama, namjeni, osnovnim tehnickim karakteristikama,
koristenju i poloZaju izgradene infrastrukture te imenima ili nazivima i adresama njihovih vlasnika,
odnosno upravitelja, kao i podatke iz pisanog i grafi¢kog dijela katastra infrastrukture. U tu svrhu
uspostavljena je Jedinstvena baza podataka o infrastrukturi. U Jedinstvenu bazu podataka o
infrastrukturi preuzimaju se i unose podaci o infrastrukturi, a obavijesti o teku¢im ili planiranim
gradevinskim radovima preuzimaju se iz jedinstvene informacijske tocke. Podaci i obavijesti iz
jedinstvene informacijske to¢ke preuzimaju se i zaprimaju u elektroni¢kom obliku.

Stoga u slu¢aju podnoSenja zahtjeva za izdavanje lokacijske informacije u nadleznom katastarskom
uredu, lokacijska informacija Ce sadrzavati informacije o elektroni¢koj komunikacijskoj
infrastrukturi za trazenu katastarsku Cesticu.

6. Odnos instituta prava puta s institutima stvarnog prava

Europska Unija je 2002. godine u Direktivi 2002/21/EU pod nazivom ,,Rights of way* propisala
ocekivan minimalni opseg uredenja prava od strane drZava ¢lanica u vezi s poStivanjem prava
operatora elektroni¢kih komunikacija glede gradnje EKI na javnim nekretninama te onima u
vlasnidtvu privatnopravnih subjekata. Hrvatska je u postupku uskladivanja svojih propisa s
propisima EU u zakonodavstvo o elektroni¢kim komunikacijama implementirala odredbe ¢l. 11.
Direktive 2002/21/EC o pravu puta (right of way) u ZEK 2008. godine u skladu s direktivama
Europske unije i najboljom praksom europskih drzava, uveden je novi pravni institut nazvan ,,pravo
puta® u pravni sustav Republike Hrvatske. Prema odredbama ZEK-a pravo puta nastaje ex lege u
trenutku kada su ispunjene ope i posebne pretpostavke za stjecanje toga prava utvrdene
odredbama ¢l. 27. 1 28. ZEK-a. Veoma je bitno naglasiti da se Pravo puta ne upisuje u zemljiSne
knjige ve¢ u posebni registar voden od strane HAKOM-a.

Navedenim promjenama ZEK-a, omoguceno je radi gradnje nove elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture stjecanje prava puta, kao posebnog prava na javnim i privatnim nekretninama. Rije¢
je o specificnom pravnom institutu koji, iako ureden ZEK-om dijeli sli¢nosti institutima stvarnog
prava uredenima ZVSP-om - pravom sluznosti

38 Vidi ¢l. 7. Pravilnika o katastru infrastrukture ("Narodne novine" br. 77/21.).
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6.1. Pravo puta u odnosu s pravom sluZnosti

Prema navodima literature, prije zakonodavnih promjena ZEK-a 2008. godine pitanje postavljanja
EKI u Republici Hrvatskoj rjeSavalo se primjenom instituta sluznosti voda. Stjecanjem prava
sluznosti ili drugih stvarnih prava na nekretninama gdje god je to bilo moguce, operatori su
nastojali legalizirati izgradenu EK1 1 drugu povezanu opremu, i upravo putem instituta sluZnosti su
uredivani imovinsko-pravni odnosi s vlasnicima nekretnina. Rije¢ je o sluznosti koja se osniva za
razliite svrhe, pa tako i za potrebe operatora EKI. Pravo vodova osnovano u korist operatora EKI,
iako nije bilo uredeno zbog harmoniziranja s pravnom steCevinom EU, u slu¢aju uredivanja
infrastrukture EKI bilo bi uredeno kao ograni¢eno stvarno pravo u obliku zemlji$ne sluznosti koje
ovla$¢uje operatora da se sluzi tudom nekretninom (posluzna stvar) tako da na njoj ima
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu (tj. specifi¢ne vodove) i poduzima druge potrebne
radnje u vezi s njom (gradnja, odrzavanje, razvijanje i koriStenje), a da je vlasnik te nekretnine
duZan to trpjeti ili pak zbog toga glede nje nesto propustati.®

Specificnost, ali 1 jedna od osnovnih pretpostavki za tu stvarnu sluznost je postojanje dviju
nekretnina od kojih je jedna povlasna, a druga posluzna. Svrha sluznosti ostvarena je koriStenjem
posluzne nekretnine od strane vlasnika povlasne nekretnine u svrhu postizanja povoljnog
gospodarskog u¢inka na povlasnoj nekretnini. To podrazumijeva da povlasna i posluZna nekretnina
moraju biti u takvom prostornom odnosu da je koriStenje moguce te da upravo ono rezultira
objektivnom kori§éu za povlasnu nekretninu i njezina svagdasnjeg vlasnika.

Ako seu svrhu izgradnje i iskoriStavanja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture pokusalo neku
sluznost, primjerice, pravo voda, koja je po svojoj naravi stvarna sluznost, osnovati u korist to¢no
odredenoga pravnog subjekta (operatora), zeleci time zaobiéi pravila o stvarnim sluZnostima,
primjenjivala bi se zakonska pravila o nepravilnoj sluznosti. Osnivanje takve sluZnosti (na
posluznoj nekretnini u korist neke to¢no odredene osobe) se smatra dopustenim, no tada bi se na
nju na odgovarajuci nacin primjenjivala pravila o osobnoj sluznosti, naime sukladno odredbama
ZVSP-a sluznost koja je po svojoj naravi stvarna moze se osnovati na posluznoj nekretnini i u
korist odredene osobe®. U takvom slu¢aju osnivala bi se sluznost koja je prema svojim obiljezjima
osobna, a ne stvarna.

Literatura navodi da je institut prava puta po svojem sadrzaju i ovlastenjima slian institutu
sluznosti, 1 to nepravilne sluznosti. Sukladno ¢l. 186. ZVSP-a sluznost koja je po svojoj naravi
stvarna moze se osnovati na posluznoj nekretnini i u korist odredene osobe (nepravilna sluznost).®!
Pravo puta je potencijalno moguce tumaciti kao specifican oblik nepravilne sluznosti s personalno
odredenim ovlaStenikom u ¢iju se korist osniva (a koji moze biti isklju¢ivo operator) i sa
specificnim povlasnim predmetom (tuda nekretnina s elektroniCkom komunikacijskom
infrastrukturom). Pravo puta je prema Direktivi 2002/21 pravo koje treba osigurati §to

5 Miloti¢ L, Peranié¢ D., , Pravo puta u RH i elektronicka komunikacijska infrastruktura — stvarno pravo, sliznost,
imovinsko pravo ili ...?, Pravo i porezi - 11.2018, str. 48.
80 Vidi ¢1. 189. ZVSP-a
5t Vidi ¢l 186. st. 1. ZVSP-a.
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jednostavnije rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u svrhu koriStenja odredene nekretnine. 52
Buduéi da su se prije donoSenja ZEK-a imovinsko-pravni odnosi za potrebe elektroniCke
komunikacijske infrastrukture rjeSavali u okviru stvarnopravnog rezima iz ZVSP-a, razvidno je da
institut prava puta predstavlja zamjensko rjeSenje u odnosu na institut sluZnosti voda. Drugim
rije¢ima, pravo puta se zbog svog sadrZaja moze smatrati sluznoS¢u voda sui generis zbog sljedecih
razloga: 1. Oba instituta vlasniku u praksi suZavaju moguénosti gospodarskog iskoriStavanja
nekretnine tj. proizvode okrnjenost. 2. Osnivanjem prava puta ili sluzZnosti voda nekretnina ne gubi
svoju namjenu ali se proizvode okmnjenosti u $irini za$titnog pojasa koji se koristi za pristup,
postavljanje, koriStenje, popravljanje i odrzavanje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. 3.
Osnovano pravo puta ili osnovana sluznost voda u korist operatora ekskluzivno ga ovlacéuju za
kori$tenje nekretnine bez potrebe pribavljanja nekog dodatnog/proSirenog ovlastenja. 4.
Ustanovljenje prava puta ili sluZznosti voda moguce je provesti kao nepotpuno izvlastenje
nekretnine buduéi da je polaganje vodova i drugih uredaja za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu od interesa za Republiku Hrvatsku 5. Visina naknade u oba slu¢aja mora odraZavati
postenu ravnotezu izmedu zahtjeva javnog interesa (kojeg zastupa operator) i prava pojedinca na
mirno uzivanje svojega vlasni§tva. Jedina bitna razlika izmedu dvaju instituta jest ¢injenica da je
pravo puta u usporedbi s pravom puta jednostavniji i brzi nain rjeSavanja imovinsko-pravnih
odnosa s vlasnikom nekretnine.

ZVSP propisuje da je postavljanje vodova i drugih uredaja (elektri¢nih, kanalizacijskih,
plinovodnih, vodovodnih, toplovodnih, telekomunikacijskih i dr.) na tudoj nekretnini bez pristanka
njezina vlasnika moguée u sluaju postojanja interesa Republike Hrvatske na temelju zakonskih
odredaba koje ureduju nepotpuno izvlastenje, a u privatnom interesu prema odredbama o osnivanju
sluznosti vodova. Tim pravom se medu vlasnicima susjednih nekretnina ureduje: (a) obveza
uzajamno obzirnoga izvriavanja prava vlasni$tva, (b) naredenje vlasniku na neko trpljenje,
propustanje ili &injenje radi uzajamno obzirnoga izvrSavanja prava vlasniStva, (c) dopuStenost
izvr$avanja toga prava samo u mjeri i tako da se time §to manje ogranicava, opterecuje ili na drugi
nacin uznemirava onoga tko treba nesto trpjeti, propustiti ili Ciniti.

Primjenom instituta izvlastenja omogucuje se prisilno osnivanje sluznosti vodova. Time se osim
osnivanja sluznosti vodova, uvodi i druga pravna osnova prilikom koje se ta sluznost osniva
neovisno ili protivno volji vlasnika nekretnine kojom vod prolazi. Pretpostavke su: (1) da je
osnivanje toga prava u interesu RH, (2) da treba provesti nepotpuno izvlaStenje, (3) da se to
izvla$tenje provodi u privatnom interesu, (4) da se u tome postupku osniva sluZnost vodova, (5)
da se sluznost vodova osniva odlukom suda ili drukéije ako to zakon odreduje. Literatura navodi
da je pravo puta kao institut zami$ljen i izgraden na temeljima instituta sluznosti, tj. rijec je o sui
generis imovinskom pravu. No u slu¢aju da je rije¢ o sui generis imovinskom pravu ili uredenju,
onda pravo puta u RH uopce nije stvarno pravo (jer stvarnih prava ima to¢no odredeni broj i ona
imaju to¢no odredeni sadrzaj).5

82 Direktiva 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. ozujka 2002. o zajednickom regulatornom okviru za
elektronicke komunikacijske mreze i usluge (Okvima direktiva) (SL L 108, 24. 4. 2002.).
83 Vizek, M., Barbi¢, T., Grzicié, T., Majéica, B., Tkalec, M. & Zili¢, 1., 2018., Analiticke odrednice naknade za
pravo puta na elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Studije EIZ. Projekina studjja. Srpanj 2018.
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7. Zakljuéak

Zbog specifiénog geografskog oblika kao i brojnih otoka Republike Hrvatske ostvarenje
elektrokomunikacijske infrastrukture predstavlja veliki izazov. PremreZenost 3G 1 4G
elektrokomunikacijskom mreZom je ostvarena na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Isto je
ostvareno u zadovoljavajucoj mjeri te ukljucuje i sve naseljene otoke, gorske krajeve i unutra$njost
Istarske zupanije, gdje je dugo vremena premreZzenost bila isprekidana. 4%

Sljedeéi korak premreZenosti predstavlja izgradnja SG EKI, ista je od iznimne vaznosti jer osim
Sto je standard brzine interneta u Europskoj Unije, omogucéuje i koriStenje digitalnih usluga javne
uprave 1 banaka na zadovoljavajucoj razini. 5G EKI je esencijalna i za razvoj veéine modernih
industrija, brz razvoj tehnologije svih sektora dovodi do situacije da tehnologija razvijena prije
dvije ili ¢ak jedne godine postaje zastarjela i u nekim sluc¢ajevima zastarjela. Predvideni izumi svih
sektora se oslanjaju na koriStenje 5G elektrokomunikacijske mrezZe, rije¢ je o internetu stvari
Internet of things koji pokriva izume od kuéanskih svakodnevnih aparata, vozila, autonomnih
vozila, poljoprivrednih strojeva, strojeva u industrijskim zonama... Kako bi se omogudile
investicije u bilo kojoj industriji nuZzno je omoguditi investitorima pristup do sve potrebne
infrastrukture. U brojnim industrijama brz internet je i bitniji od npr. blizine luka, vlakova ili
prikljuc¢aka za plin. Ubrzani i uspjesni razvoj informacijskih tehnologija u Republici Hrvatskoj kao
1 sve veci broj tzv. digitalnih nomada je jasan impuls za daljnji 1 brZi razvoj EKI. Prema karti
pokrivenosti Republike Hrvatske vidljivo je da 5G EKI postoji iskljucivo u velikim gradovima.
Otoci, unutra$njost Hrvatske, gore nemaju razvijenu 5G EKI, $to predstavlja negativnu podlogu za
razvoj dijelova Hrvatske koji su ve¢ manje razvijeni od gradova. Nadalje razvoj 5G EKI omogucuje
razvoj istth nerazvijenih sredina u Republici Hrvatskoj. PoloZaj, klima, i sigurnost Republike
Hrvatske predstavljaju vrhunski potencijal za razvoj upravo informacijskih tehnologija za koje je
upravo EKI esencijalni resurs. Iako su investicije potrebne za postavljanje EKI visoke, u usporedbi
s drugim infrastrukturnim potrebama i tro§kovima, jasno je da su iste komparativno niZe $to nadalje
upucuje na prednost cijelog sektora.

Jasno nuZan preduvjet je moderno, dosljedno uredenje povezanog zakonodavstva. Isto je olakSano
uskladenjem pravnih propisa Europske Unije koji postavljaju minimalne preduvjete za drZzave
Clanice no klju¢no ostavljaju prostora za uredenje s obzirom na specifi¢nosti potreba svake drzave
¢lanice. U ovom radu je obja$njeno trenutno stanje povezanog zakonodavstva koji se u praksi
pokazao s jedne strane zadovoljavajué, $to je vidljivo iz ubrzanog razvoja sektora informacijskih
tehnologija, no s druge strane velik opseg administrativnih zahtjeva, koli¢ine pravilnika ponovno
ogranicava razvoj. Esencijalni problem predstavlja neuredenost zemljisnoknjiznog stanja u svim

64 Karta mreZne pokrivenosti Republike Hrvatske Hrvatskog Telekoma,
https://www.hrvatskitelekom.hr/karte-pokrivenosti, 25. svibanj 2022.

%5 3G, 4G, 5G Karta pokrivenosti Republike Hrvatske;
https://www.nperf.com/hr/map/HR/-/161490.A 1-Mobile/signal/, 16. lipanj 2022.
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dijelovima Republike Hrvatske s posebnim naglaskom na cijelo obalno podrucje. Zastarjeli,
neuskladeni podaci odbijaju potencijalne investitore a zadaju glavobolje postoje¢im investitorima.

Spor razvoj 4G mreZe u svim podru¢jima Republike Hrvatske je jasno upozorenje da 5G EKI, koja
zahtijeva veéu koli¢inu antena i svjetlovoda moze i ve¢ predstavlja velik izazov. Kako su
infrastrukturni operatori u ve¢ini sluéajeva velike multinacionalna drustva sa skoro neogranienim
sredstvima jasno je da visina troSkova izgradnje EKI nisu prepreka koja koci razvoj EKI u
Republici Hrvatskoj. Prepreke treba traziti u drugim podrucjima, u ovom slucaju rije¢ je o
zamr$enim administrativnim preprekama. Motivacija za izradu ovog rada je svojevrsni pregled
potrebnih preduvjeta koje infrastrukturni operatori moraju ispuniti kao bi mogli obavljati Zeljenu
djelatnost. Isti ne ukljuuje daljnje izravne i neizravne porezne zahtjeve a ukljucuje cak 17
zakonskih i podzakonskih propisa. Kako je rije¢ o infrastrukturi ¢ije postavljanje i koriStenje nije
od velike opasnosti za ljudsko zdravlje niti za okoli§ postavlja se pitanje svrhe svih propisa. Upitno
smjestanje instituta u ZEK umjesto u ZVSP kojem je po sadrzaju svakako bliZe je samo jedna od
nelogi¢nosti pravnog uredenja koje onemogucava fluidno ostvarenje djelatnosti. Isto jasno i
onemogucuje natjecanje na trzistu. Koli¢ina propisa i potrebnog vremena i troSkova za operatere
osigurava da samo druStva s veé velikim sredstvima mogu uspjeSno obavljati
elektrokomunikacijske djelatnosti. Kako isto predstavlja prepreku ulasku na trziste, jasno je i da
ko&i potencijalni razvoj novih tehnologija unutar Republike Hrvatske koji je apsolutno najvazniji
pokreta¢ cijelog drustva, $to je i vidljivo iz cijele povijesti. Sredine s lakSim i jednostavnijim
moguénostima za razvoj novih tehnologija brzo postaju vodece i bogatije zajednice, sredine gdje
se razvoj tehnologija ko¢i ubrzo zaostaju. Jasno je stoga da je razvoj EKI u Republici Hrvatskoj od
najveée vaznosti te da je funkcionalna moderna pravna podloga, koja sada ima i vrhunsku osnovu
u viSegodisnjoj praksi za obavijeStenu promjenu povezanih propisa.
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