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Sazetak:

Predmet diplomskog rada Je analiza postojeleg sustava
prorac¢una Europske unije (EU) s osvrtom na mogué¢nosti buduceg
nac¢ina financiranja. U uvodnom dijelu daje se kratak prikaz
postupka donoSenja proraduna 1 nacela pozitivnog proracunskoga
prava. U nastavku se analizira struktura prorac¢una kroz skupine
prihoda i1 rashoda, navodenjem njihovih wvrsta 1 nacdina
prikupljanja odnosno preraspodjele. S obzirom na nove izazove
kao 3to su pitanje izbjeglica, terorizam, klimatske promjene i
istupanje Ujedinjenog Kraljevstva 1z EU u radu se obraduje
pitanje budu¢nosti financija Europske unije 1 novih mogué¢ih
izvora prihoda. Rad prikazuje visSegodidnji financijski okvir za
razdoblje od 2014. do 2020. godine s posebnim osvrtom na proracun
EU za 2019. godinu i1 sudjelovanje Republike Hrvatske u proracunu

EU nakon pet godina ¢lanstva.

Kljucne rijec¢i: Europska unija, proracun, prihodi Europske
unije, budué¢nost financiranja, porez na financijske transakcije,

viSegodi3dnji financijski okvir
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1. UvOD

Prorad¢un Jje financijski okvir djelovanja Europske unije u
kojemu se iskazuju sve vrste njezinih prihoda i rashoda.! Jedini
je centralizirani instrument provodenja ,zajednicke“ fiskalne
politike na razini EU.2 Temeljna funkcija proracuna Je
financiranje zajednic¢kih politika EU, pa je samim time proradun
glavni instrument europeizacije zemalja zastupljenih u EU.
Proces dono3enja proracuna EU propisan je c¢lankom 272. Ugovora
o Europskoj uniji i zahtijeva suglasnost triju tijela: Europske
Komisije, Vijec¢a EU i Europskog Parlamenta. Komisija sastavlja
preliminarni nacrt proracuna (the Preliminary Draft Budget) na
temelju podataka prikupljenih od pojedinih institucija Unije,
pri Cemu se mora drZati okvira predvidenih financijskim planom
1 predaje ga najkasnije do 1. rujna Vijecu. Vijece kvalificiranom
dvotrec¢inskom vec¢inom izraduje nacrt proracuna (the Draft
Budget), koji do 1. 1listopada mora proslijediti Parlamentu.
Vijece 1 Parlament zajedno odlucuju o obveznim (compulsory)
rashodima. Parlament provodi prvo c¢itanje nacrta proracduna, pri
Cemu moze apsolutnom vec¢inom glasova usvojiti amandmane na
neobvezujuce (non-compulsory) rashode proracuna, dok za
obvezujuée rashode Parlament moZe samo predlozZziti izmjene koje
kona¢no mora usvojiti Vije¢e. U tom sluc¢aju izmijenjeni nacrt
prorac¢una Vijeé¢e upuéuje Parlamentu na drugo c¢itanje, pri cemu
ga konacno usvaja ili odbija. Ako Parlament u roku od 15 dana ne
donese nikakvu odluku, smatra se da Jje proradun usvojen.
Parlament konac¢no moZe iz ,bitnih razloga“ kvalificiranom
ve¢inom u cijelosti odbiti nacrt proracduna koji mu je Vijece
uputilo i zatraziti donodenje novog proracunskog nacrta. Iako su

ovlasti odluc¢ivanja Parlamenta postupno tijekom vremena rasle,

1 Kesner-Skerb, M., “Institucije Europske unije“, u: Financijska teorija i
praksa, vol.31, br.2, 2007., str. 199.
2 8imovié, H., ,Proradun Europske unije“, u: Financijska teorija i praksa,

vol.29, br.3, 2005., str. 299.



najvaznija je i1 dalje volja Vijec¢a. Nakon usvajanja proracduna,
Komisija se Dbrine o njegovu izvrsSenju. Opcée ravnateljstvo
Komisije nadleZno za proracun donosi provedbene pravne akte i
izraduje godisnji financijski izvjestaj koji dostavlija Vijeéu i
Parlamentu. Istovremeno Europski reviziijski sud (the European
Court of Auditors) provodi vanjsku kontrolu i ispituje
zakonitost i ispravnost prihoda i rashoda i ekonomicnost vodenja
proracduna. Na osnovi provedenog proradunskog nadzora Parlament,
nakon $to mu je Vijec¢e prethodno proslijedilo svoju preporuku
koju je donijelo kvalificiranom vec¢inom (50% plus jedan glas)
donosi odluku o davanju razrjesSnice Komisiji vezano za izvrSenije
proracdunskoga plana tzv. politicko razrjed3enje, drugim rijecdima
Parlament preuzima politic¢ku odgovornost u obliku Jjamstva
gradanima da je proracun konkretno izvrsSen u skladu s obvezama

preuzetim tijekom postupka dono$enja proracuna.?

3 Mijatovié¢, N., Perié¢, R., Lerman, B., “Proracunska pitanja Europske
unije: preispitivanje financijske autonomije“, u: Pravni vjesnik, br.2,
2012., str. 51.



2. PRORACUNSKA NACELA

Proradun EU temelji se na Sest proracunskih nac¢ela zajamcenih
europskih propisima ponajvise Ugovorom o Europsko]j zajednici.
Rije¢ je o nacelu jedinstva, nacelu jednogodisnjosti proracduna,
nacelu prethodnog odobrenja, nacelu specijalizacije, nacelu
proracunske ravnoteze i nacelu razumnog financijskog

upravljanja.

e Nacelo jedinstva (the principle of unity) zahtjeva da u
proracunu EU budi prikazani svi prihodi i rashodi u bruto
iznosu.

e Nacelo jednogodisnjosti proracuna (the principle of
annuality) zahtjeva da se prorac¢un EU izraduje i usvaja
za razdoblje od Jjedne proracdunske godine. Proracdunska
godina se preklapa s kalendarskom godinom, $to znac¢i da
traje od 1. sijednja do 31. prosinca.

e Nacelo prethodnog odobrenja zahtijeva da se proracunski
plan donose prije pocetka proracunske godine s ciljem
prethodnog razjasnjenja 1 utvrdenje troskova. U praksi
nazalost Cesto dolazi do zakasSnjelog donosenja
proracduna, pa su tu od posebne vaznosti odredbe o tzv.
proracdunskoj dvanaestini, na temelju kojih je mogucée, u
sluc¢aju nepravovremenog donos$enja proracuna, u tekuco]
godini izvr3avati mjesecne rashode do visine Jjedne
dvanaestine sredstava predvidenih u proracdunu za
prethodnu godinu.?

e Nacelo specijalizacije (the principle of specification)
zahtjeva da se rashodi prikazuju pojedinac¢no s tocéno
odredenom namjenom. Njihova svrha i domaSaj mora biti
jasno definirana. Ni prihodi ni rashodi ne smiju se
dodijeliti odnosno potroSiti drugacdije od onog sSto Jje

prorac¢unom utvrdeno.

4 Mijatovié, N., Peri¢ R., Lerman B., op. cit. (bilj. 3.), str. 42.
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e Nacelo proracunske ravnoteze (the principle of
equilibrium) namec¢e zahtjev za ravnoteZom izmedu
proracdunskih prihoda i rashoda. EU proradun ne moZe se
planirati tako da tijekom Jjedne proracunske godine
stvara proracunski suficit 1ili deficit, koji Dbi se
tijekom sljede¢ih godina korigirao uplatama od drzava
¢lanica. Komisiji je zabranjeno dizanje zajmova kako bi
se pokrili rashodi. Ako postoji opasnost neravnotezZe
izmedu proracunskih prihoda 1 rashoda, predvidena Jje
moguénost donosenja naknadnog ili korektivnog proracuna,
u sluc¢aju manjka prihoda u odnosu na rashode moguce je
retroaktivno plac¢anje predujmova drzava c¢lanica na ime
pokrivanja proracunskog manjka.?®

e Nacelo razumnog financijskog upravljanja (the principle
of sound financial management) proklamira koridtenje
proracdunskih sredstava u skladu s nacelom ekonomicnosti
i uc¢inkovitosti, koje je svojstveno i svim nacionalnim

proracdunima drZava c¢lanica.

Od ostalih nacela vazno Jje spomenuti nacelo transparentnosti
(the principle of transparency) koje zahtjeva da se prihodi
grupiraju prema izvorima, a rashodi prema njihovoj namjeni, te
nacelo jedinice obracuna (the principle of unit of account) koje
odreduje da Jje Jjedinica izrade proracuna euro, U iznimnim

sluc¢ajevima nacionalna valuta.®

> burdevi¢, Z., ,Proracdun Europske unije“, u: Financijska teorija i praksa,
vol.28, br.2, 2004., str. 186.
6 Ibid.



3. STRUKTURA PRORACUNA

Struktura proracuna Europske Unije obuhva¢a prihode 1
rashode, koji se analiziraju prema vrsti 1 udjelu u ukupnom

proradunu.

3.1. Proracdunski prihodi

Prorad¢un EU financira se u potpunosti iz vlastitih sredstva
(¢l.2069.UEZ-a) . Pod pojmom vlastiti prihodi (sredstva)
razumijevaju se izvori financiranja koji su dodijeljeni
Europskoj uniji te su odvojeni i neovisni o drzavama ¢lanicama.’
Financijska autonomija EU utemeljena je 1970., a sadasnji sustav
financiranja proracuna temelji se na Odluci Vijec¢a od 29. rujna
o sustavu vlastitih prihoda Europskih zajednica br. 2000/597.
Sustav vlastitih prihoda ¢ine tri razlic¢ita oblika wvlastitih
sredstava: tradicionalna vlastita sredstva, sredstva koja se
temelje na prihodima od PDV-a (PDV-vlastita sredstva) i vlastita
sredstva na osnovi Dbruto-nacionalnog dohotka (BND-vlastita
sredstva). Maksimalan iznos sudjelovanja drZava c¢lanica u

vlastitim sredstvima ogranicen je na 1,27% BND-a drzava ¢lanica.

3.1.1. Tradicionalna vlastita sredstva

Tradicionalna vlastita sredstava (Traditional own resources)
¢ine carine pri uvozu proizvoda i1z zemalja izvan EU koje se ubiru
na osnovi Zajednicke carinske tarife i pristojbe za Secler. Ubiru
ih drZzave ¢lanice izravno od sudionika u gospodarskoj
transakciji i potom doznac¢uju EU.® DrZzave <&lanice mogu zadrzati
20% prihoda, u wvidu trosSkova =za prikupljanje vlastitih

sredstava. Ono Sto je bitno za naglasiti da Jje sukladno Uredbi

7 Ibid, str. 187.
8 Mijatovié, N., ,Budué¢nost financiranja Europske unije“, u: Porezni
vjesnik, br. 1, 2015., str. 114.



1308/2013, sustav pristojbi =za Seler zavr$io trzisSne godine
2016/2017. Spomenuta dva sustava prihoda koristili su se u
pocetku djelovanja Unije 1 Dbili su dostatni =za njezino

financiranje, danas su uvelike izgubili na znacaju.

3.1.2. Prihodi na osnovi poreza na dodanu vrijednost

Prihodi na osnovi PDV-a (precentage of Value Added Tax) ubiru
se primjenom odgovarajuc¢e Jedinstvene stope na nacionalnu
poreznu osnovicu drZzava Clanica. Rijed je o 0,30% za sve drzave
¢lanice osim Njemacke, Nizozemske i Svedske za koje vrijedi
smanjena stopa od 0,15%. Nacionalna osnovica PDV-a na koju se
primjenjuje jedinstvena stopa ne moZe prelaziti 50% BND-a drZave
¢lanice. Ogranic¢enje osnovice PDV-a uvedeno Jje s ciljem
pravednije podjele tereta vlastitih sredstava temeljenih na PDV-

u medu drzavama c¢lanicama.

3.1.3. Prihod na osnovi BND-a

Uveden je Odlukom Vijec¢a od 24. lipnja 1988. Taj se prihod
izracdunava tako da se odredena stopa primjeni na razliku izmedu
BND-a svake zemlje <¢lanice 1 harmonizirane osnovice PDV-a.?
Ukupni iznos vlastitih sredstava koji se mogu prikupiti =za
proracd¢un EU ogranic¢en Jje s obzirom na bruto nacionalni dohodak
drzava C¢lanica. Trenutno, ukupni iznos vlastitih sredstava
dodijeljenih Uniji ne smije premasiti 1,20% ukupnog BND-a drzava
¢lanica. Danas ovaj resurs predstavlja najveé¢i izvor prihoda

prorac¢una EU (oko 70% ukupnog financiranja).
3.1.4. Ostali izvori prihoda
Drugi izvori prihoda su porez na dohodak 1 pristojbe koje

pla¢a osoblje institucija EU, prihodi od kazni zbog kr3enja

pravila trzZisnog natjecanja, prihodi od kamata koje drzave

9 Simovié, H., op.cit. (bilj. 2.), str. 302.
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¢lanice plac¢aju u slucaju zakasSnjele uplate svojih iznosa u

proracd¢un EU itd. Svi ovi prihodi manjeg su fiskalnog znacaja.lf

Q

Tablica 1. Prihodi proracuna EU(u % ukupnih prihoda)

2016. 2017. 2018.
Tradicionalna
vlastita 14 14.7 15.8
sredstva
Prihodi od 10.9 12.2 11.9
PDV-a
Prihodi od 65.4 56.1 71
BND-a
Ostali prihodi 9.7 17 1.3

Izvor: Europska komisija

U tablici 1. prikazani su prihodi prorac¢una EU u posljednjih
nekoliko godina. Vidljivo 3je kako su tradicionalni vlastiti
izvori izgubili na znac¢aju. Primjetan je pad prihoda od PDV-a
zbog kontinuiranog smanjenja jedinstvene stope, dok su prihodi
od BND-a najve¢i izvor proracuna EU (oko 70% ukupnog

financiranja) .

3.2. PRORACUNSKI RASHODI

Rashodi proracuna EU planiraju se srednjoroc¢no, u sklopu
tzv. sustava financijske perspektive, instrumenta kojim EU
provodi proracunsku disciplinu postavljenjem gornjih granica
rashoda na osnovi raspolozivih prihoda (sustav vlastitih
sredstava) .!! Sustav financijske perspektive utvrduje se
meduinstitucionalnim sporazumom izmedu Parlamenta, Vijeca i
Komisije. Sustav financijske perspektive uveden je Delorsovim

paketom 1988. godine nakon visegodidnjih proracunskih kriza.

10 Bari¢, M., ,ObiljeZja i specificnosti drZavnog proracuna Republike
Hrvatske i1 proracduna Europske unije“, u: Pravni vjesnik, br. 1, 2012., str.
218.

11 8imovié, H., op.cit. (bilj. 2.), str. 303.
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Uzrok kriza bilo je jacanje uloge Parlamenta u proracunskom
postupku 1 nesrazmjer izmedu prihoda 1 rashoda, 3&to Je
posljedic¢no dovodilo do kasSnjenja u usvajanju proraduna. Prvi
dugorocni proradun (prvi Delorsov paket) donesen Jje za
razdoblje od 1988. do 1992., nakon njega slijedio je drugi
Delorsov paket za razdoblje od 1993. do 1999. ¢&iji su
prioriteti bili kohezijska politika i uvodenje eura. Slijede
Financijska perspektiva od 2000. do 2006., koja Jje temel]
financijskog paketa ,Agenda 2000, a glavni cilj bio je
proSirenje Unije. Financijska perspektiva od 2007. do 2013.,
nakon toga =za razdoblje od 2014. do 2020. 1 posljedniji
dugorocni proracun koji se danas predlaze za razdoblje od
2021. do 2027. godine pragmatic¢an je proracun za Uniju s 27
drzava ¢lanica. U dugoro¢nom proradunu ogranicava se
potrosnja za svaku kategoriju rashoda koju proracunska vlast
moze raspodijeliti za provedbu =zajednic¢kih politika EU.!?
Rashodi prorac¢una EU dijele se na Sest skupina: prirodni
resursi, ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija,
konkurentnost za rad i radna mjesta, sigurnost i gradanstvo,

globalna Europa i1 administrativni troskovi.

3.2.1. 0Odrziv rast - prirodni resursi

Oduvijek zauzimaju prvo mjesto ukupnih rashoda EU ( oko 45%).
Sredstva za Zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) doznacuju
se Odjelu jamstva Fonda za usmjeravanje 1 jamstva u poljoprivredi
(EAGGF) . Najve¢i dio iskoristava se =za financijsku potporu
poljoprivrednicima, kao 1 za Jjam€enje cijena poljoprivrednih
proizvoda doma¢im proizvodac¢ima. Bitno Jje za spomenuti i
Zajednicku ribarsku politiku kao skup pravila za upravljanje

europskim ribarskim flotama i za ocuvanje ribljih stokova.

2 Tpbid, str. 303.



3.2.2. Gospodarska, socijalna 1 teritorijalna kohezija

Velic¢inom ¢ini drugu rashodovnu stavku (udio otprilike

o\

40%) . Pokriva podrucje regionalne, socijalne 1 strukturalne
politike Unije. DonoSenjem Jedinstvenog europskog akta 1986.
godine doslo je do jacanja strukturne povezanosti unutar EU putem
strukturnih fondova, to su ponajprije Europski fond za
regionalni razvoj (European Regional Development Fund), Europski
socijalni fond (European Social Fund) i Kohezijski fond
(Cohesion Fund) . Cilj Kohezijskog fonda Jje smanjenje
gospodarskog i socijalnog manjka, kao i stabilizacija
gospodarstva drzava c¢lanica ¢iji je bruto domac¢i proizvod (BDP)

po stanovniku manji od 90% prosjeka EU.!13

3.2.3. Konkurentnost za rad i radna mjesta

Rashodi za ovo poglavlje obuhvac¢aju sredstva kojima se
financiraju razlic¢iti programi ¢iji Jje cilj konkurentno
gospodarstvo, obrazovanje mladih, zapo3ljavanje, zasdtita okolisa
i  tehnoloski razvoj. Najveé¢i dio rashoda predvidenih =za
razdoblje od 2014. do 2019. godine na tom polju namijenjen je za

sljedec¢e projekte:

e Tnstrument za povezivanje Europe (Connecting Europe
Facility - CEF) Jje vode¢i program EU kojim se nastoji
osigurati financiranje kljuc¢nih projekata u podrucju
prometa, digitalne tehnologije i energetike.

e Program za Kkonkurentnost poduzec¢a 1 malih 1 srednjih
poduzeca (COSME) - podrzava konkurentnost, rast i odrzivost
poduzec¢a EU, posebno malih i srednjih poduzeca, te promice
poduzetnisdtvo. Radi postizanje tih ciljeva olak3an Jje
pristup novim trZzistima unutar i1 izvan EU te su smanjena
administrativna opterec¢enje i olaksSano financiranja za mala

i srednja poduzeca.

13 8imovié, H., op.cit. (bilj. 2.), str. 304.
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e Program zapoSljavanja 1 socijalne inovacije (EaSI) podupire
napore drzava cClanica u osmisljavanju i provedbi reformi
zapo$ljavanja i socijalnih reformi na europskoij,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

° Erasmus + program ¢ije je cil]j modernizacija i poboljSanje
visokog obrazovanja diljem Europe kao i1 u ostatku svijeta.
Program povecava kvalitetu 1 vazZnost europskih obrazovnih
sustava te suradnju izmedu sveucilista, fakulteta, S8kola,
poduzec¢a i nevladinih organizacija, kako za studente tako
i radnike putem programa strucne prakse.

e Obzor 2020. Jje program koji dma za <cilj rjesavanje
druStvenih izazova pomazudci premostiti Jjaz izmedu
istrazivanja 1  trzista. OsmiSljen Jje kao drugac¢iji
istrazivacki program EU koji osigurava financiranje cijelog
stvaralackog lanca od fundamentalnih istrazivanja do

trziSnih inovacija s drastic¢no manje birokracije.

3.2.4. Sigurnost i gradanstvo

Obuhvac¢a aktivnosti kao Sto su pomo¢ imigrantima, mehanizmi
civilne zastite u sluc¢ajnu prirodnih i wumjetnih katastrofa,
zastitu potrosaca, poboljsanije zdravstvenih politika,
poboljsSanje djelotvornosti pravosuda 1 promicanje ljudskih prava

i sloboda.

3.2.5. Globalna Europa

Rashodi za vanjske aktivnosti odnose se na izdatke za pomoé
zemljama izvan EU . Obuhvac¢aju troskove kao $to su pomo¢ u hrani,
humanitarne akciije, oCuvanje mira 1 Jjacdanje medunarodne
sigurnosti, promicanje medunarodne suradnje, razvijanje 1
uc¢vrséivanje demokracije, vladavine prava 1 poStivanje ljudskih
prava 1 temeljnih sloboda. Jedni od poznatijih provedenih
programa bili su CARDS - za pomo¢ zemljama na Balkanu, suradnija

s mediteranskim zemljama treleg svijeta (Mediterranean third
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countries) i Srednjim istokom, TACIS (suradnja s bivsim

republikama Sovjetskog Saveza) .!?

3.2.60. Administrativni troskovi

Odnose se na sve ustanove i institucije EU. Najvec¢i dio otpada
na rad Komisije 1 Europskog Parlamenta, pa onda slijede Sud
pravde, Revizijski sud, Ekonomsko i socijalno vijece, Europski
ombudsman. 1> Trodkovi prevodenja i  publikacija Zajednice

poprilic¢no su visoki.

3.2.7. Posebni instrumenti

Posebni instrumenti omoguéuju EU mobiliziranje potrebnih
sredstava za reagiranje na nepredvidene dogadaje kao Sto su
krizne i izvanredne situacije. Predvideni su u Uredbi o VFO-u i
Meduinstitucionalnom sporazumu. Osiguravaju troSenje
proracunskih resursa na gorucée probleme, tako da se svaki euro

trosi tamo gdje je najpotrebniji.

Tablica 2. Rashodi proracuna EU(u % ukupnih rashoda)

2016. 2017. 2018.
Prirodni 42 41.3 38.7
resursi
Globalna,
socijalna i
teritorijalna 28 26 32
kohezija
Konkurentnost
za rad i radna 13 13 15
mjesta
Sigurnost 1 5 > 5
gradanstvo
Globalna Europa 8 7.1 6
Adm%nlstratlvnl 7 9 .
troskovi
Posebni 0.04 1 0.3
lnstrumenti

Izvor: Europska komisija

14 Simovié, H., op.cit. (bilj. 2.), str. 194.
15 purdevié¢, Z., op. cit. (bilj.5.), str. 194.
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U tablici 2. prikazani su rashodi u posljedniji nekoliko godina.
Promjene su vidljive u 2018. godini gdje su smanjeni rashodi za
prirodne resurse, a povecani za globalnu, socijalnu i

teritorijalnu koheziju, kao 1 za radna mjesta.

3.2.8. Obvezatni i fakultativni rashodi

Razlikujemo rashode Europske unije koji imaju obvezatni
karakter tzv. obvezni (compulsory) rashodi, koji proizlaze
neposredno iz osnivackih ugovora, sekundarnog zakonodavstva ili
su obveza prema medunarodnom pravu 1 fakultativne (non-—
compulsory) rashode koji nastaju diskrecijskom voljom tijela
koja koriste proracunske prihode.!® Fakultativni rashodi iznose
otprilike 30% - 40% ukupnih rashoda EU, s politickog stanovista
nazivaju se hraniteljicom integracija.!’” Kao $to smo na pocletku
objasnili, u postupku donoSenja proracduna sudjeluju Komisija,
Vijec¢e 1 Parlament, c¢ije se ovlasti upravo razlikuju s obzirom

na to odluc¢uje 1i se o obveznim ili neobveznim rashodima.

16 Kesner-Skerb, M., op. cit. (bilj. 1.), str. 200.
17 Mijatovié¢, N., Perié¢ R., Lerman B., op. cit. (bilj. 3.), str. 50.
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4. BUDUCNOST FINANCIRANJA EUROPSKE UNIJE

Europska je komisija 1. ozZujka 2017. objavila Bijelu knjigu
o0 budué¢nosti Europe koja se bavi temom financija budué¢e Europe
27 drzava u svijetu promjena. Proracun EU relativno je malen i
¢ini oko 1% zajednickog BND-a drzava c¢lanica. Svakog dana
pojavljuju se novi izazovi kao 3&to su pitanje izbjeglica,
terorizam, sigurnosna pitanja, demografske promjene, klimatske
promjene i ono Sto je mozda najznacajnije istupanje Ujedinjenog
Kraljevstva iz Unije, 3$to znac¢i gubitak moénog financijskog
partnera. Proracdun EU kao Jjedini centralizirani instrument
provodenija fiskalne politike jedan Jje od najvaznijih
instrumenata za ostvarivanje zajednickih ciljeva. Sustav
prorac¢una EU od samog se pocetka mijenjao kao posljedica
izgradnje 1 rasta Europske Unije.l® Za razliku od nacionalnih
prorac¢una, Unija ne moZe pozajmljivati novac, umjesto toga
oslanja se na financiranje putem vlastitih sredstava. Oko 80%
prorac¢una EU financira se iz nacionalnih doprinosa na temelju
BND-a 1 PDV-a. Razmatraju¢i danasSnje stanje uoceno Jje da su
odredene promjene nuzne. Za  pocCetak treba krenuti od
viSegodisnjih financijskih okvira koji uglavnom traju sedam
godina, dok je propisano minimalno trajanje iznosi pet godina.
Problem Jje to =za ulaganja koja zahtijevaju duZe vremensko
planiranje, ali ima 1 pozitivnu stranu, a to je fleksibilnosti
i vec¢a mogucénost prilagodavanja nepredvidenim situacijama. Jedna
od mogué¢nosti bio bi visSegodidnji financijski okvir za razdoblije
545 godina s obveznom revizijom na sredini razdoblja radi njegove
prilagodbe, ukoliko su potrebne.l? Da Dbi se povecala
fleksibilnost potro3nje bila bi korisno da se unutar svakog
pojedinog programa potrosSnje ostavi odredeni iznos koji bi
sluzio kao pricduva za neocekivane dogadaje tzv. neprogramirana

pric¢uva. Postojec¢i sustav financiranja putem vlastitih sredstava

18 Bari¢, M., op. cit. (bilj. 10.), str. 220.
19 Dokument za razmatranje o buduénosti financija EU-a, Europska komisija,
br. 358, 2017., str. 25.
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vrlo je sloZen, netransparentan 1 prepun sloZenih korektivnih
mehanizama. U buduénosti bi sustav trebao biti Jjednostavan,
pravedan i transparentan.<% Detaljna analiza budué¢eg financiranja
napravljena je u posljednijem izvje$céu visokorangirane skupine za
vlastita sredstva koju su zajednicki uspostavili Europski
parlament, Vijec¢e i Komisija pod predsjedanjem Marija Montija.
Naglasak je na tri kljuc¢na elementa: pojednostavnjenju sustava
doprinosa drzava Clanica, uvodenju novoga vlastitog doprinosa i
reformi korekturnog mehanizma.?! Postojeé¢i koncept PDV -
vlastitih sredstava vrlo je sloZen, uskladene porezne osnovice
utvrduje se uz znatne upravne trosSkove, a u usporedbi s BND -
vlastitim sredstvima, PDV - vlastita sredstva donose manju ili
nikakvu dodatnu korist. Ukidanje PDV - vlastitih sredstava
znatno bi pojednostavnilo sustav doprinosa drzava c¢lanica 1
smanjilo upravne troskove 1 Komisije 1 drzava c¢lanica.??

PredloZeno je sedam novih mogué¢ih izvora prihoda:

> Porez na financijske transakcije (Financial Transaction Tax)
Mogao bi postati novom prihodovnom snagom, s vjerojatnim
snizenjem dosadasnjih doprinosa <¢lanica, omoguc¢io Dbi
drZavama vec¢i manevarski prostor i Sto bi pridonijelo
cjelovitoj konsolidaciji proracduna. Iako u nekoliko drzava
¢lanica ve¢ postoji odreden oblik oporezivanja financijskih
transakcija, analiza je Jjednoznacno pokazala kako bi, u
vezi s opsegom prekograni¢nih djelatnosti 1 visokom
pokretljivoSéu porezne osnovice, mjere na EU - razini bile
u¢inkovitije od neuskladenih mjera drzava ¢lanica.?3® Ideja
0 porezu na financijske transakcije nije tako nova, vedé
2011. Komisija Jje predloZzila wuvodenje FTT-a, nakon
financijske krize 2008. godine sa svrhom sudjelovanja
financijskog sektora, koji Jje uvelike izuzet od

oporezivanja, u doprinosu javnom proracdunu. Komisija je u

20 Mijatovié, N., op. cit. (bilj. 8.), str. 115.
21 Tbid.

22 Tbid, str. 1ll6.

23 Tbid, str. 117.
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to vrijeme procijenila da bi mogué¢i prihod od poreza na
financijske transakcije iznosio viSe od 50 milijardi eura
godisénje, od cega bi dvije trec¢ine bile prihod proracuna
EU, Cime bi se smanjili doprinosi drZava ¢lanica na temelju
BND-a. Smatrali su da bi se do 2020. pod pretpostavkom
povecanja oporezivih transakcija proporcionalno povecaniju
BND-a u proracun moglo unijeti 54 milijarde eura, Sto bi
smanjilo doprinose na temelju BND-a za oko 50%. Zajednicki
FTT +trebao Dbi harmonizirati indirektno oporezivanije
financijskog sektora, neophodno za kvalitetno
funkcioniranje unutarnjeg trzista, sprijec¢iti Stetnu
poreznu konkurenciju u trgovanju financijskim instrumentima
unutar EU, te osigurati da financijski sektor pravednije
doprinosi javnim financijama.?* Medutim drzave c¢lanice nisu
uspjele posti¢i konsenzus o uvodenju FTT-a 1 rasprave o

ovom prijedlogu su i1 dalje u tijeku.

> Reformirana vlastita sredstva utemeljena na PDV-u

(A reformed own resource based on VAT)

Sadasniji sustav vlastitih sredstva utemeljenih na PDV-u je
nepotrebno kompleksan, ne sadrzi direktnu povezanost s
gradanima 1 ne donosi dodanu vrijednost u usporedbi s BND
vlastitim sredstvima.?> Novi sustav vlastitih sredstava
temeljenih na PDV-u fokusiran Jje na pojednostavljenje,
pravednost 1 ucinkovitost. Dva su osnovna pristupa
reformiranom sustavu. Prvi se temelji na Jjednostavno]
primjeni fiksne stope na neto vrijednost isporuke dobara 1
usluga, stjecanje 1 uvoz dobara unutar podruc¢ja Unije na
koje se standardna stopa PDV-a primjenjuje u svakoj drzavi

¢lanici.?® Druga mogucé¢nost bila bi vise usredotocCena na

24 Milevoj, M., ,Porez na financijske transakcije u Europskoj uniji i
Hrvatskoj™, u: Odabrani prijevodi, br. 42, 2016., str. 6.
25 Mijatovié, N., op. cit. (bilj. 8.), str. 1lle.

26 Future financing of the EU, Final report and recommendations of the High
Level Group on Own Resources December 2016.
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uskladivanje porezne osnovice PDV-a 1 europske dodane
vrijednosti. Sastojala bi se u primjeni iste fiksne stope
Unije na 3&ire uskladenu osnovicu PDV-a. Fiksna porezna
stopa mogla bi biti niZa Jjer bi osnovica bila 3ira,
ukljucivala bi sve robe, usluge 1 transakcije neovisno o

njihovom nacionalnom PDV-u.

» Porezu na dobit pravnih osoba (EU corporate income tax)
Porez na dobit pravnih osoba u EU nije nova ideja i podrZana
je od ranih devedesetih godina ©prosSlog stoljec¢a u
znanstvenim krugovima, ali 1 prijedlozima Komisije 1
Europskog parlamenta. S druge strane drZave cd¢lanice su
uvijek bile krajnje suzdrZane Cak i po pitanju
raspravljanja o izravnoj fiskalizaciji. Tek u novije
vrijeme s pojavom tzv. 3tetne porezne konkurencije drZava
C¢lanica otvora se pomalo put ka pregovorima. Poreznu
konkurenciju opcé¢enito se moze definirati kao natjecanije
poreznih vlasti u privlacenju mobilnih poreznih osnovica uz
pomo¢ znacajka vlastitoga poreznog sustava (npr. porezna
stopa, porezna osnovica, oslobodenja i dr.). Ova je pojava
znacajna u uvjetima povecane pokretljivosti Ccimbenika
proizvodnje, a c¢emu Jje upravo 1 podredena ideja europske
integracije. Ako Jje, dakle, porezni sustav neke drzave
nekonkurentan (npr. po visini efektivne porezne stope),
mobilne faktore proizvodnje pa 1 poreznu osnovicu vrlo je
jednostavno premjestiti u drugu drZavu s povoljnijom
poreznom ,klimom“.2” Komisija istice podatak kako prihodi
od poreza na dobit u ¢lanicama u prosjeku sudjeluju 6,5% u
ukupnima poreznim prihodima, a taj iznos mogao bi bit znatno

veé¢i. Kao mogucé¢i uzrok toga istice se premjesStanje dobiti

trgovackih drusStava u drzave S nizim poreznim
27 GadZzo, S., ,Oporezivanje dobiti u Europskoj uniji: novi Akcijski plan
Europske komisije"“, u: Porezni vjesnik, br. 11, 2015., str. 103.
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optereé¢enjem.?® U vezi s tim Europska komisija predstavila
je 17. 1lipnja 2015. dokument pod nazivom Pravedan i
uc¢inkovit sustav poreza na dobit u Europskoj uniji: 5
kljucénih podruc¢ja djelovanja (A Fair and Efficient
Corporate Tax System in the European Union: 5 Key Areas for
Action) namijenjen izgradnji poStenog, konkurentnog i
stabilnog sustav poreza na dobit 1 ponovno uvodenje
zajednicCke konsolidirane osnovice poreza na dobit (Common
Consolidated Corporate Tax Base-CCCTB). Model CCCTB trebao
bi biti obvezan prije svega za multinacionalne kompanije i
uvodio bi se u postupno, u prvoj fazi primjenjivala bi se
zajednicka porezna osnovica na razini EU, a tek kasnije
konsolidacija dobitka 1 gubitka unutra multinacionalnih
kompanija.?? Treba imati na umu da Jje ovaj prijedlog
Komisije neobvezuju¢i 1 prije svega Jje usmjeren na
uskladivanju poreza na dobit unutar zemalja ¢lanica, ali ne
iskljucuje moguc¢nost da bi u doglednoj buduénosti mogao

postati i1 izvor vlastitih sredstava proracuna EU.

» Porez na motorna fosilna goriva (Motor fuel tax)
Jedan je od znacajnijih izvora prihoda svih drzava c¢lanica
EU 1 svakako najrelevantniji izvor prihoda u sektora
prometa. O poreznim stopama odlucuju vlade zemalja unutar
ogranicenja koja su postavljena direktivom (Energy Taxation
Directive). Sa stajalista proracduna EU i1 sustava vlastitih
sredstava dva su moguc¢a scenarija: prvi ukljucuje potpuni
prijenos prihoda od drzava ¢lanica na EU, a drugi djelomicno
postotno sudjelovanje Unije u prihodima od ubranog poreza.
Prva moguénost predstavljala bi sistemsku promjenu kako na

nacionalnoj tako 1 EU razini 1 sigurno bi dovela do

28 TIbid.

2% Mijatovié¢, N., ,PokusSaji stvaranja zajednicke konsolidirane osnovice
poreza na dobit po okriljem EU u kontekstu uskladivanja sustava
oporezivanja dobiti”, u: Pravni vjesnik, br. 23, 2007., str. 108.
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harmoniziranih poreznih stopa. Predstavljala bi znacajan
prihod EU proracduna, a ujedno bi mogao biti iskoristiv i za
zastitu okolida u skladu s inicijativom Europske energetske
unije. Za drZave cClanice bi svakako bila prihvatljivija
druga moguc¢nost gdje znacajan dio prihoda i dalje ostaje na

nacionalnoj razini.

» Porez na CO; emisiju (CO:; tax)
Jedan od najvazZnijih i1 najefikasnijih instrumenata kojima
se vlade i pojedinci mogu potaknuti na ocduvanje okolisa i
usvajanje koncepta odrzivog razvoja svakako su ekoloski
porezi. EkolosSki porezi pojavljuju se i kao sinonimi
,zeleni porezi™, ,ekolosSko povezani porezi“ i ,porezi za
zaStitu okolisa“.3% ,EkoloSki porezi su porezi <c&ija Je
porezna osnovica fizicka Jjedinica (ili njezina zamjena)
necega Sto ima dokazan, specific¢an negativan uc¢inak na
okolis (Eurostat, 2013)"“. Za razliku od poreza na fosilna
goriva , porez na emisiju COz bi imao utjecaj na sve izvore
emisija staklenickih plinova, Sto bi automatski utjecalo
kako na cijene tako i na pona3anje potrosSac¢a s krajnjim
ciljem borbe protiv klimatskih promjena. Dok porez na
energiju postoji u svim drzavama c¢lanica 1 poprilicno je
harmoniziran na EU razini, porez na COz Jje rjedi. Moguce
rjesSenje Jje uvodenja posebnog poreza i1li naknade na emisije
CO2, kao jedinstvene ekonomske mjere, a prikupljena sredstva
bi se vrac¢ala kroz poticaj aktivnostima koje doprinose
smanjenju emisija CO2. Naknada 1li porez na emisije CO;
placao bi krajnji korisnik koji odredeni tip energije
koristi ili je transformira u drugi oblik energije. Visina
poreza 1ili naknade treba biti stimulativna da se vise

isplati mijenjati tehnologiju, 1li ugradivati uredaje za

30 HodZié¢, S., Arnautovié¢ S., ,Perspektiva ekoloSkih poreza u Europskoj
uniji“, u: Financije na prekretnici: Imamo 1i snage za iskorak?, ur.
Blazevié¢, H., Dimitrié¢, M., Pecarié, M., Rijeka 2017., 103-116.
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smanjenje emisija CO2 nego koristiti postojece
tehnologije.3! Ipak nacionalne porezne stope u zemljama koje
su uvele porez na emisiju CO2 se dosta razlikuju (npr. u
Hrvatskoj naknada za onecisSc¢enje zraka iznosi 14kn/t),
stoga Jje prijedlog Komisije bio usmjeren ka minimalnoj
stopi od 20 eura po toni CO2 u proizvodnji. Izracuni
provedeni u 2011. godini su pokazali da bi porezna stopa od
40 eura po toni Coz proracdunu donijela prihod ekvivalentan

prihodu od 1% BND-a EU.

Porez na elektricénu energiju (Electricity tax)
Oporezivanje elektri¢ne energije veé¢ postoji u svim
Clanicama EU. Porezne stope uglavnom odreduju nacionalne
vlade 1 nastali prihodi ¢&¢ine prihod drzZzavnog proracuna.
Zakonodavstvo EU postavlja minimum razine oporezivanja 1
obvezne izuzetke. Smjernica 2003/96/EC u cilju
harmonizacije tro$arinskih sustava zemalja ¢lanica utvrduje
minimalne stope troSarina. Upravo utvrdene minimalne stope
troSarina c&esto za rezultat imaju vrlo velike razlike u
poreznim stopama 1 poreznim strukturama trosarina u
zemljama ¢lanicama EU.32 Postoje razlic¢ite vrste poreza na
elektric¢nu energiji koje mogu biti implementirane: porez na
proizvodnju elektricne energije, porez na prijenos
elektricne energije, porez na potrosnju elektricne
energije. U prva dva slucaja porezni obveznici su
proizvodac¢i elektricéne energije dok su u trecem slucaju to
potrosaci. Smatra se da 6,4% ukupne potro3nje potrosaca
otpada na elektricnu energiju. Porez na europskoj razini

bio bi opravdan integracijom unutarnjeg trzista i pravednom

31 Grani¢, G., ,Porez ili naknada na CO2 kao jedinstveni ekonomski

instrument za vodenje politike zaStite klime, povec¢anja korisStenja

obnovljivih izvora i1 energetske ucinkovitosti“, u: Nafta, vol. 65, br. 2,
str. 115.

32 BlaZevié¢, L., VinSalek Stipié¢, V., Grizelj, N., ,Znacaj troSarina na

energente i1 elektrié¢nu energiju™, u: Praktic¢ni menadZment, vol. 2, br. 3,
str. 15.
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trzidnom utakmicu od koje ¢e najvec¢u krajnju korist imati
potrosaci. Vec¢ina analiza daje prednost oporezivanju
potrosnje elektric¢ne energije uglavnom zbog razloga
pravicénosti i1 jednostavnosti procedure oporezivanja putem
plac¢anja racdun za elektric¢nu energiju ¢iji sastavni dio bi
bila i stavka poreza za EU. To bi ujedno smanjilo moguénosti
izbjegavanja plac¢anja poreza, Jjer proizvodac¢i elektricne
energije vrse kontrolu plac¢anja. Bogatije =zemlje imaju
tendenciju trodenja viSe elektricéne energije nego Sto to
Cine manje razvijene. Stoga bi oporezivanje potroSaca moglo

imati i1 uc¢inak redistribucije.

» Porez na emisijsku dobit (Segniorage)
Emisijska je dobit, pojednostavljeno recdeno, razlika izmedu
nominalne vrijednosti novca koji se pusSta u optjecaj , odnosno
cijena po kojima se novac pojavlijuje na trzistu, i trosSkova
njegove izrade.33 Podrijetlo engleske rijeli segniorage dolazi
od rijec¢i ,seigneur", odnosno vladar, Jjer Je u davnim
vremenima samo on imao pravo kovati kovanice. U eurozoni
prihod od emisijske dobiti prima Europska sredisnja banka i
kasnije ga distribuira nacionalnim sredid3njim bankama. Udio
svake nacionalne sredisnje Dbanke u kapitalu izracdunava se
pomoc¢u kljuca koji odrazava udio dotic¢ne drzZzave u ukupnom
stanovnistvu 1 bruto domac¢em proizvodu EU. Na potpunu uplatu
kapitala obvezane su samo c¢lanice eurozone, dok nacionalne
sredisnje banke drzava izvan eurozone uplac¢uju samo mali
postotak svojeg wudjela u upisanom kapitalu. U slucaju
emisijske dobit kao izvora vlastitih sredstava dodatni
troskovi prikupljanja ne bi bili potrebni jer se prihod vecl
prikuplja na centralnoj razini. Ono Sto predstavlja problem
je ¢injenica da bi se takav sustav mogao primjenjivati samo

na zemlje unutar eurozone Sto bi dovelo do razlicitog tretmana

33 Mati¢, B., ,Modeli upravljanja emisijskom dobiti od kovinskog novca“, u:
Numizmaticke vijesti, vol. 54, br. 65, 2012., str. 97.
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¢lanica u zavisnosti od toga Jje 1li euro sluZbena wvaluta.34
Imaju¢i u vidu sve navedeno moguénost korisdtenja emisijske
dobiti kao prihoda EU jo3% uvijek Jje na razini neformalnog

prijedloga Komisije koji bi wvaljalo u budué¢nosti razmotriti.

Jedno od moguc¢ih reformskih rjesSenja za poboljsSanje sustava
financiranja Jje wuvodenje EU poreza, koji bi se izravno
slijevao u njezin proracdun. Budu¢i da bi ubiranje takvog
poreznog oblika predstavljalo izravno zadiranje u nacionalnu
proracdunsku vlast, njegovo donoSenje bilo bi wuvjetovano
prethodnim odobrenjem od strane drZava c<¢lanica u skladu s
njihovim ustavnim odredbama. 3>

Za budué¢nost financija EU znacajna je 1 reforma korektivnog
mehanizma, a s odlaskom Ujedinjene Kraljevine =zastarijeva
popust uveden u proslosti kao koncesija za tu zemlju Sto
dovodi do znatnog pojednostavljenja sustava prihoda.

Odreden promjene potrebne su i po pitanju rashoda Unije. Jedan
od glavnih ciljeva EU je smanjivanje drustvenih i gospodarskih
razlika medu drzZzavama c¢lanicama 1 stvaranje kompetitivnog
trzista. Da bi se to postiglo jedna od kljuénih stvari je
ulaganje u ljude od njihova obrazovanje do zdravstvene njege
s naglaskom na to da socijalna davanja dolazi do onih kojima
su najpotrebnija.

Pitanje zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike postaje
sve aktualnije u svijetlo cestih teroristickih napada. Iako
glavnina financijskih sredstava za europsku obranu dolazi iz
nacionalnih proracduna razmatra se moguénost financiranja

Europskog fonda za obranu iz proracduna EU.

3¢ Mijatovié¢, N., ,Dobit Europske centralne banke - moguc¢i prihod Europske
unije”, u: Financije 1 porezi : Casopis za poduzec¢a i banke, obrtnike,
proracdune i proracunske korisnike, neprofitne i ostale organizacije, br.11,
2004., str. 17.

35 Mijatovié, N., Perié¢ R., Lerman B., op. cit. (bilj. 3.), str. 47.
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O¢uvanje temeljnih vrijednosti Unije posebno vladavine prava
iznimno Jje bitno kako za gradane tako 1 za ©poslovne
investicije koje ¢e procvjetati u pravno uredenim zemljama.

U 21. stolje¢u pitanje zastite okoli%a i ©prijelaz na
koristenja obnovljivih izvora energije od krucijalne Jje
vaznosti. Proracun EU tu moZe odigrati znac¢ajnu ulogu kroz
razli¢ite oblike ©poticaja kako Jjavnih tako 1 privatnih
ulaganja. Zajednic¢ka poljoprivredna politika od velikog je
znacaja za EU od samih pocetaka. Kako bi se povecala
uc¢inkovitost 1 pravednost financiranja predlaZe se da se
izravna plac¢anja ucinkovitije wusmjere kako bi se dohodak
osigurao za sve poljoprivrednike posebno u udaljenim
podruc¢jima 1 siromas3nim poljoprivrednim gospodarstvima.
Konzumiranje zdrave hrana organski uzgojene je ono Cemu danas
ve¢ina tezi, u skladu s tim poljoprivrednike bi trebalo
poticati na ulaganje u nove tehnologije 1 zasdtitu okoliga.3®

Ono Sto nikako ne smijemo zaboraviti Jjest ¢injenica da dobra
provedba politika EU ovisi prvenstveno o snaznoj i uc¢inkovitoj
europskoj javnoj upravi. Od 2013. institucije EU smanjuju broj
djelatnika unato¢ novim zadac¢ama 1 odgovornostima. Daljnje
smanjivanje moglo bi ugroziti kvalitetno funkcioniranje
Unije, stoga bi u budu¢im proracdunima trebalo predvidjeti
sredstva za snaznu upravu C¢iji dio Zele biti mladi talentirani
ljudi iz svih zemalja c¢lanica. U Bijeloj knjizi izneseno Jje
pet mogué¢ih scenarija za financije EU u budué¢nosti. Za svaki
od njih vrijede sljede¢a cetiri kriterija: uspjeSnost,
pojednostavlijenie, fleksibilnost i1 ukidanje ©popusta na
doprinose drZava c¢lanica. Kroz buduée proracdune potrebno je
osigurati da se novac trosi na Sto ucinkovitiji nacin na
programe za koje je dokazana dodana vrijednost EU uz minimalne
troskove.3? Svi su slozZzni oko zahtjeva za pojednostavljenjem

provedbe proracuna, kroz sveukupnu uskladenost programa i

3¢ purdevié, Z., op. cit. (bilj.5.), str. 196.
37 Mijatovié¢, N., , Oporezivanje u Europskoj uniji: promicanje unutarnjeg
trzista i ekonomskog rasta"“, u: Porezni vjesnik, br. 5, 2015., str. 127.
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sprjecavanje poklapanja ve¢ u fazi planiranja. I konacno

nedavni dogadaji su pokazali da je fleksibilnost nuZna da bi

se na Sto brZzi nac¢in moglo odgovoriti na nepredvidene dogadaje

i potrebe. Slijede¢i tu logiku utvrdeno je pet osnovnih opcija

za budué¢nost financija EU:

Kontinuitet: EU-27 nastavlja provoditi svoj plan
pozitivnih reformi;

Manje zajednickog djelovanja: EU-27 poduzima manje
zajednickog djelovanja u svim podrud¢jima politika;

Neki Cine vise: EU-27 omogucuje skupinama drZava ¢lanica
poduzimanje visSe djelovanja u odredenim podrucjima;
Radikalni preustroj: EU-27 u nekim podruc¢jima poduzima
vise djelovanja, a u drugima manje;

Mnogo vise =zajednickog djelovanja: EU-27 odlucuje o
poduzimaniju vise zajednickog djelovanja u svim

podrucd¢jima politike.?38

3¢ Bijela knjiga o budué¢nosti Europe, Razmatranja i scenarij za EU-27 do

2025.,

Europska komisija, 2017., str. 15.
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5. VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR ZA RAZDOBLJE OD
2014. - 2020.

Visegodisnji financijski okvir (VFO), koji Jje prije bio
meduinstitucionalni sporazum, Ugovorom iz Lisabona postao Je
pravno obvezujuc¢i akt. Osim Sto se njime utvrduju ,godisnje
gornje granice odobrenih proracunskih sredstava za preuzimanije
obveza po kategorijama izdataka 1 godidSnje gornje granice
odobrenih proracunskih sredstava =za plac¢anja”, u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) navodi se da se
viSegodidnjim financijskim okvirom ,utvrduju i sve druge odredbe
koje su potrebne da bi se godisniji proracdunski postupak neometano
odvijao”.3? Svaki VFO sadrzi paket zakonodavnih akata: uredbu o
visegodisnjem financijskom okviru u kojoj se utvrduju glavni
prioritet politike Unije i gornja granica rashoda, te detaljnije
sektorske zakonodavne akte u kojima se odreduju programi
potrosSnije po svakom pojedinom sektoru. Uredba o VFO-u donosi se
u skladu s posebnim postupkom utvrdenim u ¢lanku 312. Ugovora
funkcioniranju Europske unije. Vijeé¢e uz prethodnu suglasnost
Europskog parlamenta Jjednoglasno donosi Uredbu o VFO-u.
Parlament moZe kvalificiranom vecé¢inom odobriti ili odbiti
prijedlog Vijec¢a, ali ne moZe ga izmijeniti. Vijecle Jje 2.
prosinca 2013. usvojilo Uredbu o VFO-u za razdoblje 2014. — 2020.
(Uredba Vijec¢a br. 1311/2013). U srpnju 2010. Parlament je
osnovao posebni odbor =za politic¢ke izazove 1 za proracunska
sredstva za odrzivu Europsku uniju nakon 2013. godine (SURE),
kojemu je zadac¢a bila da pripremi izvjeSée o sljedec¢em VFO-u
prije nego Sto Komisija iznese svoje prijedloge. Na temelju tog
izvjesScéa, Parlament je 8. lipnja 2011. usvojio rezoluciju pod

naslovom ,Ulaganje u budu¢nost: novi visegodisnji financijski

39 vidi: Visegodisnji financijski okvir:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches techniques/2017/N50675/
hr.pdf
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okvir (VFO) =za konkurentnu, odrZivu i ukljuc¢ivu Europu”.40 Cilj
Parlamenta bio je osigurati fleksibilnost za sve preuzete obveze
i plac¢anja, klauzulu o obveznoj reviziji kojom se omogucuje
ponovno procjenjivanje proracunskih potreba i njihova prilagodba
novonastalim situacijama, jednostavnije rjedavanje pitanja
nezaposlenosti mladih, transparentnost i dostupnost podataka o
prihodima i rashodima gradanima Unije. VFO-om za razdoblje 2014.
- 2020. Europskoj wuniji se omoguéuje da potrosi do 1 087
milijardi eura u preuzetim obvezama i1 1 025 milijardi eura u
plac¢anjima tijekom njegova trajanja. Rashodi EU za razdoblije
2014. - 2020. podijeljeni su u Sest skupina. Na grafu je prikazan

iznos koji otpada na svako pojedino podrucije.

Podrudja financirana proracunom EU za razdoblje 2014. - 2020.
(u milijardama EUR)

B Konkurentnost za rad i radna mjesta B Ekonomska,socjalna i teritorijalna kohezija
B Prirodni resursi B Sigurnost i gradanstvo
B Globalna Europa B Administracija

d
E
S

Ukupno
1087,1 EUR

Izvor: Europska komisija

40 vidi: Informativni ¢lanci o Europskoj uniji:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/29/visegodisnji-
financijski-okvir
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Ono Sto graficki nije prikazano su ,posebni instrumenti™ koji se

upotrebljavaju u okviru VFO-a, a to su:

e Pricuva za pomo¢ u nuzdi- upotrebljava se za financiranje
humanitarnih akcija i pomo¢i zemljama koje nisu Clanice
Europske Unije;

e Fond solidarnosti EU- upotrebljava se u slucaju velike
katastrofe u drzZzavi ¢lanici 1ili =zemlji koja wvodi
pristupne pregovore;

e TInstrument fleksibilnosti- upotrebljava se =za tocno
odredene situacije koje nije mogucé¢e financirati u okviru
gornjih granica VFO-a;

e Furopski fond za prilagodbu globalizaciji- upotrebljava
se za pomo¢ radnicima koji su izgubili posao zbog

globalne financijske i gospodarske krize;

e PricCuva za nepredvidene izdatke- upotrebljava se samo u
slucajevima krajnje nuZde i  iznosi 0,03% bruto
nacionalnog dohotka EU;

e Posebna fleksibilnost =za rjeSavanje nezaposlenosti

mladih i jacanje istrazivanja.?!

Odbor za proracune (BUDG) Europskog parlamenta bio je zaduZen
za Ppripremu revizije sredinom provedbenog razdoblja te e
29. lipnja 2016. objavio izvjesce kojim je obuhvac¢ena procjena
prvih godina funkcioniranja VFO-a. Vijec¢e je u skladu s tim
20. lipnja 2017. Jjednoglasno usvojilo izmijenjeni VFO =za
razdoblje 2014. - 2020. Cilj izmjena bio je jacanje kapaciteta
proracduna kako bi se odgovorilo na nepredvidene dogadaje,
usmjeravanje proracduna prema rastu 1 radnim mjestima 1
rjesavanju migracijske krize. Zajedno s Parlamenta slozili su
se oko dodatne potpore od 6 milijardi eura, koja ¢e biti

dostupna za mjere koje se odnose na migracije (3,9 milijardi

41 vidi: Fleksibilnost i posebni instrumenti:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/eu-budget/how-it-
works/long-term-planning/flexibility-and-special-instruments en
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eura) te radna mjesta i rast (2,1 milijarde eura, od cega ce
1,2 milijarde eura biti poticaj Inicijativi za zapoSljavanije

mladih) .42

Komisija Jje 2. svibnja 2018. predstavila zakonodavni prijedlog
VFO-a za razdoblje od 2021. do 2027., vi3egodisnji proracdun u
iznosu od 1135 milijardi eura u obvezama. Predvidena su povecanja
proracuna za nadzor nad granicama, obranu, migracije, wvanjsku 1i
unutarnju sigurnost, razvojnu suradnju i istrazivanje. S druge
strane, predvidena su smanjenja u kohezijskoj i poljoprivrednoj

politici.

42 vidi: Visegodisnji financijski okvir 2014.-2020.:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/29/visegodisnji-
financijski-okvir# ftné6
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6. PRORACUN EUROPSKE UNIJE ZA 20109.

Vijec¢e je 11. prosinca 2018. potvrdilo dogovor o proracdunu EU
za 2019. godinu postignut s Europskim parlamentom. Cilj
proracduna Je Jjacanje europskog gospodarstva uz istodobno
oduvanje sigurnosti unutar i izvan granica EU. Ukupan iznos
utvrdenih sredstava za preuzimanje obveza iznosi 165,8 milijardi
eura, Sto Jje povecanje od 3,2% u odnosu na proracun za 2018.
Pla¢anja 1iznose 148,2 milijarde eura, Sto je 2,4% viSe nego
2018.43 Gotovo polovina sredstava 80,5 milijardi eura upotrijebit
¢e se za poticanje europskog gospodarstva, zaposljavanja i
konkurentnosti. Europska Unija ¢e jo§ viSe poticati obrazovanje
mladih kroz program Erasmus + za koji ¢e se izdvojiti 20% vise
sredstava nego 2018. godine. Jedno od najaktualnijih pitanja
danasnjice, pitanje 1izbjeglica 1 ocuvanja drZavnih granica
zahtijeva izdvajanje dodatnih sredstava u odnosu na prijadnja
razdoblja. Zbog povecanja sigurnosti unutar 1 izvan granica EU
dodatna sredstva dodijelit ¢e se i Europsko] granic¢noj i obalnoj
strazi, Agenciji EU za azil i drugim agencijama ¢iji Jje rad
povezan s dJgranicama 1 vizama.*? Proracunom ¢e se osigurat
potrebna sredstva za Instrument za izbjeglice u Turskoj kako bi
se ratnim izbjeglicama iz Sirije i drugim ratnim izbjeglicama
nastavila osiguravati hrana, obrazovanje i smjesStaj. Ujedinjeno
Kraljevstvo bi trebalo do kraj 2020. godine pridonositi i

sudjelovati u proracdunu kao da je ¢lanica.

43 vVidi: Prorac¢un EU-a za 2019.:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-budgetary-system/eu-annual-
budget/2019-budget/

44 Furopska komisija 2018., Proracdun EU-a za 2019.: rast, solidarnost i
sigurnost u Europi i izvan nje - postignut privremeni dogovor.
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Usporedba rashoda proracuna EU 2018. i 2019.
(u milijunima EUR)
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mEE _. HN
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Pametan i uklju¢iv  OdrzZivi rast:prirodni  Globalna Europa Sigurnost i Administracija
rast resursi gradanstvo

M Proracun 2018 ™ Proracun 2019

Izvor: Europska komisija

6.1. Sudjelovanje Republike Hrvatske u proracunu EU

Republika Hrvatska Jje 1. srpnja 2013. postala sluzbeno
Clanica Europske Unije 1 nakon pet godina ¢lanstva u proracunskom
je plusu od 1 120 milijuna eura, odnosno 8,4 milijarde kuna.
Ukupan iznos primljenih sredstava na godisnjoj razini vecéi je od
uplata u proracun EU. Uplate (odljevi sredstava) se odnose na
uplate Republike Hrvatske u zajednicki proracun kao drzave
¢lanice dok se priljevi iz proracd¢una EU odnose na uplate
predujmova 1 refundacija trosSkova za programe 1 instrumente
kojima RH wupravlja.?> U razdoblju od 2013. do 2018. godine
Hrvatska je u prorac¢un EU uplatila 2 109,2 milijuna eura, a iz
proracd¢una EU u vidu isplata primila 3 229,4 milijuna eura. U
viSegodisdnjem financijsko okviru za razdoblje 2014. - 2020.
Hrvatskoj Jje stavljeno na raspolaganje 10,7 milijardi eura iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova, a do sada je

upla¢eno nesto manje od 2,3 milijarde eura, odnosno 21% sredstava

45 pPet godina ¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova, Zagreb, 2018.
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koje nam pripadaju. Prosjek na razini Europske Unije Jje 30%,
Cime Hrvatska zauzima jedno od posljednjih mjesta prema velicdini

isplata. Za 2019. godinu RH mora uplatiti u prorac¢un EU gotovo

pola milijarde eura.
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7. ZAKLJUCAK:

Prorac¢un Europske unije najvaizZnije Jje element provodenja
europske fiskalne politike. Prikazuje sve vrste prihoda i
rashoda. Nacela izrade, postupak donoSenja, izvrSenje i kontrola
proraduna propisani su uglavnom u primarnom pravu Unije, a
njihova provedba razradena je sekundarnim pravom. Europska unije
se financira iz sustava vlastitih sredstava koji <&ine uvozne
carine 1 poljoprivredne pristojbe tzv. tradicionalna vlastita
sredstva, dio poreza na dodanu vrijednost te dio BND-a drzava
¢lanica. VisSegodi3njim financijskim okvirom uspostavlija se
gornja granica pojedinih proracunskih rashoda =za odredeno
vremensko razdoblje. Za period od 2014. - 2020. godine ona iznosi
1 087 milijardi eura u preuzetim obvezama. Sredstva se koriste
za financiranje prirodnih resursa, ekonomske, teritorijalne 1
socijalne kohezije, konkurentnosti za rad i rast radnih mjesta,
globalne Europe, sigurnosti 1 gradanstva 1 administracije.
Proracunom Europske unije za 2019. godinu utvrden je iznos od
165,8 milijardi eura ukupnih sredstava za preuzimanje obveza, a
gotovo polovina sredstava upotrijebit d¢e se za poticanje

europskog gospodarstva, zaposSljavanja 1 konkurentnosti.

Gledaju¢i u buduénost Unija ¢e se svakog dana suocCavati sa sve
velim brojem izazova. Svjedoci smo izbjeglicke krize, prijetnji
uzrokovanih organiziranim kriminalom i terorizmom, klimatskih
promjenama. Europski odgovor na sve to temelji se prije svega na
proracunu, tako je financiranje namijenjeno sigurnosti 1
migracijama udvostruceno radi pomo¢i drzZzavama c¢lanicama koje
primaju velik priljev izbjeglica. U svijetlu promjena vrijeme Jje
da se razmotri 1 nacd¢in na koji se financira proracun.
Visokorangirana radna skupina pod presjedanjem Marija Montija
napravila je detaljnu analizu mogu¢ih izvora prihoda, od kojih
su najvazniji porez na financijske transakcije, reformirana
vlastita sredstva PDV-a, porez na dobit pravnih osoba, porez na

emisijsku dobit i1 razlic¢iti oblici ekolo3kih poreza. Prema
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rijeC¢ima predsjednika Europske komisiji Jean-Claude Junckera
Europskoj uniji potreban Jje proracdun koji ¢e omoguciti
ostvarivanje ciljeva, stoga proradun nije racdunovodstveni alat,

veé sredstvo za postizanje politickih ciljeva.
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SUMMARY

The subject of this thesis is an analysis of the existing
European Union budget system with reference to the possibilities
of future funding. The introductory part gives a brief overview
of the budget adopting procedure and the principles of positive
budgetary law. The structure of the budget is analyzed through
revenue and expenditure groups, the kinds of them and the way
they are collected and redistributed. Considering the new
challenges such as the issue of refugees, terrorism, climate
change and the Brexit, the thesis deals with the future of EU
finances and new potential sources of income. The thesis presents
the multi-annual financial framework for the period 2014 - 2020
with a special focus on the EU budget for 2019 and the Republic
of Croatia's participation in the EU budget after five years of

membership.

Key words: European Union, budget, European union revenue,
future of financing, Financial Transactions Tax, Multiannual

Financial Framework
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