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SAZETAK

PRIMJENA POVELJE TEMELJNIH PRAVA EUROPSKE UNIJE PREMA 1ZVJESCU
EUROPSKE KOMISIJE

Rad analizira izvje$¢e Europske komisije o primjeni Povelje Europske unije 0 temeljnim
pravima, koje se bavi djelotvornom sudskom zastitom i pristupu pravosudu. Povelja, kao
pravno obvezujuci akt, kodificira temeljna prava i predstavlja temeljni pravni instrument za
njihovu zastitu unutar Unije. Upravo clanak 47. Povelje, kojim se jam¢i pravo na ucinkovit
pravni lijek, osigurava pravnim subjektima zastitu njihovih prava pred Sudom Europske unije
ili nacionalnim sudovima, ¢ime se postavlja kao vazan alat za ostvarivanje potpune primjene
Povelje. Za potpun uvid u kompleksnost i znacaj ovog dokumenta, rad zapocinje povijesnim
pregledom evolucije zastite temeljnih prava od pocetaka europske integracije, kada ta prava
nisu bila eksplicitno kodificirana, ve¢ su se oblikovala prvenstveno kroz sudsku praksu, pa do
Ugovora iz Maastrichta i potom lisabonske reforme vise od pola stoljea nakon prvotnih
Osnivackih ugovora. Ovom je reformom Povelja stekla pravno obvezujuéi status, uvodeci
Uniju u novu fazu integracije sa snaznijim fokusom na zastitu temeljnih prava. U sredisnjem
dijelu rada iznosi se pregled relevantnog pravnog okvira EU-a i razmatraju mjere poduzete na
razini Unije i drzava ¢lanica u svrhu osiguravanja djelotvorne sudske i izvansudske zastite i
pristupa pravosudu za sve, uz identifikaciju napretka, izazova i nejednakosti u provedbi medu
drzavama ¢lanicama. Kroz dodatne izvore i1 publikacije, rad pruza §iri uvid u stanje temeljnih
prava unutar Unije, ukazuje na glavne prepreke te razmatra potencijalne perspektive primjene
Povelje. Osvrt je i na primjeni Povelje u Republici Hrvatskoj, uz kratak pregled stanja,
postignucéa i1 preporuka za daljnje poboljSanje. Zakljucno, rad isti¢e vaznost kontinuiranog
promicanja znanja i svijesti o Povelji kako bi se osigurala dosljedna provedba njenih prava na
svim razinama.

Kljuéne rije¢i: Povelja Europske unije o temeljnim pravima, temeljna prava, pravo Europske
unije, izvjes¢e Europske komisije, djelotvorna sudska zastita, pristup pravosudu



SUMMARY

APPLICATION OF THE CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN
UNION ACCORDING TO THE REPORT OF THE EUROPEAN COMMISSION

The paper analyzes the European Commission's report on the application of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, which addresses effective legal protection and
access to justice. The Charter, as a legally binding act, codifies fundamental rights and
represents a key legal instrument for their protection within the Union. It is Article 47 of the
Charter, guaranteeing the right to an effective remedy, that ensures legal entities the protection
of their rights before the Court of Justice of the European Union or national courts, thus
establishing itself as an important tool for achieving the full application of the Charter. For a
complete understanding of the complexity and significance of this document, the paper begins
with a historical overview of the evolution of fundamental rights protection from the beginnings
of European integration, when these rights were not explicitly codified, but were primarily
shaped through case law, up to the Maastricht Treaty and subsequently the Lisbon Reform more
than half a century after the initial Founding Treaties. This reform granted the Charter legally
binding status, introducing the Union into a new phase of integration with a stronger focus on
the protection of fundamental rights. The central part of the paper provides an overview of the
relevant EU legal framework and examines the measures taken at the Union and Member State
level to ensure effective judicial and extrajudicial protection and access to justice for all, while
identifying progress, challenges, and inequalities in implementation among Member States.
Through additional sources and publications, the paper provides a broader insight into the state
of fundamental rights within the Union, points out the main obstacles, and considers potential
perspectives for the application of the Charter. It also reviews the application of the Charter in
the Republic of Croatia, with a brief overview of the situation, achievements, and
recommendations for further improvement. In conclusion, the paper emphasizes the importance
of continuously promoting knowledge and awareness of the Charter to ensure the consistent
implementation of its rights at all levels.

Keywords: Charter of Fundamental Rights of the European Union, fundamental rights,
European Union law, European Commission report, effective legal protection, access to justice
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1. UvOD

Prema clanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, Europska Unija (u daljenjem tekstu: EU, Unija)
temelji se na predanosti zastiti i promicanju ljudskih prava, demokracije i vladavine prava.l
Unutar Unije, ta se predanost ostvaruje kroz Osnivacke ugovore i Povelju Europske unije 0
temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja).? Rije¢ je o kompleksnom, suvremenom i
pravno obvezuju¢em dokumentu u kojemu se na jednom mjestu kodificiraju sva temeljna prava
prepoznata i zasticena unutar EU-a te Cije je proglasenje oznacilo novu fazu europske
integracije.

Proces stvaranja Povelje duboko je isprepleten razvojem pravnog poretka Unije te kako bismo
bolje razumjeli bit ovog dokumenta, potrebno je prije svega razmotriti kako je povijest utjecala
na njegovu buducnost. Stoga, prvi dio ovog rada koncentrirat ¢e se na razvoj temeljnih prava
unutar EU-a, od samih pocetaka Europske zajednice do suvremenog doba. Uz to ¢emo iznijeti
pregled znacajne sudske prakse koja je imala utjecaj na temeljna prava i oblikovanje Povelje.
Takoder ¢e se obraditi postupak geneze i pravni status Povelje, kao i njen sadrzaj i podrucje
primjene.

Za oCuvanje vladavine prava i temeljnih vrijednosti na kojima pociva EU, nuzni su uéinkoviti
pravosudni sustavi. Slijedom toga, u okviru sredi$njeg dijela rada analizirat ¢e se izvjeSce
Europske komisije o primjeni Povelje, posveceno djelotvornoj sudskoj zastiti 1 pristupu
pravosudu, $to je neophodno za ostvarivanje svih prava. Unutar tog dijela rada, obuhvatit ¢emo
klju¢ne aspekte predmetnog izvjesca, kako slijedi:

pravo Unije o djelotvornoj sudskoj zastiti 1 pristupu pravosudu,
mjere drzava ¢lanica za osiguravanje djelotvorne sudske zastite,
pruzanje djelotvorne sudske zastite na sudovima te

financijska sredstva EU-a za djelotvornu sudsku zastitu.

U posljednjem dijelu rada, analiza izvjeséa bit ¢e nadopunjena relevantnim podacima iz drugih
izvora kako bismo dobili sveobuhvatni uvid u neke od aktualnih izazova i perspektiva u
primjeni Povelje, a osvrnut ¢emo se i na primjenu Povelje u Republici Hrvatskoj. U zaklju¢ku
rada iznosi se sazetak glavnih nalaza, uz naglasavanje nuznosti kontinuiranog promicanja
svijesti o Povelji.

2. RAZVOJ TEMELJNIH PRAVA UNUTAR EUROPSKE UNIJE

Ljudska prava prirodno pripadaju svim ljudskim bi¢ima od trenutka rodenja, bez obzira na
razlike medu njima.® Povezana su sa temeljnim pravima, no obi¢no se termin ,,temeljna prava“

L Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (konsolidirane verzije), SL C 202, 7.6.2016.
2 Sluzbene internetske stranice Europske unije, https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-
topic/human-rights-and-democracy_en, pristup: 5. sije¢nja 2025.

3 Prema ¢lancima 1. i 2. Opée deklaracije o ljudskim pravima. Proglasena 1948. godine u poslijeratnom razdoblju
Drugog svjetskog rata, Opc¢a deklaracija postavila je temelje u podrucju zastite ljudskih prava i posluzila kao
inspiracija za kasnije akte koji su se time bavili, uklju¢ujuéi europske. V.: Omejec, J., Vijece Europe i Europska
unija: institucionalni i pravni okvir, Novi Informator, Zagreb, 2008., str. 43.
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(fundamental rights) koristi u ustavnom kontekstu, dok je termin ,,ljudska prava“ (human
rights) svojstven medunarodnom pravu.* U pravnom sustavu Europske unije, koji je odvojen
od pravnih sustava drzava Clanica, ali i od medunarodnog prava, temeljna prava proizlaze iz
dva glavna izvora: opc¢ih, nepisanih pravnih nacela koje je Sud Europske unije kroz svoju
praksu poceo identificirati krajem Sezdesetih godina proslog stoljeca te odredbi sadrzanih u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima.® Uz Osnivacke ugovore, Oni ¢ine primarne izvore
prava EU-a, hijerarhijski su iznad sudske prakse i medunarodnih sporazuma te sekundarnih
izvora prava EU-a u koje spadaju akti institucija Unije poput uredbi, direktiva i odluka.®

Pravni sustav Europske unije evoluirao je kroz vrijeme, a potreba za zastitom temeljnih prava
tijekom tog procesa postajala je sve izrazenija. Kroz povijest, od po¢etaka Europske zajednice
pa do formiranja Europske unije temeljna su se prava polako, a ponekad i s otporom,
inkorporirala u pravni okvir Unije, postupno postaju¢i kljuéni dio suvremenih europskih
vrijednosti i novog identiteta EU-a. U nastavku slijedi povijesni pregled razvoja zastite
temeljnih prava unutar Unije, pocevsi od Pariskog i Rimskih ugovora, preko Ugovora iz
Maastrichta, do stvaranja Povelje EU-a o temeljnim pravima pola stoljea nakon pocetnih
ugovora. Obradit ¢e se promjena u pravnom statusu Povelje buduéi da je ista isprva imala
neobvezujué karakter, a Lisabonskim ugovorom postala pravno obvezujuca. Takoder, kako bi
se dobio uvid u strukturu temeljnih prava obuhvacenih Poveljom, ukratko ¢e biti prikazan njen
sadrzaj, uz poseban osvrt na ¢lanak 47. Povelje, kao i doseg zavr$nih, ,,horizontalnih* odredbi,
s fokusom na podrucje primjene Povelje.

2.1. Temeljna prava od Rima do Maastrichta

Europska unija predstavlja jedinstvenu, sui generis, supranacionalnu zajednicu koja okuplja
europske drzave s ciljem promicanja trajnog mira i stabilnosti.” Ideje o ujedinjenju Europe
javljale su se kroz povijest, a poseban zamah dobile su nakon Drugog svjetskog rata kao
odgovor na potrebu sprje¢avanja novih sukoba i tragi¢nih stradanja na europskom tlu.® Tako je
nastala Europska zajednica (u daljnjem tekstu: EZ, Zajednica), koja je obuhvacala Europsku
zajednicu za ugljen i elik (EZUC)®, osnovanu Pariskim ugovorom 1951. godine, te Europsku
ekonomsku zajednicu (EEZ) i Europsku atomsku zajednicu (Euratom), osnovane Rimskim
ugovorima 1957. godine.!® Primarni fokus EZ-a bio je na ekonomskoj integraciji, §to je
rezultiralo stvaranjem zajednickog trZiSta i osiguravanjem slobodnog kretanja ljudi, roba,
usluga i kapitala.'!

4 Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), https:/fra.europa.eu/en/content/what-are-fundamental-rights,
pristup: 5. sijenja 2025.

® Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Primjena Povelje Europske unije o temeljnim pravima u izradi
zakonodavstva i oblikovanju politika na nacionalnoj razini, Luxemburg, Ured za publikacije Europske unije,
2020., str. 15. — 16.

6 Kopri¢, 1., Musa, A., Lali¢ Novak, G; Europski upravni prostor; Institut za javnu upravu, 2012., str. 72 — 75.

" 1bid., str. 3.

8 1bid.

% Sest drzava osnivagica su: Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg i Nizozemska.

0 Kopri¢ et al., op.cit. u bilj. 6, str. 3.

1 bid.
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Kako su osnovni ciljevi ovih triju zajednica bili prvenstveno gospodarske prirode, usmjereni na
ekonomsku integraciju i uspostavu zajednickog europskog trzista, prvotni Osnivacki ugovori
nisu sadrzavali niti jednu odredbu 0 zatiti temeljnih prava i sloboda.'> Spomenuti Rimski
ugovor iz 1957., spominjao je, primjerice, nac¢elo nediskriminacije i neka prava radnika, ali nije
sadrzavao dokument o pravima.® Ideja o uklju¢ivanju takvog dokumenta odbijena je buduéi da
se smatralo da bi to moglo biti shva¢eno kao neopravdano proSirenje ovlasti Europske
ekonomske zajednice.’* Posljedi¢no, zastita temeljnih prava u pravu EZ-a gotovo da nije
postojala sve do $ezdesetih godina 20. stolje¢a.’® Do tada, temeljna su prava bila zasti¢ena
putem nacionalnih ustava te Europske konvencije o ljudskim pravima (u daljnjem tekstu:
EKLIJP) koju je 1950. godine potpisalo Vijece Europe, regionalna medunarodna organizacija
Cije je osnivanje 1949. godine takoder bilo u cilju osnazivanja Europe u poslijeratnim
godinama.*®

Dakle, u svojim pocecima, EZ bila je slicna drugim ugovornim organizacijama, dok su
zakonodavni okvir i sudska praksa jo§ uvijek bili u ranoj fazi razvoja.l’ Klju¢an element u
razumijevanju razvoja zastite temeljnih prava unutar EZ-a upravo je sudska praksa. lako
Ugovori izvorno nisu sadrzavali specifiéne odredbe o temeljnim pravima, Sud pravde
Europskih zajednica (u daljnjem tekstu: SPEZ) odigrao je vaznu ulogu u njihovoj zastiti tako
$to je razvijao bogat case law (precedentno pravo®) sto je u nekoj mjeri nadoknadivalo
nedostatak odgovarajuéeg zakonodavstva Zajednice za zastitu temeljnih prava.!® Unatod
pocetnoj nevoljnosti SPEZ-a u pogledu zastite ljudskih prava, sudska se praksa na tom podrucju
pocela postupno razvijati od 1969.2° godine pa nadalje.?

Stoga, pravna zaStita temeljnih prava nije bila potpuno zanemarena unato¢ nepostojanju
konkretnih odredbi. Tako je godine 1969. u predmetu Erich Stauder v. City of Ulm?2, SPEZ po
prvi put utvrdio obvezu zastite temeljnih ljudskih prava, te konac¢no odlucio da temeljna prava
¢ine sastavni dio opéih nacela prava Zajednice te da ta prava zahtijevaju sudsku zastitu, koja se

12 Omejec, J., Vijeée Europe i Europska unija: institucionalni i pravni okvir, Novi Informator, Zagreb, 2008., str.
273.

13 pech, L., Groussot, X., Fundamental Rights Protection in the EU Post Lisbon Treaty, 2010., str. 1.

14 1bid.

15 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 274

16 pech, Groussot, op.cit. u bilj. 13. i Omejec, op.cit. u hilj. 12, str. 44.

17 Kardos-Kaponyi, E., ,, The Charter of Fundamental Rights of the European Union. “ Tarsadalom Es Gazdasdg
Kozép- Es Kelet-Eurépaban / Society and Economy in Central and Eastern Europe, 23(1/2), 2001., str. 140.

18 Rije¢ je o pravnom sustavu u zemljama common law tradicije gdje su suci vezani prethodno donesenim
odlukama na nacin da u budué¢im sli¢nim slu¢ajevima moraju primjenjivati ista pravna pravila ili nacela. V.:
Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. - 2025,
https://enciklopedija.hr/clanak/precedent, pristup: 7. sije¢nja 2025.

19 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 275.

2 Bitno je istaknuti da je pocetkom Sezdesetih godina Sud donio zna¢ajne presude kojima je oblikovao dva vazna
nacela pravnog sustava EZ-a, a kasnije i Unije. Jo§ 1963. godine u predmetu Van Gend en Loos, Sud je objasnio
nacelo izravnog uéinka prema kojemu pravne norme EZ-a izravno stvaraju prava za pravne subjekte u pravnim
sustavima drzava clanica, na koja prava se pojedinci mogu pozvati i u slucaju nedostatka odgovarajuéih
provedbenih mjera u nacionalnom zakonodavstvu, a nacionalni su sudovi duzni zastiti ta prava. To se kasnije
pokazalo bitnim i u kontekstu zastite prava iz Povelje. 1964. godine Sud je u predmetu Costa v ENEL utvrdio
nadredenost prava Zajednice nad nacionalnim pravom. U presudi se naglasava da je stupanjem na snagu Ugovora
0 EEZ-u uspostavljen autonomni pravni sustav koji je postao sastavni dio pravnih sustava drzava ¢lanica te da su
drzave €lanice prenijele na Zajednicu odredene ovlasti, pa nacionalne norme ne mogu biti iznad pravila EZ-a/EU-
a. Amplius: C 26/62 — Van Gend en Loos, C 6-64 — Costa v ENEL, Kopri¢ et al., op.cit. u bilj. 6, str. 71.

21 Kardos-Kaponyi, op.cit. u bilj. 17, str. 148.

22 C-29/69 - Stauder v City of UIm (1969).
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temelji na zajedni¢kim ustavnim tradicijama drzava ¢lanica.?®> Od tada, SPEZ je redovito
ocjenjivao valjanost mjera Zajednice u kontekstu temeljnih prava zasticenih unutar pravnog
poretka Zajednice.?* Neka od najvaznijih temeljnih prava koja je sedamdesetih i osamdesetih
godina 20. stolje¢a SPEZ ve¢ priznao u svojoj praksi obuhvacala su, izmedu ostalog, ljudsko
dostojanstvo, jednako postupanje, nediskriminaciju, kao i pravo na djelotvornu pravnu obranu
i posteno sudenje.?® Dodatno, SPEZ je u predmetu Wachauf iz 1989. godine potvrdio da su
temeljna prava Zajednice obvezujuéa za drzave ¢lanice kada provode pravila Zajednice.?

Osim kroz sudsku praksu, zastita temeljnih prava razvijala se i u politickom kontekstu. Trideset
godina nakon Rimskog ugovora, zastita ljudskih prava prvi se put spominje u Preambuli?’
Jedinstvenog europskog akta iz 1987., $to ukazuje na sve vecu svijest o potrebi njihove zastite
na europskoj razini.?® Jedinstvenim europskim aktom prvi su put izmijenjeni Osnivacki ugovori
te je Aktom, izmedu ostalog, ojacana pozicija Europskog parlamenta koji je do tada imao
isklju¢ivo savjetodavnu ulogu.?® Ovo je znacajno jer je upravo Europski parlament odigrao
vaznu ulogu u razvoju zastite temeljnih prava unutar EZ-a, kako kroz promicanje razlicitih
deklaracija o ljudskim pravima, tako i kroz poticanje drugih institucija Zajednice da se aktivno
bave tim pitanjima.®® Vazan napredak u tom smislu postignut je 1989. godine, kada je
Deklaracija Europskog parlamenta o temeljnim pravima i slobodama potvrdila Preambulu
Jedinstvenog europskog akta.®! No, sve do kraja devedesetih godina 20. stoljeéa, priznavanje
temeljnih prava uglavnom je bilo prepusteno SPEZ-u.%2

Ipak, unato¢ opcenitom napretku, Zajednica i dalje nije imala kodificiranu deklaraciju o
pravima, $to se ¢esto navodilo kao jedna od glavnih zamjerki unutar EZ-a.*® Zbog toga se
predlagalo da EZ pristupi EKLJP-u iz 1950. godine.®* Medutim, smatralo se da to ne bi bilo
moguce provesti bez prethodne revizije Osnivackih ugovora, a upravo je taj pravni zastoj
uvjerio ¢elnike EZ-a da objedine temeljna prava u jednom dokumentu.®® Time dolazimo do
Ugovora iz Maastrichta®® koji je stupanjem na snagu 1993. godine unio brojne izmjene i
dopune®” u Osnivacke ugovore, ¢ime je dotadasnja Europska zajednica postala Europska
unija.®® Izvorni ¢lanak F stavak 2. Ugovora o Europskoj uniji iz Maastrichta (u daljnjem tekstu:
UEU) predstavlja pravnu osnovu za prihvacanje spomenutog dokumenta koji bi na jednom

2 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 275.

24 pech, Groussot, op.cit. u bilj. 13.

%5 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 275 — 277.

% Rosas, A., ,, When Is the Eu Charter of Fundamental Rights Applicable at National Level? ““, Jurisprudence /
Jurisprudencija, 19(4), 2012., str. 1274.

27 Odlucni suradivati na promicanju demokracije na temelju temeljnih prava priznatih u ustavima i zakonima
drzava ¢lanica, u Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te u Europskoj socijalnoj povelji... “ —
Preambula Jedinstvenog europskog akta, SL L 169, 29.6.1987.

28 Kardos-Kaponyi, op.cit. u bilj. 17, str. 140.

2 Kopri¢ et al., op.cit. u bilj. 6, str. 6.

30 Kardos-Kaponyi, op.cit. u bilj. 17, str. 141.

31 Ibid.

32 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 274,

33 1bid.

34 pech, Groussot, op.cit. u bilj. 13.

3 Ibid.

36 Ugovor iz Maastrichta, potpisan 1992. godine, uspostavio je Europsku uniju temeljenu na tri tzv. stupa i uveo
koncept gradanstva Unije. V. podrobnije: Kopri¢ et al., op.cit. u bilj. 6, str. 7 — 8.

37 Nakon Ugovora iz Maastrichta, Osnivacki su ugovori mijenjani jo§ Ugovorom iz Amsterdama, Ugovorom iz
Nice i Ugovorom iz Lisabona. V. podrobnije: Kopri¢ et al., op.cit. u bilj. 6, str. 9 — 11.

38 Ibid.



mjestu objedinio temeljna prava koja se uvazavaju unutar EU-a.° Istim su ¢lankom prvi®® puta
u Osnivackim ugovorima priznata temeljna prava kao opéa nacela prava Unije, kako slijedi:

,Unija kao opée nacelo prava Zajednice posStuje temeljna prava, na nacin kako su
zajamCena Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
potpisanom u Rimu 4. studenog 1950. i kako proizlaze iz ustavnih tradicija zajednickim
drzavama ¢lanicama.*4!

Ova odredba Ugovora naknadno je izmijenjena i dopunjena te je nakon stupanja na snagu
Amsterdamskog ugovora postala poznata kao ¢lanak 6. UEU-a, a izmijenjena je i nakon
Lisabonskog ugovora.*? Osim $to zadrzava izvorno priznanje temeljnih prava, novi ¢lanak 6.
UEU-a takoder predvida da EU pristupi EKLJP-u te ¢ini Povelju pravno obvezuju¢om nakon
lisabonske reforme.

2.2. Geneza i pravni status Povelje

Ugovorom iz Maastrchta po prvi je puta odredeno u Osnivackim ugovorima da Unija mora
postovati temeljna prava kao opéa pravna nacela. No, kao Sto smo vidjeli u prethodnom
potpoglavlju, razvoj Europske zajednice do osnivanja Europske unije obiljezZen je i znacajnim
napretkom sudske prakse na podrucju zastite temeljnih prava. Bez obzira na nedostatak
kodificiranog dokumenta koji bi objedinio sva temeljna prava unutar Zajednice, ona su na neki
nac¢in bila prisutna u pravnom poretku. Medutim, percepcija Zajednice kao projekta
prvenstveno usmjerenog na stvaranje zajedni¢kog ekonomskog trzista, suocila je EZ, a kasnije
i EU, sa krizom legitimiteta buduéi se smatralo da Uniji nedostaje socijalna dimenzija.*® Sve je
to potaknulo vecu potrebu za izradom Povelje, ne samo radi povecanja vidljivosti temeljnih
prava gradanima EU-a i samim time jacanja pravne sigurnosti, ve¢ i kako bi se ucvrstio
legitimitet** Unije koja vise ne bi bila promatrana isklju¢ivo kao gospodarski entitet, ve¢ i kao
zajednica s izrazenom socijalnom svrhom.*®

S tim u vezi, prekretnicki trenutak u zastiti temeljnih prava unutar EU-a dogodio se 1999.
godine na sastancima Europskog vije¢a u Kélnu 1 Tampereu, gdje su vlade drzava c¢lanica
odlugile osnovati tijelo koje ée biti zaduZzeno za izradu nacrta Povelje.*® U prosincu iste godine,

39 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 277.

40 Nijedna odredba Osnivackih ugovora nije se bavila pitanjem zastite temeljnih prava sve do 1992. godine. V.:
Pech, Groussot, op.cit. u bilj. 13.

41 Ugovor o Europskoj uniji, SL C 191, 29.7.1992.

42 pech, Groussot, op.cit. u bilj. 13., str. 2.

3 Selanec, G., ,, Povelja temeljnih prava Europske unije*, u: Capeta, T., Goldner Lang, 1., Rodin, S. (ur.), Reforma
Europske unije — Lisabonski ugovor, Zagreb, Narodne novine, 2009., str. 190.

4 Vaznost temeljnih prava za legitimitet Zajednice postao je o¢igledan nakon presude u ve¢ spomenutom predmetu
Costa v ENEL, kada je SPEZ utvrdio prvenstvo prava Zajednice nad nacionalnim pravom. To je izazvalo
zabrinutost u nekim drzavama ¢&lanicama, uklju¢uju¢i Njemacku, koja je u odluci Solange | iz 1974. godine,
odlucila da ¢e, dok zastita temeljnih prava u Zajednici ne bude jednaka onoj u njemackom Ustavu, zadrzati pravo
nadzirati jesu li norme prava Zajednice koje zadiru u temeljna prava primjenjive u Njemackoj. 12 godina kasnije,
u Solange Il odluci njemacki Ustavni sud zakljucio je da EZ jam¢i uéinkovitu zastitu temeljnih prava te sve dok
tako nastavi, njemacki se Ustavni sud viSe nece Koristiti svojom nadleznoséu da odluCuje o primjenjivosti
zakonodavstva Zajednice u Njemackoj. Ibid., str. 185.

% Ibid., str. 188 — 189.

%6 1bid., str. 182.



ovo se tijelo samoinicijativno prozvalo Konvencijom, okupljaju¢i ukupno 624’ ¢lana i snazno
zauzimajuci stajaliSte da je zaStita temeljnih prava klju¢ni uvjet za osiguranje legitimnosti EU-
a.%® Glavni zadatak Konvencije bio je sastaviti listu ve¢ postojec¢ih prava i na taj na¢in dodatno
ucvrstiti njihov polozaj, no taj se zadatak pokazao znatno slozenijim nego Sto se isprva
ocekivalo te je uslijedio niz pregovora.*® Dakle, kao izvor nadahnuéa za sadrzaj Povelje,
Konvencija se oslanjala na prava i slobode ve¢ prepoznate u pravu Zajednice i sudskoj praksi
SPEZ-a, ali bez uvodenja novih prava.>

Tijekom izrade nacrta Povelje, Konvencija je iskazala interes za uklju¢ivanje misljenja civilnog
drustva. U tu svrhu, Europski parlament organizirao je niz javnih saslusanja, omogucujuci svim
zainteresiranim stranama da iznesu svoje inicijalne komentare.>® Vise od stotinu razli¢itih
nevladinih organizacija, ukljuc¢uju¢i predstavnike sindikata, zenske i1 vjerske organizacije,
trazitelje azila, medije, aktiviste za ljudska prava, poduzetnike te razne udruge, iznijelo je svoje
komentare na nacrt.>> Nakon brojnih sastanaka, Konvencija je uspjela posti¢i konsenzus o
nacrtu unutar roka koji je postavilo Europsko vijece te je zavrsila sa radom 2. listopada 2000.
godine.>

Nakon toga, tekst je odobren na sastanku Europskog vijeca u Biarritzu 13. i 14. listopada gdje
je Vijeée jednoglasno odobrilo sadrzaj Povelje.>* Nekoliko mjeseci kasnije, 7. prosinca 2000.
godine, Povelja o temeljnim pravima Europske unije svecano je proglasena na sastanku
Europskog vije¢a u Nici, ali je tada imala narav politicke deklaracije, bez pravno obvezujucée
snage, tj., nije obvezivala ni institucije Europske unije ni drzave ¢lanice.> Tekst Povelje, koji
su u Nici potpisali i proglasili predsjednici Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, obuhvaca
Sirok spektar gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava za gradane EU-a
i sve osobe koje borave unutar Unije, naglasavajuéi ideju da su ta prava podjednako vazna.>®
Uz to, Povelja donosi inovacije u nekoliko podrucja, ukljuc¢ujuci i uvodenje novih prava, poput
onih povezanih s bioetikom.>” Dakle, osim $to sadrzava katalog temeljnih prava i sloboda
klasi¢ne gradanske i politicke naravi, obuhvaca i katalog prava tzv. druge generacije (odnose
se na gospodarska, socijalna i kulturna prava), kao i prava koja se povezuju, na primjer, s novim
tehnologijama ili zastitiom okolisa, 0dnosno prava tzv. treée generacije.>® Tako objedinjuje sve
tradicionalne generacije temeljnih prava u jedan pravni izvor.*

No, kako je ve¢ spomenuto, proglasenje Povelje u Nici nije rezultiralo time da ona postane
pravno obvezujuc¢i dokument. Kako navodi Selanec, nakon $to je Konvencija usvojila Povelju,
predala ju je na razmatranje Europskom vijecu tijekom summita u Nici. Medutim, Vijeée je

47 0d toga 15 predstavnika vlada drzava €lanica, jednog predstavnika Europske komisije, 16 predstavnika
Europskog parlamenta te 30 predstavnika nacionalnih parlamenata (po dvoje iz svake drzave ¢lanice). Ibid.
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57 Ibid., str. 158.

8 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 277.
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and Private International Law, 2017, str. 162.



odbilo ukljuciti Povelju u Osnivacke ugovore ili joj dodijeliti pravno obvezujuéi status, zbog
¢ega je ona ostala ,,meki“ pravni dokument sve do reformi koje su uslijedile s Lisabonskim
ugovorom.®® Zbog njenog ,,mekog* utjecaja na sudsku praksu, u odredenim su se slu¢ajevima
suci EU-a pozivali na odredbe Povelje kao smjernicu koja im je pomagala pri donoSenju
odluka.®! 2004. godine pojavila se ideja 0 Ustavu za Europu te inkorporaciji Povelje u njegov
sredis$nji dio, ¢cime bi Povelja dobila pravno obvezujucu snagu ustava, medutim ta je cjelokupna
ideja odbac¢ena na referendumima u Francuskoj i Nizozemskoj.5

Sedam godina nakon proglasenja Povelje u Nici, potpisan je reformski ugovor u Lisabonu. lako
Povelja nije sastavni dio tog ugovora, ponovno je sve¢ano proglasena 12. prosinca 2007. godine
u Strasbourgu, dan prije njegovog potpisivanja, ¢ime je potvrdena politicka volja da Povelja
postane pravno obvezujué¢a kada stupi na snagu doti¢ni Lisabonski ugovor.®® 1. prosinca 2009.
godine, stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora, Povelja je napokon postala pravno
obvezujuca, kako za institucije Unije, tako i za drZave ¢lanice (o ogranicenjima viSe u sljede¢em
potpoglavlju).®

Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, Unija se zasniva na Ugovoru o Europskoj uniji
(UEU), Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU) te Povelji o
temeljnim pravima Europske unije, ¢ime je Povelja postala sastavni dio primarnog prava EU-
a.%° Ranije smo ve¢ spomenuli da je Lisabonskim ugovorom promijenjen ¢lanak 6. UEU-a, Koji
je predstavljao osnovu za proglasenje Povelje u Nici. U skladu s tim, danasnji ¢lanak 6. stavak
1. UEU-a% glasi:

,Unija priznaje prava, slobode i1 nacela odredena Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima od 7. prosinca 2000., kako je prilagodena u Strasbourgu 12. prosinca 2007.,
koja ima istu pravnu snagu kao Ugovori.

Odredbama Povelje ni na koji se na¢in ne proSiruju nadleznosti Unije kako su utvrdene
u Ugovorima.

Prava, slobode i nacela Povelje tumace se u skladu s opéim odredbama glave VII.
Povelje kojima se ureduje njezino tumacenje i primjena, uzimajuci u obzir objasnjenja
1z Povelje kojima se odreduju izvori tih odredaba.”

lako je Povelja postala pravno obvezujuca, neke su drzave ¢lanice zadrzale oprezan stav prema
njoj. Clanak 6. UEU-a utvrdio je da Povelja ima istu pravnu snagu kao Osnivacki ugovori, no
zbog neslaganja tadas$nje ¢lanice Ujedinjenog Kraljevstva i Poljske u vezi s odredenim
odredbama, izostavljena je iz tijela UEU-a te je za te dvije drzave ostala neobvezujuéa.®’ Za sve
druge i buduce ¢lanice, Povelja je pravno obvezujuca nakon ratifikacije Lisabonskog ugovora.

80 Selanec, op.cit. u bilj. 43, str. 188.

81 Pech, Groussot, op.cit. u bilj. 13, str. 2.

52 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 278.

8 Ibid., str. 279.
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8 Ibid., str. 280.

8 Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (konsolidirane verzije), SL C 202.
57 Selanec, op.cit. u bilj. 43, str. 188.



2.3. Sadrzaj i doseg Povelje

Povelja se sastoji od preambule i 54 ¢lanka podijeljenih u sedam glava. U samoj preambuli
isti¢e se da Unija postuje raznolikost kultura i tradicija naroda Europe. Uz to se navode i izvori
prava koja se jamce Poveljom, a to su prava koja, uz postovanje nacela supsidijarnosti, proizlaze
iz ustavnih tradicija i medunarodnih obveza zajedni¢kih drzavama ¢lanicama, iz EKLJP-3, iz
socijalnih povelja koje su usvojile Unija i Vije¢e Europe, kao i iz prakse Suda Europske unije®
i Europskog suda za ljudska prava.’® Takoder je navedeno da ée u tom kontekstu Povelju
tumaciti sudovi Unije i nacionalni sudovi drzava ¢lanica.

Prema nazivima glava, sadrzaj Povelje strukturiran je na sljede¢i nacin: 1. Dostojanstvo, II.
Slobode, I11. Jednakost, IV. Solidarnost, V. Prava gradana, V1. Pravda i VII. Opcée odredbe.
Odredbe kojima se Stite temeljna ljudska prava podijeljena su u prvih Sest glava (prvih pedeset
Clanaka), dok posljednja, sedma glava sadrzava tzv. horizontalne odredbe (posljednja Cetiri
¢lanka) kojima se ureduje tumacenje i primjena Povelje. Ovakva struktura istaknula je
podjednaku vaznost svih temeljnih prava obuhvacenih u prvih Sest glava.

Rijec je o uglavnom ,,univerzalnim pravima®; ve¢ina odredbi koje ureduju prava unutar tih Sest
glava odnose se na sve osobe unutar EU-a, ali od toga postoje i odredene iznimke.’® Na primjer,
prava povezana s aktivnim i pasivnim birackim pravom rezervirana su iskljucivo za gradane
Unije. Drugim rije¢ima, osim gradanima drZava ¢lanica, Povelja moze pruziti zastitu i
drzavljanima treéih zemalja te osobama bez drzavljanstva.” Osim toga, pojedine odredbe
posebno su usmjerene na skupine kojima je potrebna dodatna zastita, poput djece, starijih osoba
i osoba s invaliditetom.”? Takoder, na odredena prava iz Povelje mogu se pozivati i pravne
osobe. Tako je, na primjer, Sud Europske unije (u nastavku: Sud EU) u predmetu DEB iz 2010.
godine presudio da se pravne osobe mogu pozivati na ¢lanak 47. Povelje.”

Prva glava pod nazivom Dostojanstvo (¢lanci 1. — 5.) sadrzi odredbe o neopovredivosti ljudskog
dostojanstva, pravu na zivot, pravu na integritet osobe, zabrani mucenja i neljudskog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja, o zabrani ropstva i sl. Druga glava pod nazivom
Slobode (¢lanci 6. —19.) sadrzava odredbe o pravima poput pravu na slobodu i sigurnost, zastitu
osobnih podataka, slobodu izrazavanja i informiranja, pravu na obrazovanje, pravu na azil, itd.
Tre¢a glava pod nazivom Jednakost (¢lanci 20. — 26.) obuhvaca odredbe 0 jednakosti pred
zakonom, zabrani diskriminacije, kulturnoj, vjerskoj i1 jezi¢noj raznolikosti, ravnopravnosti
7ena i muskaraca, pravima djeteta i sl. Cetvrta glava, pod nazivom Solidarnost (¢lanci 27. —
38.) sadrzava odredbe o pravima radnika, poput prava na kolektivno pregovaranje i djelovanje
te zastitu u sluc¢aju neopravdnog otkaza, zatim odredbe koje se odnose na socijalno osiguranje
1 zdravstvenu zastitu, zastitu okoli$a, itd. Peta glava pod nazivom Prava gradana (¢lanci 39. —

8 Od pocetka europske integracije, ustrojstvo sudova se mijenjalo. Danas, prema ¢lanku 19. UEU-a, Sud Europske
unije obuhvaca Sud, Op¢i sud te specijalizirane sudove.

% Povelja Europske unije o temeljnim pravima, SL C 202, 7.6.2016.

70 Julicher, M., Henriques, M., Blai, A. A., Policastro, P., ,, Protection of the EU Charter for Private Legal Entities
and Public Authorities? The Personal Scope of Fundamental Rights within Europe Compared. “, Utrecht Law
Review, Vol. 15, No. 1, 2019, str. 5.

n Europski portal e-pravosude, https://e-
justice.europa.eu/564/HR/part_ii__when_can_an_individual_seek_protection_under_the charter#p2s3, pristup:
9. sijecnja 2025.

"2 Selanec, op.cit. u bilj. 43, str. 174.

3 Julicher et al., op.cit. u bilj. 70, str. 6.
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46.) obuhvaca odredbe o aktivnim i pasivnim birackim pravima, pravu na dobru upravu, o
Europskom pu¢kom pravobranitelju, pravu na peticiju, i sl. Sesta glava pod nazivom Pravda
(¢lanci 47. — 50.) ukljucuje odredbe o pravu na djelotvorno pravno sredstvo i pravi¢no sudenje,
pretpostavci neduznosti i pravu na obranu, nacelu zakonitosti i razmjernosti kaznenog djela i
kazne te pravu da se ne bude dva puta suden ili kaznjen u kaznenom postupku za isto kazneno
djelo (nacelo ne bis in idem). Posljednja, sedma glava pod nazivom Op¢e odredbe o tumacenju
I primjeni Povelje (¢lanci 51. — 54.) sadrzava odredbe o podru¢ju primjene, opsegu primjene te
tumacenju prava 1 nacela, razni zastite 1 zabrani zlouporabe prava.

Opce, horizontalne odredbe obuhvacene u zadnjoj, sedmoj glavi od posebene su vaznosti jer se
odnose na sva temeljna prava, slobode i nacela sadrzana u Povelji. S obzirom na to da se
primjenjivost Povelje ¢esto tumacila Siroko, moze do¢i do odredenih interpretativnih nejasnoca
u praksi.” Clanak 51. Povelje, osim §to definira podrugje njene primjene, postavlja i odredena
ograni¢enja. U c¢lanku 51. stavku 1. navode se dvije kategorije adresata na koje se Povelja
odnosi, odnosno Kkoji moraju ,,postovati prava, prdrzavati se nacela i promicati primjenu
Povelje u skladu sa svojim oviastima... “ —tijela EU-a i drzave ¢lanice.

Slijedom toga, prvo je definirano da se odredbe Povelje uvijek odnose na institucije, tijela,
urede i agencije Unije, uz obvezno poStovanje nacela supsidijarnosti. Dakle, tijela EU-a
ovlastena su postupati samo ako su slijedila to nacelo, §to podrazumijeva da u podru¢jima izvan
isklju¢ive nadleznosti Unije djeluju samo ako drzave ¢lanice ne mogu ucinkovito ostvariti
ciljeve tog odredenog djelovanja, ve¢ ih Unija moZe bolje ostvariti.” Nadalje, u pogledu
podrucja primjene za drzave €lanice postoji relativno obvezujuce pravilo, odnosno ogranic¢enje;
odredbe Povelje odnose se na njih samo kada primjenjuju pravo Unije. To pravilo ukljucuje i
tijela sredisnje i regionalne, odnosno lokalne vlasti.”® Prema tome, Povelja nije primjenjiva u
slu¢ajevima kada je krSenje nekog temeljnog prava proizaSlo iz nacionalnog akta koji ne
provodi pravo EU-a.

Primjerice, Povelja ¢e se primijeniti kada drzava ¢lanica donosi nacionalni zakon kojim provodi
EU direktivu, dok ¢e u slu¢ajevima kada se Povelja ne primjenjuje, zastita temeljnih prava ostati
zajamCena nacionalnim ustavom ili medunarodnim instrumentima koji su obvezujuéi za
odredenu drzavu ¢lanicu.”” Dakako, drzave ¢lanice moraju postovati temeljna prava Unije ne
samo pri donoSenju zakona radi provedbe mjera EU-a, ve¢ 1 kod primjene ili tumacenja bilo
kojeg domaceg pravnog propisa koji je povezan s pravom EU-a.”®

U c¢lanku 51. stavku 2. potvrduje se da, kao posljedica spomenutog nacela supsidijarnosti,
Povelja ne moze prosiriti ovlasti i zadace koje su Uniji dodijeljene Ugovorima, kao ni podrucje
primjene prava Unije izvan ovlasti utvrdenih Ugovorima.”®

4 Granice primjene Povelje posljednjih su godina u sredistu zna¢ajnih sudskih odluka. Npr., presuda u predmetu
Fransson od 26. veljace 2013. godine donijela je ekstenzivno tumacenje podrucja primjene Povelje. Istoga dana,
donesena je presuda Melloni u kojoj je ojacano nacelo prvenstva prava EU-a nad nacionalnim pravom. V.
podrobnije: Hamul'ak, Mazak, op.cit. u bilj. 59, str. 165 — 168.

5 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 101.

76 Selanec, op.cit. u bilj. 43, str. 176.

" Europska komisija, https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-
fundamental-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/when-does-charter-apply_hr, pristup: 9. sije¢nja 2025.

8 Groussot, X., Pech, L., Petursson, G. T., ,, The Scope of Application of Fundamental Rights on Member States,
Action: In Search of Certainty in EU Adjudication*, 2011., str. 7.

79 Sluzbeni list Europske unije — Obja$njenja koja se odnose na Povelju Europske unije o temeljnim pravima (C
303/17 — 14.12.2007.), str. 16.
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Clanak 52. odnosi se na opseg primjene prava i nacela iz Povelje, kao i njihovo tumadenje. U
clanku 52. stavku 1. pojasnjava se pod kojim se uvjetima mogu ograniciti prava priznata
Poveljom. Prije svega, navodi se da svako ograni¢enje mora biti predvideno zakonom te mora
postovati bit prava i sloboda koje se ograni¢avaju. Zatim, mora se poStovati nac¢elo razmjernosti,
S§to podrazumijeva da su ograni¢enja moguéa samo ako su potrebna i ako zaista odgovaraju
ciljevima od opceg interesa koje priznaje Unija ili potrebi zaStite prava i sloboda drugih osoba.

Takoder, u stavku 2. istog ¢lanka propisano je da se prava priznata Poveljom, a koja su uredena
nekim od Osnivackih ugovora, ostvaruju pod uvjetima i u granicama utvrdenim u tim
Ugovorima. Idu¢im stavkom 3. ureduje se odnos Povelje sa EKLJP-om. U tom je smislu
propisano da kada se Povelja odnosi na prava koja su takoder zajam¢ena EKLJP-om, ta prava
moraju imati isto znacenje 1 opseg kao u EKLJP-u. To, medutim, ne sprje¢ava pravo Unije da
pruzi jacu zastitu od one koja je zajam¢ena EKLJP-om. Na primjer, jedna od odredbi Povelje
koja je Sira od konvencijske odnosi se na ¢lanak 47. stavke 2. 1 3. koji su prema svom znacenju
istovjetni ¢lanku 6. stavku 1. EKLJP-a (pravo na pravicno sudenje), ali pruzaju razlicit opseg
zastite, odnosno tim se odredbama Povelje proSiruje pravna zastita.29 Neovisno o okolnostima,
razina zastite zajaméena Poveljom nikad ne smije biti manja od one koju osigurava EKLJP.8!

Dodatno, stavkom 4. spomenutog ¢lanka ureduje se odnos Povelje i ustavnih tradicija drzava
Clanica. Propisano je da se temeljna prava priznata Poveljom, koja proizlaze iz zajednickih
ustavnih tradicija drzava ¢lanica, moraju tumaciti u skladu s tim tradicijama. Slijedi stavak 5.
koji pravi distinkciju izmedu ,,prava‘“ i ,,nacela” sadrzanih u odredbama Povelje. S tim u vezi,
ranije u tekstu ve¢ smo istaknuli da ¢lanak 51. stavak 1. jasno odreduje da adresati Povelje
moraju ,, postovati prava“ i ,, pridrzavati se nacela . Dakle, odredbe Povelje sadrzavaju i prava
1 nacela koja su obvezujuca, medutim ¢lanak 52. stavak 5. objas$njava razliku izmedu takvih
odredbi naglaSavaju¢i da se pojedinci, za razliku od subjektivnih prava, ne mogu izravno pred
sudovima pozivati na nacela.®2

Dalje, u ¢lanku 52. stavku 6. odredeno je da se nacionalna zakonodavstva i praksa moraju uzeti
u obzir na nacin utvrden Poveljom.

Clanak 53. Povelje, pojasnjava razinu zastite tako $to utvrduje da tumacenje i primjena odredbi
Povelje ne smije biti ispod razine koja ve¢ postoji u okviru EU-a, nacionalnim pravima i
medunarodnom pravu, $to naravno ne iskljucuje moguénost pruZanja vece zastite od one koju
pruza EKLJP.8

Posljednja horizontalna odredba, ¢lanak 54. Povelje, zabranjuje zlouporabu prava, propisujuci
kako nijedna odredba Povelje ne smije biti tumacena kao da podrazumijeva pravo na bilo kakvo
destruktivno djelovanje koje bi ugrozilo priznata prava i slobode, niti na njihovo ogranicavanje
izvan okvira predvidenih Poveljom.

U kontekstu zaStite prava pojedinaca, Lisabonskim ugovorom proSirena je nadleZznost EU-a u
podrucjima slobode, sigurnosti i pravde, ¢ime je stvoren opsezan pravni okvir koji obuhvaca
sudske i izvansudske pravne lijekove prema pravu EU-a.8* Treba napomenuti da se za zastitu

8 Omejec, op.cit. u bilj. 12, str. 301.

8 1bid., str. 299.

8 1bid., str. 294.

8 lbid., str. 295.

8 Tzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija — Godisnje izvjesce o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2023. (COM(2023) 786 final), str. 3.
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temeljnih prava pojedinci mogu obratiti nacionalnim sudovima ili Sudu EU-a u Luksemburgu,
ovisno o okolnostima. Pravo na sudsku zastitu, u sluc¢aju da je doslo do povrede temeljnih prava
pojedinaca, zajamc¢eno je drugim temeljnim pravom Unije smjeStenim u glavi VI., ¢lanku 47.
Povelje pod nazivom Pravo na djelotvorno pravno sredstvo i na pravicno sudenje. Taj se ¢lanak
primjenjuje na institucije Unije te institucije drzava ¢lanica kada provode pravo EU i vrijedi za
sva prava zajam&ena pravom Unije.®> Prema tome, svatko ¢&ija su prava i slobode zajaméeni
pravom Unije povrijedeni, ima pravo na djelotvorno pravno sredstvo pred sudom. Takoder,
¢lankom 47. jam¢i se pravo na pravicno, javno i pravovremeno sudenje pred neovisnim i
nepristranim sudom, uz moguénost pravne pomoci za osobe koje nemaju dostatna sredstva,
kako bi im bio osiguran pristup pravosudu.

Usto, treba imati na umu da samo Sud EU moze ponistiti akt EU-a kojim je uzrokovano krsenje
temeljnih prava, i to putem tuzbe za ponistenje ili putem prethodnog pitanja koji se upucuju
Sudu EU u obliku ocjene uskladenosti akta s Poveljom.® Osim toga, pojedincima su dostupna
1 neka izvansudska sredstva za zastitu temeljnih prava, primjerice zbog krSenja temeljnih prava
koja pocine institucije, tijela ili agencije EU-a, moguce je izraziti prigovor Europskom
ombudsmanu ili Europskom nadzorniku za zastitu podataka. Ukoliko je pak do krSenja
temeljnih prava doslo zbog djelovanja drzave ¢lanice, moguce je podnijeti prigovor Europskoj
komisiji ili predstavku Europskom parlamentu.®’

U narednom poglavlju slijedi vise o tome kako se ostvaruje djelotvorna sudska zastita i pristup
pravosudu u skladu s ¢lankom 47. Povelje, a prema izvjes¢u Europske komisije.

3. ANALIZA 1ZVJESCA EUROPSKE KOMISIJE O PRIMJENI POVELJE

Europska komisija (u daljnjem tekstu: Komisija) kao izvr$no tijelo Unije od 2010. godine
objavljuje godisnja izvjeséa o primjeni Povelje.?® Iste godine donijela je Strategiju za
ucinkovitu provedbu Povelje o temeljnim pravima u Europskoj uniji u kojoj je naglaSeno da
Unija mora biti uzor u pogledu zastite temeljnih prava.?® Desetlje¢e kasnije, 2020. godine,
Komisija je donijela Strategiju za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u (u
daljnjem tekstu: strategija o Povelji).% U strategiji o Povelji isti¢e se vazna uloga nacionalnih i
lokalnih uprava i parlamenata drzava ¢lanica u promicanju i zastiti prava zajamcéenih
Poveljom.?! Kako su do 2010. godine izvjes¢a o primjeni Povelje bila ve¢inom usmjerena na
podizanje svijesti 0 Povelji, strategijom o Povelji utvrdeno je da ¢e Komisija od 2021. godine
objavljivati nova godi$nja tematska izvjes¢a o primjeni Povelje koja ¢e, za razliku od ranijih

8 Sluzbeni list Europske unije, op.cit. u bilj.79, str. 13.

8 Europski portal e-pravosude, https://e-
justice.europa.eu/563/HR/part_i__protecting_fundamental rights within_the european union#pls4, pristup: 9.
sijecnja 2025.

8 Ibid.

8 Europska komisija, https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-
rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_hr, pristup: 14.
sijecnja 2025.

8 Strategija za u¢inkovitu provedbu Povelje o temeljnim pravima u Europskoj uniji (COM(2010) 573).

% Strategija za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u (COM/2020/711 final, 2.12.2020.).

% Ibid., str. 5.
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izvjeSca, pruziti detaljniji uvid u primjenu Povelje unutar drzava ¢lanica, Uz usmjeravanje na
razli¢ita podrugja od strateske vaznosti.?

Stoga, godis$nja izvjeSca pruzaju tako priliku drzavama ¢lanicama, Europskom parlamentu,
Vijecu i civilnom drustvu za razmjenu misljenja o specificnim podruc¢jima politike uredenim
pravom EU-a.>® Temelje se na kvalitativnoj analizi povratnih informacija prikupljenih putem
savjetovanja 1 drugih izvora, ukljucujuéi informacije dostavljene od strane drzava clanica,
medunarodnih organizacija, Europske mreZze nacionalnih institucija za ljudska prava
(ENNHRI), Europske mreze tijela za ravnopravnost (Equinet), rezultate internetskih
konzultacija s organizacijama civilnog drustva, kao i priloge za druga Komisijina izvjesc¢a poput
izvje$¢a o vladavini prava i sli¢nih dokumenata.®*

Od 2021. godine, Komisijina izvjes¢a obuhvatila su sljedece teme: zastitu temeljnih prava u
digitalnom dobu, prostor za uspjesno gradansko djelovanje u podru¢ju postovanja temeljnih
prava u EU-u, djelotvornu sudsku zastitu i pristup pravosudu te financijska sredstava EU-a
usmjerena na promicanje, zastitu i provedbu temeljnih prava.%®

U nastavku slijedi analiza izvjes¢a Komisije o primjeni Povelje ¢ija je glavna tema djelotvorna
sudska zastita i pristup pravosudu, a koje je objavljeno u prosincu 2023. godine (u daljnjem
tekstu: izvjesée, izvjesée 0 Povelji za 2023.). Predmetna je tema od krucijalne vaznosti buduci
je djelotvorna sudska zastita preduvjet za ostvarivanje svih prava, ukljucujuéi temeljnih prava
zajaméenih Poveljom.®® Izvjesée je strukturirano u nekoliko poglavlja ¢&iji pregled zasebno
donosimo u narednim potpoglavljima ovog rada: pravo Unije o djelotvornoj sudskoj zastiti i
pristupu pravosudu, mjere drzava €lanica za osiguravanje djelotvorne sudske zastite, pruzanje
djelotvorne sudske zastite na sudovima te financijska sredstva EU-a za djelotvornu sudsku
zaStitu.

3.1. Pravo Unije o djelotvornoj sudskoj zastiti i pristupu pravosudu

Ovo poglavlje izvjeséa istrazuje kako EU kroz sekundarno pravo ureduje podrucje djelotvorne
sudske zastite i pristupa pravosuda. Ranije smo ve¢ spomenuli da sekundarno pravo EU-a ¢ine
akti institucija te oni mogu biti zakonodavni, u obliku uredbi ili direktiva, i nezakonodavni, koje
dijelimo na delegirane i provedbene akte.”” Akti kojima se uskladuju pravni sustavi drzava
¢lanica su uredbe i direktive.® Dok uredbe u potpunosti zamjenjuju nacionalne istovrsne ili
suprotne norme materije koju reguliraju te se u drzavama ¢lanicama primjenjuju izravno od
trenutka stupanja na snagu, direktive moraju biti prenesene u nacionalno pravo, ali se pritom

9 bid., str. 6. Dodatno, strategija o Povelji predvida da ¢e Komisija 2025. godine izraditi izvje$¢e o provedbi same
strategije, dok ¢e 2030. godine provesti analizu stanja u provedbi Povelje s ciljem procjene napretka u
informiranosti o Povelji i njezinoj primjeni. V.: str. 19.

9 Europska komisija, op.cit. u bilj. 88, pristup: 14. sije¢nja 2025.

% Ibid.

% Ibid.

% Tzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija — Godisnje izvjesce o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2023. (COM(2023) 786 final), str. 3.
9 Kopri¢ et al., op.cit. u bilj. 6, str. 75 — 77.

%8 |bid.
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drzavama ¢lanicama ostavlja sloboda izbora forme samog akta koji se prenosi, pod uvjetom da
je taj akt pravno obvezuju¢.®

Posebna potpoglavlja unutar ovog dijela izvjes¢a usmjerena su na: olakSavanje pristupa
pravosudu s pomocu digitalizacije, prava u kaznenom postupku, intrumente pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima, prava zrtava, ostale situacije povezane s ranjivoscu, Zrtve
diskriminacije, zastitu okoliSa, prava potrosaca i alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova,
Uredbu o internetskom sadrzaju i zaStitu podataka te azil i migracije. Slijede glavni aspekti
svake od tih tema.

Najprije, kada je rije¢ o olakSavanju pristupa pravosudu s pomocu digitalizacije, nedvojbeno je
da bi unaprjedenje digitalnih alata ucinilo pravosude dostupnijim. U izvjescu se isti¢e Prijedlog
uredbe o digitalizaciji pravosudne suradnje i pristupa pravosudu u prekograni¢nim gradanskim,
trgovackim i kaznenim stvarima kao pravna osnova za upotrebu tehnologije.’®® U skladu s
Clankom 47. Povelje, smatra se da bi elektronicko podnosSenje podnesaka i komunikacija sa
sudovima poboljsali pristup pravnom lijeku u razumnom roku.!®® No, naglasava se potreba
pazljive provedbe digitalizacije uz poStovanje temeljnih prava. Zbog prisutnosti i dalje
aktualnog problema tzv. digitalne podjele (podrazumijeva nejednakosti u digitalnim vjeStinama
ili pristupu digitalnim alatima i sl.), vazno je oCuvati tradicionalne komunikacijske kanale i
osobno sudjelovanje.'%? Takoder, iako nove aplikacije umjetne inteligencije (Al) mogu olak3ati
donosenje odluka, nuzno ih je kontrolirati i regulirati.’%®

Sto se ti¢e prava u kaznenom postupku, u izvje$éu se navodi da su direktivama utvrdeni
minimalni standardi koji se kao zaStitne mjere primjenjuju na osumnjicene i optuzene osobe i
tako im olakSavaju pravnu zastitu, a obuhvaéaju, na primjer, pravo na pristup odvjetniku, pravo
na pristup spisu predmeta, pravo na prevodenje dokumenata za one koji ne govore jezik
postupka, itd.}%* Direktivama je utvrdena i pretpostavka neduznosti kao jedno od temeljnih
naéela kaznenog postupovnog prava.’®® Osim toga, osobe bez dovoljno sredstava imaju pravo
na pravnu pomo¢, dok su za djecu kao osumnjicene ili optuZzene predvidene posebne zastitne
mjere, uz obvezu drZzava €lanica da tijekom postupka uzimaju u obzir ono §to je U najboljem
interesu djeteta.'%

U izvjesc¢u se zatim navodi da su instrumenti pravosudne suradnje u kaznenim stvarima kojima
se nastoji unaprijediti rjeSavanje prekograni¢nih predmeta i osigurati zastita pojedinaca,
primjerice, Europski uhidbeni nalog (EUN), koji obvezuje drzave ¢lanice na brzo postupanje
kako bi se izbjeglo nepotrebno produljeno pritvaranje, ili Uredba o elektroni¢kim dokazima,
koja omoguéuje brze prikupljanje potrebnih digitalnih dokaza.'%’

Za zastitu prava zrtava kazenenih djela, navodi se da je EU uspostavila potrebne standarde kroz
Direktivu o pravima Zrtava, kojom se od drzava ¢lanica trazi da prema zrtvama postupaju S

% |bid.
100 1pjd.
101 1pjd.
102 | hid.
103 | hid.
104 1pid., str. 6.
105 | hid.
106 | hid.
107 1bid., str. 7.
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postovanjem i osiguraju im ravnopravan tretman, bez diskriminacije.'®® Takoder, drzave ¢lanice
duZne su osigurati zastitu zrtvama prema njihovim pojedinacnim potrebama, ¢ime im je ujedno
olaksan pristup pravosudu, pa tako primjerice, imaju pravo da budu saslusane tijekom cijelog
postupka.l® Medutim, neka prava iz spomenute Direktive nisu dovoljno jasno definirana, a
utvrdeno je i da neke drzave ¢lanice sporo napreduju u pruZanju potpore Zrtvama, $to je dovelo
do prijedloga Komisije za izmjenu Direktive.''% Osim nje, postoje i specifiéne direktive koje
Stite prava zrtava odredenih kaznenih djela, poput Direktive o suzbijanju trgovine ljudima i
Direktive o seksualnom zlostavljanju djece, a predloZena je i direktiva koja se bavi suzbijanjem
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, s obzirom na to da u tom podrucju i dalje postoje razlike
u zakonodavstvima drzava ¢lanica i na razini Unije.!'!

Nadalje, u izvjes$¢u se osvrée na ostale situacije povezane s ranjivo$cu, naglasavajuéi potrebu
za odgovaraju¢om pravnom zaStitom. Tako su ,,zvizdaci®, odnosno osobe koje prijave
nezakonite ili nemoralne aktivnosti na radnom mjestu zasti¢eni Direktivom o zastiti zvizdaca,
a predlozena je 1 direktiva o zaStiti osoba uklju€enih u javno savjetovanje od o€ito neosnovanih
ili zZlonamjernih sudskih postupaka, poznatih kao ,,SLAPP-ovi“.}'? Uz to, Komisija je objavila
i preporuku drzavama ¢lanicama o osiguravanju zastite, sigurnosti i ja¢anja poloZaja novinara
i drugih medijskih djelatnika u EU.3

Zatim, navodi se da je u svrhu sudske zastite zrtava diskriminacije donijeto nekoliko direktiva
0 jednakosti u skladu s kojima drzave ¢lanice moraju uvesti uc¢inkovite i odvacajuce kazne u
slucajevima diskriminacije, poput novéanih kazni, zahtijevanja isprika, kaznenih sankcija i
drugih mjera.!** Takoder, usvojena je Direktiva o transparentnosti plaéa, koja omoguéava
radnicima ostvarivanje prava na jednaku pla¢u za jednak rad ili rad jednake vrijednosti.!*> S
time se uskladio i hrvatski Zakon o radu, izmijenjen 2023. godine.!'® Dalje se navodi da se
novim zakonodavnim prijedlozima nastoji osnaziti uloga tijela za jednakost, koja bi bila
ovlaStena zaprimati prituzbe, savjetovati Zrtve, izdavati miSljenja i sudjelovati u sudskim
postupcima.!’ Pritom, EU je stranka Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom kojom
se osigurava pristup pravosudu za osobe s invaliditetom, a u tom kontekstu donesen je i
Europski akt o pristupaénosti, dopunjen Direktivom o pristupa¢nosti interneta.!'® Usto,
Komisija prati provedbu Okvirne odluke Vijec¢a o suzbijanju rasizma i ksenofobije u drzavama
¢lanicama u cilju poticanja ucinkovite sudske zastite prema Zrtavama govora mrzZnje i zlo€ina
1z mrznje, na nacin da su drzave Clanice obvezne kriminalizirati poticanje na nasilje 1 mrznju
na temelju zabranjenih osnova diskriminacije.'*®

U kontekstu zastite okoli$a, u izvjeS¢u se istice da je pristup pravosudu u tom podruéju
poboljsan izmijenjenom Aarhuskom uredbom te da je Komisija objavila i smjernice o pristupu
pravosudu u pitanjima okoliSa, preciziraju¢i kako se pravna zastita osigurava kroz nacionalna

108 | hid.

109 Ibid., str. 8.

110 1pjd.

11 |bid., str. 8 — 9.

112 |bid., str. 9.

113 1pid.

14 1bid., str. 10.

115 | bid.

116 Clanak 91. Zakona o radu, ,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19., 151/22., 46/23. i 64/23.
117 COM(2023) 786 final, op.cit. u hilj. 96, str. 11.
118 | hid.

119 | hid.
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zakonodavsta koja provode spomenutu uredbu.*?° Komisija je takoder predstavila niz prijedloga
direktiva i1 uredbi za zaStitu okolisa, ukljucujuéi prijedlog direktive o zastiti okoliSa putem
kaznenog prava, prijedlog direktive o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu, prijedlog
direktive o praéenju i otpornosti tla te prijedlog uredbe o obnovi prirode, medu ostalim.*?

U vezi s pravima potrosaca, u izvjescu se spominje mehanizam kolektivne pravne zastite. Njime
se omogucuje organizacijama koje se bave zaStitom interesa potroSaca da pred nacionalnim
sudovima pokrenu kolektivne tuzbe u cilju zaustavljanja nezakonite prakse i osiguranja pravne
zastite za potro$ace koji su pogodeni tim praksama.'?®> Osim toga, na snazi je Direktiva o
nepostenim uvjetima u potrosackim ugovorima kojom se potroSaCima osiguravaju pravni
lijekovi u slu¢aju nepostenih ugovornih odredaba od strane trgovaca.'?® Sto se ti¢e alternativnih
mehanizama za rjeSavanje takvih sporova, predlozena je izmjena Direktive o alternativnom
rjeSavanju sporova kojom bi se ubrzalo izvansudsko rjeSavanje sporova, a dodatni alternativni
pristup rjesavanju sporova nudi i mreza SOLVIT 1%

Dalje se u izvjes¢u naglasava potreba uspostavljanja sudske zastite u digitalnom svijetu te se
navode relevantni EU akti koji adresiraju ta pitanja. S tim u vezi, Aktom o digitalnim uslugama,
izmedu ostalog, zahtijeva se od internetskih platformi uspostavljanje sustava za podnosenje i
rjesavanje besplatnih elektronickih prituzbi korisnika kako bi se uklonio bilo koji nezakonit
sadrzaj.'?® Spominju se i Direktiva o elektroni¢koj trgovini, Uredba o teroristi¢kom sadrzaju na
internetu, kao 1 Opca uredba o zastiti podataka (GDPR) koja sadrzava vazna pravila o obradi
osobnih podataka.?®

Zavr$na tema koja se u okviru ovog poglavlja navodi u izvjescu tice se azila i migracija. Istice
se da u EU postoji niz mjera kojima se osigurava pravna zastita osobama koje u Uniji traze azil
ili boraviste. Na primjer, donesena je Direktiva o postupcima azila u skladu s kojom drzave
Clanice moraju traziteljima azila osigurati pravo na djelotvoran pravni lijek protiv odluka o
zahtjevima za azil.'’ Pravo na podnosenje zalbe omoguéuje se i Uredbom Dublin I, a u
sliécnom kontekstu spominje se i Direktiva o vraéanju.!?® Dodatna prava za drzavljane tre¢ih
zemalja osiguravaju se i Direktivom o sankcijama za poslodavce, Direktivom o sezonskim
radnicima, kao i revidiranom Direktivom o plavoj karti.*?

3.2. Mjere drzava ¢lanica za osiguravanje djelotvorne sudske zastite

Prema ¢lanku 67. stavku 1. UFEU-a, Unija je podrucje slobode, sigurnosti i pravde, a osiguranje
sudske zastite uredeno je ¢lanakom 19. stavkom 1. UEU-a, prema kojem su drzave ¢lanice
obvezne osigurati pravne lijekove za djelotvornu sudsku i izvansudsku zastitu u podrucjima
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obuhvaéenim pravom Unije.**® Unija stoga po¢iva na vrijednostima promicanja temeljnih prava
I vladavine prava, a u ovom dijelu izvjesc¢a iznose se neki od primjera nacionalnih mjera u
razdoblju od 2020. do 2023. godine, ukljucujuci postignuca i izazove u drzavama ¢lanicama u
pogledu ostvarivanja ucinkovite pravne zastite, odnosno dosljednog postovanja vrijednosti
Unije.t3

U proslom potpoglavlju razmotrili smo Siroku primjenu akata Unije u ovom podrucju. Paralelno
s tim, drzave ¢lanice provodile su odgovarajuce mjere, pa se posebna potpoglavlja unutar ovog
dijela izvje$¢a odnose na: olakSavanje pristupa pravosudu s pomocu digitalizacije, postupovna
prava, prava Zrtava, pravosude prilagodeno djeci, prava zrtava diskriminacije te prava potrosaca
i alternativno rjeSavanje sporova.

Ranije smo istaknuli da je Unija prepoznala potencijal digitalizacije u olakSavanju pristupa
pravosudu te je ve¢ poduzela odredene mjere u tom smjeru. Sli¢no stajaliste dijele 1 drzave
¢lanice, od kojih mnoge kontinuirano rade na unaprijedenju digitalnog pristupa pravosudu,
smatrajuc¢i e-pravosude klju¢nim alatom za poboljSanje dostupnosti pravosudnih usluga,
osobito za vrijeme kriznih situacija, poput COVID-19 pandemije.*? Navodi se da drzave poput
Estonije, Njemacke, Latvije i Litve biljeze napredak u digitalizaciji pravosuda, dok su
Francuskoj, Italiji i Nizozemskoj upuéene preporuke za daljnje poboljsanje istog.'*® Ipak, kao
glavni izazov za razvoj e-pravosuda i dalje ostaje ranije spomenuta digitalna podjela, kao i rizici
povezani sa digitalnom sigurno$éu koju drzave &lanice moraju osigurati.!3

U prethodnom potpoglavlju spomento je takoder da je Unija donijela nekoliko direktiva i
preporuka koje se odnose na prava u kaznenom postupku, ukljucujuéi, primjerice, pravo na
pravnu pomo¢, pravo na prevodenje i tumacenje, itd. Medutim, kako bi gradani drzava ¢lanica
bili svjesni tih prava, potrebno ih je o tome informirati. Tako se u pogledu zastite postupovnih
prava u izvje$¢u navodi da sve drzave Clanice gradanima pruzaju informacije o dostupnim
pravnim lijekovima putem posebnih sluzbenih internetskih stranica nadleznih tijela.’*® Kada je
rije¢ o prevodenju za osobe koje ne poznaju jezik postupka, nekoliko drzava ¢lanica, poput
Austrije, Belgije, Hrvatske, Poljske i Finske, osiguravaju besplatne usluge tumacenja i
prevodenja za osumnji¢ene i optuzene osobe u kaznenim postupcima.r*® Prilikom internetskog
savjetovanja putem Platforme za temeljna prava znacajan broj ispitanika istaknuo je upravo
uslugu prevodenja kao najcesce koriStenu mjeru za uklanjanje prepreka pristupu pravnim
lijekovima, iza ega slijedi pravna pomo¢ za osobe u nepovoljnoj financijskoj situaciji.**’

Nadalje, u kontekstu zastitnih mjera za prava zrtava kaznenih djela, u izvjescu se navodi da su
mnoge drzave ¢lanice uvele nove mjere po tom pitanju. Na primjer, dva najveca prvostupanjska
suda u Sloveniji imaju posebne odjele za potporu Zrtvama, dok Svedska omoguéuje besplatno
imenovanje odvjetnika za zastitu njihovih interesa.'® No, odredene nejednakosti medu
drzavama Clanicama i dalje su prisutne u razlic¢itom opsegu. Tako primjerice Austrija pruza
besplatnu psihosocijalnu pomo¢ Zrtvama u kaznenim i gradanskim postupcima, Njemacka
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zakonski obvezuje sudove na pruzanje takve pomoc¢i, a u Grckoj psihosocijalna pomoc¢
dostupna je isklju¢ivo Zrtvama trgovanja ljudima.’*® Takoder, kada je rije¢ o suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji, Finska je uspostavila mrezu centara za podrSku Zrtvama
seksualnog nasilja, dok je Hrvatska izradila smjernice za policiju i pravosude o postupanju u
slu¢ajevima seksualnih kaznenih djela.}*® Dodatno, u izvjes¢u se posebno naglasava vaznost
redovitog osposobljavanja pravnih stru¢njaka za komunikaciju s razli¢itim vrstama Zrtava te se
navodi kako je osposobljavanje dostupno u veéini drzava ¢lanica, medutim nedostaju podaci o
tome u kojem se trenutku ono pruza kao i je li uopée obvezno.**!

Posebna se pozornost u izvjes¢u posvecuje i prilagodbi pravosuda djeci. Tako se navodi da
drzave ¢lanice sve viSe uvode inicijative kako bi osigurale da djeca, bilo kao osumnjicenici,
optuzenici, zrtve ili svjedoci, mogu sudjelovati u postupcima na nacin primjeren njihovoj
dobi.*? Primjerice, uvode se posebno opremljene prostorije za sasluianje djece, olak3ava im se
moguénost prijavljivanja kaznenih djela, a neke drzave ¢lanice, poput Cipra, uspostavile su
specijalizirane sudove za djecu.!*® Medutim, u izvjes¢u se isti¢e i nekoliko nedostataka,
ukljucujuéi nedostatak informacija prilagodenih djeci, manjak specijaliziranih sudova i pravnih
struénjaka te posebne izazove s kojima se suo¢avaju djeca migranti.#4

Zatim, u vezi s pravima zrtava diskriminacije, isti¢e se kako su nacionalne institucije za ljudska
prava, tijela za jednakost i pravobranitelji najcesc¢e prva kontaktna toc¢ka za zrtve diskriminacije
te kako im oni pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢, prate primjenu Poveje, a neki od njih mogu i
zastupati zrtve na sudu.}*® Dobru praksu nalazimo, na primjer, u Bugarskoj koja je uspostavila
regionalne urede za zastitu od diskriminacije.’*® Medutim, velik problem predstavlja
nedovoljno prijavljivanje diskriminacije od strane Zrtava, §to je Cesto povezano s troskovima
spora ili slozenoséu samih postupaka.’*” Utvrdeno je i da postoje odredene prepreke pristupu
pravosudu za ranjive skupine u EU-u, medu kojima su djeca, Zzene, migranti, Zrtve nasilja u
obitelji, etnicke manjine, i dr.*® Takoder, posebno je naglasena potreba za poboljsanjima u
osiguravanju djelotvorne sudske zastite za osobe s invaliditetom. U tom je smislu kljuéno
osigurati fizicku pristupacnost zgrada buduci da u nekim drzavama ¢lanicama sudovi nisu u
potpunosti pristupaéni u tom smislu.14°

Kada je rije¢ o zastiti prava potrosaca, u izvjeS¢u se navodi da drzave ¢lanice u tu svrhu nude
kombinaciju gradanskih, kaznenih i upravnih pravnih lijekova, a isti¢e se i uloga udruga
potroga¢a.'® Tako je u nekim zemljama poput Svedske omoguéeno podnosenje predstavnickih
tuzbi protiv trgovca, a Luksemburg planira zakonski uvesti mehanizam kolektivne pravne
zastite potrosaca.’®! S druge strane, promi¢u se nadini alternativnog rje$avanja sporova, pa je
primjerice u Nizozemskoj od 2023. godine u cijelosti besplatno mirenje za stranke koje
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ispunjavaju uvjete za pravnu pomoc¢, dok je za one koji nemaju pravo na pravnu pomoc¢ mirenje
besplatno prvih dva i pol sata.’®® Razlike medu drzavama ¢&lanicama prisutne su i dalje;
Slovacka ne koristi alternativne nacine rjeSavanja sporova u administartivnim sluc¢ajevima, a u
Spanjolskoj je u podru¢ju radnog prava ono obvezno.'%

3.3. Pruzanje djelotvorne sudske zastite na sudovima

Ucinkovito pravosude od kljucne je vaznosti za o¢uvanje vladavine prava i temeljnih vrijednosti
EU-a, a istovremeno se njime jaca medusobno povjerenje, stoga EU medu svoje prioritete
uvritava ojacanje uéinkovitosti, kvalitete i neovisnosti pravosudnih sustava.'® Klju¢nu ulogu
u pruzanju u¢inkovite sudske zastite imaju Sud EU-a i nacionalni sudovi, koji pri primjeni prava
Unije ustvari funkcioniraju kao sudovi EU-a.'*® U ovom dijelu izvje$éa iznosi se pregled sudske
prakse Suda EU-a i nacionalnih sudova u vezi s djelotvornim pravnim lijekovima, u skladu s
¢lankom 47. Povelje. lako neCemo ulaziti u detalje svih u izvjeS¢u uvrStenih presuda zbog
njihove brojnosti, ukratko ¢emo istaknuti klju¢ne teme kojima su se sudovi bavili, a koje su
obuhvacene u predmetnom izvjeséu.

Sudska praksa Suda EU potvrduje da se Povelja primjenjuje u sve vise razli¢itih slu¢ajeva.t®

Sud EU-a pojasnjava i tumaci pravo Unije u okviru postupaka zbog povrede, pokrenutih zbog
nepostivanja obveza drzava ¢lanica temeljenih na Ugovorima (Clanak 258. UFEU-a), te
zahtjeva za prethodnu odluku vezanih uz tumacenje Ugovora ili valjanost i tumacenje akata
institucija, tijela, ureda ili agencija EU-a (€lanak 267. UFEU-a).™" Pravo na djelotvornu sudsku
zastitu Cesto se isticalo unutar zahtjeva za prethodnu odluku, a neka od mnogobrojnih
prethodnih pitanja odnosila su se na tumacenje prava na poSteno sudenje u kaznenim
postupcima, prava djece na pravnu pomo¢, prava osumnji¢enih ili optuzenih na prijevod
dokumenata, prava na informacije u kaznenom postupku, itd.*%

Nadalje, navodi se kako Sud EU-a smatra da drzave ¢lanice trebaju same osmisliti postupovna
pravila za zaStitu zajamcenih prava Unije, ali pritom vode¢i racuna o nacelima ekvivalentnosti
(pravila ne smiju biti nepovoljnija od pravila koja drzava primjenjuje na sli¢ne situacije u
vlastitom zakonodavstvu) i djelotvornosti (pravila ne smiju otezati ili onemoguditi ostvarivanje
prava EU-a).*° Pri ocjeni tih pravila, Sud EU-a ¢esto se oslanjao na ¢lanak 47. Povelje.!®® U
kontekstu europske pravosudne suradnje, navodi se da je Sud EU-a takoder radio na
djelotvornoj sudskoj zastiti, pri ¢emu su kao primjeri posebno izdvojeni Europski istrazni nalog
i Europski uhidbeni nalog.'®! U izvjes¢u se, uz pozivanje na brojne presude Suda EU-a, isti¢e i
nekoliko dodatnih podruc¢ja u kojima djelotvorna sudska zaStita ima znacajnu ulogu, ukljucujuci
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borbu protiv diskriminacije, postupak javne nabave, zastitu potroSaca te podrucje migracija i
azila.1?

Sto se ti¢e nacionalne sudske prakse u vezi s djelotvornim pravnim lijekovima, veé nam je od
ranije poznato da drzave ¢lanice primjenjuju Povelju u skladu s ¢lankom 51. stavkom 1.; onda
kada provode pravo EU-a.!®® U tom smislu, u izvjes¢u se istice da ukoliko u odredenom
nacionalnom zakonodavstvu neke drzave ¢lanice nema odredaba kojima bi se prava iz Povelje
mogla provesti, a rije¢ je o slu¢aju koji ukljucuje pravo EU-a, pojedinci se mogu izravno pred
nacionalnim sudovima pozvati na temeljna prava iz Povelje.'®* Podsje¢amo, Sud je u predmetu
Van Gend en Loos po prvi put objasnio nacelo izravnog ucinka prava tadasnje EZ. Navodi se
dalje u izvjeS¢u da je Sud EU-a utvrdio izravan uéinak ¢lanka 47. Povelje u predmetu
Egenberger iz 2018. godine. 1%

Tako je primjerice, Vrhovni upravni sud Austrije, utvrdio da bi se podnositelj zahtjeva u
postupku mogao odmah pozvati na spomenuti ¢lanak 47. Povelje u slu¢aju odsustva nacionalnih
odredbi kojima se provodi pravo na djelotvornu pravnu zastitu.!®® Takoder, navodi se da se
Povelja primjenjivala i u odredenim slu¢ajevima u kojima su nacionalni sudovi drzava ¢lanica
preispitivali zakonitost domac¢ih zakona.*®’

3.4. Financijska sredstva EU-a za djelotvornu sudsku zastitu

EU nastoji poboljsati u¢inkovitu sudsku zastitu i putem financijskih sredstava u sklopu nekoliko
programa. U tom se smislu u izvje$¢u navode program Pravosude, program Gradani, jednakost,
prava i vrijednosti (CERV) te drugi programi u okviru kojih se pruza potpora financiranja
sredstvima EU-a.

Unutar programa Pravosude postoje tri potprograma usmjerena na: olakSavanje djelotvornog 1
nediskriminiraju¢eg pristupa pravosudu, jacanje pravosudne suradnje u gradanskim i kazenim
stvarima te podupiranje osposobljavanja pravosudnog osoblja u svrhu bolje provedbe prava
EU-a.1%8 Za razdoblje od 2021. do 2027. godine, raspolozivi proradun iznosi 305 milijuna eura,
a sredstva se dodjeljuju za rjeSavanje prekograni¢nih pitanja, poboljSanje digitalne
komunikacije, osiguravanje resursa za obuku i sli¢ne potrebe.'®® Jedan od istaknutih primjera
projekata iz ovog programa pod nazivom ,,Djelotvoran e-pristup sudskim odlukama‘ odnosi se
na poboljsanje pristupa nacionalnoj sudskoj praksi i sudskoj praksi EU-a u Litvi.1’® Takoder,
programom se financira i europski portal e-pravosude, a u suradnji Vije¢a Europe, Komisije i
Agencije EU-a za temeljna prava (FRA) razvijen je program e-u¢enja HELP s ciljem poveéanja
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znanja pravnih stru¢njaka o temeljnim pravima, a kojim se obuhvaca Povelja EU-a, EKLJP,
Europska socijalna povelja i relevantna sudska praksa.t’*

Program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti (CERV) takoder ima nekoliko potprograma
koji se odnose na: vrijednosti Unije, jednakost, prava i rodnu ravnopravnost, ukljucivanje i
sudjelovanje gradana te borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja i nasilja nad djecom.}’? S
prorac¢unom od 1,5 milijardi eura za razdoblje od 2021. — 2027. godine, financijska sredstva
mogu se Koristiti za podrSku razli¢itim aktivnostima vezanim uz provedbu i promicanje prava i
vrijednosti Unije.X”® Primjerice, financiranje iz potprograma Vrijednosti moze se, medu
ostalim, upotrijebiti za jacanje neovisnosti pravosuda, zaStitu temeljnih prava u digitalnom dobu
ili promicanje informiranosti o Povelji putem obuka i obrazovnih alata.'’* Tako je u Madarskoj
proveden projekt pod nazivom ,,Kako uc¢initi Povelju EU-a vode¢im alatom za rjeSavanje
sporova u podruéju ljudskih prava.«1®

Postoji i niz drugih programa ¢ijim se sredstvima jaca djelotvorna sudska zastita u EU-u. U tom
kontekstu, u izvjesc¢u se posebno isti¢u programi Digitalna Europa, program Erasmus+ i Fond
za unutarnju sigurnost, a kojima se financiraju razli¢iti projekti povezani s digitalizacijom
pravosudne suradnje, alternativnim rjeSavanjem sporova, suzbijanjem terorizma i radikalizacije
i s1.176 Osim toga, drzave ¢lanice mogu koristiti sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
$to je, kako se navodi, u Hrvatskoj doprinijelo pove¢anju uéinkovitosti pravosudnog sustava.l’’
Isto tako, neke drzave ¢lanice, poput Slovacke i Slovenije, koristile su sredstva iz Instrumenta
za tehnicku potporu kako bi podrzale reforme usmjerene na unapredenje ucinkovitosti svojih
pravosudnih sustava.l’® Komisija takoder poti¢e zemlje kandidatkinje i potencijalne
kadidatkinje za ¢lanstvo da uspostave mehanizme za osiguravanje sudske zastite kroz provedbu
programa financiranih sredstvima EU-a, a podrS8ka se pruza i pravosudnim sustavima
partnerskih zemalja.l™®

4. STANJE TEMELJNIH PRAVA I BUDUCI SMJEROVI PRIMJENE POVELJE

U proslosti se ¢esto raspravljalo o krizi nedovoljne demokrati¢nosti u EU-u. Smatralo se da je
Unija previSe udaljena od gradana i da ne postoji osjecaj zajednicke europske pripadnosti te je
u tom smislu Povelja bila jedna od osnova za smanjenje te psiho-socijalne dimenzije
demokratskog deficita.’®® No, i nakon njenog proglasenja postavljaju se pitanja o tome kolika
je uopce svijest o postojanju Povelje medu obi¢nim gradanima i pravnim struénjacima. Tako
je, primjerice, u strategiji o Povelji prikazano istrazivanje Eurobarometra o informiranosti o
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Povelji iz 2019. godine koje je pokazalo da je 42 % ispitanika ¢ulo za Povelju, a tek 12 % njih
zna §to je uopée Povelja. '8

Osim toga, posljednjih godina pojavili su se novi izazovi koji mogu ograniciti temeljna prava,
poput onih povezanih s bolestima, migracijama, sigurno$éu ili slobodom izrazavanja.'® Stoga,
jo§ je veéi imperativ potaknuti i osigurati u¢inkovitu primjenu Povelje na razini EU-a i na
nacionalnim razinama drzava ¢lanica.'® U tom kontekstu, godi$nja izvjeséa Europske komisije
0 primjeni Povelje koristan su resurs jer ilustriraju §to su u nekom podrucju politike poduzele
institucije EU-a i drzave ¢lanice kako bi se primjena Povelje poboljsala, uz pregled dobre
prakse, kao i izazova.

Nakon analize izvjes¢a za 2023. godinu u prethodnom poglavlju, a kako bismo upotpunili
cjelovitu sliku o stanju temeljnih prava i postignu¢ima i izazovima pri primjeni Povelje koji bi
mogli utjecati na naCine nastavka njene primjene u buducnosti, u sljedeCem potpoglavlju
prikazati ¢e se dodatni podaci na tu temu i to kroz Misljenje Agencije EU-a za temeljna prava
(The European Union Agency for Fundamental Rights, u daljnjem tekstu: FRA), uz relevantne
podatke iz trenutno aktualnog izvjes¢a o primjeni Povelje za 2024. godinu. U posljednjem
potpoglavlju ukratko ¢emo se osvrnuti na primjenu Povelje u Republici Hrvatskoj, oslanjajuci
se na izvjeséa pucke pravobraniteljice i Komisije o vladavini prava za 2024. godinu.

4.1. lzazovi i perspektive

U najnovijem izvjeS¢u Europske komisije o primjeni Povelje za 2024. godinu zabiljeZena su
odredena postignuca u odnosu na provedbu strategije o Povelji u razdoblju nakon Sto je
doneseno izvjeS¢e za 2023. godinu koje smo analizirali u ovom radu. Istaknuta postignuca
ukljucuju: seminar odrzan u oZujku 2024. godine radi razmjene primjera dobre prakse i
raspravljanja izazova povezanih s ucinkovitom pravnom zaStitom i pristupom pravosudu,
razmjenu informacija s nacionalnim kontaktnim toCkama za promicanje primjene Povelje,
daljnji razvoj programa osposobljavanja osoblja EU-a i pravosudnih stru¢njaka o Povelji,
izradu javno dostupnih online teCajeva, te prvo internetsko dogadanje pod nazivom
CharterXchange u prosincu 2023. godine za razmjenu misljenja o primjeni Povelje, a u suradnji
s FRA-om koja je dodatno unaprijedila dostupnost svojih materijala o Povelji prevodenjem na
nacionalne jezike drzava ¢lanica.'8*

Jedan od takvih materijala koje FRA svake godine objavljuje je izvjesc¢e o temeljnim pravima.
Njime se pruza pregled napretka i izazova u zastiti temeljnih prava u EU i drzavama ¢lanicama,
uz prakti¢ne smjernice za unapredenje tog podrucja. U izvjes¢éu za 2024., koje se osvrée na
klju¢ne promjene tijekom 2023. godine, naglasene su teme poput krize uzrokovane porastom
troskova zivota i rastuceg siromastva, §to je utjecalo na temeljna prava zajamcena Poveljom. U

181 COM/2020/711 final, op.cit. u bilj. 90, str. 17.

182 1bid., str. 2.

183 hid.

184 Tzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija — Godisnje izvjesce o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2024. (COM(2024) 456 final), str. 4.
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tom se smislu isti¢e da iako su EU i drzave ¢lanice poduzele mjere za ublazavanje tih problema,
iste su &esto bile privremene i nisu dosezale najranjivije skupine. &

Nadalje, posveéena je pozornost i prijetnjama demokraciji i prostoru za gradansko djelovanje,
ukljuCujuéi Sirenje dezinformacija na internetu. Osobito je nagaSena vaznost aktivnog
sudjelovanja pojedinaca i civilnog drustva u donoSenju nacionalnih zakona i provedbi prava
EU-a, primjerice u kontekstu prenoSenja direktiva, kako bi se sprijeCilo krSenje Povelje. U
skladu s tim, Komisija je izdala preporuku drZzavama ¢lanicama za poboljsanje nacionalnih
postupaka savjetovanja i sudjelovanja.® Isto tako, napadi na prava poput slobode udruzivanja,
mirnog okupljanja i izrazavanja i1 dalje ugrozavaju prostor za civilno drustvo i medije, zbog
Cega se pozivaju drzave ¢lanice na poduzimanje odgovarajuc¢ih koraka kako bi osigurale
gradansko djelovanje u skladu s Poveljom.!8’

Takoder, obradena su polarizirajuéa pitanja povezana sa migracijama i stanjem temeljnih prava
na vanjskim kopnenim i morskim granicama Unije. Zabiljezeni su navodi o loSem postupanju
i krSenjima prava na granicama, dok su nacionalni zakoni o azilu i pravo EU-a i dalje
neuskladeni. U odgovoru na ove izazove, Unija je postigla dogovor o paktu o migracijama i
azilu, koji uvodi obvezu drzava ¢lanica da nadziru postovanje temeljnih prava.'8®

Dodatno, posebna paznja posvecena je provedbi i primjeni Povelje na nacionalnoj razini. Ove
godine, uoci 25. obljetnice njezina proglasenja, Komisija ¢e izvijestiti o provedbi strategije za
jacanje primjene Povelje. No, na nacionalnoj razini i dalje nedostaju strukturirani postupci,
jasno definirani ciljevi i rokovi za ostvarenije te strategije.'®® Takoder, navodi se da Povelja jo$
uvijek nije dovoljno prisutna u procesu donosenja nacionalnih zakona ili politika koje se odnose
na podrucje primjene prava EU-a. Strategijom je ujedno predvideno imenovanje kontaktnih
tocaka za Povelju, §to je do sada ucinilo 26 drzava ¢lanica. Unato¢ tome, vecina tih kontaktnih
tocaka jo$ uvijek treba ojacati svoje kapacitete kako bi pridonijele boljoj primjeni Povelje na
nacionalnoj i lokalnoj razini.*®

Pristup pravosudu 1 djelotvorna sudska zaStita ostaju znacajne teme, pri ¢emu se pravni
struénjaci Cesto pozivaju na ¢lanak 47. Povelje, no FRA zakljucuje kako jo§ uvijek postoje
prepreke u prisupu pravosudnom sustavu §to otezava ucinkovito ostvarivanje prava zajamcenih
Poveljom.'®! Neke od tih prepreka ukljuéju nedovoljnu dostupnost informacija u pristupaénom
obliku, osobito o izvansudskim pravnim sredstvima, ogranicen pristup pravosudu za ranjive
skupine osoba, i sI.1% Zahvajujuéi financijskoj potpori EU-a, biljezi se pozitivan trend u
osposobljavanju o temeljnim pravima, ne samo za ¢lanove pravosuda, ve¢ i za drzavne
sluzbenike, civilno druitvo, novinare, studente, itd.’®® Medutim, osposobljavanja &esto ne
obuhvacaju regionalne i lokalne vlasti, koje jos$ uvijek ne primjenjuju Povelju u dovoljnoj mjeri.
FRA stoga preporucuje drzavama c¢lanicama da nastave koristiti financijske programe EU-a

185 Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA), Izvjei¢e o temeljnim pravima, Misljenja FRA-e,
Luxemburg, Ured za publikacije Europske unije, 2024., str. 3.

186 1pid., str. 7.

187 | bid.

188 |bid., str. 8.

189 |bid., str. 11.

190 1bid.

191 |bid., str. 12.

192 1bid.

198 1bid.
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kako bi povecale razinu svijesti 1 stru¢nog znanja o Povelji, ¢ime bi se ujednacile razlike medu
drzavama ¢lanicama, nacionalnim tijelima i razli¢itim profesijama.t®

Naposlijetku, vazno je naglasiti da strategija o Povelji, s ciljem jos jaCe zastite temeljnih prava
u EU-u, kao prioritet isti¢e pravnu obvezu pristupanja EU-a EKLJP-u, koja jos§ uvijek nije
ostvarena.!® To je od iznimnog znadaja jer ée, nakon okoncanja slozenih pregovora 0
pristupanju, biti osiguran vanjski nadzor nad djelovanjem Unije tako da ¢e pojedinci moci
osporavati radnje institucija, agencija i drugih tijela EU-a na Europskom sudu za ljudska prava
u Strasbourgu ako smatraju da su im povrijedena prava zajaméena EKLJP-om.1%

4.2. Primjena Povelje u Republici Hrvatskoj

DrZave €lanice duzZne su osigurati provedbu prava Unije na nacionalnoj razini, stoga je klju¢no
iskoristiti puni potencijal Povelje i unutar nacionalnih okvira, buduéi da je ta razina gradanima
najbliza u svakodnevnom Zivotu. No, analiza izvjes¢a o primjeni Povelje otkrila je odredene
nejednakosti u zastiti temeljnih prava medu samim drZzavama ¢lanicama. Time se povecava
odgovornost nacionalnih dionika, osobito sudova, da osiguraju ucinkovitu provedbu prava
zajamCenih Poveljom. U ovom ¢emo zavrSnom potpoglavlju ukratko prikazati primjenu Povelje
u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH).

U trecoj glavi Ustava RH naslovljenoj Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda, zajamcena je
velika veéina temeljnih prava ve¢ obuhvacenih Poveljom.!®” Otkako je RH pristupila Uniji kao
punopravna ¢lanica 2013. godine, odredbe Povelje postale su, u skladu s na¢elom izravnog
ucinka, izravno primjenjive pred hrvatskim sudovima, u slu¢ajevima povezanim s pravom EU-
a.1% To je potvrdeno i ¢lankom 141.c Ustava RH prema kojem se ostvarivanje prava iz pravne
steCevine EU-a izjednacava s pravima zajamc¢enima hrvatskim pravnim poretkom te drZavna
tijela, jedinice lokalne i podru¢ne, odnosno regionalne samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima obvezne su izravno primjenjivati pravo EU-a.

Izvjescée pucke pravobraniteljice o primjeni Povelje u Hrvatskoj, objavljeno u studenom 2023.
godine, ukazuje na razvoj trenda u primjeni Povelje izvan sudova, kao i njezino koriStenje u
zakonodavnim prijedlozima te pozivanje na nju pred samim sudovima. Primjena Povelje izvan
sudova vidljiva je, na primjer, kroz uspostavu nacionalne kontaktne to¢ke za Povelju i pozivanje
na nju u Odluci o dono§enju Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava te suzbijanja
diskriminacije za razdoblje do 2027. godine, i u popratnim akcijskim planovima.**°

Povelja se koristila ili se na nju referiralo i u nizu zakonodavnih prijedloga. Tako je, primjerice,
u Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravosudnoj suradnji u

194 1bid.

195 COM/2020/711 final, op.cit. u bilj. 90, str. 4.

1% Vije¢e Europe, https://www.coe.int/en/web/portal/eu-accession-echr-questions-and-answers, pristup: 20.
sijecnja 2025.

197 Ustav Republike Hrvatske, ,,Narodne novine*, br. 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01.,
55/01.,76/10., 85/10. i 05/14., ¢lanci 14. — 70.

198 Selanec, op.cit. u bilj. 43, str. 216.

199 pugka pravobraniteljica Republike Hrvatske, Primjena Povelje EU-a o temeljnim pravima u Hrvatskoj — stanje,
2023, https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2024/07/Pocetno-izvjesce-o-potencijalu-jacanja-
temeljnih-prava-snaznijom-primjenom-EU-Povelje-o-temeljnim-pravima.pdf, str. 4 — 5.
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kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije Vlada RH upucivala na ¢lanke 48. i
52. Povelje.??? Poveéan je i broj sudskih odluka koje pokazuju kako se Povelja primjenjuje u
hrvatskoj sudskoj praksi. Jedan od primjera je odluka Zupanijskog suda u Zagrebu, broj GZ
OVR - 532/2021-2, u kojoj je sud utvrdio da prvostupanjski sud nije uzeo u obzir ¢lanak 47.
Povelje ni ¢lanak 4. UEU-a.?%!

Evidentno je da je RH poduzela pozitivne korake u integraciji Povelje u svoje politike i prakse,
no istovremeno se u izvje$éu pucke pravobraniteljice ukazuje i na odredene probleme.
Konkretno, sugerira se da je primjena Povelje izvan sudskih postupaka u Hrvatskoj jo$ uvijek
povremena te da iako postoje primjeri spominjanja Povelje u zakonodavnim procesima, nije
uvijek jasno koliki je stvarni utjecaj tih referenci na zastitu temeljnih prava, stoga se postavlja
pitanje je li primjena Povelje u RH samo formalna.?’? Pravobraniteljica dodatno isti¢e da pravni
strucnjaci i javni sluzbenici imaju klju¢nu ulogu u iskoriStavanju punog potencijala Povelje na
nacionalnoj razini te preporucuje nastavak edukacija i kampanja za podizanje svijesti o Povelji,
prosirenje njezine primjene u upravnoj praksi, jatanje angazmana civilnog drustva u pracenju
uskladenosti s Poveljom te osnaZivanje uloge kontaktne tocke u koordinaciji aktivnosti vezanih
uz Povelju.2®

Takoder, u izvjeséu Europske komisije o vladavini prava za 2024. godinu, koje se doti¢e nekih
tema spomenutih u analizi izvje$¢a o primjeni Povelje, istice se da proces digitalizacije
pravosuda u RH jo$ uvijek traje te da je ostvaren odredeni napredak u informiranju javnosti o
»SLAPP* problemu, no dugotrajnost sudskih postupaka i znatan broj nerijeSenih predmeta i
dalje predstavljaju velik izazov.?%

5. ZAKLJUCAK

U uvodnom dijelu rada prikazane su razli¢ite faze u podruéju zastite temeljnih prava unutar
Unije, a koje su direktno povezane sa razvojem pravnog sustava EU-a i opcenite percepcije
Unije koja se postepeno odmicala od iskljucive ekonomske zajednice usmjerene na
gospodarske interese do politicke zajednice koja je predana promicanju i udinkovitom
osiguranju vrijednosti povezanih sa ljudskim pravima i vladavinom prava. Kljuéne etape ovog
razvoja promatrane su od priznavanja temeljnih prava kao op¢ih pravnih nacela kroz sudsku
praksu Suda pravde Europskih zajednica, preko Ugovora iz Maastrichta i uspostave Europske
unije, do Lisabonskog ugovora koji je Povelji dao pravno obvezujuéi status. Povelja se
afirmirala kao vrijedan pravni alat kojim Unija ne samo da unaprijeduje zastitu temeljnih prava
stvaranja tog prvog pravno obvezuju¢eg dokumenta koji se bavi temeljnim pravima na razini
EU-a bio je trnovit i obiljezen ponekim kontroverzama. Danas, Povelja pravno obvezuje 26
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201 1pid., str. 24.

202 1pjid., str. 3.

203 1pid., str. 25 — 26.

204 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom odboru i socijalnom
odboru i Odboru regija — Izvjesée o vladavini prava za 2024., Poglavlje za Hrvatsku. (SWD (2024) 811 final), str.
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drzava ¢lanica EU-a, no iskori$tavanje njenog punog potencijala i dalje katkad predstavlja
izazov.

U sredi$njem dijelu rada detaljno je analizirano izvjes¢e Europske komisije 0 primjeni Povelje,
fokusirano na djelotvornu sudsku zastitu i pristup pravosudu, §to je jedno od temeljnih prava
zajamCenih ¢lankom 47. Povelje. Razmotrili smo kako se ono ostvaruje u Uniji i drzavama
¢lanicama, odnosno, koje su mjere u svrhu ostvarenja tog prava poduzele Unija i drzave ¢lanice.
Ujedno smo identificirali odredene napretke, izazove, nejednakosti i prostore za poboljSanje u
provedbi tog prava medu drzavama ¢lanicama, u razdoblju na koje se izvje$ée odnosi. Dakle, u
izvjeSc¢u se isticu razli¢iti sudski i izvansudski pravni lijekovi kojima pojedinci mogu ostvariti
svoja temeljna prava, a naposlijetku smo obradili i kako EU pomaze drZzavama ¢lanicama u
izgradnji njihovih kapaciteta kroz razli¢ite programe financiranja EU-a.

Radi stjecanja Sireg konteksta o stanju temeljnih prava i primjeni Povelje i izvan analiziranog
izvjeSéa, u sljedeCem su poglavlju izneseni dodatni podaci iz publikacija EU-a i drugih
odgovarajucih izvora, kojima su potvrdeni neki od izazova navedenih u izvje$cu, ali i mogucih
buducih smjerova, odnosno novih podrucja u kojima bi se primjena Povelje mogla intenzivirati
u narednom periodu. Medu istaknutim izazovima su niska razina svijesti o postojanju Povelje
unato¢ njenom proglaSenju prije vise od dva desetljeca, prepreke u pristupu pravosudu u nekim
drzavama Clanicama, 0s0bito za ranjive skupine osoba, problemi povezani s migracijama, kao
I nedostatak jasnih ciljeva za provedbu strategije o Povelji na nacionalnim razinama.
Istovremeno, prepoznate su i dobre prakse i opée perspektive, poput kontinuiranih napora
Komisije i FRA-e u promicanju Povelje, nastavku stru¢nih osposobljavanja u drzavama
¢lanicama o Povelji te pravnoj obvezi EU-a da pristupi EKLJP-u ¢ime bi se dodatno ojacala
temeljna prava sto predstavlja znacajnu perspektivu.

Budu¢i da se isti¢e uloga nacionalnih dionika u provedbi prava iz Povelje, dodatno smo se
osvrnuli na stanje primjene Povelje u Hrvatskoj. Prikazan je odgovarajuci zakonodavni okvir
te su izneseni podaci koji ukazuju na poboljsanje u primjeni i pozivanju na Povelju u hrvatskoj
sudskoj praksi, kao i u izvansudskim postupcima. No, postavilo se pitanje o stvarnoj
ucinkovitosti te primjene. Stoga je vazno osigurati da primjena Povelje u Hrvatskoj ne bude
samo formalna, ve¢ da ima stvarni utjecaj na zastitu temeljnih prava, pa je u tom smislu izloZzeno
nekoliko preporuka pucke pravobraniteljice.

Zakljuéno, mozemo reci da je djelotvorna sudska zastita i pristup pravosudu, ali i informiranost
0 njima, klju¢ ostvarenja svih prava, pa posebno isti¢emo kao nuzno intenzivno nastaviti raditi
na promicanju svijesti o Povelji. Za punu i u¢inkovitu primjenu Povelje u budu¢nosti, kako na
razini EU-a, tako i na nacionalnim razinama, vazno je educirati gradane i druge relevantne
dionike, nastaviti raditi na osiguravanju uc¢inkovitog pristupa pravosudu za sve, uz posebnu
pozornost ranjivim skupinama, pazljivo provoditi digitalizaciju pravosuda, dosljedno i
ujednaceno provoditi strategiju 0 Povelji u svim drzavama clanicama, te aktivno pratiti
primjenu Povelje od strane civilnog drustva. Uz ove mjere Povelja moZe u potpunosti ostvariti
SVOj puni potencijal kao zivi instrument zastite temeljnih prava, pokazujuci gradanima da ta
prava nisu samo iluzorna te aktivno nastaviti oblikovati europsko drustvo ¢vrsto utemeljeno na
vrijednostima slobode, jednakosti i vladavine prava.
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