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Sazetak

Vije¢e Europe je regionalna medunarodna organizacija koja okuplja drzave europskog
kontinenta, a danas broji 46 drzava ¢lanica. Osnovana je nakon zavrSetka Drugog svjetskog
rata, 1949. godine kada je deset zapadnoeuropskih zemlja postiglo dogovor o suradnji i
potpisalo konstitutivni akt te medunarodne organizacije, Statut Vije¢a Europe. Temeljni ciljevi
Vije¢a Europe su zastita ljudskih prava, demokracije i vladavine prava u drzavama clanicama.
Strukturu Vije¢a Europe ¢ine njezini stalni organi: Odbor ministara, Parlamentarna skupstina,
Tajnistvo, Kongres lokalnih 1 regionalnih vlasti, Povjerenik za ljudska prava i Europski sud za
ljudska prava. Vije¢e Europe stvorilo je europski sustav zastite ljudskih prava donosenjem
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i pripadajucih protokola. Nadzor nad
primjenom konvencijskih odredbi pripada Europskom sudu za ljudska prava koji u slucaju
postojanja povreda prava zajamcenih Konvencijom i protokolima donosi presude obvezujuce
za drzave stranke Konvencije. Europski sustav zastite ljudskih prava Vije¢a Europe je tijekom
godina dopunjen nizom drugih dokumenata koji su prosirili i osuvremenili postojeci sustav
poput Europske socijalne povelje, Okvirne konvencije o pravima nacionalnih manjina i
Europske konvencije o sprjeCavanju mucenja i neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili
kaznjavanja. U ovom diplomskom radu se prikazuju osnivanje, struktura i djelovanje
organizacije Vije¢a Europe na europskom kontinentu, a poseban naglasak je stavljen na njegovu

ulogu u podrucju zastite ljudskih prava.

Klju¢ne rijeci: Vije¢e Europe, ljudska prava, Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, protokoli, Europski sud za ljudska prava, Europska socijalna povelja, Okvirna
konvencija o pravima nacionalnih manjina, Europska konvencija o sprje¢avanju mucenja i

neljudskog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja



Summary

The Council of Europe is a regional international organization that gathers states of the
European continent, currently consisting of 46 member states. It was established in 1949,
following the end of the World War II, when ten Western European states reached an agreement
on cooperation, and signed the founding document of this organization, the Statute of the
Council of Europe. The fundamental goals of the Council of Europe are the protection of human
rights, democracy, and the rule of law in its member states. The Council of Europe consists of
permanent organs: the Committee of Ministers, the Parliamentary Assembly, the Secretariat,
the Congress of Local and Regional Authorities, the Commissioner for Human Rights, and the
European Court of Human Rights. The Council of Europe created a European system for the
protection of human rights by adopting the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, along with its protocols. The oversight of the implementation of the
Convention's provisions is the responsibility of the European Court of Human Rights, which
issues binding judgments for states parties to the Convention in cases of violations of the rights
guaranteed by the Convention and its protocols. Over the years, the Council of Europe has
supplemented the European system for the protection of human rights with a number of other
documents, such as the European Social Charter, the Framework Convention for the Protection
of National Minorities, and the European Convention for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. This thesis analyses the extablishment, the
structure and the activities of the organization of the Council of Europe, with special emphasis

on its role in the protection of human rights.

Keywords: Council of Europe, human rights, Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, protocols, European Court of Human Rights, European Social
Charter, Framework Convention for the Protection of National Minorities, European

Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment



1. UVOD

Razdoblje Drugog svjetskog rata donijelo je sa sobom mnoge strahote, velik broj zrtava i veliku
patnju ljudi, ali se ipak nakon njegovog zavrSetka probudio osje¢aj humanosti, zajedniStva,
tolerancije 1 suradnje medu narodima s ciljem gospodarske, politicke, pravne, kulturne,
arhitektonske 1 moralne obnove svijeta, a prije svega Europe, kao kontinenta koji je najvise
stradao. Rastu¢a globalizacija, napredak u tehnoloskim izumima i rasprostranjena svijest o
idealu bolje 1 mirnije buduénosti, bez ratova i oruzanih sukoba doveli su do osnivanja brojnih
medunarodnih organizacija. Na globalnoj razini najvaznija medunarodna organizacija su
Ujedinjeni narodi?® (dalje u tekstu: UN) koji okupljaju 193 drzave ¢lanice, sa svih kontinenata i
iz razliCitth kulturnih, religijskih i pravnih tradicija. Sustavna zaStita prava covjeka na
univerzalnoj razini pocela se razvijati upravo unutar UN-a, donoSenjem Opce deklaracije o
pravima ¢ovjeka 1948. godine. Potaknuti zbivanjima u podru¢ju medunarodne zastite covjeka,
Celnici europskih zemalja osnovali su 5. svibnja 1949. godine regionalnu medunarodnu
organizaciju, VijeCe Europe, sa svrhom sveobuhvatnije zaStite prava covjeka te zaStite
zajednickih europskih politickih vrijednosti 1 zajednickog europskog kulturnog nasljeda. Tako
se unutar Vije¢a Europe razvio europski regionalni sustav zaStite ljudskih prava, na Celu s
Europskim sudom za ljudska prava kao nadzornim organom nad poStivanjem obveza drZava
¢lanica preuzetih klju¢nim dokumentom za zaStitu prava ¢ovjeka na europskom tlu, Europskom

konvencijom za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

U ovom radu definirat ¢e se pojam medunarodne organizacije, navesti glavne vrste
medunarodnih organizacija, objasniti njihova struktura i njihov medunarodnopravni poloZaj
kao subjekta medunarodnog prava. Zatim se predstavlja razvitak ideje o suradnji europskih
drzava koja je rezultirala nastajanjem Vije¢a Europe. Analizira se struktura Vije¢a Europe,
objasnjava se uloga pojedinih organa Vije¢a Europe u ucinkovitom funkcioniranju sustava
cijele organizacije. Nadalje, razmatra se europski sustav zastite prava covjeka kroz nekoliko
kljuénih medunarodnih instrumenata kojima se pruza zaStita gradanskih i politickih prava
covjeka, kao prava prve generacije, ali i zaStita socijalnih i gospodarskih prava Covjeka:
Europska konvencija za zaStitu prava covjeka, Europska socijalna povelja, Okvirna konvencija

o pravima nacionalnih manjina i Europska konvencija o sprjeavanju mucenja i neljudskog ili

! Organizacija Ujedinjenih naroda medunarodna je organizacija osnovana 1945. godine u San Franciscu,
potpisivanjem Povelje Ujedinjenih naroda. Sjediste organizacije nalazi se u New Yorku, a UN ima svoje urede i u
Zenevi, Nairobiju, Becu i Haagu.



ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Naglasava se uloga Europskog suda za ljudska prava
u djelovanju i razvoju cijelog sustava zastite ljudskih prava. U posljednjem dijelu rada daje se
osvrt na suvremene probleme i trenutnu situaciju u pogledu borbe za ljudska prava i
demokratske vrijednosti na podrucju Europe, te se isti¢e vaznost kontinuirane suradnje s ciljem
optimiziranja sustava zastite ljudskih prava i promoviranja civilizacijskih dostignuca 1 izvan

granica europskog kontinenta.

2. MEDUNARODNA ORGANIZACIJA KAO SUBJEKT MEDUNARODNOG
PRAVA

2.1. Pojam medunarodne organizacije

Razvoj civilizacije doveo je do sve vece povezanosti ljudi u cjelokupnom drustvu i s viemenom
je postalo nesporno da je potrebno ostvarivati vecu 1 sveobuhvatniju suradnju na
medunarodnom planu kako bi sve drzave i svi ljudi svijeta imali koristi od takve suradnje. Takve
misli bile su korijen ideja o osnivanju medunarodnih organizacija, do kojih je doslo u 20.

stoljecu, posebice kada je uslijed tehnoloskog razvitka do izrazaja doSao potencijal udruzivanja.

Medunarodne organizacije nastale institucionalizacijom suradnje izmedu drzava odnosno
predstavnika drZava dobile su svoje mjesto 1 na razini medunarodnoga prava, kada im je priznat
medunarodnopravni subjektivitet. ,,Subjekt medunarodnog prava ili medunarodna osoba je
svatko tko je po odredbama medunarodnog prava nositelj prava i duZnosti, djeluje izravno po
pravilima toga prava i izravno je podvrgnut medunarodnom pravnom poretku.“? Pravni

subjektivitet, dakle, sadrzi tri elementa: pravnu, poslovnu i deliktnu sposobnost.

Medunarodne organizacije nemaju svoj teritorij kao drzave, njih ¢ini skup drzava ¢lanica, pa ih
1z tog razloga nazivamo neteritorijalnim subjektima medunarodnog prava. Udruzivanje drzava
postojalo je joS§ od anticke Grcke, no broj medunarodnih organizacija u obliku kakvom ih danas
poznajemo eksponencijalno je porastao nakon Drugog svjetskog rata.® Samim time u znanosti
medunarodnog prava Zeljelo se do¢i do zaklju€ka o njihovoj svrsi i razlozima koji su bili

odluéni faktor za njihovo nastajanje te su se tako razvile razli¢ite teorije o njima.*

2 Andrassy, J., Bakoti¢, B., Ser$i¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo, sv. 1, Zagreb, 2010., str. 65.

3 Drugi svjetski rat najkrvaviji je oruzani sukob u povijesti dovjedanstva, a trajao je od 1. rujna 1939. godine do 2.
rujna 1945. godine. To¢an broj poginulih nije poznat, no procjenjuje se da je u ovom ratu poginulo vise od 80
milijuna ljudi. Vidi viSe: Drugi svjetski rat u brojkama, dostupno na: https://rmcu.hr/drugi-svjetski-rat-u-
brojkama/, pristupljeno 29.10.2024.

4 Lapas, D., Pravo medunarodnih organizacija, Zagreb, 2008., str. 6.
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Funkcionalisticka teorija povod za osnutak medunarodnih organizacija nalazi u kolektivnim
ciljevima svih ¢lanova, odnosno drzava koje oforme takvu organizaciju te njeno trajanje
uvjetuju ispunjenjem zadanih ciljeva. Realisticka teorija s druge strane takoder prihvaca tezu o
drzavi kao primarnom subjektu medunarodnog prava koji svojom ,,voljom‘ ulazi u saveze, ali
smatra da u takvim organizacijama nisu sve drzave iste, ve¢ da Clanice koje po njihovom
inicijalnom polozaju u svijetu smatramo utjecajnijima (tzv. svjetske sile), imaju puno veci
utjecaj unutar medunarodne organizacije 1 o0 njima ovisi njezina uspjeSnost.
Disagregacionisti¢ka teorija oduzima drzavama status jedinog moguceg ¢lana medunarodne
organizacije te uvodi pluralizam mogucih C¢lanova (oslobodilacki pokreti, Sveta Stolica,
Malteski red, nevladine organizacije, pojedinac, multinacionalne korporacije...). Kriticka
teorija upucuje kritike prethodnim teorijama zbog prevelikog utjecaja razmisljanja i ideja
preuzetih iz antickog Sredozemlja (tzv. europske vrijednosti) te istie problem rasne
diskriminacije i spolne neravnomjernosti u zastupljenosti pojedinaca u radu i osnivanju
medunarodnih organizacija, a kao jedan od klju¢nih problema navodi i zna¢aj bogatijih drzava
u odnosu na siromasne drzave u hijerarhiji medunarodnih organizacija. Konstruktivisticki
pristup pokuSava objasniti fenomen medunarodnih organizacija na drugaciji nain od
dosadasnjih teorija jer naglasava cinjenicu da i medunarodne organizacije samostalno
kontinuiranim razvojem definiraju svoje interese te medudjelovanjem s drzavama stvaraju
prostor jednakih vrijednosti i standarada. Takav pristup mozemo vidjeti u danasnje doba kada
velike medunarodne organizacije poput Ujedinjenih naroda, Vijeca Europe ili Europske unije
potaknute sukobima u Ukrajini 1 na Bliskom istoku pokuSavaju utjecati na drzave u svrhu

uspostavljanja mira.’

Medunarodne organizacije je vrlo tesko definirati na jedinstveni nacin, a u prilog tome govori
i ¢injenica da u medunarodnom pravu i znanosti medunarodnog prava ne postoji samo jedna
opc¢eprihvacena definicija. No, G. Fitzmaurice, jedan od ¢lanova Komisije za medunarodno
pravo® u svom je prijedlogu definirao medunarodnu organizaciju kao ,,udruzenje drzava
osnovano na temelju medunarodnog ugovora, koje ima svoj ustav i zajednicke organe,

posjeduje osobnost odvojenu od one drzava Clanica i subjekt je medunarodnog prava sa

sposobnoséu zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora.*’

® Vidi opsirnije u: ibid., str. 7.-10.

6 Komisija za medunarodno pravo pomoéni je organ Opée skupstine UN-a, osnovana 21. studenog 1947. godine
Rezolucijom Opce skupstine UN-a A-RES-174(Il) u svrhu progresivnog razvoja i kodifikacije medunarodnog
prava. Cini je 34 struénjaka za medunarodno pravo koji predstavljaju razli¢ite pravne sustave, a mandat im traje
pet godina, uz moguénost reizbora. Vidi viSe: Andrassy i dr., op. cit. (bilj. 2), str. 40.-42.

" Ibid., str. 75.



Unatoc brojim teorijama koje definiraju pojam medunarodne organizacije na razliciti nacin, kao
konstitutivne elemente medunarodne organizacije mozemo izdvojiti: medunarodni ugovor kao
konstitutivni akt medunarodne organizacije (,,ustav‘ organizacije), na koji se kao lex generalis
primjenjuju pravila iz Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora iz 1969. godine (dalje
u tekstu: Be¢ka konvencija iz 1969. godine);® stalne organe medunarodne organizacije; ¢lanstvo
medunarodne organizacije (drzave i drugi subjekti medunarodnog prava); vlastita pravna
osobnost odvojena od pravne osobnosti ¢lanova; djelokrug, strateski ciljevi i uloga

medunarodne organizacije radi kojih je i osnovana.®

Ono §to je klju¢no je da kada govorimo o medunarodnim organizacijama u smislu
medunarodnog prava govorimo o meduvladinim, medudrzavnim organizacijama u c¢ijem
¢lanstvu mogu biti drZzave 1 javnopravni medunarodni subjekti, npr. Sveta Stolica, druge
medunarodne organizacije i slicno, 1 u tome slu¢aju govorimo o medunarodnim organizacijama
u uzem smislu. S druge strane, u medunarodne organizacije u Sirem smislu ubrajamo one ¢iji
¢lanovi dolaze iz privatnog sektora, npr. pojedinci ili nevladine udruge, te u tom slucaju. kako
bismo napravili vidljivu razliku izmedu njih i organizacija koje osnivaju drzave, ispred

njihovog naziva pojavljuje se prefiks nevladina medunarodna organizacija.*

Naziv medunarodne organizacije nije od presudnog znacaja za njeno postojanje, dakle nije
nuzno da u svome nazivu sadrzi rije¢ organizacija (npr. Svjetska trgovinska organizacija), ve¢
moze sadrZavati €itav niz drugacijih rijeci, ovisno o Zelji ¢lanova: unija (npr. Africka unija),
zajednica (npr. Europska atomska zajednica — EUROATOM), komisija (npr. Europska
dunavska komisija), agencija (npr. Europska svemirska agencija — ESA), liga (npr. Arapska
liga), vijece (npr. Vije¢e Europe), konferencija (npr. Haaska konferencija o medunarodnom
privatnom pravu), udruZenje, ugovor 1 dr., a ono Sto je takoder zanimljivo da naziv ne veze

organizaciju trajno, ve¢ ga ona svojom odlukom moze promijeniti.

Slijedom navedenog moZemo utvrditi da postoje razli¢ite vrste medunarodnih organizacija.
Razliku izmedu meduvladinih organizacija ¢ije Clanstvo ¢ine subjekti javnog sektora, 1
medunarodnih nevladinih organizacija ¢iji subjekti su pripadnici privatnog sektora, ve¢ smo
objasnili. Druga podjela temelji se na pripadnosti ¢lanova medunarodne organizacije odredenoj
geografskoj regiji te, tako, postoje univerzalne medunarodne organizacije koje imaju Siroko

Clanstvo, sa svih kontinenata, iz svih kultura i stupnja razvijenosti, dok regionalne medunarodne

8 Becka konvecija o pravu medunarodnih ugovora, 1969., Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 16/1993.
% Lapas, op. cit. (bilj. 4), str. 10.-13.
10 Ibid., str. 14.



organizacije Clanstvo uvjetuju pripadnoséu pojedinoj regiji, npr. kontinentu (npr. Vijece
Europe), dijelu kontinenta (npr. ASEAN), a moze i izlaziti iz geografskih granica te tvoriti
politicko, religijsko ili ekonomsko udruzenje (npr. OPEC). Tre¢u podjelu ¢ine otvorene
medunarodne organizacije poput Ujedinjenih naroda koje ne uvjetuju ulazak pojedine drzave u
¢lanstvo prethodnim karakteristikama 1 zatvorene medunarodne organizacije kod kojih drzava
mora ispuniti odredene uvjete da bi dobila odobrenje za ulazak u c¢lanstvo, poput Europske
unije. Cetvrta podjela temelji se na pravnoj snazi akata koje donose organi medunarodnih
organizacija te ih dijelimo na supranacionalne medunarodne organizacije, primjerice Europska
unija, ¢iji organi, izmedu ostalog, donose akte koji su pravno obvezuju¢i u svim drzavama
Clanicama, te sve ostale medunarodne organizacije koje nemaju ovlast donositi pravno
obvezujuée akte. Peta podjela ovisi o interesima kojima se bavi medunarodna organizacija,
stoga postoje opfe medunarodne organizacije koje se bave svim aspektima medunarodne
suradnje, te specijalizirane medunarodne organizacije ¢iji djelokrug je uzi, primjerice Svjetska
zdravstvena organizacija. Rok trajanja medunarodne organizacije je faktor na kojem se temelji
Sesta podjela, a ovisno o tome postoje trajne i privremene medunarodne organizacije. Sedma
podjela medunarodnih organizacija znacajna je po tome Sto su neke medunarodne organizacije
uredene na nacin da pojedini njihovi organi imaju ovlasti postupati prema drzavama ¢lanicama,

kao Europska unija ili Ujedinjeni narodi, dok kod drugih takva ovlast nije dana.'!

Strukturu medunarodne organizacije ¢ine stalni organi koji su, kao $to je ve¢ receno, jedan od
konstitutivnih ~ elemenata medunarodne organizacije te su kao takvi ,,...dokaz
institucionalizacije medunarodne suradnje njezinih ¢lanova koja je, ustvari, bit medunarodne
organizacije, pa tako 1 razlikuju medunarodnu organizaciju od, primjerice, tek periodickih
sastanak drzava okupljenih oko nekog cilja.“*? Pomoéu njih medunarodna organizacija djeluje
u medunarodnoj zajednici i pokuSava realizirati ciljeve radi kojih je oformljena. Organi od kojih
se u pravilu sastoji svaka medunarodna organizacija su: plenarni organ, u kojem su okupljeni
predstavnici svih drzava Clanica; izvrS$ni organ, operativni organ s ograni¢enim brojem ¢lanova;
administrativno-tehnicki organ koji koordinira djelovanje medunarodne organizacije; pomo¢ni

organi koji pruzaju pomo¢ glavnim organima u ostvarivanju njihovih funkcija; sudski organi.'®

1 Ibid., str.15.-16.
12 Ibid., str. 55.
13 Vidi vise o organima medunarodnih organizacija, ibid., str. 55.-71.
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2.2. Pravna osobnost medunarodne organizacije

Pitanje pravne osobnosti medunarodnih organizacija bilo je vrlo sporno pocetkom 20. stoljeca,
a za velik pomak prema priznanju njihove pravne osobnosti i prihva¢anju medunarodnih
organizacija kao ravnopravnih subjekata medunarodnog javnog prava zasluzni su Liga naroda
1 Ujedinjeni narodi te se pokazalo korisnim definitivno rijesiti navedeno pitanje s obzirom na
velik porast broja medunarodnih organizacija nakon Drugog svjetskog rata koji je potaknut
osjecajem humanosti i sve ve¢om globalizacijom. Prekretnica u shvacanju medunarodnih
organizacija kao subjekata medunarodnoga prava ucinjena je Savjetodavnim misljenjem
Medunarodnog suda®* iz 11. travnja 1949. godine, donesenim po zahtjevu Ujedinjenih naroda
za naknadu $tete za stradale duznosnike Organizacije u tzv. slu¢aju Bernadotte.”® U tom je
misljenju donesen zakljucak o priznanju medunarodnopravnog subjektiviteta medunarodnih
organizacija erga omnes, dakle 1 od strane drZava koje su ¢lanice te medunarodne organizacije,
ali 1 od onih drZava koje nisu €lanice. Slu¢aj Bernadotte u fokus rasprave doveo je UN te je
Medunarodni sud zakljucio ,,...da su Ujedinjeni narodi medunarodna osoba, $to ne znaci da su
drzava ili naddrzava, i da imaju sva prava i duznosti kao drzave.“!® Takva odluka sigurno je
barem djelomice bila potaknuta ¢injenicom da je UN u 1949. godini, kada se o navedenom
problemu odlucivalo, imao 58 drzava c¢lanica, a one stvarno jesu Cinile vecinu tadaSnje
medunarodne zajednice, ¢ime je ta organizacija uzivala poprilicno velik ugled, kao Sto je
uostalom slucaj 1 danas. Za finalnu potvrdu poloZaja medunarodne organizacije kao subjekta
medunarodnog prava, kao i za potvrdivanje njezine poslovne sposobnosti, zasluzna je Becka
konvencija o pravu medunarodnih ugovora izmedu drZava i medunarodnih organizacija ili
izmedu medunarodnih organizacija iz 1986. godine!’ (dalje u tekstu: Be¢ka konvencija iz 1986.
godine), usvojena u okviru UN-a, kojom je svakoj medunarodnoj organizaciji priznato pravo
sklapanja medunarodnih ugovora (jus contrahendi). Navedeno pravo je klju¢no zato Sto se
smatra da jedino subjekti medunarodnog prava mogu biti stranke medunarodnih ugovora, ¢ime

je dakle priznat medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizacija.!® Navedenom

14 Medunarodni sud (International Court of Justice) glavni je sudski organ UN-a. NadleZan je za rjeSavanje
sporova izmedu drzava te za davanje savjetodavnih misljenja na zahtjev organa UN-a i drugih ovlastenih
medunarodnih organizacija.

15 Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, ICJ Reports 1949, p.
174.

16 Andrassy i dr., op. cit. (bil]. 2), str. 78.

17 Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju (ratifikaciji) Be¢ke konvencije o pravu medunarodnih ugovora
izmedu drzava i medunarodnih organizacija ili izmedu medunarodnih organizacija, 1986., Narodne novine —
medunarodni ugovori, br. 1/1994.

18 Andrassy, i dr., op. cit. (bilj. 2), str. 77.



Beckom konvencijom iz 1986. godine mutatis mutandis su usvojena rjeSenja iz Becke
konvencije iz 1969. godine, a koja se odnosila samo na ugovore koje sklapaju drzave, dok je
konvencijom iz 1986. godine, uslijed sve veceg razvoja diplomatskih odnosa, prosiren krug

stranaka medunarodnih ugovora i na medunarodne organizacije.®

Sposobnost medunarodne organizacije da prima diplomatska predstavnistva drzava definirana
je 1975. godine Beckom konvencijom o predstavljanju drzava u odnosima s univerzalnim
medunarodnim organizacijama® te je njome priznato pasivno pravo poslanstva medunarodnih

organizacija.?!

Medunarodna organizacija ima svoj konstitutivni akt, tzv. ustav organizacije, kojim joj se ve¢
inicijalno priznaje pravna osobnost i §to onda ¢ini medunarodnopravnu obvezu svih drzava
Clanica potpisnica tog akta. Cak i ako takva odredba ne bi bila izri¢ito predvidena
konstitutivnim aktom, smatra se da dolazi do konkludentnog priznanja pravne osobnosti
medunarodne organizacije od strane drZava jer se navodi da u sluc¢aju kada to ne bi bila njihova
namjera, one bi izasle iz ¢lanstva takve medunarodne organizacije. Stjecanje pravne osobnosti
medunarodne organizacije takoder moze biti regulirano unutarnjim zakonodavstvom pojedine

drzave, ali i ugovorom o sjediitu medunarodne organizacije.??

Kao i kod priznanja drzava, ni priznanje medunarodne organizacije od odredene drzave ili druge
medunarodne organizacije nema nikakvu ulogu u njenom stjecanju pravne sposobnosti, vec taj
¢in samo oznacava Zelju drZzave da uspostavlja pravne odnose s odnosnom medunarodnom
organizacijom, a ve¢inom se priznanje odvija konkludentno, zahtjevom za primitkom u
Clanstvo ili de facto odrZzavanjem pravnih odnosa s tom medunarodnom organizacijom, npr.

sklapanjem medunarodnih ugovora.

U daljnjim poglavljima prikazat ¢emo najznacajniju europsku regionalnu organizaciju, Vijece
Europe, koja je znacajna ne samo po aktivnostima kojima se bavi i brojnos¢u ¢lanstva, nego 1
vrlo znacajnim postignu¢ima u pravnoj regulaciji zaStite ljudskih prava na europskoj

regionalnoj razini.

¥ Andrassy, J., Bakoti¢, B., Lapas, D., Ser$i¢, M., Vukas, B., Medunarodno pravo, sv. 2, Zagreb, 2012, str. 71.

20 Becka konvencija o predstavljanju drZava u odnosima s univerzalnim medunarodnim organizacijama, 1975.,
Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 12/1993.

2 Lapas, op. cit. (bilj. 4), str. 31.

2 Jbid., str. 26.



3. VIJECE EUROPE
3.1. Razvitak ideje o ujedinjenoj Europi

Uzasi i strahote koji su se dogodili tijekom Drugog svjetskog rata, jednog od najsmrtonosnijih
oruzanih sukoba u povijesti, Sokirali su javnost i zapravo pomogli formirati ideju o suradnji
izmedu drzava i osnivanju medunarodnih organizacija koje bi, izmedu ostalog, bile usmjerene
na zastitu ljudskih prava. Europski kontinent je bio najviSe pogoden razaranjima Drugog
svjetskog rata i1 bilo je potrebno obnoviti cjelokupne gospodarske i politicke sustave u
europskim drzavama te omoguciti stanovnisStvu oporavak kako materijalno, tako i emocionalno.
Cijeli svijet, ne samo Europa, bio je Sokiran razmjerima uzasa proizaslim iz nacistickog rezima,
od krSenja medunarodnog humanitarnog prava preko brutalnog krSenja ljudskih prava koja
nazalost jo$ tada nisu bila izricito 1 sustavno regulirana. Iz svega toga ipak je proizaslo nesto
dobro. Predstavnici drzava uvidjeli su da je suradnja condicio sine qua non napretka cjelokupne
medunarodne zajednice, ali i svake drzave posebno, stoga su jos tijekom rata zapoceli razgovore
o stvaranju svjetske medunarodne organizacije. Organizacija Ujedinjenih naroda osnovana je
24. listopada 1945. godine u San Franciscu te se smatra najznaajnijom svjetskom
medunarodnom organizacijom i pionirom u stvaranju boljih Zivotnih standarda, ja¢e suradnje,
promoviranja demokratskih vrijednosti i nuznosti postivanja ljudskih prava na univerzalnoj
razini. Nakon rata, svjesni prijetnji demokratskom sustavu od strane totalitarnih rezima koji su
opstali na vlasti u pojedinim drzavama (npr. u SSSR-u), europski ¢elnici okrenuli su se stvaranju
regionalne medunarodne organizacije koja bi geografski bila ogranic¢ena na Europu. Jedan od
najznacajnijih protagonista u ratnoj i poslijeratnoj Europi bio je bivs$i britanski premijer,
Winston Churchill,?® koji je u svom ¢uvenom predavanju na Sveuéilistu u Ziirichu 19. rujna
1946. godine prvi iznio tezu o ujedinjenoj Europi, tzv. United States of Europe.?* Churchill je
iznio svoje videnje o tome kako bi politicka i1 pravna buduénost Europe trebala izgledati, po
uzoru na Sjedinjene Americke DrZzave (dalje u tekstu: SAD), drzavu koju s Ujedinjenim
Kraljevstvom, posebice od dogadaja tijekom Drugog svjetskog rata, povezuje vrlo snazno

partnerstvo na svim razinama, stoga nas ne treba ¢uditi Churchillova usporedba. Ono §to drzave

23 Sir Winston Leonard Spencer Churchill, 1874. — 1965., bivsi britanski premijer i politi¢ar.

24 And why should there not be a European group which could give a sense of enlarged patriotism and common
citizenship to the distracted peoples of this mighty continent? And why should it not take its rightful place with
other great groupings and help to shape the honourable destiny of man? In order that this may be accomplished
there must be an act of faith in which the millions of families speaking many languages must consciously take part.
(...). Under and within that world concept we must recreate the European family in a regional structure called, it
may be, the United States of Europe, and the first practical step will be to form a Council of Europe.“ Winston
Churchill and the Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/documents-records-archives-
information/winston-churchill-and-the-ce#{%2219134386%22:[0]}, pristupljeno 5.10.2024.
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europskog kontinenta ipak razlikuje od SAD-a jest bogatstvo kultura budu¢i da od sjevernih i
juznih, do isto¢nih i zapadnih granica kontinenta, europsko druStvo obiluje svestranim
obi¢ajima, razli¢itim sluzbenim jezicima, nac¢inima zivljenja te poimanja svijeta oko sebe i
pravnog sustava unutar kojeg pojedina drzava funkcionira. No, usprkos tome sve ih okupljaju
zajednicke europske vrijednosti i standardi koji se prenose jos od filozofa anticke Grcke i Rima,
poput demokracije, vladavine prava, socijalne pravde i zastite ljudskih prava. Potaknuti takvim
razmi$ljanjima Winston Churchill i Duncan Sandys® 1946. godine uspostavili su Anglo-
francuski ujedinjeni europski pokret (Anglo-French United European Movement — UEM) koji
u poslijeratnoj Europi.?® Uporna Zelja za suradnjom doprinijela je odrzavanju kongresa Odbora
za koordinaciju europskih pokreta 17. srpnja 1947. godine u Parizu, kojem su prisustvovali
UEM, La Ligue Européenne de Coopération Economique (LECE), L'Union européenne des
Fédeéralistes (UEF) 1 L'Union parlementaire européenne (UPE), a na sastanku koji je slijedio
10. studenog iste godine naziv je izmijenjen u Zajedni¢ki medunarodni odbor pokreta za
europsko jedinstvo (The Joint International Committee of the Movements for European

Unity).?’

Zatim je u od 8. do 11. svibnja 1948. godine u Nizozemskoj, u Den Haagu, u organizaciji
Zajednickog medunarodnog odbora pokreta za europsko jedinstvo odrzan ,,Kongres Europe®
kojem je prisustvovalo viSe od 800 delegata iz raznih dijelova Europe te iz razlicitih podrucja
djelovanja (politika, gospodarstvo, kultura), a pridruzili su im se i promatraci iz Kanade i SAD-
a.28 Na Kongresu je dano zeleno svjetlo za nastanak europske skupstine i europskog posebnog
vijeca, tijela €iji je zadatak bio izraditi plan za politicku 1 gospodarsku integraciju, a s obzirom
na veliko iskustvo iz prijasnjih godina ve¢ tada je predloZeno donoSenje povelje o ljudskim
pravima i suda kao nadzornog mehanizma.?® Zajedni¢ki medunarodni odbor pokreta za
europsko jedinstvo 25. listopada 1948. godine mijenja ime 1 nastaje Europski pokret (European

Movement) €iji je prvi ali 1 najvazniji uspjeh osnivanje nove regionalne medunarodne

organizacije, Vije¢a Europe.®

% Duncan Sandys, 1908. — 1987., britanski politi¢ar i drzavnik.

% European Movement, Who we are, dostupno na: https://archive.europeanmovement.eu/who-we-are/history/,
pristupljeno 5.10.2024.

2 Omejec, 1., Vijece Europe i Europska unija: institucionalni i pravni okvir, Novi informator, Zagreb, 2008., str.
45.

28 Ibid.

2 Ibid., str. 46.

30 European Movement, Who we are, dostupno na: https://archive.europeanmovement.eu/who-we-are/history/,
pristupljeno 5.10.2024.



3.2. Nastanak Vijeca Europe i ¢lanstvo

Vije¢e Europe ubraja se u najstarije regionalne medunarodne organizacije, a osnovalo ga je u
Londonu 5. svibnja 1949. godine deset zapadnoeuropskih zemalja: Belgija, Danska, Francuska,
Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo Velike
Britanije i Sjeverne Irske, a taj datum se po odluci Odbora ministara obiljezava kao Dan Vijeca
Europe.® Statut Vije¢a Europe (dalje u tekstu: Statut),*? kao svojevrsni ,,ustav, odnosno
konstitutivni akt te medunarodne organizacije donesen je 1949. godine. Sjediste Vijec¢a Europe
nalazi se u gradu Strasbourgu u Francuskoj, u Pala¢i Europe, dok sama organizacija danas

obuhvacda 46 drzava ¢lanica®®

1 viSe od 700 milijuna ljudi, a ove godine slavi 75. godis$njicu
postojanja. Jezici na kojima se odvija sluzbena komunikacija su francuski i engleski, dok se u
Parlamentarnoj skupstini upotrebljavaju jos i njemacki i talijanski. Sluzbena himna prihvac¢ena
1971. godine od strane Odbora ministara, na prijedlog Parlamentarne skupStine je Oda radosti.
Zastavu Vije¢a Europe ¢ini kruznica od 12 zlatnih zvijezda na plavoj podlozi, ¢ime se Zeli
poslati poruka o solidarnosti i zajednistvu. Clanstvo Vije¢a Europe &ine drzave, no kao §to smo
ve¢ u ranijim poglavljima objasnili, Vije¢e Europe nije ,,...jednostavni skup drzava clanica, ve¢
je to zasebna pravna osoba koja ima svoja vlastita tijela, sluzbenike, administrativni aparat, a
ima 1 pravnu volju relativho neovisnu o svojim clanicama te je nositelj vlastitih prava i
obaveza.“** Vijeée Europe je medunarodnopravno priznat subjekt medunarodnog prava sa

sposobnoscu sklapanja medunarodnih ugovora (jus contrahendi) 1 pravom poslanstva (jus

legationis).

Svoj identitet regionalne medunarodne organizacije Vijece Europe je izrazilo 1 u Preporuci 1247
(1994) o prosirenju Vijeca Europe koju je 4. listopada 1994. godine usvojila Parlamentarna

skupstina, a u kojoj je utvrdeno da je: ,cClanstvo Vije¢a Europe u nacelu otvoreno onim

31 Lapas, op. cit. (bil]. 4), str. 230.

32 Statut Vije¢a Europe, 1949., Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 8/1998., 9/1998. Otvoren je za
potpisivanje 5. svibnja 1949., a stupio je na snagu 3. kolovoza 1949. godine.

33Uz 10 drzava koje su osnovale Vije¢e Europe, ¢lanice organizacije su jo§ i: Gréka (1949.); Turska (1949.); Island
(1950.); Njemacka (1950.); Austrija (1956.); Cipar (1961.); Svicarska (1963.); Malta (1965.); Portugal (1976.);
Spanjolska (1977.); Lihtenstajn (1978.); San Marino (1988.); Finska (1989.); Madarska (1990.); Poljska (1991.);
Bugarska (1992.); Estonija (1993.); Litva (1993.); Slovenija (1993.); Ceska (1993.); Slovacka (1993.); Rumunjska
(1993.); Andora (1994.); Latvija (1995.); Albanija (1995.); Moldavija (1995.); Sjeverna Makedonija (1995.);
Ukrajina (1995.); Hrvatska (1996.); Gruzija (1999.); Armenija (2001.); Azerbajdzan (2001.); Bosna i Hercegovina
(2002.);  Srbija  (2003.); Monaco (2004.) i Crna Gora (2007.), 46 Member States,
https://www.coe.int/en/web/portal/46-members-states, pristupljeno 18.10.2024.

3 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 51.
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drzavama ¢iji se nacionalni teritorij nalazi u cijelosti ili barem djelomi¢no u Europi i ¢ija je

kultura usko povezana s europskom kulturom.*3®

Vije¢e Europe je meduvladina organizacija otvorena za Clanstvo svim drzavama s podrucja
Europe koje se pridrzavaju uvjeta postavljenih u ¢lanku 3. Statuta Vije¢a Europe i ulazu
potrebne napore u ispunjavanju preuzetih obaveza, a s obzirom da je ¢lanstvo dobrovoljno, isto
tako se moze i istupiti iz Clanstva, §to predvida ¢lanak 7. Statuta.®® Svjesnost o velikoj
heterogenosti drzava ¢lanica koja sa sobom donosi mogucnost potencijalnog neslaganja,
kocenja napretka te ultimativno moze rezultirati nemoguénosc¢u poduzimanja nuznih koraka u
trenutnim politickim krizama, unaprijed je rezultirala praktiénim rjeSenjem problema
propisujuéi u ¢lanku 8. Statuta da se svakoj drzavi ¢lanici, ¢iji postupci budu dovodili do teskog
krSenja obaveza iz Clanka 3. Statuta, moze suspendirati pravo zastupanja u Vije¢u Europe, a
Odbor ministara ima ovlast pozvati je da se dobrovoljno povuce iz ¢lanstva. Ako ta drzava
odbije povudi se iz ¢lanstva, Odbor ministara ima ovlast odluditi o prestanku njenog ¢lanstva u
Vije¢u Europe. ,,Statut tako zapravo povezuje suspenziju, dobrovoljno povlacenje iz ¢lanstva i
isklju¢enje.“*” Nadalje, u ¢lanku 9. Statuta predvidena je tzv. ,jmala suspenzija®, sankcija u
ovlasti Odbora ministara do koje dolazi kada pojedina drZzava ne podmiri svoje financijske
obaveze, a koja takoder rezultira suspenzijom prava zastupanja u Odboru ministara i
Parlamentarnoj skupstini.®® Jedan od primjera povlacenja iz ¢lanstva Vije¢a Europe je Greka,
koja je primljena u ¢lanstvo kao 11. punopravna ¢lanica 9. kolovoza 1949. godine, da bi 1970.
godine istupila iz Clanstva suoCena s brojnim optuzbama o krSenju ljudskih prava i
ponizavaju¢em postupanju uslijed unutarnjih previranja. Nakon svrgnuca represivnog rezima
Greka je 28. studenog 1974. godine ponovno primljena u élanstvo Vijeéa Europe.® Najpoznatiji
primjer prestanka Clanstva neke drzave u VijeCu Europe u novije vrijeme je sluc¢aj Ruske
Federacije Cije je ¢lanstvo u Vijecu Europe prestalo Rezolucijom CM/Res (2022)2 kao izravna

posljedica oruzanog napada na Ukrajinu.*°

% Recommendation 1247 (1994) on enlargement of the Council of Europe, to¢ka 2., dostupno na:
https://pace.coe.int/en/files/15281, pristupljeno 23.10.2024.

3 Svaka se ¢lanica Vije¢a Europe moze povudi tako da sluzbeno obavijesti glavnog tajnika o svojoj odluci. Takvo
¢e povlaCenje proizvesti uc¢inak na kraju tekuce financijske godine ako je obavijest dana tijekom prvih devet
mjeseci te financijske godine, a na kraju sljedece financijske godine ako je obavijest dana tijekom posljednja tri
mjeseca financijske godine.* Statut, ¢lanak. 7.

37 Lapas, op. cit. (bilj. 4), str. 231.

38 Ibid.

3 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 54.

O Vidi: infra., poglavlje 8.
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Statutom Vijec¢a Europe proklamirani su ciljevi organizacije koji se sastoje u stvaranju sve vece
kohezije 1 osiguravanju zastite zajednicke europske bastine i tradicionalnih europskih
vrijednosti, te u stvaranju boljih uvjeta i povoljnije klime za gospodarski i kulturni napredak, a
u skladu s time u ¢lanku 3., koji ujedno daje uvid u uvjete za ¢lanstvo u organizaciji, izrijekom
je regulirano: ,,Svaka Clanica Vije¢a Europe priznaje nacelo vladavine prava i1 nacelo prema
kojem svaka osoba pod njezinom jurisdikcijom mora uzivati ljudska prava i temeljne slobode
te se obvezuje da ¢e iskreno i djelotvorno suradivati na postizanju cilja odredenog u poglavlju
1.4l | Uz to, kao svrha Organizacije navedeno je i raspravljanje o pitanjima od zajedni¢kog
interesa drzava Clanica, posebice na ekonomskom, socijalnom, kulturnom, znanstvenom polju,
u pravnim i upravnim pitanjima, kao i unaprjedenje ljudskih prava i temeljnih sloboda u

drzavama ¢lanicama.“*

Republika Hrvatska je 4. svibnja 1992. godine dobila status posebnog gosta pri Vijecu Europe,
dok je 11. rujna iste godine predana molba za punopravno ¢lanstvo, $to je pokrenulo politi¢ki
proces, a prijam u Vije¢e Europe odgadan je u razdoblju od 1993. do 1995. zbog politicke
situacije i Domovinskog rata. Nakon §to su se stekli potrebni uvjeti 1996. godine, predsjednik
Republike Hrvatske i predsjednik Hrvatskog sabora 15. ozujka potpisali su dokument o 21
obvezi koju se Republika Hrvatska obvezala ispuniti ,,...0d kojih su se posebno naglasavale
one vezane uz zaStitu ljudskih prava i zaStitu nacionalnih manjina, funkcioniranje pravnog
sustava i vladavine prava, slobodu medija i Sirenje lokalne demokracije.“** Zatim je Odbor
ministara donio rezoluciju kojom je Hrvatska pozvana u ¢lanstvo. Navedena rezolucija bila je
kljucan korak te je tadaSnji hrvatski ministar vanjskih poslova 6. studenog 1996. godine
potpisao Statut Vijea Europe, Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
Okvirnu konvenciju za zaStitu nacionalnih manjina, Europsku konvenciju o sprjeavanju
mucenja 1 neljudskog ili poniZavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja te Europsku konvenciju o
pranju, trgovanju, privremenom oduzimanju i oduzimanju dobiti steCene kaznenim djelom,

¢ime je Republika Hrvatska postala 40. punopravna ¢lanica Vijeéa Europe.*

4 Statut, ¢lanak 3.

2 Lapas, op. cit. (bilj. 4), str. 230.-231.
43 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 53.

4 Ibid., str. 55.-56.
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3.3. Podrucja djelovanja Vije¢e Europe

Vije¢e Europe pripada meduvladinim medunarodnim organizacijama s vrlo Sirokim spektrom
tema koje istrazuje, za koje se zalaze, analizira ih i trazi potencijalno bolja i u¢inkovitija rjeSenja
za probleme na koje pritom nailazi. U fokusu su primarno vladavina prava, zastita demokracije
u pravnim sustavima drzava ¢lanica, a najvec¢i naglasak stavljen je na ljudska prava. Velik napor
ulozen je da se ukine smrtna kazna na podrucju drzava ¢lanica, $to je 1 u¢injeno Protokolom 6.
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1983. godine i Protokolom 13. iz
2003. godine, a brojna druga tijela Vijec¢a Europe, poput Odbora Vije¢a Europe za sprjeCavanje
mucenja 1 Europskog odbora za socijalna prava, nadziru kvalitetu zastite ljudskih prava unutar
svih 46 drzava Clanica svojim redovitim ali i nenajavljenim posjetima. Razni mehanizmi Vijec¢a
Europe koriste se za razvitak svijesti o toleranciji i slobodi medija i izrazavanja te se
predstavnicima medija kroz sudsku praksu pruza znafajna zaStita s ciljem S§to toCnijeg
izvjesStavanja javnosti u drzavama c¢lanicama o problemima i opasnostima koje se odvijaju u
stvarnosti. Iznimno vazne teme kojima se Vijece Europe bavi su sprjeavanje diskriminacije i
rasizma, zaStita nacionalnih manjina, ravnopravnost spolova unutar strukture same
Organizacije, ali i1 diljem drzava Clanica, zatim jednakost uvjeta zaposlenja muskaraca i Zena,
suzbijanje nasilja nad Zenama i djecom, pruZanje edukacije ljudima o njihovim pravnim
mogucnostima nakon nasilja te osiguravanje ucinkovitog kaznenog progona i pravosuda, a

posebna paznja u novije doba posvedéuje se pitanjima izbjeglica i klimatskim promjenama.*

3.4. Organi Vijeca Europe
3.4.1. Tajnistvo

Tajnistvo je administrativno-tehnicki organ ¢iji zadatak je pruzati podrSku ostalim organima, a
gine ga glavni tajnik i njegov zamjenik, te potrebno osoblje. Glavnog tajnika*® i njegovog
zamjenika*’ na mandat od pet godina predlaze Odbor ministara, a imenuje ih Parlamentarna
skupstina, dok ostalo osoblje izabire glavni tajnik.*® Glavni tajnik Gelnik je organizacije, vodi

njene poslove na unutarnjoj razini, predstavlja ju na medunarodnoj razini te svake godine

4 Ukratko o Vijeéu Europe, Postignuéa, dostupno na: https://www.coe.int/hr/web/about-us/achievements,
pristupljeno 10.10.2024.

46 Secretary General, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/secretary-general/home, pristupljeno 10.10.2024.
4 Deputy Secretary General, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/deputy-secretary-general/home,
pristupljeno 10.10.2024.

“8 Trenutni Glavni tajnik Vijeéa Europe je Alain Berset, a njegov zamjenik je Bjorn Berge. Prethodna glavna tajnica
je bila Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, biv§a ministrica vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske.
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podnosi Odboru ministara proradun na usvajanje.*® Sjediste tajniitva smjesteno je u sjedistu
Vije¢a Europe, u Strasbourgu, a glavni tajnik za svoj rad odgovara Odboru ministara.
Nezavisnost i nepristranost zaposlenika tajniStva zajamcena je odredbama Statuta, u ¢lanku 36.,
t. d), e) i f), koji im zabranjuju bilo kakvu djelatnost kontradiktornu njihovim obavezama ili
djelovanje prema uputama nacionalnih vlada i drugih aktera izvan same organizacije te im

zabranjuje rad u Parlamentarnoj skupstini, nacionalnim parlamentima i vladama.

3.4.2. Odbor ministara

Odbor ministara®® (Committee od Ministers) je izvr$ni organ Vijeéa Europe predviden Statutom,
a svaku drZavu €lanicu u Odboru predstavlja jedan predstavnik koji ima pravo na jedan glas,
ministar vanjskih poslova odnosne drzave,” dakle ima 46 ¢lanova. Sluc¢aj kada ministar
vanjskih poslova ne bi mogao predstavljati svoju drzavu predviden je u ¢lanku 14. Statuta te se
kao njegov zamjenik javlja drugi ¢lan vlade. Sjednice Odbora ministara odrZavaju se prije
otvaranja Parlamentarne skupstine, na pocetku njenog zasjedanja, te u svako drugo doba kada
je potrebno te se sjednice odrzavaju u sjedistu Vijeca Europe, iza zatvorenih vrata. Izvjesée o
svom radu podnosi Parlamentarnoj skupstini na svakom njenom zasjedanju.>? Zadatak Odbora
ministara je provoditi potrebne mehanizme kako bi se o€uvali zadani ciljevi organizacije, a u
tu svrhu ima ovlast sklapanja konvencija i sporazuma te usuglasavanja zajednickih politika 1
rjeSenja o trenutnim politickim pitanjima. Takoder, moZe osnivati savjetodavne ili tehnicke

odbore, u slu¢ajevima kada smatra da je potreban detaljniji i struéniji pristup problemu.>

3.4.3. Parlamentarna skupstina

Parlamentarna skupstina Vijeéa Europe® (Parliamentary Assembly of the Council of Europe)

(dalje u tekstu: Parlamentarna skupStina) najstarija je medunarodna viSestranacka skupstina,

49 The Council of Europe in brief, Structure, dostupno na: https://www.coe.int/hr/web/about-us/structure,
pristupljeno 10.10.2024.

%0 About the Committee of Ministers, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/cm/about-cm, pristupljeno
10.10.2024.

51 Republiku Hrvatsku u Odboru ministara Vijeéa Europe predstavlja ministar vanjskih i europskih poslova, dr. sc.
Goran Grli¢ Radman.

52 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 60.

%3 Vige o savjetodavnim i tehni¢kim odborima Odbora ministara vidi na mreZnoj stranici: Committee of Ministers,
Our work, https://www.coe.int/en/web/cm/our-work, pristupljeno 10.10.2024.

% Parliamentary Assembly, dostupno na: https://pace.coe.int/en/, pristupljeno 10.10.2024.
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sastavljena od 306 zastupnika iz nacionalnih parlamenata svih 46 drzava Clanica i jo§ 306
njihovih zamjenika §to ¢ini ukupno 612 predstavnika, a prvotni naziv Savjetodavna skupstina
promijenjen je 1994. godine odlukom Odbora ministara.>® Parlamentarnu skupstinu ¢ine
parlamentarni zastupnici drzava Clanica, izabrani na parlamentarnim izborima u svakoj od
drzava Clanica na nacin ureden nacionalnim zakonodavstvima, a svaki predstavnik mora biti
drzavljanin drzave koju predstavlja te ne moze u isto vrijeme i obnasati duznost u Odboru
ministara.>® Dok u Odboru ministara svaka drzava ¢lanica ima samo jedan glas jer ima jednog
predstavnika, u Parlamentarnoj skupstini raspored glasova odreden je drukc¢ije, naime, svakoj
drzavi dodijeljen je odredeni broj predstavnika, a time i1 glasova, srazmjerno broju stanovnika
svake drzave ¢lanice pa je tako najveéi moguéi broj predstavnika osamnaest, najmanji dva,>’
dok Republiku Hrvatsku predstavlja pet predstavnika.®® Mandat svakog predstavnika traje za
svo vrijeme dok je zastupnik u nacionalnom parlamentu, a komplementarno Odboru ministara
u ¢lanku 25., t. ¢) Statuta odredeno je da predstavnik moZe imati zamjenika, takoder zastupnika
u nacionalnom parlamentu koji u njegovoj odsutnosti moze prisustvovati sjednicama te ima
pravo raspravljanja i1 glasovanja umjesto njega. Parlamentarna skupStina ima svog
predsjednika®® i 19 potpredsjednika.®® Redovita zasjedanja Parlamentarne skupstine su javna i
odvijaju se jednom godiSnje u sjediStu Vije¢a Europe, u Strasbourgu, u vremenu koje sama
odredi, a ne mogu trajati duze od mjesec dana, osim u posebnim slucajevima kada se
Parlamentarna skupsStina 1 Odbor ministara zajednicki tako dogovore zbog kompleksnosti
politi¢ke zbilje. Statutom je predvidena i moguénost izvanrednog zasjedanja radi poduzimanja
hitnih mjera, a ovlast sazivanja takvih sjednica je u rukama Odbora ministara ili predsjednika
Parlamentarne skups$tine koji u tom slucaju poblize definiraju mjesto 1 datum zasjedanja.
Parlamentarna skups$tina imenuje Glavnog tajnika i njegovog zamjenika, Povjerenika za ljudska
prava i suce Europskog suda za ljudska prava, uspostavlja dijalog izmedu politickih aktera u
drzavama ¢lanicama u svrhu efikasnijeg odgovora na medunarodne krize, pomaze drZzavama u
ostvarivanju njihovih obaveza preuzetih Statutom 1 ostalim aktima u okviru Vijeca Europe,
kriticki razmatra djelovanje raznih drugih medunarodnih organizacija poput UN-a, Europske

unije, WHO-a, NATO-a, FIFA-e i slicno u podrucju ljudskih prava i demokracije te daje zeleno

% Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 61.

%6 Statut, ¢l. 25., t. a).

57 Maksimalni broj predstavnika, njih 18, imaju najmnogoljudnije drzave ¢lanice poput Ujedinjenog Kraljevstva,
Italije, Francuske i Njemacke, a po dva predstavnika otpadaju na drzave s najmanjim brojem stanovnika poput
Monaka, Lihtenstajna, San Marina i Andore.

%8 National delegations, dostupno na: https://pace.coe.int/en/pages/national-delegations, pristupljeno 12.10.2024.

% Trenutni predsjednik Parlamentarne skupstine je Theodoros Rousopoulos.

80 Popis  svih 19  trenutnih  potpredsjednika  Parlamentarne  skupStine  dostupan  na:
https://pace.coe.int/en/pages/vice-presidents, pristupljeno 18.10.2024.

15



svjetlo za ulazak u ¢lanstvo.%! Prema Omejec: ,,U vise od 50 godina postojanja, Parlamentarna
skupstina VijeCa Europe, kao medunarodno interparlamentarno tijelo, pokazala je
osposobljenost za zivotnost i prilagodljivost razvitku Europe, osobito velikim povijesnim
promjenama koje su se dogodile krajem 20. stolje¢a. Cini se da nijedan drugi medunarodni
parlamentarni forum nije toliko osposobljen da provodi integraciju novih demokracija srednje
i isto¢ne Europe u novi europski poredak kao $to je to Parlamentarna skupstina.“®? Kao i Odbor
ministara, Parlamentarna skupstina ima ovlast osnivati razli¢ite pomoéne organe koji joj

pruzaju podrsku i pomoé u njezinom radu.%

3.4.4. Kongres lokalnih i regionalnih vlasti

Godine 1957. u okviru Vije¢a Europe osnovana je Konferencija lokalnih vlasti Europe (7he
Conference of Local Authorities of Europe) (dalje u tekstu: Konferencija), sa svthom okupljanja
predstavnika lokalnih i regionalnih zajednica iz drzava ¢lanica kako bi se potaknuo dijalog i
razmjena iskustva. Konferencija je prestala postojati, a prema odluci donesenoj 1993. godine
na prvom Summitu Vije¢a Europe u Be¢u od 1994. godine® nadomjestilo ju je savjetodavno
tijelo Vije¢a Europe, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti®® (Congress of Local and Regional
Authorities) (dalje u tekstu: Kongres) koji se sastoji od dva doma: Doma lokalnih vlasti

).%8 Delegati koji

(Chamber of Local Authorities) 1 Doma regija (Chamber of regions
predstavljaju drzave ¢lanice su predstavnici koji su neposredno izabrani u tijelima lokalnih 1
regionalnih vlasti iz pojedinih drZava ¢lanica na nacionalnim lokalnim izborima ili duznosnici
koji odgovaraju neposredno lokalnim/regionalnim vlastima, a u Sto proporcionalnijoj mjeri

moraju biti zastupljene razlic¢ite politicke opcije i razli¢ite razine lokalnih i regionalnih vlasti te

81 Detaljnije o radu Parlamentarne skupstine Vijeéa Europe pogledati na: The powers of the Assembly, dostupno
na: https://pace.coe.int/en/pages/powers, pristupljeno 10.10.2024.

52 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 62.-63.

83 Parlamentarna skupstina osnovala je sljedece odbore: Odbor za politi¢ka pitanja i demokraciju; Odbor za pravna
pitanja i ljudska prava; Odbor za socijalna pitanja, zdravstvo i odrzivi razvoj; Odbor za migracije, izbjeglice i
prognanike; Odbor za kulturu, znanost, obrazovanje i medije; Odbor za ravnopravnost i nediskriminaciju;
Nadzorni odbor; Odbor za poslovnik, imunitete i institucionalna pitanja; Odbor za izbor sudaca Europskog suda
za ljudska prava. Vidi mreznu stranicu: Council of Europe, Parliamentary Assembly, The general committees of
the Assembly, dostupno na: https://pace.coe.int/en/pages/committees, pristupljeno 18.10.2024.

64 Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe 2024. godine slavi 30 godina postojanja i djelovanja.

8 Congress of Local and Regional Authorities, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/congress, pristupljeno
18.10.2024.

%  Congress of Local and Regional Authorities, Origins and history, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/congress/origins-and-history#{%2229886575%22:[0],%2229886634%22:[0]},
pristupljeno 17.10.2024.
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je potrebno ostvariti pravednu zastupljenost predstavnika oba spola.®’” Ukupan broj svih
izabranih predstavnika i njihovih zamjenika je 612, a zajedno ¢ine bazu od preko 150 000 tisuca
tijela lokalnih i regionalnih vlasti diljem drzava ¢lanica. Republiku Hrvatsku u Kongresu
predstavlja pet predstavnika i jo$ pet njihovih zamjenika.®® Najvazniji dokument je Europska
povelja o lokalnoj samoupravi (The European Charter of Local Self — Government)® koja je
otvorena za potpisivanje 15. listopada 1985. godine te je stupila na snagu 1. rujna 1988. godine,
u kojoj su propisani europski standardi djelovanja, prava i duznosti u podrucju lokalne i

regionalne samouprave, a ratificirale su je sve drzave ¢lanice organizacije.

3.4.5. Povjerenik za ljudska prava Vijec¢a Europe

Povijerenik za ljudska prava (Commissioner for Human Rights)™* (dalje u tekstu: Povjerenik)
neovisna je i nezavisna institucija u okrilju Vije¢a Europe, formirana 1999. godine. Glavni
zadatak Povjerenika’® je podizati svijest i educirati drzave o potrebi za sve snaznijom i
sveobuhvatnijom zastitom ljudskih prava, a imenuje ga Parlamentarna skupstina s liste od tri

kandidata na prijedlog Odbora ministara.”

Mandat Povjerenika traje Sest godina, bez
moguénosti reizbora, a njegova je uloga u europskom sustavu zaStite prava prije svega
preventivna. Mogli bismo je usporediti s ulogom pravobranitelja u Republici Hrvatskoj, jer
nema nikakvih izvr$nih ovlasti, ve¢ moze samo donositi preporuke i stru¢ne savjete te i¢i u
posjete drzavnim tijelima i druStvenim institucijama u drzavama ¢lanicama s ciljem promicanja

tolerancije i razvoja nacionalnih zakonodavstava u pogledu ljudskih prava.”* U svom radu

suraduje s vladama, novinarima, borcima za ljudska prava, akademicima 1 dr.

6 Congress of Local and Regional Authorities, National delegations, dostupno  na:

https://www.coe.int/en/web/congress/national-delegations, pristupljeno 18.10.2024.

% Congress of Local and Regional Authorities, National delegation to the Congress: Croatia, dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/congress/country?id=41, pristupljeno 18.10.2024.

8 Europska povelja o lokalnoj samoupravi, 1985., Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 14/1997., 2/2007.,
4/2008., 5/2008.

" The European Charter of Local Self-Government, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/congress/the-
charter-how-it-works#{%2229888493%22:[0]}, pristupljeno 18.10.2024.

I Commissioner for Human Rights, dostupno na: https://www.coe.int/en/web/commissioner, pristupljeno
18.20.2024.

2 Trenutni Povjerenik za ljudska prava Vije¢a Europe je Michael O'Flaherty, imenovan u sije¢nju 2024. godine.
8 Council of FEurope, Online resources, The Commissioner for Human Rights, dostupno na:
https://edoc.coe.int/en/human-rights-commissioner/8017-the-commissioner-for-human-rights.html, pristupljeno
18.10.2024.

" Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 67.
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4. EUROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA KAO CUVAR KONVENCIJE ZA
ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA

Europski sud za ljudska prava (European Court of Human Rights, ECHR) (dalje u tekstu:
Europski sud, Sud) jedan je od organa Vije¢a Europe, no on nije uspostavljen Statutom vec
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje u tekstu: Konvencija) te
zapravo djeluje kao posljednja crta obrane u slucaju krSenja prava zajamcenih Konvencijom.
Europski sustav zastite ljudskih prava prakticki je stvoren 1950. godine kad je donesena
Konvencija, a smatra se inventivnim za vrijeme u kojem je nastao jer je od samih pocetaka uz
navodenje ljudskih prava i sloboda predvidao djelotvorni nadzorni mehanizam za njihovu
zastitu. Kako je prvotno predvideno Konvencijom, nadzorni mehanizam se sastojao od dva
organa Vijeca Europe: Europske komisije za ljudska prava (European Commission on Human
Rights) (dalje u tekstu: Komisija) osnovane 1954. godine i Europskog suda za ljudska prava
osnovanog 1959. godine te zbog toga cijeli sustav nadzora nad zaStitom konvencijskih prava
nazivamo ,,sustavom dvostrukog kolosijeka®, a s obzirom na tadasnje Siroke ovlasti Odbora
ministara u pogledu nadzora i izvrSenja odluka Komisije i Europskog suda cak mozemo govoriti
i o ,tripartitnom sustavu“.” Kako se broj drzava ¢&lanica Vije¢a Europe tijekom vremena
povecavao i1 kako je medu pojedincima rasla svijest o konvencijskim pravima i dostupnosti
njihove zastite, tako je 80.-ih 1 90.-ih godina proslog stolje¢a doslo do velikog porasta broja
slucajeva, zasi¢enja organa koji su tvorili nadzorni mehanizam 1 faktiéne nemogucnosti
ucinkovitog 1 pravovremenog sudskog odlucivanja. Sve navedeno rezultiralo je temeljitom
izmjenom dotadaSnjeg sustava ,,dvostrukog kolosijeka®, donoSenjem Protokola br. 11. uz
Konvenciju koji je otvoren za potpisivanje 11. svibnja 1994. godine. Njime su dakle ukinuti
Komisija 1 Sud te je uspostavljena jedinstvena institucija — Europski sud za ljudska prava, kao
stalni sud sa sjedi$tem u Strasbourgu, u Zgradi ljudskih prava,’® a Odbor ministara zadrzao je
samo ovlasti u pogledu nadzora nad izvrSenjem presuda novog Europskog suda za ljudska prava

u drzavama ¢lanicama te su mu ukinute prijasnje sudske ovlasti.

Druga novina koju je sa sobom donio Protokol 11. bila je odredba o pravu svakog pojedinca da
podnese zahtjev sada jedinstvenom Europskom sudu za ljudska prava, bez moguénosti drzave
stranke Konvencije da se opire podnosenju zahtjeva. Naime, po prijaSnjem uredenju drzava je

posebnom izjavom morala dati svoj pristanak za podnoSenje zahtjeva i ulazak pod nadleznost

5 Ibid., str. 241.

76 Zgrada ljudskih prava otvorena je 1995. godine, a projektirao ju je britanski arhitekt Lord Richard Rogers. Za
detaljnije podatke i1 slike zgrade pogledati: Ukratko o Vije¢u Europe, SjediSta i uredi, dostupno na:
https://www.coe.int/hr/web/about-us/headquarters-and-offices, pristupljeno 18.10.2024.
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Europskog suda za ljudska prava. Sada je svakoj fizi¢koj osobi, skupini osoba i nevladinim
organizacijama priznato pravo na podnosenje pojedinacnog zahtjeva pred Europskim sudom za
ljudska prava ako smatraju da im je odredenim djelovanjem drzave ¢lanice povrijedeno neko
konvencijsko pravo. Nove reforme Europskog suda za ljudska prava uvedene su Protokolima
br. 14., 15. 1 16. uz Konvenciju. Protokolom br. 14 koji su ratificirale sve drzave Clanice Vijeca
Europe i koji je na snazi od 1. lipnja 2010. godine, produzen je mandat sudaca koji sada traje
devet godina, bez mogucénosti reizbora. Nadalje, cilj tih reformi bio je stvoriti preduvjete za
fleksibilnije 1 brze donoSenje odluka, a izmjene se odnose na poboljSanje sposobnosti filtriranja
nemeritornih zahtjeva, formiranje novih mjerila za dopustenost zahtjeva kada podnositelj ne
trpi znadajnu $tetu i mjere kod postupanja u repetitivnim sluéajevima.’’ Sluéajevi u kojima su
dotada odlucivali odbori od trojice sudaca dani su u nadleznost suca pojedinca koji ne smije biti
drzavljanin drzave stranke protiv koje je zahtjev podnesen. Takoder su uvedene dvije izmjene
kod ovlasti Odbora ministara, koji je od stupanja na snagu Protokola br. 14. ovlasten traZiti od
Europskog suda tumacenje presude i pokrenuti postupak protiv drzave ¢lanice kad tijekom
svojih nadzornih ovlasti u izvrSenju presude procijeni da drzava ne zeli postupiti po presudi
Europskog suda.”® Protokol br. 15. na snazi je od 1. kolovoza 2021. godine te su ga ratificirale
sve drzave Clanice, a uveo je znacajnu izmjenu vezanu uz zahtjeve koji se podnose Europskom
sudu, jer je njime odredeno da se zahtjev mora podnijeti u roku od cetiri mjeseca od konacne
sudske ili upravne odluke zbog koje se osoba obraca Europskom sudu za ljudska prava, dok je
u prija$njem uredenju rok bio $est mjeseci.’® Protokol br. 16.2% na snazi je od 1. kolovoza 2018.
godine, no njega nisu ratificirale sve drzave ¢lanice. Njime je uvedena mogucénost da najvisi
sudovi drZava stranaka podnesu zahtjev za savjetodavnim miSljenjem Europskom sudu za

ljudska prava u sluéajevima povezanim s tumacenjem i primjenom Konvencije i Protokola.®

Europski sud za ljudska prava kakav danas poznajemo sastoji se od 46 sudaca, po jedan sudac

dolazi iz svake drzave Clanice, a imenuje ih Parlamentarna skups$tina ve¢inom glasova s liste

" Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 263.

8 Explanatory Report to Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, amending the control system of the Convention, CETS — No. 194, Strasbourg, 13.V.2004., dostupno
na: https://www.echr.coe.int/protocols, pristupljeno 18.10.2024.

7 Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(CETS No. 213), dostupno na: https://www.echr.coe.int/protocols, pristupljeno 18.10.2024.

8 Protocol No. 16 to the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CETS No.
214, 2.X.2013., dostupno na: https://www.echr.coe.int/protocols, pristupljeno 18.10.2024.

81 Pogledati skraé¢eni dokument sa svim reformama na jednom mjestu: How the Court works, Reform of the Court,
History of the ECHR's reforms, dostupno na: https://www.echr.coe.int/how-the-court-works, pristupljeno
18.10.2024.
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koju predlozi drzava ¢lanica, na kojoj su po tri kandidata.®? Uvjeti koje kandidat treba
ispunjavati da bi postao sudac propisani su u ¢lanku 21. Konvencije, koji odreduje sljedece:
kandidat mora biti visokog moralnog ugleda i ispunjavati uvjete za obnasanje visokih sudackih
sluzbi ili biti priznat kao iznimno ugledni pravni stru¢njak te mora imati manje od 65 godina.®
Suci su neovisni i nepristrani, djeluju u osobnom svojstvu te ne mogu obavljati nikakvu duznost
koja bi bila u suprotnosti s njihovom sudackom duZznosti niti primati upute od vlada ili drugih
drzavnih ili gradanskih institucija.* Razrjesenje duznosti moguce je isklju¢ivo u slucaju kad
ostali suci dvotre¢inskom ve¢inom odluce da navedeni sudac vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka

21.

O podnesenim zahtjevima Europski sud za ljudska prava moze odlucivati kao sudac pojedinac,
u odborima od 3 suca, u vije¢ima od sedam sudaca i u velikom vije¢u od sedamnaest sudaca.
Ovlasti suca pojedinca propisane su u ¢lanku 27., stavku 1. Konvencije koji glasi: ,,Sudac
pojedinac moze proglasiti nedopustenim ili brisati sa sudske liste slu¢ajeva zahtjev podnesen
na temelju ¢lanka 34., kad takvu odluku moze donijeti bez daljnjeg razmatranja.“ Ako sudac
pojedinac ne proglasi nedopuStenim pojedini zahtjev niti ga ne izbriSe s liste, prosljeduje ga na
odlucivanje odboru ili vijecu. Odbor od trojice sudaca moze proglasiti zahtjev nedopustenim,
brisati ga s liste slucajeva ili ga proglasiti dopustenim i istodobno donijeti presudu o osnovanosti
zahtjeva ako postoji ustaljena sudska praksa o tom pitanju.®® U slucajevima kada odluke prema
clancima 27. 1 28. Konvencije nisu donesene, odlucuje vijee od sedam sudaca, koje u
situacijama kad se pred njim pojavi neko vazno pitanje o tumacenju i primjeni Konvencije i
dodatnih protokola ili bi se nova odluka znacajno razlikovala od prijaSnje sudske prakse, moze
ustupiti nadleznost velikom vije¢u.®® Sudu se u skladu s naéelom supsidijarnosti stranke mogu
obratiti tek nakon $to su iscrpljena sva moguc¢a domaca pravna sredstva u predmetu, unutar
Cetiri mjeseca od kona¢ne odluke, a rasprave su u pravilu javne, osim u slu¢ajevima kad Sud

odlu¢i suprotno.

Pred Sud se mogu podnijeti dvije vrste zahtjeva: medudrzavni zahtjevi 1 pojedinacni zahtjevi.
Medudrzavni zahtjev je zahtjev jedne drZave ¢lanice protiv druge drzave ¢lanice u slu¢aju kad

ona smatra da je njenim djelovanjem povrijedeno neko pravo zajamceno Konvencijom i

82 Prva sutkinja izabrana iz Republike Hrvatske bila je prof. dr. sc. Nina Vaji¢, nakon nje duznost sutkinje obnasala
je prof. dr. sc. Ksenija Turkovi¢, a od 2022. godine tu duznost obnasa prof. dr. sc. Davor Derencinovi¢.

8 Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 1950., Narodne novine — medunarodni ugovori, br.
18/1997., 6/1999.,14/2002., 13/2003., 9/2005., 1/2006., 2/2010., 13/2017., €lanak 21., stavci 1., 2., 1 3.

8 Ibid., 1. 21, st. 4.

8 Ibid., ¢l. 28.

8 Jbid., ¢l. 30.
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protokolima, no takvi zahtjevi su iznimno rijetki dijelom zbog napora za odrzavanjem dobrih
diplomatskih odnosa izmedu drzava, a podnose se uglavnom zbog politic¢kih ili humanitarnih
razloga.®” S druge strane, pojedinaéni ili individualni zahtjevi uvedeni Protokolom br. 11.
podnose se svakodnevno i klju¢ni su za ostvarivanje zastite konvencijskih prava, a moze ih
podnijeti svaki pojedinac, pravna osoba, nevladina organizacija ili skupina pojedinaca koji
smatraju da im je povrijedeno neko pravo zasticeno Konvencijom.% Nadzor nad izvrSenjem
sudskih presuda provodi Odbor ministara. Prvu presudu Sud je donio 1. srpnja 1961. godine u

predmet Lawless.®

Europski sud je u svom godiSnjem izvjes¢u za 2023. godinu zakljuc¢io da je doslo do trenda
pada podnesenih zahtjeva u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu i kao razlog naveo sve manji
broj zahtjeva pristiglih iz Rusije, Turske, Srbije i Gréke.*® Prema dostupnim statistickim
podatcima, podneseno je ¢ak 24% manje zahtjeva u usporedbi s 2022. godinom, a smanjio se i
broj zahtjeva koji su jo§ ¢ekali na odluku, za ¢ak 36%. Ipak, doneseno je ukupno 1 014 presuda,

$to je 13% manje nego godinu ranije.”

Kao §to je ve¢ receno, ukupan broj presuda u 2023. godini je 1 014, od kojih je u njih 8§92
nadena barem jedna povreda Europske konvencije, u njih 92 nije nadena nijedna povreda, dok
je unjih 17 doneseno prijateljsko rjeSenje ili su brisane s liste, a u preostalih 15 spadaju ostale
odluke (revizija, nenadleznost i slicno). Najveci broj presuda u kojima je utvrdena povreda bar
jednog clanka Konvencije donesen je protiv Ruske Federacije (216), a slijede ju Ukrajina (123)
1 Turska (72). Drzave protiv kojih u 2023. godini nije donesena nijedna presuda su Andora,
Island, Crna Gora 1 LihtenStajn, a u pogledu Finske (2), Irske (2), Monaka (1), San Marina (1)

i Svedske (2) presudama je utvrdeno da nije doslo do povrede Konvencije.

U pogledu Republike Hrvatske u 2023. godini Sud je obradio 750 zahtjeva, od kojih je njih 704
proglaSeno nedopustenima ili su brisane s liste. Donio je 27 presuda (o 46 zahtjeva), od kojih

je u njih 24 pronasao povredu barem jednog konvencijskog prava.®? Zahtjevi podneseni protiv

87 Buergenthal, T., Shelton, D., Steward, D. P., Medunarodna ljudska prava u sazetom obliku, 1V. izdanje (IL
hrvatsko izdanje), Rijeka, 2011., str. 151.

8 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 246.

8 Lawless protiv Irske, br. Zahtjeva 332/57, od 1. srpnja 1961.

% GStatisti¢ki podatci preuzeti sa mrezne stranice Europskog suda za ljudska prava, dostupno na:
https://www.echr.coe.int/statistical-reports, pristupljeno 23.10.2024.

%1 Na zavrsetku 2023. godine (31. prosinca), ostalo je 68 450 zahtjeva koji ¢ekaju na odluku, njih 23 400 (34,2%)
iz Turske, 12 450 (18,2%) iz Ruske Federacije, 8 750 (12,8%) iz Ukrajine, 4 150 (6,1%) iz Rumunjske, 2 750 (4%)
iz Italije, 2 450 (3,6%) iz Grcke, 1 900 (2,8%) iz Azerbajdzana, 1 650 (2,4%) iz Poljske, 1 550 (2,2%) iz Srbije, 1
150 (1,7%) iz Moldavije te preostalih 8 250 zahtjeva (12%) otpada na ostalih 37 drzava Clanica.

92 Country profiles, dostupno na: https://www.echr.coe.int/press#countryProfiles, pristupljeno 23.10.2024.
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Republike Hrvatske odnosili su se pretezito na povrede konvencijskih odredbi o zabrani
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja (8); o pravu na posteno sudenje (8); duzini postupka

(6) 1 povrede prava na djelotvoran pravni lijek (3).

Potpune statistike za 2024. godinu jo§ nema, no na datum 30. rujna 2024. godine, ostalo je 62
700 zahtjeva koji ¢ekaju na odluku, njih 23 600 (37,6%) iz Turske, 7 850 (12,5%) iz Ukrajine,
7 350 (11,7%) iz Ruske Federacije, 3 900 (6,2%) iz Rumunjske, 2 600 (4,2%) iz Gr¢cke, 2 400
(3,8%) iz Italije, 2 100 (2,4%) iz Azerbajdzana, 2 000 (3,2%) iz Poljske, 1 200 (1,9%) iz
Moldavije, 1 000 (1,6%) iz Slovenije 1 8 700 (13,9) zahtjeva iz ostalih 37 drzava ¢lanica.

5. ZASTITA LJUDSKIH PRAVA NA UNIVERZALNOJ RAZINI
5.1. Ukratko o ljudskim pravima

Ljudska prava svojstvena su svakom ¢ovjeku, u jednakom obliku i obujmu, a kroz povijest
evoluirala su od bazi¢nih do sve sloZenijih i suvremenijih prava.®® Prema D. Forsytheu, ,,ljudska
prava ¢ini skup temeljnih ovlasti pojedinca da zahtijeva odredene postupke javnih vlasti, bilo
da se radi o uzdrzavanju od presizanja u zasti¢enu sferu pojedinca, kao kod osobnih i politickih
sloboda i prava, ili pak o aktivnom djelovanju na ozbiljenju odredenih jamstava sloboda i prava
kao kod socijalnih, kulturnih i gospodarskih prava.“% Iz toga mozemo zaklju¢iti da postoje
dvije faze u razvoju ljudskih prava. Prva faza ukljucuje osobna (gradanska) 1 politi¢ka prava,
koja jo$ nazivamo negativnim pravima, a €iji su primarni ciljevi zastita ljudi od nezakonitog
djelovanja drzavnih tijela te zabrana uplitanja u Zivote ljudi upucena drzavi. Gradanska i
politi¢ka prava ukljucuju prije svega pravo na zivot, zabranu mucenja i necovje¢nog postupanja,
pravo na slobodu kretanja, pravo na slobodu izrazavanja, pravo na privatni 1 obiteljski Zivot,

pravo na privatno vlasniitvo i pravo na praviéno sudenje.®

Kasnije, pod utjecajem
globalizacije, razmjene informacija i industrijske revolucije iz prijaSnjih prava razvila su se
nova, socijalna, ekonomska i kulturna prava koja ¢ine drugu fazu u razvoju ljudskih prava. Njih
nazivamo pozitivhim pravima jer podrazumijevaju ,,...duznost drzave da svojim gradanima

pojedincima, zakonodavstvom osigura odredenu sigurnost ili ostvarivanje odredenih interesa

9 Medunarodni dan ljudskih prava obiljezava se 10. prosinca, na datum kada je 1948. godine Opéa skupstina
Ujedinjenih naroda usvojila Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima.

% Smerdel, B., Ustavno uredenje europske Hrvatske, 11. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, 2020., str. 103.
% Vodi¢ kroz ljudska prava, Gradanska prava, dostupno na: https://www.ljudskaprava.hr/hr/teme/sto-su-ljudska-
prava/kakva-sve-prava-postoje/gradanska-i-politicka-prava, pristupljeno 19.10.2024.
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pod uvjetima jednakim za sve i svakoga.“®® U socijalna, ekonomska i kulturna prava
uklju¢ujemo pravo na obrazovanje, pravo na stanovanje, pravo na pristup hrani i ¢istoj vodi,
pravo na zdravlje i pravo na rad.®” U suvremenom dobu moZemo govoriti i o treéoj fazi u
razvoju prava ¢ovjeka. ,,Pravima treCeg narastaja smatraju se nova prava, utemeljena na svijesti
o potrebi zastite Covjekova prirodnog okolisa, te prava drugih zivih bica, osim covjeka, to jest
Zivotinja i biljnih vrsta na zastitu od ugroZavanja njihova opstanka.“% Rije¢ je o pravu na
informiranost, pravu na zastitu privatnosti na internetu, pravu na mir, pravu na razvoj, pravima

nacionalnih manjina, pravu na otvoreno iskazivanje seksualne orijentacije i sli¢no.

Napretkom civilizacije na tehnoloskom polju mozemo ocekivati i razvoj i priznanje novih
ljudskih prava, no ne smijemo zaboraviti da se u kontekstu ostvarenja i zastite ljudskih prava
radi o konstantnoj borbi, o procesu koji je dug i nikako nije nepovratan. Velike svjetske krize
poput migracijskih kriza u Europi, teroristickih napada, pojave pandemijske krize Covid-19,
rasta nacionalizma i ksenofobije diljem svijeta mogu obrnuti proces i vratiti razvoj ljudskih
prava na sam pocetak raznim ograni¢enjima i krSenjima ljudskih prava, stoga je potreban velik

oprez i teznja za stalno prisutnom suradnjom.*

5.2. Kratki pregled najvaznijih dokumenata o zastiti ljudskih prava na univerzalnoj razini
5.2.1. Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka

Opéa deklaracija o pravima ¢ovjekal® (dalje u tekstu: Opéa deklaracija) medunarodni je
dokument usvojen i proglasen u Opc¢oj skupstini UN-a 10. prosinca 1948. godine i predstavlja
jedan od najvaznijih medunarodnih dokumenata o ljudskih pravima u povijesti, a sluZila je i
kao inspiracija Vije¢u Europe prilikom sastavljanja njihovog najvaznijeg dokumenta. Opca
deklaracija se sastoji od 30 ¢lanaka u kojima se navode osnovna prava i slobode svakog Covjeka,
a u Cesto citiranom clanku 1. propisuje da: ,,Sva ljudska bic¢a radaju se slobodna i jednaka u
dostojanstvu 1 pravima. Ona su obdarena razumom i svijeS¢u te trebaju jedna prema drugima
postupati u duhu bratstva.* Takoder uvodi zabranu diskriminacije po bilo kojoj osnovi (¢lanak

2.), jamci pravo na zivot i slobodu (Clanak 3.), zabranjuje ropstvo (¢lanak 4.) 1 mucenje (¢lanak

% Smerdel, op. cit. (bilj. 94), str. 108.

9 Vodi¢ kroz ljudska prava, Ekonomska i socijalna prava, dostupno na: https://www.ljudskaprava.hr/hr/teme/sto-
su-ljudska-prava/kakva-sve-prava-postoje/ekonomska-i-socijalna-prava, pristupljeno 19.10.2024.

% Smerdel, op. cit. (bilj. 94), str.114.

9 Ibid., str. 118.

100 Opéa deklaracija o pravima Sovjeka, usvojena je i proglasena u Op¢oj skupstini Rezolucijom 217 A (11I), 10.
prosinca 1948. Vidi Odluku o objavi Op¢e deklaracije o pravima ¢ovjeka, Narodne novine — medunarodni ugovori,
br. 12/2009.
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5.), jamc¢i ljudima pravnu sposobnost (¢lanak 6.) 1 jednakost pred zakonima (¢lanak 7.), pravo
na praviéno sudenje (¢lanak 10.) i dr.2%! Opéa deklaracija ipak nije u svome tekstu predvidjela
mehanizam zastite nad pravima koja su njome zajamcena jer ona nije, $to je vazno za istaknuti,
pravno obvezujuci instrument. Rijec¢ je o rezoluciji Opce skupstine koja nije obvezujucéa, nego
predstavlja konsenzus vecine drzava tadasnje medunarodne zajednice o postojanju i priznanju

temeljnih ljudskih prava i sloboda.

5.2.2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Izostanak tijela koje bi provodilo nadzor nad provodenjem obveza preuzetih Opcfom
deklaracijom, kao i potreba za usvajanjem pravno obvezujucih odredaba o ljudskim pravima i
slobodama doveli su 1966. godine do usvajanja jo$ dva medunarodna dokumenta u okviru Opce
skupstine UN-a, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (dalje u tekstu:
MPGPP)!? i Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (dalje u
tekstu: MPGSKP)!%, koji predstavljaju temeljni pravnoobvezujuéi okvir za drzave koje odluce
postati strankama tih medunarodnih ugovora. Iako su oba pakta usvojena 1966. godine, stupili
su na snagu tek deset godina kasnije, 1976. godine, kad je konac¢no skupljen dovoljan broj
ratifikacija (35). Svrha donoSenja ovih paktova bila je detaljnija razrada nacela zajamcenih u

Op¢oj deklaraciji 1 njihova transformacija u pravne obveze drzava.

MPGPP predvida stvaranje Odbora za prava ¢ovjeka kao nadzornog tijela koje se sastoji od 18
¢lanova koji su struénjaci u podrucju ljudskih prava, a biraju se na sastancima drZava stranaka
MPGPP-a. Prema ¢l. 40. MPGPP-a, duznost je drZava stranaka da unutar godine dana od kada
je Pakt stupio na snagu u pojedinoj drzavi, podnesu Odboru za prava Covjeka izvjeStaj o
poduzetim mjerama, dok se daljnji izvjeStaji podnose svakih pet godina. Fakultativnim
protokolom uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, prihva¢enim iste godine
(1966.) Odboru za prava ¢ovjeka priznata je nadleZnost nad prituzbama pojedinaca zbog krSenja

obveza preuzetth MPGPP-om od strane neke drZzave. Drugi fakultativni protokol uz

101 Andrassy i dr., op. cit. (bil]. 2), str. 372.

102 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 1966., Narodne novine — medunarodni ugovori, br.
12/1993.

103 Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966., Narodne novine — medunarodni
ugovori, br. 12/1993.

24



Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima prihvacen je 1989. godine, a stupio je na

snagu 1991. Svrha njegovog donosenja bilo je ukidanje smrtne kazne.

MPGSKP predvida slanje izvjestaja o mjerama koje se provode u svrhu ostvarivanja obveza.
Inicijalno je predvideno da drzave stranke izvjestaje podnose Ekonomskom i socijalnom vijeéu
UN-3,1% no 1978. godine osnovana je radna grupa ¢&iji je zadatak bio analiziranje tih izvjestaja.
Radna grupa 1985. godine pretvorena je u Odbor za ekonomska, socijalna i1 kulturna prava,
stalno tijelo od 18 ¢lanova koji moraju biti stru¢njaci u polju ljudskih prava, a bira ih na mandat
od Cetiri godine, uz mogucénost reizbora Ekonomsko i socijalno vije¢e UN-a. Nakon pristupanja

MPESKP-u drzava stranka prvi izvjestaj podnosi unutar dvije godine, a nove izvjestaje svakih

pet godina 1%

6. KONVENCIJA ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda'® (dalje u tekstu: Europska
konvencija, Konvencija) jedan je od najvaznijih regionalnih medunarodnih ugovora u podrucju
zastite ljudskih prava, potpisan u okviru Vije¢a Europe 4. studenog 1950. godine u Rimu, a
stupio na snagu 3. rujna 1953. godine nakon polaganja desete isprave o ratifikacijil®’ (¢lanak
59.). Medunarodni ugovor izvor je medunarodnog prava,'® a kao instrument medunarodne
suradnje definiran je Clanku 2., stavku 1., tocki a) Becke konvencije iz 1969. godine kao
»-..medunarodni sporazum koji je u pismenom obliku sklopljen izmedu drzava i ureden
medunarodnim pravom, bilo da je sadrzan u jedinstvenoj ispravi ili u dvjema ili u vise
medusobno povezanih isprava i bez obzira na njegov poseban naziv.“ U pravnom sustavu
Republike Hrvatske odnos izmedu zakona i medunarodnih ugovora, odnosno unutarnjeg i

medunarodnog prava, ureden je ¢lankom 134. Ustava Republike Hrvatske: ,,Medunarodni

104 Andrassy i dr., op. cit. (bil]. 2), str. 374.

105 1bid., str. 373.-377.

106 Zakon o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola br. 1.,4., 6., 7.,1 11.
uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, 1950., Narodne novine — medunarodni ugovori, br.
18/1997.

W07 Prva drzava koja je ratificirala Konvenciju bilo je Ujedinjeno Kraljevstvo 8. ozujka 1951. godine. Republika
Hrvatska Konvenciju je ratificirala 5. studenog 1997. godine.

108 Tzvori medunarodnog prava prema ¢lanku 38., stavku 1. Statuta Medunarodnog suda su: medunarodne
konvencije, bilo opce ili posebne, koje ustanovljuju pravila, izrijekom priznata od drzava u sporu; medunarodni
obicaj kao dokaz opce prakse, prihvacene kao pravo; opca nacela prava, prihva¢ena od civiliziranih naroda; uz
rezervu odredbe Clanka 59., sudske rjesidbe i nauCavanja najpoznatijih publicista razli¢itih naroda kao pomo¢no
sredstvo za utvrdivanje pravnih pravila. Vidi viSe o izvorima medunarodnog prava: Andrassy i dr., op. cit. (bil].
2), str. 15.-34.
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ugovori koji su sklopljeni 1 potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine
dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.
Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni,
ili suglasno opéim pravilima medunarodnog prava.“'%° Slijedom navedenog zakljuéujemo da je
Europska konvencija kao medunarodni ugovor kojeg je RH stranka i koji je na snazi,

neposredno obvezujuca za sva drzavna tijela i institucije.

Svih 46 drzava ¢lanica Vije¢a Europe stranke su Konvencije, a ratifikacija Konvencije postala
je 1 uvjetom za primitak u ¢lanstvo Vijeca Europe. Konvencija je nadahnuta odredbama Opce
deklaracije, $to je spomenuto u preambuli Konvencije, no, u odnosu na Opcu deklaraciju
Konvencija je napravila velik iskorak u podruéju zastite ljudskih prava jer je njome uveden
nadzorni mehanizam nad krSenjem prava zajamcenih Konvencijom, na ¢ijem celu je Europski
sud za ljudska prava. Sadrzaj Konvencije strukturalno moZemo podijeliti na tri dijela: odredbe
o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (odjeljak I., ¢lanci 2. — 18.), odredbe o ustroju
Europskog suda za ljudska prava, njegovoj nadleznosti, odlukama, uvjetima za podnosenje
zahtjeva (odjeljak II., ¢lanci 19. — 51.) te mjeSovite odredbe o ratifikaciji, rezervama,

teritorijalnoj primjeni i sli¢no (odjeljak III., ¢lanci 52. — 59.).

Katalog prava zajamcenih Konvencijom obuhvaca ova prava: pravo na Zivot (Clanak 2.);
zabranu mucenja (Clanak 3.); zabranu ropstva 1 prisilnog rada (¢lanak 4.); pravo na slobodu 1
sigurnost (€lanak 5.); pravo na posteno sudenje (¢lanak 6.); nacelo nullum crimen nulla poena
sine lege (Clanak 7.); pravo na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota (€lanak 8.); slobodu
misljenja, savjesti 1 vjeroispovijedi (€lanak 9.); slobodu izrazavanja (¢lanak 10.); slobodu
okupljanja 1 udruZivanja (¢lanak 11.); pravo na brak (¢lanak 12.); pravo na djelotvorni pravni
lijek (Clanak 13.); zabranu diskriminacije (¢lanak 14.). Uz izvorni tekst Konvencije, dosad je
prihvaceno ¢ak 16 dodatnih protokola, koji su dio konvencijskog prava (zajedno sa sudskom
praksom Europskog suda za ljudska prava) te dopunjuju Konvenciju proSirujuci broj i opseg
pojedinih prava. Protokoli su takoder kao 1 Konvencija medunarodni ugovori te su s njome
izjednaceni 1 po pravnoj snazi, a dijele se na protokole kojima su priznata nova ljudska prava i
temeljne slobode, i na one kojima je reformiran nadzorni sustav za zaStitu konvencijskih
prava.l!® Protokolima su u konvencijski sustav dodana ova prava: pravo na zastitu vlasnistva

(Protokol br. 1, ¢lanak 1.); pravo na obrazovanje (Protokol br. 1, ¢lanak 2.); pravo na slobodne

109 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/1990., 135/1997., 8/1998. - sluzbeni pro¢iieni tekst,
113/2000., 124/2000. - sluzbeni proc¢isc¢eni tekst, 28/2001.,41/2001. - sluzbeni procisceni tekst, 76/2010., 55/2001.
- sluzbeni prociséeni tekst, 5/2014., 85/2010. - sluzbeni procisceni tekst, clanak 134.

10 Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 234.
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izbore (Protokol br. 1, ¢lanak 3.); zabrana duznickog zatvora (Protokol br. 4, ¢lanak 1.); pravo
na slobodu kretanja (Protokol br. 4, ¢lanak 2.); zabrana protjerivanja vlastitih drzavljana
(Protokol br. 4, ¢lanak 3.); zabrana kolektivnog protjerivanja stranaca (Protokol br. 4., ¢lanak
4.); zabrana smrtne kazne (Protokol br. 6, ¢lanak 1.); postupovna jamstva glede protjerivanja
stranaca (Protokol br. 7, ¢lanak 1.); pravo na zalbu u kaznenim stvarima (Protokol br. 7, ¢lanak
2.); pravo na naknadu Stete za izdrzanu kaznu zbog pogresne presude (Protokol br. 7, ¢lanak
3.); nacelo ne bis in idem (Protokol br. 7, ¢lanak 4.); pravo na jednakost medu bra¢nim
drugovima (Protokol br. 7, ¢lanak 5.); op¢a zabrana diskriminacije (Protokol br. 12, ¢lanak 1.);
ukidanje smrtne kazne u svim okolnostima (Protokol br. 13, Clanak 1.). ,,Prava zajamcena
Konvencijom temeljna su gradanska i politi¢ka prava, dok su Protokolima dodavana gradanska
i politicka, ali i prava koja imaju odredene ekonomsko-socijalne aspekte (poput prava na mirno

uzivanje vlasnistva i prava na obrazovanje).*!!

U pogledu slobode okupljanja i udruzivanja, u ¢lanku 11., stavku 2. Konvencije dopusta se
ograniCavanje tih prava zbog interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, sprjeCavanja
nereda ili zloCina, zastite zdravlja ili morala, ili radi zaStite prava i sloboda drugih, no samo u
skladu s na¢elom razmjernosti 1 uz uvjet da je ogranicenje odredeno zakonom. Ograni¢enja su

112

dopustena i kod prava na posStovanje privatnog i obiteljskog zivota;*“ slobode misljenja,

113 slobode izrazavanja''® i slobode kretanja.l*® Takoder, propisano je

savjesti 1 vjeroispovijedi;
da u vrijeme rata ili drugih izvanrednih stanja koja ugrozavaju opstanak naroda, drzave imaju
pravo na najnuznije mjere kojima bi odstupile od obveza preuzetih Konvencijom, ako su one u
skladu s medunarodnim pravom (¢lanak 15., stavak 1. Konvencije). No, ¢ak ni u takvim

sluc¢ajevima ne mogu se derogirati odredbe o pravu na zivot, o zabrani mucenja, o zabrani

111 Marochini Zrinski, M., "[zazovi u primjeni i tumagenju Konvencije u Republici Hrvatskoj", Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 2018., sv. 55, br. 2, str. 424,

112 Javna vlast se neée mijeati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je u demokratskom
drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi
sprjecavanja nereda ili zlo€ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.“, Konvencija
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanak 8., stavak 2.

113 Sloboda iskazivanja vieroispovijedi ili uvjerenja podvrgnut ée se samo takvim ograni¢enjima koja su propisana
zakonom i koja su u demokratskom drustvu nuzna radi interesa javnog reda i mira, zastite javnog reda, zdravlja ili
morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.* /bid., ¢lanak 9., stavak 2.

114 Kako ostvarivanje tih sloboda obuhvaca duznosti i odgovornosti, ono moZe biti podvrgnuto formalnostima,
uvjetima, ogranicenjima ili kaznama propisanim zakonom, koji su u demokratskom drustvu nuzni radi interesa
drzavne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti ili javnog reda i mira, radi sprjecavanja nereda ili zloCina, radi zastite
zdravlja ili morala, radi zastite ugleda ili prava drugih, radi sprjeCavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi
ocuvanja autoriteta i nepristranosti sudbene vlasti.“ Ibid., ¢lanak 10., stavak 2.

115 Ne mogu se postavljati nikakva ograni¢enja ostvarivanju tih prava, osim ona koja su u skladu sa zakonom i
koja su u demokratskom drustvu nuzna radi interesa drzavne sigurnosti ili javnog reda i mira, za odrzavanje javnog
poretka, radi sprjeCavanja zlocCina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.“ Protokol
br. 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanak 2., stavak 3.
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ropstva, o zabrani smrtne kazne i zabrani retroaktivne primjene kaznenih zakona (nullum
crimen nulla poena sine lege), te u tom sluc¢aju o potonjima govorimo kao o jus cogens

odredbama od kojih nema odstupanja.

Protekom vremena Konvencija je prosla kroz period preobrazbe, nadopunom prava i sloboda
koje nisu uzimane u obzir 1950. godine. Takoder, uz Konvenciju i protokole, evoluciju je prosla
1 sudska praksa Europskog suda koja je upravo kroz drugacije i sve Sire tumacenje pojedinih
prava i sloboda pokazala moguénost prilagodbe konvencijskih odredbi koje su nastale prije vise
od 70 godina, izazovima suvremenog doba i pitanjima reguliranja digitalnih tehnologija,

bioetike i zastite okolisa.11®

7. OSTALI DOKUMENTI VAZNI ZA OSTVARIVANJE ZASTITE LJUDSKIH
PRAVA U OKVIRU VIJECA EUROPE

7.1. Europska socijalna povelja

Europska konvencija i njome ustanovljen zastitni mehanizam za ljudska prava u vidu
Europskog suda, obuhvacaju temeljna gradanska i politicka ljudska prava. Europska socijalna
poveljal'’ (dalje u tekstu: Socijalna povelja, Povelja), medunarodni je ugovor donesen u okviru
Vijeca Europe 18. listopada 1961. godine u Torinu, a stupio je na snagu 26. veljace 1965.
godine, kada je skupljeno potrebnih pet ratifikacija. ,,Povelja predstavlja nadopunu Konvencije
time $to stvara sustav zastite gospodarskih i socijalnih prava.“!!® Tijekom godina, razvojem
pojacane svijesti o osjetljivosti socijalnih prava ¢ovjeka te ucestalim situacijama i krizama u
kojima je poStivanje tih prava u mnogim drZzavama dovedeno u pitanje, usvojeno je vise
protokola koji proSiruju zastitu, a kulminacija svega je usvajanje revidirane Europske socijalne
povelje® 3. svibnja 1995. godine u Strasbourgu, za koju su bile potrebne tri ratifikacije te je
stupila na snagu 1. srpnja 1999. godine. Izvornu verziju Povelje iz 1961. godine ratificiralo je

27 drzava ¢&lanica, a njezinu revidiranu verziju njih 36.1%

116 Grynchak, A. A., Tavolzhanska, Y. S., Grynchak, S. V. et al., "Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms as a Constitutional Instrument of European Public Order”, Public Organization
Review, sv. 23,2023, str. 834.

117 Zakon o potvrdivanju Europske socijalne povelje, Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji, Protokola
o izmjenama Europske socijalne povelje i Dodatnog protokola Europskoj socijalnoj povelji kojim se uspostavlja
sustav kolektivnih zalbi, Narodne novine - medunarodni ugovori, br. 15/2002.

118 Buergenthal i dr., op. cit. (bilj. 87), str. 179.

119 European Social Charter (revised) (ETS No. 163), dostupno na: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=treaty-detail&treatynum=163, pristupljeno 22.10.2024.

120 Republika Hrvatska potpisala (8.3.1999.) je i ratificirala (26.2.2003.) izvornu verziju Europske socijalne povelje
iz 1961. godine, dok je revidiranu verziju iz 1999. godine potpisala (6.11.2009.), ali ju jo$ nije ratificirala.
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Revidiranom Poveljom jam¢i se pravo na rad; pravo na jednake radne uvjete; pravo na sigurnost
i zdravlje na radu; pravo na pravicnu placu; pravo na udruzivanje i kolektivno pregovaranje;
zaStitu djece, mladih i radnica; zasStitu prava radnika migranata; pravo na zdravstvenu zastitu,
pravo na profesionalno usavrSavanje i obrazovanje; pravo na dostupnost socijalnih sluzbi. Dalje
Povelja proklamira zabranu spolne diskriminacije; pravo na jednake mogucnosti; pravo na
stanovanje; pravo obitelji, djece i majki na ekonomsku, socijalnu i pravnu zastitu te pravo osoba
s invaliditetom na obrazovanje, rehabilitaciju i zaposlenje.!?* Uz Povelju su usvojena i tri
protokola. Dodatnim Protokolom uz Europsku socijalnu povelju iz 1988. godine'?? katalog
prava iz Povelje prosSiren je sljede¢im pravima: pravom na jednake prilike 1 jednaki tretman
radnika kod zaposlenja te na nediskriminaciju na temelju spola; pravom radnika na informiranje
i konzultiranje; pravom radnika da sudjeluju u odredivanju i pobolj$anju uvjeta rada i radne

okoline; pravom starijih osoba na socijalnu zastitu.

Dodatnim Protokolom uz Europsku socijalnu povelju iz 9. studenog 1995. godine!?
ustanovljen je sustav kolektivnih Zalbi kao mjera poduzeta s ciljem poboljSanja ucinkovite
primjene socijalnih prava zajamcenih Poveljom. U Povelji su odredene obveze drzava stranaka
na nacin da ¢e katalog zajamcenih prava iz Povelje smatrati ciljevima ¢ijem ¢e ispunjenju teZziti
svim dopustenih sredstvima. Svaka drzava mora prihvatiti obveze iz najmanje Sest od devet
izri¢ito navedenih Clanaka: pravo na rad (¢lanak 1.); pravo na organiziranje (¢lanak 5.); pravo
na kolektivno pregovaranje (€lanak 6.); pravo djece 1 mladih na zastitu (¢lanak 7.); pravo na
socijalnu sigurnost (¢lanak 12.); pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢ (¢lanak 13.); pravo
obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu (Clanak 16.); pravo radnika migranata i
njihovih obitelji na zastitu 1 pomo¢ (Clanak 19.) te pravo na jednake uvjete 1 mogucnosti
zaposlenja, bez diskriminacije na temelju spola (¢lanak 20.). Nadalje, mora odabrati dodatni
broj prava zajamcenih Poveljom koja ¢e biti obvezna postovati. ,,Ovaj fleksibilan sustav potice
drzave na ratificiranje Povelje, a da ih ne prisiljava na prihvacanje svih proglasenih prava niti
davanje slozenih rezervi. Takoder, oblikovan je tako da osigura da sve drzave stranke budu

obvezne barem postivati i jam&iti neka od temeljnih prava.*1?*

121 Byergenthal i dr., op. cit. (bilj. 87), str. 180.-18]1.

122 Additional Protocol to the FEuropean Social Charter (ETS No. 128), dostupno na:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=128, pristupljeno 22.10.2024.
123 Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective Complaints (ETS No.
158), dostupno mna: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=158,
pristupljeno 22.10.2024.

124 Buergenthal i dr., op. cit. (bilj. 87), str. 183.
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Europski sud sudsko je tijelo 1 nadzorni mehanizam nad zaStitom prava zajamcenih
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljni sloboda, dakle, prava zajamcena Socijalnom
poveljom, ne ulaze u nadleznost Europskog suda. Tijelo koje vr$i nadzor nad primjenom prava
preuzetih Poveljom jest Europski odbor za socijalna prava (ESCR) (dalje u tekstu: Odbor).
Nakon izmjena uvedenih Protokolom o izmjenama Europske socijalne povelje od 21. listopada
1991. godine,'? Odbor se sastoji od 15 neovisnih i nepristranih stru¢njaka visokog integriteta i
priznate strucnosti koje izabire Odbor ministara na mandat od 6 godina, uz moguénost reizbora
na jo$ jedan. Zadac¢a Odbora je razmatrati izvjeS€a drzava i odlucivati o uskladenosti ili
neuskladenosti nacionalnog zakonodavstva i1 prakse s obvezama preuzetim Poveljom. Druga
zadaéa Odbora je razmatranje kolektivnih Zalbi o povredama Povelje, a ovlasStenici na takve
tuzbe su medunarodne organizacije poslodavaca i radnika (sindikati); medunarodne nevladine
organizacije sa savjetodavnim statusom u Vijecu Europe, a nalaze se na posebnom popisu koji
je sastavio Odbor vlada te nacionalne organizacije poslodavaca i radnika (sindikati). Takoder,
svaka drzava moze prosiriti popis ovlastenika na podnosenje kolektivnih zalbi na svoje domace

nevladine organizacije.

7.2. Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina

Europska konvencija ne spominje izri¢ito prava nacionalnih manjina, ve¢ se iz odredbe o
zabrani diskriminacije na temelju nacionalne pripadnosti moZe implicitno izvesti zaStita prava
nacionalnih manjina. Usprkos tome, Vije¢e Europe medunarodna je organizacija koja se sastoji
od 46 razli¢itih drzava ¢lanica, s vrlo razli¢itim pristupom prema goru¢em problemu prava
nacionalnih manjina, stoga je bilo izrazito teSko naci zajednicki dogovor i sklopiti medunarodni
ugovor koji bi i1 nacionalnim manjinama jamcio odredene standarde. Ipak, 1. veljate 1995.
godine unutar Vijeca Europe postignut je dogovor 1 usuglasena je Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina?® (dalje u tekstu: Okvirna konvencija). Okvirna konvencija stupila je na
snagu 1. veljace 1998. godine te je ratificirana od strane 38 drzava ¢lanica Vije¢a Europe.
,»Naziv Okvirne konvencije upucuje na njenu pragmatic¢nu i izrazito diskrecijsku narav, §to je

posljedica politi¢ke prijepornosti tog pitanja.“*?” Sluzbena definicija nacionalnih manjina na

125 Protocol amending the European Social Charter (ETS No. 142), dostupno na:

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=142, pristupljeno 22.10.2024.
126 Zakon o potvrdivanju Okvirme konvencije za za$titu nacionalnih manjina, Narodne novine — medunarodni
ugovori, br. 14/1997

127 Buergenthal i dr., op. cit. (bilj. 87), str. 190.
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univerzalnoj razini nikada nije prihvac¢ena, a ne sadrzi ju ni Okvirna konvencija, no mozemo
re¢i da su nacionalne manjine ,,...nedominantne grupe stanovnika, koje imaju i1 Zele ocuvati
svoje etniCke, vjerske ili jezi¢ne tradicije ili znacajke, razliCite od onih koje su svojstvene

ostalomu stanovni$tvu iste drzave.“1%8

Svrha donosenja Okvirne konvencije je o¢uvanje postojanja nacionalnih manjina u drzavama
¢lanicama, promicanje ravnopravnosti i jednakosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
vecinskog stanovniStva te stvaranje povoljnog okruzenja za njegovanje njihovih specificnih
tradicija i identiteta. Okvirna konvencija obvezujuca je za drzave koje su je ratificirale, no njene
odredbe formulirane su tako da tvore nacela koja kao takva nisu izravno primjenjiva u
nacionalnim pravnim sustavima, nego drzavama namecu obvezu donoSenja nacionalnog
zakonodavstva i prikladnih vladinih politika kojima bi se ostvarivala navedena nacela, ovisno

o specifi¢nim situacijama u pojedinim drzavama.!?

Na samom pocetku Okvirne konvencije manjinska prava proglasavaju se dijelom ljudskih prava
te se navodi potreba za daljnjom medunarodnom suradnjom u tome podrucju. Odjeljak II.
navodi konkretnija nacela: zabranu diskriminacije; jednakost; promicanje uvjeta za o¢uvanje
kulture, identiteta, vjere, jezika i bastine; slobodu okupljanja, udruzivanja, izrazavanja misli i
vjeroispovijesti; slobodu koriStenja materinjeg jezika; slobodni pristup medijima; slobodu
prekograni¢nog kretanja; slobodni pristup obrazovanju; slobodni pristup sudjelovanju u
gospodarskom, kulturnom 1 socijalnom Zivotu; zabranu prisilne asimilacije. U odjeljku IV.
odreden je Odbor ministara kao tijelo koje nadzire primjenu Okvirne konvencije, a u tome mu
pomo¢ pruza Savjetodavni odbor, tijelo od 12 do 18 ¢lanova (stru¢njaka u podrucju prava
nacionalnih manjina), koje bira sam Odbor ministara (¢lanci 24. i 26. Okvirne konvencije).
Obveza svake drzave stranke je podnoSenje periodickih izvje$¢a o zakonodavnim i drugim
mjerama koje je poduzela s ciljem uskladivanja svog pravnog 1 politickog sustava s nacelima
proklamiranim Okvirnom konvencijom. Izvje$¢a prvotno razmatra Savjetodavni odbor koji
daje svoje misljenje, zatim svoj zakljuak donosi Odbor ministara koji ovisno o stanju prava

nacionalnih manjina u drzavi ¢lanici i poduzetim mjerama moze izdati preporuke.'*®

128 Andrassy i dr., op. cit. (bil]. 2), str. 405.
129 Buergenthal i dr., op. cit. (bilj. 87), str. 190.
130 1pid., str. 187.
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7.3. Europska konvencija o sprjeCavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja

Ve¢ je ¢lankom 3. Europske konvencije!® u europski sustav zastite ljudskih prava uvedena
zabrana mucenja, no s obzirom na prirodu takvog nehumanog oblika krSenja ljudskih prava
usvojen je u okviru Vije¢a Europe jo$ jedan medunarodni ugovor kojemu je cilj podizanje
svijesti o razmjerima Stete takvog ponaSanja za ljudski Zivot. Europska konvencija o
sprjeCavanju mucenja i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (dalje u tekstu:
Europska konvencija protiv mucenja)!®? usvojena je 26. studenog 1987. godine, stupila je na
snagu 1. veljace 1989. godine, a ratificirale su je sve drzave Clanice Vije¢a Europe. Protokol br.
1 uz Europsku konvenciju o sprje¢avanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja!®® donesen 4. studenog 1993. godine, uveo je moguénost pristupa navedenoj
konvenciji za drzave koje nisu clanice Vijeca Europe, na poziv Odbora ministara. ,,Cilj je
Konvencije protiv mucenja pojacati zaStitu osoba liSenih slobode stvaranjem nesudskog
mehanizma preventivnog karaktera.“?** Europskom konvencijom protiv muéenja osnovan je
Europski odbor za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja®®® (Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, CPT) ¢iji Clanovi su neovisni i nepristrani struénjaci iz razli¢itih podrucja, poput
odvjetnika, lije¢nika, psihijatara, psihologa i drugih. Imenuje ith Odbor ministara, a iz svake
drzave Clanice bira se jedan predstavnik. Kako bi se zajam¢ila potpuna neovisnost, ¢lanovi CPT-
a djeluju kao pojedinci, ne primajuci nikakve upute od vlade drzave iz koje su izabrani te ne
odlaze u posjete toj drzavi. CPT posjecuje mjesta gdje se nalaze osobe koje su liSene slobode,
primjerice zatvore, psihijatrijske bolnice, policijske postaje, centre za socijalnu skrb,
imigracijske centre 1 sli¢no, s ciljem da ocijene postupanja drzavnih tijela i sluzbenika prema
osobama ligenim slobode. Clanovima CPT-a ne smije se ograni¢iti pristup takvim mjestima,
mora im se omoguciti razgovor sa osobama liSenim slobode te pregled dokumentacije. Posjeti
¢lanova CPT-a odvijaju se periodicki, najceS¢e svake Cetiri godine, a mogu se organizirati 1

izvanredni ad hoc posjeti ukoliko se uvidi potreba za time. Nakon §to je drzavi ¢lanici najavljen

131 Clanak 3. Europske konvencije glasi: ,,Nitko se ne smije podvrgnuti muéenju ni ne¢ovjeénom ili ponizavajuéem

postupanju ili kazni.*

182 Zakon o potvrdivanju Konvencije o sprje¢avanju mucenja i neljudskog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 14/1997.

133 Zakon o potvrdivanju Protokola broj 1 i Protokola broj 2 uz Europsku konvenciju o sprje¢avanju mudenja i
neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, Narodne novine — medunarodni ugovori, br. 11/2000.

134 Buergenthal i dr., op. cit. (bilj. 87), str. 187.

135 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT),
https://www.coe.int/bs/web/cpt, pristupljeno 22.10.2024.

32



posjet, ona mora ¢lanovima CPT-a omoguciti neometan pristup navedenim mjestima u svako
doba. Preventivna funkcija CPT-a dolazi do izrazaja kroz podnoSenje izvjeS¢a nakon posjeta
drzavama clanicama, s primjedbama na postoje¢e postupanje i preporukama kako poboljsati
sustav upuéene onima koji mogu odgovoriti te kroz podnosenje op¢ih izvjeséa.'®® Djelovanje
CPT-a obiljeZzeno je nacelom suradnje s nacionalnim vlastima i nacelom povjerljivosti u
dokumentiranju stanja (izvjeS¢a se objavljuju samo u sluc¢ajevima kad drzava ne suraduje,
odbija popraviti stanje ili na zahtjev same drzave). U pogledu Republike Hrvatske dosad je
organizirano Sest periodickih posjeta (1998., 2003., 2007., 2012., 2017. 1 2022. godine), a prvi
ad hoc posjet odrzan je 2020. godine.*®’

8. IZAZOVI PRED VIJECEM EUROPE U SUVREMENO DOBA - PITANJE
UKRAJINE I RUSIJE

Cijeli svijet ostao je u Soku kada je 24. veljace 2022. godine Ruska Federacija izvrsila invaziju
na svoju susjednu suverenu zemlju, Ukrajinu. Ruska Federacija i Ukrajina do pada Berlinskog
zida'® i rusenja socijalistikog rezima bile su dio jedinstvene drzave, dio Saveza Sovjetskih
Socijalisti¢kih Republika (dalje u tekstu: SSSR), multietnicke drzave koja se sastojala od 15

socijalistickih republika.®

Obje drzave, kao uostalom i druge drzave srednje i isto¢ne Europe, podnijele su zahtjev za
clanstvom u Vije¢u Europe te su primljene; Ukrajina 9. studenog 1995. godine, a Ruska
Federacija 28. veljace 1996. godine. Vije¢e Europe u svom Statutu navodi uvjete za primitak u
¢lanstvo koji obuhvacaju prihvacanje nacela vladavine prava, zaStitu ljudskih prava 1 sloboda
te odrzavanje suradnje radi promicanja zajednickih nacela, standarada, kulture i drusStvenog

napretka. Ruski put u Vije¢u Europe, uzevsi u obzir navedene uvjete bio je sve samo ne idealan.

Primanje Ruske Federacije u ¢lanstvo Vijeca Europe bilo je vrlo kontroverzno, s obzirom da je
rije¢ o drzavi koja je tijekom procesa primanja u ¢lanstvo vodila oruzani sukob u Ceéeniji i nije

mogla pouzdano jamciti zastitu ljudskih prava. Iz tih ¢injenica moZemo zakljuciti da ¢ak niti

1% Za  detaljnije o  opéim  godidnjim  izvjes¢éima  CPT-a  vidi ~mreznu  stranicu:
https://www.coe.int/en/web/cpt/annual-reports, pristupljeno 22.10.2024.

137 Za detaljnije informacije o posjetima CPT-a Republici Hrvatskoj i pripadajuée izvjestaje vidi mreznu stranicu:
https://www.coe.int/en/web/cpt/Croatia, pristupljeno 22.10.2024.

138 pad Berlinskog zida dogodio se 9. studenog 1989. godine i oznaéio je kraj razdoblja tzv. hladnog rata i podetak
pada socijalisti¢kih i komunistickih rezima diljem Europe.

139 Danas su to sljedeée drzave: Armenija, Azerbajdzan, Bjelorusija, Gruzija, Rusija, Estonija, Litva, Latvija,
Moldavija, Kazahstan, Kirgistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzikistan i Ukrajina.
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pri samom primanju u ¢lanstvo Ruska Federacija nije ispunjavala sve potrebne kriterije iz
Statuta. Ulazak u c¢lanstvo Vije¢a Europe, u pogledu Ruske Federacije zapravo je potaknut
uvjerenjem da ¢e upravo Clanstvo u jednoj takvoj organizaciji pomo¢i toj drzavi na putu prema
prijeko potrebnim reformama i socijalizaciji u krug europskih vrijednosti.}*’® Napadi na
Ceceniju 90.-ih godina proslog stoljeéa i Gruziju 2008. godine, zatim zauzimanje i pripajanje
ukrajinskog poluotoka Krima 2014. godine, te ucestalo izbjegavanje ratificiranja svih
konvencija i protokola donesenih unutar Vije¢a Europe ukazivali su na nespremnost i nevoljkost
Ruske Federacije kada su u pitanju reforme pravnog, politickog i drustvenog sustava u zemlji
1 zauzimanje za europske vrijednosti, Sto su bili uvjeti za punopravno ¢lanstvo. Usprkos svemu
tome, moze se donekle rec¢i da je Ruska Federacija u ofima Vije¢a Europe imala ,,povlasten
status® jer su joj se tolerirala mnoga kr$enja ljudskih prava uz argument da je korisnija suradnja
nego neprijateljstvo.}*! Ipak nakon 2014. godine, doslo je do naglog pogorsanja politickih
odnosa izmedu Ruske Federacije i Vije¢a Europe, uzrokovanog ruskim napadom na Krim, $to
je alarmiralo europske celnike. Iste godine Parlamentarna skupstina donijela je Rezoluciju
1990(2014)}2 kojom je Ruskoj Federaciji upuéena suspenzija prava glasovanja, prava
predstavljanja u Birou skupstine, Predsjednickom odboru i Stalnom odboru 1 prava sudjelovanja
u izbornim promatradkim misijama. Clanovi Parlamentarne skupstine donijeli su tu odluku
kako bi iskazali svoju osudu smatrajuéi niz postupaka pocinjenih od strane Ruske Federacije
(invazija na Krim, naoruzavanje separatistickih skupina, prijetnja daljnjom eskalacijom sukoba,
provodenje nezakonitog referenduma, aneksija Krima) krSenjem medunarodnog prava
nespojivim sa odredbama Statuta.'*® Postupci Vije¢a Europe izazvali su negodovanje Ruske
Federacije te neplacanje Clanarine dvije godine zaredom S§to je uzrokovalo velik manjak u
proradunu organizacije te je Parlamentarna skupstina donijela Rezoluciju 2287 (2019)!** ¢ime
je ukinuta ruska suspenzija, a ruske vlasti su pozvane da podmire dugove u €lanarini; da
suraduju sa medunarodnim timom istraZitelja u slucaju pada zrakoplova Malaysia Airlines
Flight MH17; da suraduju u postupku istrazivanja ubojstva Borisa Nemcova; da poduzimaju

mjere zastite ljudskih prava LGBT osoba. Europski duznosnici godinama su unato¢ vidljivim

140 Brummer, K., ,,The Council of Europe, Russia, and the future of European cooperation: any lessons to be
learned from the past?, International Politics, sv. 61, 2024, str. 261.

141 Bani¢, S., "Vije¢e Burope i Rusija: prestanak 26-godisnjeg ¢lanstva zbog agresije na Ukrajinu’, Informator, br.
6724, 2022, str. 2.

142 Resolution 1990 (2014), Reconsideration on substantive grounds of the previously ratified credentials of the
Russian delegation, dostupno na: https://pace.coe.int/en/files/20882, pristupljeno 20.10.2024.

143 Bani¢, op. cit. (bilj. 141), str. 3.

144 Resolution 2292 (2019), Challenge, on substantive grounds, of the still unratified credentials of the
parliamentary delegation of the Russian Federation, dostupno na: https://pace.coe.int/en/files/28049, pristupljeno
20.10.2024.
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dokazima, odolijevali ,,izbacivanju* Ruske Federacije iz Vije¢a Europe, misle¢i prije svega na
zaStitu ljudskih prava i na posljedice do kojih bi doslo kada rusko stanovniStvo vise ne bi imalo

pristup Europskom sudu.

Vijece Europe vrlo je limitirano u pogledu instrumenata kojim bi moglo sankcionirati drzave
¢lanice koje se ne drze preuzetih obaveza i sustavno krSe medunarodno pravo. Op¢enito, Odbor
ministara kao izvrSno tijelo, na izbor prakticki ima dvije opcije: suspendirati pravo
predstavljanja ili izbaciti drzavu iz ¢lanstva. Za usporedbu, Europska unija na raspolaganju ima
razne ekonomske sankcije, zabrane putovanja, zamrzavanje imovine i bankovnih racuna,
. . . . . .y 145 e , .
zabranu izvoza i uvoza sirovina i sli¢no.”™ No, Vije¢e Europe nema moguénost nametanja
gospodarskih sankcija, kao ni direktnog uplitanja u pitanja obrane teritorija i nametanja vojnih

sankcija, §to je izri¢ito odredeno odredbama Statuta (¢lanak 1., tocka d)).14®

Do supstancijalne promjene stava doslo je 2022. godine, uslijed ruske agresije na teritorij
Ukrajine, pokretanjem tzv. ,specijalne vojne operacije ¢iji je cilj ,,demilitarizacija 1
denacifikacija® Ukrajine. Odbor ministara o$tro je osudio rusko djelovanje i ve¢ 25. veljace
2022. godine donio odluku kojom je u skladu s ¢lankom 8. Statuta Ruskoj Federaciji
suspendirano pravo zastupanja u tijelima Vije¢a Europe.’*” Odluka je potvrdena Rezolucijom
CM/Res (2022)1 o pravnim i financijskim posljedicama suspenzije prava na predstavljanje
Ruske Federacije u Vijeéu Europe,*® u kojoj je utvrdena suspenzija predstavljanja Ruske
Federacije u Odboru ministara, Parlamentarnoj skupstini, Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti
1 njihovim odborima i pomo¢nim tijelima, ali je takoder naglaSena vaznost postivanja obveza
preuzetih medunarodnim ugovorima sklopljenim u okviru Vije¢a Europe, a iznad svega obveza
preuzetih Europskom konvencijom. U nadolaze¢im tjednima, unato¢ nadanjima, ruska agresija
na Ukrajinu nije zaustavljena, ve¢ je uzrokovala nova razaranja zemlje i stradanje ukrajinskog
stanovniStva, ali 1 suzbijanje slobode medija, kretanja 1 izrazavanja u samoj Ruskoj Federaciji.

KrSenja medunarodnog i1 humanitarnog prava takvih razmjera primorala su Vije¢e Europe na

195 Brummer, op. cit. (bilj. 140), str. 267.

146 Ipid., str. 266.

147 Decision CM/Del/Dec(2022) 1426ter/2.3 Situation in Ukraine — Measures to be taken, including under Article
8 of the Statute of the Council of Europe, dostupno na: https://search.coe.int/cm?i=0900001680a5a360,
pristupljeno 20.10.2024.

148 Resolution CM/Res(2022)1 on legal and financial consequences of the suspension of the Russian Federation
from its  rights of  representation in the Council of  Europe, dostupno  na:
https://search.coe.int/cm#{%22CoEDocumentTypeld%22:[%22type52%22],%22CoEGeographyld%22:[%22rus
%22],%22CoEValidationDate%22:[%222022-01-01T00:00:00.02%22,%222022-12-
31T00:00:00.0Z%22],%22s01t%22:[%22CoE ValidationDate%20Descending%22],%22CoECollection%22:[ %22
CM_DOC%22,%22CM_SG%22],%22CoEldentifier%22:[%220900001680a5b15f%22], pristupljeno
21.10.2024.
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reakciju, te je konacno 16. ozujka 2022. godine Odbor ministara usvajanjem Rezolucije
CM/Res(2022)2149 potvrdio da od toga dana Ruska Federacija vise nije ¢lanica Vijeéa

150

Europe.™ ,,Rusija je time postala prva ¢lanica Vije¢a Europe ¢ije je Clanstvo prestalo na temelju

clanka 8. Statuta Vije¢a Europe, tj. na temelju odluke Odbora ministara Vije¢a Europe o

prestanku ¢lanstva zbog krienja obaveza iz ¢lanka 3. Statuta Vijeéa Europe. !>

Vise od dvije godine od pocetka rata u Ukrajini stanje se jo§ uvijek ne smiruje, a ratu se ne
nazire kraj. Na 4. summitu Sefova drzava i1 vlada Vijeca Europe u Reykjaviku, koji se odrzavao
od 16. do 17. svibnja 2023. godine, donesena je Rezolucija CM/Res (2023)3 o uspostavljanju
ProSirenog Djelomi¢nog Sporazuma o Registru za Stetu prouzrocenu agresijom Ruske

152 kojom je osnovan Registar Stete za Ukrajinu'® (dalje u tekstu:

Federacije na Ukrajinu,
Registar). Djelomi¢ni sporazumi Vije¢a Europe nisu medunarodni ugovori, ve¢ poseban oblik
suradnje unutar same organizacije, ¢ije sklapanje je prema Statutarnoj rezoluciji (93)28 o
djelomiénim i prosirenim sporazumima®** uvjetovano sljede¢im uvjetima: odobrenjem Odbora
ministara za sklapanje djelomi¢nog sporazuma i rezolucijom kojom se takav sporazum sklapa,
a koja sadrzi njegove temeljne odrednice. Usvajanje takve rezolucije je dobrovoljno.'®® Uloga
Registra je da dokumentira i na jednom mjestu verificira dokaze i zahtjeve o Steti, ozljedama 1
gubitcima koje su pretrpjele fizicke i pravne osobe te Ukrajina kao drzava (ukljucujuéi lokalne
1 regionalne jedinice i drZzavna tijela) uslijed ruske agresije na Ukrajinu. Ono S$to se Zeli postici
osnivanjem Registra je stvaranje uvjeta za u¢inkovitiju i brzu istragu i sudski postupak kako bi
Rusija uistinu odgovarala za svoja krSenja medunarodnog prava jer se samo utvrdivanjem i
priznanjem odgovornosti mogu stvoriti temelji za konstruktivnu suradnju i bolje odnose izmedu
zara¢enih drzava u buducénosti. Prema Vijec¢u Europe, Registar je prvi korak prema stvaranju
sveobuhvatnog medunarodnog mehanizma odstete, kojim bi se stradalim drZzavama pomagalo
u dokumentiranju ratnih zlo€ina s ciljem njihova lakSeg dokazivanja na novoosnovanim

tribunalima za procesuiranje ratnih zlo€ina, te bi im se pruzala financijska pomo¢ s

149 Resolution CM/Res(2022)2 on the cessation of the membership of the Russian Federation to the Council of
Europe, dostupno na: https://search.coe.int/cm?i=0900001680a5da51, pristupljeno 20.10.2024.

150 Bani¢, op. cit. (bilj. 141). str. 4.

151 Jbid.

152 Resolution CM/Res(2023)3 establishing the Enlarged Partial Agreement on the Register of Damage Caused by
the Aggression of the Russian Federation against Ukraine, CM/Res(2023)3, dostupno na:
https://search.coe.int/cm?i=0900001680acc319, pristupljeno 21.10.2024.

153 Register of Damage for Ukraine, Vidi mreznu stranicu: https://rd4u.coe.int/en/, pristupljeno 21.10.2024.

154 Statutarna rezolucija (93)28 o djelomi¢nim i proSirenim sporazumima, Res(93)28, dostupno na:
https://search.coe.int/cm?i=0900001680534828, pristupljeno 21.10.2024.

155 | S aspekta Statuta Vijeéa Europe, djelomi¢ni sporazum ostaje aktivnost organizacije na isti nacin na koji su to
i druge programske aktivnosti, osim $to djelomicni sporazum ima svoj vlastiti sporazum i radne metode koje
odreduju same Clanice takvog sporazuma.* Omejec, op. cit. (bilj. 27), str. 70.
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rekonstrukcijom stradale infrastrukture.'®® Takoder, na istom summitu usvojena je Deklaracija
iz Reykjavika — United around our values™' kojom su &elnici europskih drzava jo§ jednom
izrazili svoju potporu Ukrajini i apel za prestanak rata. U tekstu Deklaracije iz Reykjavika
naglaSeno je da je Vije¢e Europe nastalo nakon Drugog svjetskog rata kao ,,projekt mira“ koji
se temeljio na obecanju da se vise nikada na europskom teritoriju ne dogadaju ratna razaranja.
Definirana je zajednicka potreba za borbom protiv autoritarnih i totalitarnih rezima (kakav je
na vlasti i u Ruskoj Federaciji), i njihovim rastu¢im prijetnjama vladavini prava, demokraciji i
ljudskim pravima, vrijednostima koje se smatraju samom srzi Vije¢e Europe. Istaknuta je
solidarnost s Ukrajinom i1 Gruzijom protiv oruzanih napada na njihove medunarodno priznate
granice, od strane Ruske Federacije koja se poziva da prestane krsiti medunarodno pravo, pusti
civile koji su prisilno i nezakonito raseljeni iz svojih domova s okupiranih teritorija u Rusiju, a
posebice se to odnosi na djecu, povuce vojne snage sa svih okupiranih teritorija te prizna svoju
odgovornost za ratne zloc¢ine 1 zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti. Najgora posljedica prestanka ruskog
¢lanstva u Vije¢u Europe je dakako izostanak implementacije Europske konvencije i nadzornog
mehanizma zastite kojemu bi se ruski drzavljani mogli obratiti u slu¢aju povreda konvencijskih

prava, §to predstavlja veliku opasnost za zastitu ljudskih prava u Rusiji.

Takoder, spominjali smo moguc¢nost podnosenja medudrzavnih zahtjeva pred Europskim
sudom, no, iako su sve drZave Clanice osudile trenutnu rusku invaziju na Ukrajinu, a 1
upozoravale na ranije povrede Konvencije i medunarodnog prava, ipak se tijekom godina nisu
odlugile na ovaj instrument u svrhu odvra¢anja Ruske Federacije od daljnjih povreda.'®® Pred
Europskim sudom podnesen je tek vrlo malen broj medudrzavnih zahtjeva usmjerenih protiv

Ruske Federacije, uglavnom od strane Ukrajine, Gruzije i Nizozemske.>®

9. ZAKLJUCAK

U suvremeno doba zastita ljudskih prava ugradena je u nacionalne zakone i ustave, no moze se

re¢i da su ljudska prava najpotpuniju zastitu dobila kroz sustav medunarodnih organizacija jer

156 Sjediste Registra je u Nizozemskoj, u Haagu, a pristupile su mu 41 drzava ¢lanica Vije¢a Europe, EU te kao
pridruzeni clanovi Kanada, Japan i SAD. Register of Damage for Ukraine, Membership, dostupno na:
https://rd4u.coe.int/en/membership, pristupljeno 21.10.2024.

157 Reykjavik declaration — United around our values, dostupno na: https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-
in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html#, pristupljeno 21.10.2024.

158 Brummer, op. cit. (bilj. 140), str. 269.

159 Inter-state applications, dostupno na: https://www.echr.coe.int/inter-state-
applications?filter category 4531285=1224862, pristupljeno 30.10.2024.
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se upravo medunarodnim ugovorima koji se usvajaju u sklopu medunarodnih organizacija
stvaraju zajednicki standardi i nacela koje su onda duzni postivati sve drzave ¢lanice doticne
organizacije, odnosno sve stranke takvog medunarodnog ugovora, neovisno o razvijenosti
drzave ili njenoj politickoj mo¢i na svjetskoj ili regionalnoj pozornici. Medunarodni akt koji je
probudio svijest o pravima covjeka i od kojega je zapravo pocela zastita tih prava je Opca
deklaracija usvojena u okviru UN-a. lako Opc¢u deklaraciju smatramo prekretnicom u podrucju
zaStite prava covjeka, ona ipak nije uspostavila ucinkovit nadzorni mehanizam nad
proklamiranim pravima te je zbog toga usvajanje Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
1 temeljnih sloboda u okviru Vije¢a Europe iznimno znacajno jer je njome, s jedne strane,
osigurano priznanje i definiranje temeljnih ljudskih prava, a s druge strane, osmisljen je i
usvojen uc¢inkovit zastitni i nadzorni mehanizam u obliku Europske komisije i Europskog suda
za ljudska prava koji svakom pojedincu pruzaju zastitu u slucajevima krSenja konvencijskih
prava. 1 to cak petnaestak godina prije nego Sto je funkcionalni nadzorni mehanizam
uspostavljen na univerzalnoj razini donosenjem Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima 1966. godine i njegovim protokolima. Moze se zakljuciti da je takva revolucionarna
vizija unutar Vije¢a Europe proiza$la iz teSkih stradanja europskih naroda u totalitarnim

rezimima 20. stoljeca.

No, u fokusu Vije¢e Europe nisu iskljucivo ljudska prava i slobode, ve¢ cijeli spektar tema o
kojima se raspravljanjem na medunarodnoj razini Zeli podi¢i svijest o vaznosti suradnje.
Vrijeme u kojem zivimo obiljezeno je gotovo konstantnim krizama, od financijske krize 2007.
godine, globalne zdravstvene krize pojavom bolesti Covid-19 pred kraj 2019. godine, ruske
invazije na Ukrajinu 2022. godine, pa do sukoba koji se trenutno odvijaju na Bliskom istoku.
Sve su to krize u kojima je potrebno na diplomatskoj razini, uz toleranciju i poStovanje svih
sudionika ostvariti mir i sigurnost za sve, a klju¢nu ulogu u tome imaju i univerzalne i
regionalne medunarodne organizacije, poput Vijeca Europe. Takoder, Europa je kontinent vrlo
raznolikog stanovniStva, te je u okviru toga vazna uloga Vije¢a Europe u pruzanju potpore i
zaStite nacionalnim manjinama i izbjeglicama. Znacajnu zadacu ima i u pogledu klimatskih
promjena i podizanja svijesti o posljedicama ekoloskih katastrofa, u reguliranju novih digitalnih
tehnologija 1 inovacija, poput umjetne inteligencije, u stvaranju pozitivnog okruzenja za
slobodu medija 1 pristup informacijama te u osudi govora mrznje. Najvec¢im uspjehom Vijeca
Europe mogli bismo proglasiti stvaranje tzv. ,,death-penalty free zone*, apsolutnom zabranom
smrtne kazne u svim drzavama ¢lanicama Protokolom 13. uz Konvenciju kao zastite prava na

zivot, supstancijalnog prava iz kojeg se izvode sva ostala.
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Ususret 80. godisnjici zavrSetka Drugog svjetskog rata, svijet nazalost ne zivi u miru i
blagostanju, nego ponavlja svoje greske opetovano krseci ljudska prava i medunarodno pravo
oruzanim sukobima. Tu ¢e se u narednom periodu pokazati odlucnom uloga Vije¢a Europe i
njegov kapacitet i mogucénosti u pruzanju pomoci, potpore, razumijevanja i edukacije jer, kao
Sto je u svom govoru prilikom primanja Nobelove nagrade za mir 1989. godine rekao Dalaj
Lama: ,,Mir moze trajati samo ondje gdje se postuju ljudska prava, gdje su ljudi siti i gdje su

pojedinci i nacije slobodni.*
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