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SAZETAK

Tema rada je komparativna analiza politika uskladivanja obiteljskih obaveza i plaéenog rada
usmjerenih zaposlenim roditeljima u drzavama ¢lanicama Europske unije, a kako bi se dobio
uvid u proces donosenja te primjenu i dosege Direktive (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i
pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU. S Direktivom
2019/1158 u srediste interesa stavljeno je nacelo rodne ravnopravnosti te je jedan od glavnih
razloga njezina donoSenja osiguravanje vece zastupljenosti zena na trziStu rada te podrska
njithovom napredovanju u karijeri. No, uzimajuéi u obzir dosadasnje spoznaje o politikama
skrbi, posebice razli¢ite tradicije politika skrbi u pogledu uredenja rodne raspodjele skrbi te
adresiranja drustvenih nejednakosti u pristupu pravima na roditeljske dopuste, postavlja se
pitanje u kojoj mjeri ova Direktiva doprinosi poboljSanju prava roditelja u svim drzavama
¢lanicama, kao 1 do poboljsanja prava svih roditelja u pojedinom drustvu. U traZenju odgovora
na ova pitanja, rad polazi od literature o rodnim 1 druStvenim nejednakostima u pristupu
roditeljskim dopustima, te kriticki sagledava sam proces donoSenja Direktive 2019/1158 1
ogranicenja 1 prilike koje je stvorila Direktiva te daje komparativni uvid u politike uskladivanja
obiteljskih obaveza i pla¢enog rada usmjerenih zaposlenim roditeljima u drzavama ¢lanicama
Europske unije u razdoblju 2018.-2023. godine, s posebnim osvrtom na situaciju u Hrvatskoj.

Zakljucno, rad navodi moguénosti za daljnje unapredenje provedbe politika.

Klju¢ne rijeci: zaposleni roditelji, ravnoteza obiteljskih obaveza i pla¢enog rada, rodna

ravnopravnost, roditeljski dopust, o¢inski dopust



ABSTRACT

The topic of the paper is a comparative analysis of work-care policies aimed towards working
parents in the member states of the European Union, in order to gain insight into the process
of adoption, implementation and outreach of Directive (EU) 2019/1158 of the European
Parliament and of the Council of 20 June 2019 on work-life balance for parents and carers and
repealing Council Directive 2010/18/EU. With Directive 2019/1158, the principle of gender
equality was put at the centre of interest, and one of the main reasons for its adoption is to
ensure greater representation of women in the labour market and support their career
advancement. However, taking into account the previous knowledge about care policies,
especially the different traditions of care policies regarding the regulation of the gender
distribution of care and addressing social inequalities in access to rights to parental leaves, the
question arises to what extent this Directive contributes to improving the rights of parents in
all member states, as well as to the improvement of the rights of all parents in each society. In
searching for answers to these questions, the paper starts from the literature on gender and
social inequalities in access to parenting leaves and critically examines the process of adopting
the Directive 2019/1158 and the limitations and opportunities created by the Directive. It
provides a comparative insight into the policies of work-family balance aimed at working
parents in the member states of the European Union in the period 2018-2023, with special
reference to the situation in Croatia. In conclusion, the paper lists possibilities for further

improvement of policy implementation.

Keywords: working parents, work-family balance, gender equality, parental leave, paternity

leave
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1. UVOD

Ravnoteza izmedu obiteljskih obveza i placenog rada kljucna je za zaposlene roditelje jer
izravno utjece na njihovu dobrobit, obiteljsku dinamiku i ukupnu kvalitetu zivota. Roditelji su
uzori svojoj djeci, a dokazivanjem zdrave ravnoteze izmedu obiteljskih obveza i1 placenog rada
uce ih vrijednim zZivotnim vjestinama, poput upravljanja vremenom, postavljanja prioriteta i
brige o sebi (Heinrich, 2014.). Uspjesno kombiniranje osobnog zivota i karijere od iznimne je
vaznosti za pojedince, obitelji, organizacije 1 drustvo. Na drustvenoj razini, loSa ravnoteza
izmedu obiteljskih obveza 1 platenog rada moZe pridonijeti, primjerice, odgodenom
roditeljstvu 1 smanjenju ponude radne snage (vidi Brough 1 sur., 2008.). Upravo zbog
nedostatka radne snage drzave Clanice Europske unije (EU) sve viSe rade upravo u smjeru
uvodenja politika uskladivanja obiteljskih obveza i1 placenog rada, usmjeravajuc¢i se na
nedovoljnu zastupljenost Zena na trziStu rada te na potporu Zenama u napredovanju u karijeri
putem suvremene politike ravnoteze izmedu posla i1 privatnog zivota (Europska komisija,

2017.a).

Iako nedostatak odgovarajuc¢e ravnoteze izmedu obiteljskih obveza i1 placenog rada moze
utjecati na sve radnike, to se uglavnom odnosi na radnike s obvezama skrbi, a posebno Zene,
koje se jos uvijek suoCavaju s najve¢im dijelom odgovornosti za pruzanje skrbi u drustvu.
Roditeljske obveze 1 obveze skrbi tako znatno viSe utjeCu na radni zivot zena buduci da su zbog
nemogucénosti uskladivanja plac¢enog zaposlenja s obiteljskim obvezama Zene nerijetko
sprijecene da se ukljuce ili zadrze na trziStu rada. Naime, nemogucénost kombiniranja placenog
rada s obvezama skrbi Cesto vodi tome da zene ispadaju s trziSta rada ili da se zaposle u
nepunom radnom vremenu, $to moze dovesti i do segregacije na trziStu rada te se lako dogada
1 da Zene ostanu ,,zarobljene* u poslovima s nepunim radnim vremenom i u niskokvalificiranim
1 slabije placenim zanimanjima (D’Andrea, 2022.; Dobroti¢, 2021.). Slijedom se toga u
europskom kontekstu, unazad dva desetljeca, politike uskladivanja obiteljskih obaveza i

placenog rada sve vise stavljaju na dnevni red donositelja odluka (vidi Dobroti¢, 2019.).

Tako je 1 prva direktiva EU-a koja je proizasla iz Europskog stupa socijalnih prava (Europska
komisija, 2017.b), Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja
2019. o ravnoteZzi izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota roditelja 1 pruzatelja skrbi i o stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (u daljnjem tekstu: Direktiva 2019/1158) u srediste
interesa stavila upravo nacelo rodne ravnopravnosti te je jedan od glavnih razloga njezina

donoSenja osiguravanje vece zastupljenosti Zena na trziStu rada te podrska njihovom



napredovanju u karijeri, i to poboljSanjem uvjeta rada na nacin da im se olaksa uskladivanje
poslovnih i obiteljskih obveza. Njome su se tako prosirila postojeca i uvela nova prava za zene
i muskarce na podruc¢ju dopusta namijenjenih skrbi i fleksibilnih oblika rada (Direktiva
2019/1158), ¢ime se potice jednako postupanje, jednake moguénosti na trzistu rada i rodna
ravnopravnost te promice nediskriminacija. Pretpostavka je kako ¢e davanje veceg izbora
roditeljima u pogledu organizacije poslovnih obveza i obveza skrbi sprijeciti njihovo potpuno
isklju¢ivanje s trzista rada. S tim se ciljem Direktivom 2019/1158 puno eksplicitnije u odnosu
na ranije adresiraju prava oCeva te se produZuje trajanje tzv. kvotnog sustava unutar
roditeljskog dopusta (tj. broj se mjeseci neprenosivog roditeljskog dopusta produZzio s jedan na

dva mjeseca) 1 uvodi se pravo na plac¢en ocinski dopust (Dobroti¢, 2019.).

Uzimajuéi u obzir sadrzaj Direktive 2019/1158 te dosadasnje spoznaje o politikama skrbi,
posebice razliCite tradicije politika skrbi te time 1 politika uskladivanja obiteljskih obaveza i
placenog rada u EU, a ponajprije politika roditeljskih dopusta i poloZaja oCeva unutar istih
(Dobroti¢ i Varga, 2018.; Pircher, 2023.), postavlja se pitanje u kojoj mjeri Direktiva 2019/1158
doprinosi poboljSanju prava roditelja u svim drzavama clanicama. Osim toga, postoje li (i
kakve) varijacije u nacinu na koji se odredbe Direktive 2019/1158 prenose u nacionalna
zakonodavstva drzava cClanica, posebice u kontekstu razliCitih kulturnih, ekonomskih,
politi¢kih, povijesnih i drugih ¢imbenika koji oblikuju jedinstveni karakter tih politika u svakoj
zemlji, kao 1 oCekivanja vezana uz rodnu raspodjelu rada i skrbi. Naime, prilikom provedbe
Direktive 2019/1158, drzave ¢lanice mogu odabrati usvajanje razli¢itih zakonodavnih pristupa
na temelju svojih postojecih zakona, drustvenih normi 1 kulturnog konteksta, a Sto moze dovesti
do varijacija u nacinu na koji se odredbe Direktive 2019/1158 prenose u nacionalno
zakonodavstvo. Osim toga, u svjetlu rastuce literature koja uz rodne ukazuje i na Sire drustvene
nejednakosti u pristupu 1 opsegu roditeljskih prava (Dobroti¢ 1 Blum, 2020.), postavlja se
pitanje poboljSava li Direktiva 2019/1158 poloZaj svih roditelja u drustvu ili pak polozaj samo
nekih. Konkretnije, s porastom nestandardnog zapoSljavanja i s povecanjem obiteljske
raznolikosti, raste zabrinutost zbog nejednakosti u pristupacnosti i dostupnosti prava za sve

radnike 1 obitelji kojoj ova Direktiva nije posvetila dovoljno pozornosti (Chieregato, 2020.).

U potrazi za odgovorom na ova pitanja, ovaj rad analizira politike 1 primjere dobre prakse
vezane uz uskladivanje obiteljskih obaveza i placenog rada zaposlenih roditelja u drzavama
¢lanicama EU-a, s posebnim osvrtom na situaciju u Hrvatskoj. Rad se fokusira kako na (1) sam
proces donoSenja Direktive 2019/1158, analizirajuéi stajaliSta pojedinih drzava Cclanica,

Hrvatske, Vije¢a EU-a i Europskog parlamenta te na (2) komparativhu analizu politika
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uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada usmjerenih zaposlenim roditeljima u
drzavama clanicama EU-a, a kako bi se dobio uvid u dosege implementacije Direktive
2019/1158. U potonjem je slucaju naglasak primarno na roditeljskim dopustima (roditeljski
dopust i oc¢inski dopust) koji omogucavaju da se kriticki analiziraju prednosti, ograni¢enja i
prilike koje je stvorila sama Direktiva po pitanju glavnog cilja njezina usvajanja — osiguravanja
veée zastupljenosti zZena na trziStu rada. Daje se komparativni uvid u situaciju u EU-27, s
posebnim osvrtom na situaciju u Hrvatskoj, u dvije vremenske tocke. Kao polazna, definira se
godina neposredno prije donosenja Direktive 2019/1158 (2018. godina), a kao zavrSna 2023.
godina, neposredno nakon godine u kojoj je trebala krenuti njezina potpuna implementacija u
drzavama c¢lanicama (2022. godina, izuzev cClanka 8., Cije se prenoSenje produzava do 2.
kolovoza 2024. godine). Na taj ¢e se nacin dobiti uvid kako u situaciju drzava u kojima
Direktiva 2019/1158 nije dovela do znacajnih promjena, tako i u situaciju drzava u kojima je
ona dovela do vidljivih izmjena roditeljskih prava. Glavni izvor podataka u prvom su dijelu
sluzbeni dokumenti EU-a te stajaliSta Hrvatske, a u drugom dijelu godiSnja izvjes¢a

International Network on Leave Policy & Research.*

Nakon (1) iznesenog konceptualnog okvira, koji primarno pociva na literaturi o roditeljskim
dopustima i rodnim i1 druStvenim nejednakostima daje se (2) uvid u sam proces donosenja
Direktive 2019/1158 temeljene na 9. nacelu Europskog stupa socijalnih prava. Zatim se iznosi
(3) komparativna analiza mjera sadrzanih unutar Direktive 2019/1158, primarno roditeljskih
dopusta usmjerenih zaposlenim roditeljima u EU-27, s (4) dubljim osvrtom na situaciju u
Hrvatskoj prije i poslije prenosenja Direktive 2019/1158 u nacionalno zakonodavstvo.
Zakljucno (5) ¢e se kriticki raspraviti implikacije usvajanja Direktive 2019/1158 na
oblikovanje politika vezanih uz uskladivanje obiteljskih obaveza i placenog rada te ¢e ukazati
1 na mogucnosti za daljnje unapredenje politika uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog

rada.

1 Svasu izvje$¢a dostupna na mreznim stranicama: https://www.leavenetwork.org/annual-review-reports/country-
reports/
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2. POLITIKE USKLADPIVANJA OBITELJSKIH OBAVEZA I PLACENOG
RADA, RODNE I DRUSTVENE NEJEDNAKOSTI

Koncept uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada, pa tako i javne politike koje se uz
njega vezu, sa sobom nosi razli¢ite rodne implikacije (Chieregato, 2020.). Stoga ne iznenaduje
da su se i na razini EU-a te politike primarno pojavile i razvile kao dio Sire agende jednakih
mogucénosti 1 postale jedan od prioritetnih alata za provedbu nacela jednakosti muskaraca i zena
na trziStu rada (vise u Dobroti¢, 2019.). Uz roditeljske dopuste, odnosno sam roditeljski dopust
1 o¢inski dopust, povecana se pozornost pridaje 1 fleksibilnim oblicima rada poput fleksibilnosti
u radnom vremenu ili radu na daljinu. Uz to je iznimno bitno i1 pravo na iskljucenje koje se
izri€¢ito ne regulira samom Direktivom 2019/1158 (Eurofound, 2021.), ali takoder moze
odgovoriti na probleme uskladivanja povezane s dugotrajnim radnim vremenom, a s kojima se
obi¢no susrecu profesionalni i visokokvalificirani radnici. Medutim, takvi pristupi mogu biti
neprikladni za rjeSavanje potreba niZze kvalificiranih radnika koji, nasuprot tome, mogu imati
poteskoca povezanih s nepredvidivim rasporedima i nemoguc¢noscéu kontrole svog radnog
vremena. Ovo je posebno vazno s obzirom na preveliku zastupljenost Zena i manjina u
sektorima za koje se trazi niza kvalifikacija te u nestandardnim oblicima zaposlenosti. Kao
rezultat toga, nemogucnost proSirenja mjera uskladivanja obiteljskih obveza i pla¢enog rada na
prekarne radnike moze produbiti postojece rodne nejednakosti, ali i one koje proizlaze iz drugih
karakteristika poput seksualnosti, nacionalnosti/etniciteta, obrazovanja i dobi. Zene s nizim

obrazovanjem posebice su u nepovoljnom polozaju u tom pogledu (Chieregato, 2020.).

Dok je mogucénost roditelja da ostvaruju svoja prava viSestruko odredena, na primjer,
nejednakim moguénostima na trziStu rada ili kulturnim normama, elementi samog dizajna
roditeljskih dopusta, a posebice oni koji definiraju sam pristup pravima na roditeljski dopust te
opseg prava kljucni su u tom pogledu (Dobroti¢, 2015.; Dobroti¢ i Blum, 2020.). Kao §to je
opcepoznato, socijalna drzava nuzno ne smanjuje drusStvene i rodne nejednakosti, ve¢ moze
imati 1 stratificiraju¢e i rodno uvjetovane ucinke. Sposobnost socijalne drzave da promijeni
pocetnu trzi$nu stratifikaciju ovisi o samom nacinu na koji ureduje pristup socijalnim pravima,
kao 1 o samom opsegu socijalnih prava. Pri tome je izrazito vazno u kojoj se mjeri drzave
oslanjaju na univerzalna nacela u dodjeljivanju socijalnih prava. Upravo su one socijalne
drzave koje teZe svim svojim gradanima dati pravo na socijalne usluge 1/ili naknade za odredeni
rizik uspjeSnije u mijenjanju drustvenih nejednakosti. Pri tome je izrazito vazan i pristup

pravima koja proizlaze iz obaveza skrbi i u kojoj mjeri ona ¢ine dio ,,paketa“ socijalnih prava,

11



odnosno na koji nacin te u kojoj mjeri drzave priznaju i vrednuju skrb (Dobroti¢ i Blum, 2019.).
Potonje je izrazito bitno s aspekta rodnih nejednakosti i istrazivanja jasno pokazuju kako
postoje varijacije izmedu drzava i unutar drzava u dizajnu politike roditeljskih dopusta koje
proizvode drustvene i rodne nejednakosti u pristupu pravima na dopust (Dobroti¢ i Blum,

2020.).

Pristup pravima na dopuste obic¢no se razlikuje medu razli¢itim skupinama roditelja i izmedu
muskaraca 1 zena (cf. Dobroti¢ 1 Stropnik, 2020.; Dobroti¢ 1 Blum, 2020.), pri ¢emu studije
ukazuju kako su roditelji nizeg socijalnog statusa, a posebice migranti, radnici nesigurnog
poloZzaja na trZiStu rada te jednoroditeljske obitelji u posebice teSkom poloZaju buduci da Cesto
nemaju pristup pla¢enim dopustima (Uzunalioglu i sur., 2021.). To je rezultat kako nejednakih
mogucnosti na trziStu rada tako 1 samog dizajna roditeljskih dopusta koji nerijetko traze veliki
broj kriterija koje je potrebno zadovoljiti kako bi osoba mogla pristupiti pravu na placeni
dopust (npr. neprekinuti staz osiguranja, neprekinuti boravak u zemlji duzeg trajanja). Tako se,
primjerice, u drzavama u kojima je stabilna zaposlenost (tj. dugi period neprekinutog staza
osiguranja) glavni uvjet za ostvarivanje prava na roditeljski dopust, roditelji s atipicnom 1
manje sigurnom vezanoscu uz trziste rada susrecu s dodatnim problemima u ostvarivanju prava
na plac¢eni dopust (Dobroti¢ 1 Blum, 2020.). Sli¢no tome, ukoliko drzave nemaju definirane
dopuste usmjerene samo oc¢evima (npr. oceve kvote unutar roditeljskih dopusta ili pak oCinske
dopuste), skrb ¢e primarno obavljati Zene, $to ima negativne rodne implikacije za polozaj zena

na trzistu rada i u drustvu (Dobroti¢, 2023.).

Dakle, same implikacije politika uskladivanja obiteljskih obaveza i1 placenog rada, u ovom
slucaju roditeljskih dopusta, uvelike ovise o samom dizajnu tih politika. Opsezna literatura na
podrucju politike roditeljskih dopusta jasno ukazuje kako, ukoliko su pazljivo dizajnirane,
politike roditeljskih dopusta mogu ublaziti nepovoljan polozaj Zena u javnoj i privatnoj sferi.
Samo postojanje dopusta omogucava nesmetani izlazak s trZista rada 1 ostvarivanje prava na
skrb o djetetu u njegovoj ranoj dobi, olakSavajuéi uskladivanje obiteljskih obveza i placenog
rada. Pri tome dopusti umjerene duljine jacaju vezu roditelja (posebno Zena) s trziStem rada,
dok duZi dopusti mogu izazvati negativne ucinke koji dovode do rodne segregacije na trziStu
rada. To moZe ukljucivati smanjenu participaciju na trZiStu rada, nize place, profesionalnu
segregaciju ili sporije napredovanje u karijeri, posebno kod Zena s viSim stupnjem obrazovanja
(Dobroti¢, 2023.). Dopusti umjerenog trajanja (izmedu Sest mjeseci 1 jedne godine) smatraju
se optimalnim rjeSenjem za osobe visoko povezane s trziStem rada jer minimiziraju negativne

ucinke na znanje, iskustvo i vjestine te posljedi¢no na buducu karijeru i placu (Dobroti¢, 2015.).
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Prekratki ili predugi dopusti, posebno oni dulji od dvije godine, povezani su s losijim pristupom
1 polozajem Zena na trziStu rada te viSim stopama siromastva (Dobroti¢, 2019.). Pri tome treba
ukazati i kako je vaZzno da se radi o plaéenim dopustima. Stovise, omoguéavanje dopusta, ako
se govori o neplacenim ili neadekvatno pla¢enim dopustima, moze imati malu svrhu u onim
obiteljima koje si mozda ne mogu priustiti odlazak na neplacen ili slabo pla¢en dopust. Osim
toga, on ima negativne implikacije za polozaj zena u drustvu, budu¢i da ¢e primarno one

koristiti takve dopuste (Dobroti¢ i Stropnik, 2020.; Dobroti¢, 2023.).

Osim toga, sam dizajn politika roditeljskih dopusta moZe utjecati i na to u kojoj ¢e mjeri ocevi
koristiti dopuste te se posljedicno 1 aktivnije ukljuciti u skrb o djeci te kucanske poslove (cf.
Dobroti¢ 1 Stropnik, 2020.; Dobroti¢, 2023.). Glavni argumenti za reforme koje osiguravaju
ocevima veca prava na dopuste u Europi su rodna ravnopravnost i dobrobit djeteta. Rodna
ravnopravnost nastoji unaprijediti poloZaj Zena na trziStu rada 1 u privatnoj sferi, dok dobrobit
djeteta naglasava pravo djeteta na brigu oba roditelja i jacanje odnosa s ocevima. Uvodenje
oc¢inskih dopusta moze takoder poboljsati polozaj o¢eva na radnom mjestu (Dobroti¢ i Varga,
2018.). Istrazivanja sve viSe pokazuju kako koriStenje oc€inskih dopusta najvise ovisi o samoj
shemi dopusta, pri cemu su najuspjesnije one drzave koje imaju dobro placeni o¢inski dopust
1/ili dobro plac¢ene neprenosive kvote unutar sheme roditeljskog dopusta (npr. dopusti placeni
80% 1 viSe prethodne place; O'Brien, 2009; O'Brien 1 Wall, 2017 prema Dobroti¢ i Varga,
2018.). Vazno je i da je oCinski dopust (ili kvota) statutarno pravo, jer to poslodavci bolje
prihvacaju, a o¢evi mogu koristiti dopuste bez straha od gubitka posla (Kvande i Brandth, 2017.
prema Dobroti¢ 1 Varga, 2018.). Upravo su potonji nalazi bili u sredisStu donoSenja Direktive

2019/1158 (Sluzbeni list EU, 2019.).

Ono o ¢emu je Direktiva 2019/1158 vodila manje racuna jest ispreplitanje rodnih i Sirih
druStvenih nejednakosti u samom dizajnu politika roditeljskih dopusta (Dobroti¢ i Blum,
2020.), ali 1 u njihovom koristenju. Na to jasno ukazuju istraZzivanja na podrucju roditeljskih
dopusta, gdje je vidljivo kako pravo pristupa te samo koristenje dopusta interferira s brojnim
¢imbenicima poput socioekonomskih i sociodemografskih obiljezja, ali 1 obiljezja radnog
mjesta te preferencija i stavova roditelja i njihove okoline (Dobroti¢ i Varga, 2018.). Primjerice,
obiljezja radnog okruZenja i samog radnog mjesta znac¢ajno utjeCu na oceve stope koriStenja
dopusta. Negativni stavovi i nepodrZavajuca radna okolina oteZavaju pristup 1 koriStenje mjera
politika uskladivanja, ukljucuju¢i dopuste (Tracy i Rivera, 2010. prema Dobroti¢ i Varga,

2018.). Koristenje dopusta od strane oceva podrzava rodnu ravnopravnost jer omogucéuje
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majkama povratak na radno mjesto. Medutim, i ocevi, poput majki, mogu dozivjeti negativne

posljedice koristenja dopusta na njihovo sudjelovanje na trzistu rada (Dobroti¢ i Varga, 2018.).

Roditeljski su dopusti, dakle, iznimno bitni s aspekta uskladivanja obiteljskih obveza i
placenog rada, budué¢i da, ako su pravilno dizajnirani, omogucéavaju privremeni izlazak
roditelja s trziSta rada, a kako bi oni mogli nesmetano pruzati skrb u najranijoj djetetovoj dobi
(Dobroti¢, 2015.). Sheme roditeljskih dopusta su visSedimenzionalne i kompleksne i ¢ine ih
kako kriteriji ostvarivanja prava tako i kriteriji koji definiraju sam opseg prava: 1) trajanje
dopusta (ukljucivsi sigurnost zaposlenja tijekom dopusta, odnosno jamstvo povratka na radno
mjesto), 2) naknada, 3) rodna dimenzija (npr. o€inski dopust i/ili oceve kvote) te 4) fleksibilnost
koristenja dopusta (Dobroti¢, 2019.). U ovom je radu, u samoj analizi, naglasak na elementima
dizajna koji su bili centralni u usvajanju Direktive 2019/1158, a to su trajanje roditeljskog 1
o¢inskog dopusta 1 pripadaju¢a im naknada, kao 1 rodna dimenzija dopusta (uz uvodenje
oc¢inskog dopusta, kvotni sustav unutar roditeljskih dopusta). Osim toga, naglasak je i na
jednom elementu fleksibilnosti dopusta — dobi djeteta do koje se moze koristiti roditeljski

dopust.
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3. DONOSENJE DIREKTIVE (EU) 2019/1158 O RAVNOTEZI IZMEDU
POSLOVNOG I PRIVATNOG ZIVOTA RODITELJA I PRUZATELJA
SKRBI

Kako bi se dobilo bolje razumijevanje same Direktive 2019/1158 i njezinih ciljeva, prvo se
daje kratki uvid u javnopoliticki okvir na EU razini, koji je prethodio Direktivi. No, prije toga,
radi kompleksnosti terminologije na podrucju roditeljskih dopusta, koji su u sredistu analize,
prvo se daje pojasnjenje pojmova koji proizlaze iz Direktive 2019/1158 te koji se koriste u
ovom radu, a doprinijeti ¢e jasnijem razumijevanju sadrZaja i opsega ovog specijalistickog

rada.

Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o ravnotezi
izmedu poslovnog 1 privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage
Direktive Vije¢a 2010/18/EU (Sluzbeni list EU, 2019.) utvrduje minimalne zahtjeve
namijenjene ostvarenju ravnopravnosti muskaraca i Zena u pogledu njihovih moguénosti na
trziStu rada 1 postupanja prema njima na radnom mjestu tako da se radnicima koji su roditelji
ili pruzatelji skrbi olaksa uskladivanje poslovnog i1 obiteljskog zivota. U tu se svrhu ovom
Direktivom predvidaju prava pojedinaca koja se odnose na: oc¢inski dopust, roditeljski dopust
i dopust za pruzatelje skrbi® te fleksibilne oblike rada za radnike koji su roditelji ili pruzatelji

skrbi.

U literaturi se dopusti usmjereni skrbi za djecu (eng. parenting leaves), koji omogucavaju
roditeljima privremeni izlazak s trziSta rada, odnosno nesudjelovanje na trzistu rada, podupiruci
roditeljsku skrb u ranom djetinjstvu i doprinosec¢i dobrobiti djeteta, najcesce dijele na rodiljne
(eng. maternity leave), roditeljske (eng. parental leave) te oCinske dopuste (eng. paternity
leave). Rodiljni dopusti su u pravilu isklju¢ivo pravo majke, a o¢inski dopusti pravo oc¢eva, dok
su roditeljski dopusti pravo obaju roditelja. Roditeljski se dopusti mogu koristiti sukladno
dogovoru roditelja ili pak sam zakonodavac moze unutar sheme roditeljskih dopusta definirati
neprenosive tjedne/mjesece dopusta, koji se u literaturi najcesce nazivaju (o¢evim) kvotama

(Dobroti¢, 2015; LP&R, 2017.).

2 Direktiva ne obuhvaéa rodiljni dopust, ve¢ se on ureduje Direktivom Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o
uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno
rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ).
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Na slicnom tragu se definiraju i dopusti u okviru Direktive 2019/1158 (¢l. 3.):

— ,,0¢inski dopust” znaci dopust oca ili, ako je i u mjeri u kojoj je to priznato nacionalnim
pravom, ekvivalentnog drugog roditelja, s posla povodom rodenja djeteta radi pruzanja
skrbi;

— ,roditeljski dopust” znac¢i dopust roditelja s posla na temelju rodenja ili posvojenja
djeteta radi skrbi o tom djetetu.

— ,,dopust za pruzatelje skrbi” znaci dopust radnika s posla kako bi pruzao osobnu skrb
ili potporu ¢lanu obitelji ili osobi koja zivi u istom kucéanstvu kao i radnik 1 kojoj je
potrebna znatna skrb ili potpora zbog ozbiljnog zdravstvenog razloga, kako je

definirano u svakoj drzavi ¢lanici.

3.1. Politike uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada na EU razini: stanje i inicijative

prije usvajanja Direktive 2019/1158

Tijekom posljednja tri desetljeca EU je razvila sve sloZeniji niz politi€¢kih instrumenata i
zakonodavnih mjera u podrucju uskladivanja obiteljskih obveza i placenog rada. U samim
zaCecima, inicijative EU-a u podrucju roditeljskih dopusta i ranog i predskolskog odgoja 1
obrazovanja (u daljnjem tekstu: RPOO) cCesto su nailazile na otpor drzava ¢lanica. Prvi
prijedlog iz 1980-ih za regulaciju roditeljskih dopusta na europskoj razini suocio se s jakim
protivljenjem te je povucen, jer bi deset od tadasnjih petnaest drzava ¢lanica moralo znacajno
mijenjati nacionalno zakonodavstvo (Dobroti¢, 2019.). Slican otpor bio je i vezano uz Prijedlog
direktive na podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te je 1992. godine usvojena
tek neobvezujucéa Preporuka o skrbi za djecu (Preporuka Vije¢a 92/241/EEZ). Stoga je u svojim
ranim fazama EU, vodena nacelom jednakog postupanja, provodila samo mjere sadrZane
unutar antidiskriminacijskih propisa, a kako bi zajamcila jednake moguénosti za Zene i

muskarce na trzistu rada (Dobroti¢, 2019.).

Zanimljivo je napomenuti da se na razini EU-a mijenja i sama terminologija koja se koristi na
podrucju uskladivanja obiteljskih obaveza i1 placenog rada, pa se tako prelazi od termina
,pomirenje (reconciliation) obiteljskog i profesionalnog Zivota” sadrZzanog u Povelji o
temeljnim pravima iz 2000. godine na pojam ,,uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota“ u
najnovijim inicijativama (Europska komisija, 2017.c). Tako jedan od trenutno temeljnih
dokumenata na podru¢ju EU socijalnih politika, Europski stup socijalnih prava (Europska
komisija, 2017.b), koji predstavlja 20 nacela kojima EU potice drzave €lanice na izgradnju

socijalne Europe koja je pravedna, uklju¢iva i puna moguénosti, kao jedno od nacela isti¢e
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upravo uskladivanje poslovnog i privatnog zivota (nacelo br. 9). Radi se o nacelu koje se odnosi
na ,,roditelje i osobe s obvezama skrbi, koje imaju pravo na odgovarajuci dopust, fleksibilne
radne aranzmane i pristup uslugama skrbi (Europska komisija, 2017.d) i slijedom kojeg se
usvojila Direktiva 2019/1158. Sagledamo li kriticki sam naziv nacela br. 9 polazec¢i od sadrzaja
mjera koje se promoviraju i u konac¢nici ugraduju u Direktivu 2019/1158, mozemo govoriti i 0
konceptualnom suzavanju samog znacenja pojma ,,uskladivanje poslovnog i privatnog zivota“
buduéi da primarno ulazi u podrucje uskladivanja obiteljskih obaveza i pla¢enog rada, donoseci
mjere koje pokrivaju tri domene: moguénost uzimanja dopusta s posla radi skrbi o djeci 1
uzdrzavanim c¢lanovima obitelji, dostupnost fleksibilnih radnih aranZmana 1 na marginama
pruzanje usluga skrbi, a koje ne ulaze u organizaciju drugih dijelova privatnog Zivota, poput

primjerice, slobodnog vremena (vidi Dobroti¢, 2019.).

3.1.1. Pregled javnopolitickog okvira EU-a na podrucju politika uskladivanja
obiteljskih obaveza i placenog rada prije donosenja Direktive 2019/1158

Kao $§to je istaknuto ranije, u svojim se zacecima, a zbog protivljenja nekih ¢lanica, EU nije
aktivnije bavila politikama uskladivanja obiteljskih obveza i pla¢enog rada 1 one se pocinju
jasnije adresirati tek 1990-ih godina. Dobroti¢ (2019.) navodi kako tome pridonosi jacanje
zenskog lobija i transnacionalnih mreza stru¢njaka na europskoj razini, uvodenje koncepta
rodno usmjerene politike i drugih institucionalnih promjena na europskoj razini te pristupanje
drzava &lanica poput Svedske i Finske, koje prioritet daju temama vezanima uz podruéje rodne
ravnopravnosti, a posebice politikama uskladivanja (Stratigaki, 2000. prema Dobroti¢, 2019.).
Osim toga, promjenama su na europskoj razini doprinijele i strukturne te socioekonomske
promjene, ponajprije manjak radne snage te negativni sociodemografski trendovi do kojih
dolazi uslijed padajucih stopa fertiliteta i1 starenja stanovnistva. Slijedom toga, kada govorimo
o obiteljskoj politici, danas nailazimo na pojedine nadleznosti EU-a, ali tek u dijelovima koji
zadiru u trziSte rada, dakle, u podrucju uskladivanja obiteljskih obveza i1 pla¢enog rada. Radi
se o podrucju koje se blisko naslanja na podrucje aktivacijskih mjera te politika rodne

ravnopravnosti na trzi$tu rada (Dobroti¢, 2019.).

Trenutna pravna steCevina EU-a tako sadrzava nekoliko akata sekundarnog prava koji su
relevantni za podrucje uskladivanja obiteljskih obveza i pla¢enog rada zaposlenih roditelja.

Medu njima su najvazniji sljede¢i akti (Europska komisija, 2017.d):
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1) Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje
poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno
rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu clanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ) odreduje osnovna prava zena prije i nakon trudnoce, ukljucujuéi pravo na
14 tjedana pla¢enog rodiljnog dopusta (od toga 2 tjedna obvezna). U njoj se utvrduju i
mjere za osiguravanje zastite zdravlja i sigurnosti na radu za trudnice te se propisuje
posebna zastita od otkaza od pocetka trudnoc¢e do kraja rodiljnog dopusta (osim kada
razlozi nisu povezani s trudno¢om, a Sto poslodavac mora pismeno obrazloziti).
Oliviera (2019.) pojasnjava da naknada primljena tijekom dopusta mora biti najmanje
jednaka onoj koja se prima u drzavama ¢lanicama kada su radnice bolesne, odnosno
kada korste pravo na tzv. bolovanje.

2) Direktiva Vijeca 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s
nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE®, CEEP* i ETUC®, a kojom se
zabranjuje diskriminacija radnika i radnica koji rade u nepunom radnom vremenu i
predvida da poslodavci trebaju razmatrati njihove zahtjeve za rad u nepunom radnom
vremenu. Medutim, tom se Direktivom ne propisuje pravo da se mogu zatraziti druge
vrste fleksibilnih radnih uvjeta, a koji su vazni za ravnotezu izmedu obiteljskih obveza
1 placenog rada.

3) Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi
nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka) kojom se nastoji osigurati provedba nacela
jednakih moguénosti 1 jednakog postupanja prema zenama i1 musSkarcima pri
zaposljavanju i radu. Ona sadrzava odredbe o jednakoj pla¢i, jednakom postupanju u
sustavima socijalnog osiguranja za zaposlene, jednakom postupanju u pogledu pristupa
mogucénostima zaposljavanja, strukovnom osposobljavanju, promaknucu i1 uvjetima
rada te pravila o pravnom lijeku i ostvarivanju prava i promicanju jednakog postupanja
putem dijaloga.

4) Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni
nacela jednakog postupanja prema muSkarcima i Zenama koji su samozaposleni i
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 86/613/EEZ kojom se utvrduje okvir za

primjenu nacela jednakog postupanja u drZzavama clanicama prema Zenama i

% Unija industrijskih i poslodavackih konfederacija Europe, koja 2007.g. postaje BUSINESSEUROPE
# Udruzenje koje predstavlja poslodavce u javnom sektoru u EU
% Europska konfederacija sindikata
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muskarcima koji se bave nekom djelatno$¢u kao samozaposleni ili pridonose
obavljanju takve djelatnosti. Njome se ponajprije osigurava da se samozaposlenim
zenama osigura dovoljno velika naknada za vrijeme rodiljnog dopusta, koji im
omogucava prekid rada u trajanju od najmanje 14 tjedana zbog trudnoce ili zastite

majcinstva.

Povijesno gledano, na podrucju su roditeljskih dopusta, a prije uvodenja Direktive 2019/1158,
koja je u srediStu ovog rada, usvojene joS dvije direktive kojima se postepeno unaprjeduje

regulativa na podrucju roditeljskih dopusta:

1) Direktiva Vijeca 96/34/EZ od 3. lipnja 1996. o Okvirnom sporazumu o roditeljskom
dopustu koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC, koja je po prvi puta regulirala pravo na
roditeljski dopust na europskoj razini. Propisivala je minimalno pravo svakog
zaposlenog roditelja na tri mjeseca roditeljskog dopusta (shema 3+3) iskoristivog do
osme godine starosti djeteta. Predvidala je i mogucnost da drzave ¢lanice uvedu dodatne
mjere kojima bi se radnicima omogucio izostanak s posla na temelju vise sile zbog
hitnih obiteljskih razloga u slucajevima bolesti ili nesrece, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima i/ili praksom (Oliviera, 2019).

2) Direktiva Vijeca 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog
sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE®, UEAPME’,
CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (tzv. ,,revidirana Direktiva
o roditeljskom dopustu), koja je produzila pojedinacno pravo na roditeljski dopust s tri
na najmanje Cetiri mjeseca za oba roditelja (shema 4+4) po osnovi rodenja ili posvojenja
djeteta. Barem jedan mjesec tog roditeljskog dopusta morao je biti neprenosiv, a s
ciljem poticanja ofeva na koristenje dopusta. Direktivom se nisu propisivale obveze u
pogledu isplate place za vrijeme roditeljskog dopusta (to je prepusteno odluci drzava
¢lanica 1/ili socijalnih partnera). Ovom direktivom propisala se 1 zaStita od otkaza i
nepovoljnijeg postupanja na temelju podnoSenja zahtjeva za roditeljski dopust ili

koriStenja takva dopusta, iako, detaljni uvjeti zaStite nisu bili definirani.

Pitanje fleksibilnih oblika rada do donosenja Direktive 2019/1158 nikada nije bilo detaljnije
regulirano, dok se na podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, koje takoder ulazi

u uzi set mjera uskladivanja obiteljskih obaveza i placenog rada donose samo preporuke. Jedna

® Udruzenje europskih poslodavaca
" Udruzenje obrtnika i malih i srednjih poduzeca u Europi
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od prvih preporuka, Preporuka Vijeca 92/241/EEZ od 31. ozujka 1992. o skrbi za djecu
(Sluzbeni list EU, 1992.), prepoznaje vaznost osiguravanja ustanova RPOO-a, uz roditeljske
dopuste i stvaranje radnog okruzenja prilagodenog obiteljima te promicanja ravnopravnije
raspodjele odgovornosti za brigu o djeci izmedu roditelja. No, ona ne iznosi eksplicitnije
ciljeve, ve¢ drzavama ¢lanicama preporuca da pokrenu inicijative usmjerene osiguravanju
roditeljskih dopusta, poticanju veceg sudjelovanja muskaraca u obvezama skrbi o djeci,
stvaranju radnog okruzenja u kojem se podupiru zaposleni roditelji te pruzanju priustivih i
kvalitetnih RPOO programa. I Dobroti¢ (2019.) istice da je podrucje RPOO-a prepusteno
,,labavijim" inicijativama, §to je vidljivo i u daljnjem razvoju kada se na sastanku Vijec¢a EU-a
2002. godine donose tzv. barcelonski ciljevi koji traZze da se u svim EU drzavama ¢lanicama
do 2010. godine dosegne razina obuhvacenosti djece jasliCkim programima od 33% 1 vrtickim
programima od 90%, a §to je kasnije — s Lisabonskom agendom — produzeno do 2020. godine.
Tada se dodaje i cilj unutar obrazovnog sustava, vezan uz prevenciju ranog ispadanja iz
obrazovnog sustava, koji trazi da do 2020. godine 95% djece starije od 4 godine pa do polaska

u osnovnu $kolu, pohada programe RPOO-a.

Ovi su ciljevi ponovno revidirani u okviru Europskog stupa socijalnih prava i Europske
strategije za skrb (Sluzbeni list EU, 2022.), pa se Prijedlogom preporuke Vijeca o reviziji ciljeva
iz Barcelone o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (Europska komisija, 2022.a) traze
dodatni napori drzava ¢lanica da povecaju sudjelovanje djece u RPOO-u kako bi se olakSalo 1
potaknulo vecée sudjelovanje zena na trziStu rada i doprinjelo socijalnom i kognitivhom razvoj
djece, a posebno djece u ranjivom ili nepovoljnom polozaju. Konkretnije, preporuka je da
drzave Clanice postave nove ciljeve u RPOO-u sukladno kojima bi se do 2030. godine

najmanje:

a) 45% djece mlade od tri godine (prema pokazateljima EU SILC-a®) i
b) 96% djece u dobi od 3 godine do pocetka obveznog Skolskog obrazovanja ukljucilo u
RPOO.

Uz to, za drzave cClanice koje joS$ nisu postigle ,,stari* barcelonski cilj od 33% djece mlade od
tri godine u RPOO-u, preporuca se da do 2030. godine povecaju sudjelovanje u RPOO

programima za tu dobnu skupinu i to za najmanje:

a) 90% za drZzave Clanice ¢ija je stopa sudjelovanja niza od 20% ili

8 EU statistika o dohotku i Zivotnim uvjetima
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b) 45% za drzave Clanice ¢ija je stopa sudjelovanja izmedu 20 i 33% (Europska komisija,

2022.a).

Europska komisija, medu ostalim, istic¢e nuznost pruzanja kvalitetnih, priustivih i teritorijalno
ravnomjerno dostupnih usluga RPOO-a, pri ¢emu ne zadaje eksplicitne smjernice po pitanju
kvalitete 1 priustivosti (vidi Dobroti¢, 2019.). Poseban se naglasak stavlja i na djecu u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti, §to je dodatno ojacano u okviru Preporuke Vijeca (EU)
2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi Europskog jamstva za djecu (Sluzbeni list EU,
2021.) koja tezi tome da svako dijete ima pristup osnovnim uslugama, izmedu ostaloga 1
djelotvornom 1 besplatnom pristupu kvalitetnim uslugama na podru¢ju RPOO-a (uz
obrazovanje, ukljucujuéi izvannastavne aktivnosti, zdravstvo, zdravu prehranu i1 primjereno
stanovanje). Drzavama cClanicama EU-a na raspolaganju su dodatna sredstva u okviru

Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) za tu namjenu (UNICEF, 2022.).

Uz ove preporuke, uskladivanje obiteljskih obveza i placenog rada promovirano je u temeljno
pravo kroz ¢lanak 33. Povelje EU-a o temeljnim pravima (Sluzbeni list EU, 2016.), koji je,
medutim, izostavio cilj jednake raspodjele odgovornosti za skrb izmedu muskaraca i1 zena

(D*Andrea, 2022.).

3.1.2. Objava i poviacenje Prijedloga direktive o izmjeni Direktive Vijeca 92/85/EEZ
o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravilja na radu trudnih

radnica i radnica koje su nedavno rodile ili doje

S ciljem jacanja ranije opisanog javnopolitickog okvira na podrucju politika uskladivanja
obiteljskih obaveza i placenog rada, a posebice polozaja zena na trziStu rada, Europska komisija
je 2008. godine predstavila Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni
Direktive Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravija na
radu trudnih radnica i radnica koje su nedavno rodile ili doje (Europska komisija, 2008.).
Glavna novost bila bi produljenje razdoblja rodiljnog dopusta s 14 na 18 tjedana, ukljucujuci
obvezno razdoblje od najmanje Sest tjedana nakon poroda (umjesto dva tjedna koliko je
regulirano unutar Direktive 92/85/EEZ). Stovise, predloZeno je i da naknada primljena tijekom
dopusta bude jednaka zadnjoj mjesecnoj placi ili prosjecnoj mjesecnoj placi, iako bi drzave
¢lanice mogle odrediti gornju granicu, koja nije niza od naknade za bolovanje (prijedlog

Direktive, ¢1.8, ¢l. 101 ¢L.11).

Prijedlogom direktive bi prava trudnih radnica bila ojac¢ana i na nekoliko drugih na¢ina. Obveza

poslodavca da pismeno obrazloZi razloge otkaza trudnoj radnici produzila bi se na Sest mjeseci
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nakon isteka rodiljnog dopusta, dok bi nepovoljniji tretman Zene vezan uz trudnocu ili rodiljni
dopust bio izri¢ito naveden kao spolna diskriminacija (Prijedlog direktive, ¢1.10). Standardna
pravila direktive o jednakosti, posebno ,,preinacene” Direktive 2006/54, u vezi s teretom
dokazivanja, zastitom od viktimizacije, visinom kazni za diskriminaciju i ulogom tijela za

jednakost, bila su takoder ukljuc¢ena u Prijedlog direktive (novi ¢1.12.d).

Europski parlament trazio je Siru intervenciju, odnosno 20 tjedana rodiljnog dopusta uz isplatu
100% zadnje mjeseéne place ili prosjeéne mjesedne place, bez gornje granice. Stovise, trazio
je placeni ocinski dopust od dva tjedna. Medu brojne druge zahtjeve Europski parlament je
uvrstio 1 rodiljni 1 o€inski dopust za posvojenje djeteta mladeg od 12 mjeseci, pravo na
izostanak s posla radi dojenja u dva odvojena razdoblja od po sat vremena te zadrzavanje svih
prava iz radnog odnosa, a §to je stvorilo zastoj u pregovorima (Europski parlament, 2010.).
Vije¢e EU-a nije moglo posti¢i kompromis te je potpuno placeni rodiljni dopust od 20 tjedana

smatralo neprihvatljivim 1 prestalo je raspravljati o prijedlogu 2012. godine.

Nakon novih izbora za Europski parlament i s dolaskom nove Europske komisije 2014. godine,
talijansko predsjednistvo VijeCem EU pokusSalo je ozivjeti prijedlog te je i uSlo u neformalni
dijalog s Europskim parlamentom, gdje je postojala spremnost za nastavak dijaloga. U prosincu
2014. godine Europska komisija je u svom programu rada za 2015. godinu objavila da ¢e, ako
se u roku od Sest mjeseci ne postigne dogovor, prijedlog biti povucen 1 zamijenjen novom
inicijativom. Kako se pokazalo nemogué¢im pomaknuti se s ,,mrtve to¢ke®, u srpnju 2015.

godine Europska komisija povukla je prijedlog (Europska komisija, 2015.).

Do neuspjeha prijedloga doslo je zbog kombinacije razli¢itih ¢imbenika. Isti se raspravljao u
kontekstu globalne financijske krize, koja je imala nepovoljan utjecaj kako na socijalnu agendu
EU-a, tako i na nacionalne proracune te su drzave bile manje spremne obvezati se na nove vrste
izdataka (Clauwaert, 2018.). Tu je bila 1 razli¢ita pozicija Vije¢a EU i1 Europskog parlamenta.
Europski parlament je trazio Siri opseg prava od onog koji je Europska komisija predlagala,
dok je Vije¢e EU-a mozda bilo spremno prihvatiti neke prijedloge Europske komisije, nije bilo
spremno prihvatiti i one Europskog parlamenta. Primjerice, zahtjev Europskog parlamenta za
uvodenjem ocinskog dopusta potaknuo je pravna i politicka pitanja, buduéi da je Prijedlog
direktive o izmjeni Direktive Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja
sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica i radnica koje su nedavno rodile ili doje donesen
u skladu s odredbama Ugovora o osnivanju Europske zajednice, koji se odnose na zdravlje i

sigurnost na radu, te je vecina drzava ¢lanica smatrala da bi ta direktiva trebala pokrivati samo
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rodiljni dopust (Europski parlament, 2010.). Naposljetku, neke od odredbi prijedloga nisu bile
posve nove, ve¢ su bile odraz sudske prakse (primjerice odredba o zastiti od otkaza) te su neke
nacionalne vlade smatrale da za njima nema stvarne potrebe buduci da su presude suda EU dio

prava EU.

Prilikom povlaéenja Prijedloga direktive o izmjeni Direktive Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju
mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica i radnica koje su
nedavno rodile ili doje, Europska komisija je najavila daljnje aktivnosti na tom podrucju te
izradu prijedloga, koji ¢e pocivati na ,holistickom pristupu te ¢e uzeti u obzir razvojne
procese u drustvu u proteklom desetljecu 1 takoder ispitati niz pitanja s kojima se zaposleni
roditelji 1 druge osobe s obavezama skrbi suocavaju u svakodnevnom zZivotu. Slijedom toga,
donosi se, u travnju 2017. godine, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o
ravnoteZi poslovnog i privatnog zZivota roditelja i skrbnika i o stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 2010/18/EU (Europska komisija, 2017.d) predstavljen istodobno s Europskim stupom
socijalnih prava. Nije se iSlo u izmjenu Direktive o rodiljnom dopustu iz 1992. godine, ve¢
Direktive o roditeljskom dopustu iz 2010. godine, budu¢i da ona pociva na Siroj pravnoj osnovi
jednakog tretmana muskaraca i Zena na trziStu rada, $to je omogucilo reguliranje Sireg spektra

prava (Oliviera, 2019.).

3.2. Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o staviljanju izvan snage

Direktive Vijeca 2010/18/EU

Nakon povlacenja Prijedloga direktive Europskog Parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive
Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu
trudnih radnica i radnica koje su nedavno rodile ili doje, a slijedom radnog programa Europske
komisije za 2015. godinu, Europska komisija je odlucila zauzeti Siri pristup rjeSavanju
problema podzastupljenosti Zena na trziStu rada. Prva inicijativa u okviru Europskog stupa
socijalnih prava, objavljena je u lipnju 2017. godine i sastojala se od Komunikacije ,, Inicijativa
za potporu ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota zaposlenih roditelja i skrbnika“
(Europska komisija, 2017.c), a koja opisuje trenutni kontekst 1 predlaze politi¢ke mjere koje bi
poboljsale ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota te predlaZze nacine financiranja tih
mjera i iznosi prijedlog za izmjenom Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i skrbnika i stavljanju izvan snage Direktive

Vijeca 2010/18/EU.
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Prema Europskoj komisiji i navedenoj komunikaciji, izazovi suvremenog zivota koji su
istaknuti prilikom objave prijedloga Direktive 2019/1158 bili su raznoliki obiteljski obrasci 1
razliciti radni odnosi, a koji zahtijevaju fleksibilne opcije koje ¢e omoguditi obiteljima da
ravnopravno dijele brigu o djeci i obiteljske odgovornosti. Posebice su istaknuti podaci koji
pokazuju da su Zene te koje dominantno brinu o djeci i uzdrzavanim ¢lanovima obitelji, a §to
ih drzi izvan trziSta rada ¢ime se stvaraju praznine u socijalnom osiguranju, a kasnije i
mirovinama. Izrazena je i zabrinutost zbog Cinjenice da se radno aktivno stanovnistvo EU
smanjuje 1 do 2040. godine smanjiti ¢e se s 330 na 300 milijuna. Slijedom toga, prijedlog je
Direktive 2019/1158 raden polazeci od logike kako ¢e, ako postoji kombinacija politika koja
omogucava te potice muskarce da ravnopravnije dijele obiteljske odgovornosti 1 koriste
dopuste vezane uz skrb unutar obitelji (za djecu, starije osobe, osobe sa zdravstvenim
teSkocama), to pomoc¢i zenama da se ukljuce na trziSte rada. Isto tako, kako bi dopusti imali
stvarni u¢inak 1 postigli svoj cilj, moraju biti adekvatno financijski kompenzirani ili o¢evi nece

biti motivirani za preuzimanje obveza (Europska komisija, 2017.d).

Socijalni partneri na europskoj razini izrazili su razli¢ita miSljenja o potrebi i cilju takvog
zakonodavnog djelovanja. Dok su sindikati zagovarali reviziju Direktive o roditeljskom
dopustu, poslodavci, posebice BusinessEurope 1 UEAPME, nisu vidjeli potrebu za
pregovorima, dok je CEEP kona¢no bio voljan u¢i u pregovore. Budu¢i da nije postojao
konsenzus medu socijalnim partnerima za sklapanje sporazuma na razini EU-a, Europska

komisija je sama pristupila izradi prijedloga direktive.

Konacni je prijedlog direktive polazio od sljedec¢ih ciljeva (Sluzbeni list EU, 2020.), te se
njime:

— nastoji osigurati rodna ravnopravnost s obzirom na mogucénosti na trziStu rada i
postupanje na radnome mjestu u cijeloj EU-u olakSavanjem uskladivanja poslovnog 1
obiteljskog zivota radnika koji su roditelji 1 pruzatelji skrbi;

— utvrduju minimalni zahtjevi za dopuste zbog obiteljskih razloga (oc¢inski dopust,
roditeljski dopust 1 dopust za pruzatelje skrbi) i fleksibilne radne uvjete;

— nastoji povecati sudjelovanje Zena na trziStu rada i1 posti¢i bolja podjela obveza skrbi
izmedu muskaraca i zZena,

— stvaraju poticaji za muskarce da preuzmu jednak dio obveza skrbi omogucavanjem
plac¢enog ocinskog i roditeljskog dopusta, $to je jedan od razloga tome da ocevi rijetko

koriste dopust.
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Mozemo vidjeti kako se veliki naglasak stavlja na rodnu ravnopravnost, no u jednom vrlo
instrumentalnom obliku, s ciljem uklju¢ivanja zena na trziste rada (Dobroti¢, 2019.). Dobroti¢
(2019: 67) takoder istice da je:
»prvobitni prijedlog direktive naiSao na otpor zemalja Clanica, ponajprije jer bi
pojedine zemlje s neplacenim roditeljskim dopustima morale znacajnije povecati
izdvajanja za tu namjenu te zbog nacela neprenosivosti roditeljskog dopusta i uvodenja
o¢eva dopusta. Niti Hrvatska nije dala bezrezervnu podrsku prvom prijedlogu direktive,
a argumenti izneseni u stajaliStu upozorili su na jo§ uvijek tradicionalno poimanje

roditeljstva koje se smatra primarno majéinom domenom, ali i na nedovoljno
razumijevanje mogucih uc¢inaka predloZenih odredbi.*

Slijedom toga je, u svom opéem pristupu Vije¢e EPSCO°® 21. lipnja 2018. godine predlozilo da
se prepusti drzavama c¢lanicama da definiraju odgovaraju¢u razinu naknade za ocinski 1
roditeljski dopust. Stovise, dogovorilo je obaveznu isplatu naknade samo za 1,5 mjesec od

novog dvomjesecnog razdoblja neprenosivog roditeljskog dopusta.

Europski parlament usvojio je 12. rujna 2018. godine mandat za pregovore s Vije¢em EU. Za
vrijeme trajanja pregovora, Europski parlament je prihvatio brojne prijedloge Vije¢a EU,
ukljucujucéi pravo drzavama ¢lanicama ili socijalnim partnerima na odredivanje razine naknada
za koriStenje roditeljskog dopusta. Osnovne razlike u stajaliStima odnosile su se na osnovna
podrucja prijedloga: ocinski, roditeljski 1 dopust za pruzatelje skrbi, podrucje primjene i
fleksibilne radne aranzmane. Ukratko, Europski parlament je dijelio pocetne ambicije Europske
komisije 1 C¢ak otiSao korak dalje u pogledu nekih specifi¢nih tocaka. Primjerice, jedan od
amandmana Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja Europskog parlamenta iz kolovoza
2018. godine poziva na isplatu naknade od najmanje 78% bruto place za roditeljski dopust i

dopust za pruzatelje skrbi.

U sijenju 2019. godine trijalog izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a EU 1 Europske komisije
kulminirao je dogovorom o glavnim elementima prijedloga koji je uklju¢ivao: 10 dana
placenog ocinskog dopusta za oceve/suroditelje nakon rodenja djeteta; cCetiri mjeseca
roditeljskog dopusta od kojih se dva mjeseca ne mogu prenositi izmedu roditelja i placaju se
na odgovarajucoj razini koju utvrduju drzave ¢lanice; pet dana dopusta za pruzatelje skrbi po
radniku godiS$nje (nije dogovoreno da to mora biti placeni dopust) i pojacana prava za sve
roditelje s djetetom do osam godina i1 pruzatelje skrbi da zatraZe fleksibilne radne uvjete

(Oliviera, 2019.).

® Konfiguracija Vijeéa za =zapoSljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i zaStitu potrosaca

https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/epsco/
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Kao sto istice Dobroti¢ (2019: 67):

,Nakon gotovo dvije godine postignut je dogovor oko manje ambicioznog prijedloga,
a posebice u dijelu koji se odnosi na ofeve kvote te definiranje minimalne visine
roditeljskih naknada na europskoj razini. Reakcije na taj prijedlog bile su podijeljene, a
ponajvise se isticalo kako ¢e prijedlog poboljsati situaciju roditelja u tek manjem broju
zemalja, odnosno nece bitnije izjednaciti prava roditelja diljem Europe. Posebice se
kritizira ¢injenica da su iz prijedloga ispale odredbe o jednakoj minimalnoj razini
roditeljskih naknada u svim zemljama ¢lanicama, isticuéi kako se radi o ,,propustenoj
prilici da se harmonizira razina prava u EU.*

Sukladno Direktivi 2019/1158 1 ¢l.5. roditelji bi trebali imati pravo na Cetiri mjeseca
roditeljskog dopusta, koji se moze koristiti na fleksibilan nacin, kako bi se omogucila ravnoteza
izmedu obiteljskih obveza 1 placenog rada u prvim godinama zivota djeteta. Dva mjeseca ovog
dopusta ne bi se trebala prenositi izmedu roditelja 1 trebala bi biti osigurana na principu ,,uzmi
ili ostavi” kako bi se oCevi potaknuli da iskoriste svoj dopust, a ne da ga prenesu na majku
(ranije je neprenosivi dopust bio jedan mjesec; Tablica 1). Ovdje je vazno istaknuti kako je
inicijalni prijedlog, a na koji drzave ¢lanice nisu pristale bio da sva Cetiri mjeseca dopusta budu
neprenosiva (Europska komisija, 2017.a). Osim toga, ovo pravo jo§ uvijek moze biti
uvjetovano razdobljem staza osiguranja od najvise jedne godine, ¢ime se pojedinim radnicima
onemogucava pristup roditeljskim dopustima (usp. Dobroti¢ i Blum, 2020.). D" Andrea (2022.)
istiCe da bi to posebice moglo imati negativan utjecaj na roditelje koji imaju privremene 1

netipi¢ne ugovore.

Direktiva takoder predvida da bi naknada place za vrijeme roditeljskog dopusta trebala biti
postavljena na ,,odgovarajucu razinu” bez definiranja bilo kakvog praga te prepusta konacnu
odluku drzavama c¢lanicama (¢l. 8.3, uvodne izjave 29 i 31), za razliku od ambicioznog
prijedloga Europske komisije koji je zahtijevao da naknada bude ,,adekvatna”, odnosno da je
barem jednaka razini naknade za bolovanje. Budu¢i da je naknada place kljucna za poticanje
muskaraca na koristenje roditeljskih dopusta (budu¢i da oni obi¢no imaju i vece prihode od
zena (vidi Dobroti¢ 1 Varga, 2019.)), vazno je da drzave ¢lanice ovu odredbu provedu na
svrhovit nacin. Drugim rijecima, bilo bi vazno da roditeljski dopusti budu adekvatno placeni.
Konacno, roditelji imaju pravo zatraziti koriStenje roditeljskog dopusta na fleksibilan nacin, tj.
do najmanje osme godine djeteta, s punim ili nepunim radnim vremenom ili u blokovima
dopusta (npr. izmjenom uzastopnih tjedana rada odvojenih radnim razdobljima, ili na druge

fleksibilne nacine; Tablica 1).

Jedna je od vaznijih promjena na podrucju roditeljskih dopusta, koju je bilo potrebno prenijeti

u nacionalna zakonodavstva do 2. kolovoza 2022. godine, i uvodenje ocinskog dopusta u
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trajanju od 10 dana, koji ¢e biti pla¢en na razini naknade za bolovanje (¢l.4., ¢1.8.2 Direktive
2019/1158; Tablica 1). Drzave ¢lanice mogu odrediti fleksibilan vremenski okvir za koriStenje
ovog dopusta: mogu dopustiti da se oc¢inski dopust koristi ,,djelomi¢no prije ili tek nakon
rodenja djeteta” i ,,da se koristi na fleksibilne nacine”. Ova fleksibilnost ima za cilj povecati
vrijeme tijekom kojeg muskarci koriste dopust i ukljuciti situacije u kojima je potrebno da
zaposlenik uzme dopust prije rodenja djeteta. Dok se sam pristup o¢inskom dopustu ne moze
uvjetovati radnim stazem, njegovo se placanje moze uvjetovati radnim stazem do Sest mjeseci.
D’ Andrea (2022.) ukazuje kako je definiranje visine naknade na nacin da se veze uz iznos
naknade za bolovanje kao minimalni prag problemati¢no, budu¢i da se visina tih naknada
uvelike razlikuje medu drzavama €lanicama te samo polovica drzava ¢lanica EU-a ima naknade

za bolovanje koje su dobro placene.

Poslodavci kada odlucuju o zahtjevima za koristenje roditeljskih dopusta moraju voditi racuna
1 0 svojim potrebama i1 o potrebama radnika, a ako odbiju zahtjev moraju to uciniti pismenim
putem. Direktiva 2019/1158 obuhvaca radnike i stoga iskljucuje samozaposlene osobe, iako su
drzave Clanice slobodne proSiriti prava na samozaposlene osobe. U izvornom prijedlogu
Europske komisije navedeno je da se ,,ova Direktiva odnosi na sve radnike, muskarce 1 zene,
koji imaju ugovor o radu ili radni odnos” 1 nije se pozivao na nacionalne definicije, Cime se
odstupilo od teksta njezine prethodnice - Direktive o roditeljskom dopustu iz 2010. (usp.
Europska komisija 2017.d; Europska komisija 2019.). Na taj je na¢in Europska komisija
pokusala ograniciti neke od rizika povezanih s ovisno$¢u o primjeni radnic¢kih prava EU-a u
domacim pravnim sustavima. Kao $to je istaknuo Giubboni (2018.: 232):

,.Cini se da najveéi rizik upuéivanja na nacionalno pravo lezi u moguénosti da drzave

¢lanice prilagode, na temelju svojih potreba, pojam zaposlenika s ciljem isklju¢ivanja

viSe ili manje Sirokih kategorija radnika iz uzivanja oblika zaStite dodijeljenih
direktivama”.

Medutim, drZave ¢lanice oklijevale su prihvatiti na taj nacin predloZzenu EU definiciju radnika
1 zeljele su se drzati pristupa Direktive o roditeljskom dopustu iz 2010. godine. Konacni tekst
ove odredbe rezultat je kompromisa izmedu nacionalnih definicija i granica nametnutih
sudskom praksom i €l. 2 Direktive 2019/1158 navodi:

,» Ova se Direktiva primjenjuje na sve radnike i radnice koji imaju sklopljen ugovor o

radu ili su u radnom odnosu kako je definirano pravom, kolektivnim ugovorima ili
praksom na snazi u svakoj drZavi €lanici, uzimaju¢i u obzir sudsku praksu Suda EU.”

Ovaj kompromis odraZava trenutno stanje na podru¢ju primjene direktiva EU-a, koje izri€ito

prepustaju svoj djelokrug nacionalnim sustavima. Iako, manevarski prostor drzava ¢lanica nije
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neograni¢en i Sud EU-a uvijek ima posljednju rije¢ kako bi zajamcio postizanje ciljeva
direktive. U tom kontekstu, uvodne izjave nove Direktive 2019/1158 daju daljnje smjernice u
vezi s njezinim podruc¢jem primjene, navodeci da radnici koji imaju ,,ugovore o radu ili druge
oblike radnog odnosa” ukljucuju ,;radnike s nepunim radnim vremenom, radnike s ugovorom
na odredeno vrijeme ili osobe s ugovorom o zaposlenju ili radni odnos s agencijom za
privremeno zaposljavanje”. Ovo pojasnjenje je vrlo vazno jer su ovakvi ugovori, kao i drugi
oblici nesigurnog rada, skloni posebno utjecati na radnike s obvezama skrbi, osobito Zene

(Oliviera, 2019.).

Slijedom svega iznesenog ne iznenaduje da D' Andrea (2022.) navodi da su prava koja nudi
Direktiva 2019/1158 stidljivi koraci u pravom smjeru budu¢i da predstavljaju tek minimalne
standarde koji ¢esto ne idu dovoljno daleko da bi znacajno poboljsali ravnotezu obiteljskih
obveza 1 pla¢enog rada. Zanimljivo je istaknuti i kako se koristi Direktive ponajprije vide u
ekonomskim terminima. Primjerice, istice se kako ¢e novo uredenje dopusta povecati
produktivnost radne snage, smanjiti troSak zamjene radnika te izbivanja s posla, smanjiti
izdatke za nezaposlenost i zdravstvo, povecati porezne prihode te u konac¢nici imati pozitivan

ucinak na BDP i zaposlenost (Europska komisija, 2017.a).

S obzirom na minimalne standarde, a posebice glede naknada i placanja, zanimljivo je vidjeti
koja poboljSanja donosi Direktiva 2019/1158 vezano za ocCinski 1 roditeljski dopust, dopust za

pruzatelje skrbi, te fleksibilne radne uvjete, o cemu vise u nastavku teksta 1 Tablici 1.
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Tablica 1. PoboljSanja koja donosi Direktiva (EU) 2019/1158

EU zakonodavstvo prije
donoSenja Direktive (EU)
2019/1158

Utjecaj Direktive (EU) 2019/1158

Ocinski dopust ~ Nema minimalnih standarda  Zaposleni oéevi mo¢i ée uzeti najmanje 10
na razini EU-a. radnih dana oc¢inskog dopusta oko rodenja
djeteta.
Ocinski dopust ¢e biti placen najmanje u visini
naknade za bolovanje.
Roditeljski Najmanje 4 mjeseca po Najmanje 4 mjeseca po zaposlenom roditelju,
dopust zaposlenom roditelju, od ¢ega od ¢ega su 2 mjeseca neprenosiva izmedu
je 1 mjesec neprenosiv roditelja.
izmedu roditelja. Dopust se moze koristiti do 8. godine starosti
Dopust se moze koristiti do 8.  djeteta.
godine starosti djeteta. Roditelji mogu zatraziti koriStenje dopusta u
fleksibilnim oblicima (puno radno vrijeme,
nepuno radno vrijeme ili u vise vremenskih
blokova).
Nema minimalnih pravila o Dva neprenosiva mjeseca dopusta moraju biti
visini roditeljskih naknada. placena, a naknada ¢e biti na razini koju
utvrde drzave Clanice.
Dopust za Ne postoje minimalni Svi radnici ¢e imati pravo na 5 radnih dana

pruzatelje skrbi

standardi na razini EU-a
(osim ,,viSe sile” koja dopusta
uzimanje slobodnog dana
zbog nuznih i neoc¢ekivanih
obiteljskih razloga).

dopusta za pruzanje skrbi godiSnje.

Fleksibilni radni
uvjeti

Pravo na trazenje skracenog i
fleksibilnog radnog vremena
po povratku s roditeljskog
dopusta.

Pravo na zahtjev za nepuno
radno vrijeme za sve radnike.

Svi zaposleni roditelji s djecom do najmanje 8
godina starosti i sve osobe s obavezama skrbi
imat ¢e pravo zatraziti sljedece fleksibilne
radne uvjete:

1. rad u nepunom radnom vremenu
2. fleksibilno radno vrijeme
3. fleksibilnost na radnom mjestu

Izvor: Europska komisija (2019.)

3.2.1. Postupak zbog povrede prava EU

Kako bi zaStitila pravo na ravnotezu izmedu obiteljskih obveza i pla¢enog rada u svim
drzavama clanicama, Europska komisija prati prijenos Direktive 2019/1158 u nacionalna
zakonodavstva te je odlucila u travnju 2023. godine pokrenuti prekrSajne postupke protiv
Belgije, Ceske, Irske, Gréke, Spanjolske, Francuske, Hrvatske, Cipra, Luksemburga, Austrije
i Slovenije slanjem obrazlozenog misljenja, budu¢i da te drzave nisu izvijestile o nacionalnim

mjerama kojima su prenijele Direktivu (Europska komisija, 2023.).
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U hrvatskom je slu¢aju Europska komisija napomenula kako nije izvijestila o mjerama

preuzimanja sljede¢ih odredbi Direktive 2019/1158:

— Clanak 10. stavak 2. Direktive (o pravu na povratak radnika na prethodne ili na druge
odgovarajuce poslove po isteku dopusta za pruzatelje skrbi) i
— Clanak 12. Direktive (o zastiti od otkaza u vezi s dopustom za pruzatelje skrbi ili

koristenjem fleksibilnih radnih uvjeta).

Hrvatska je u svom odgovoru pojasnila da su ¢l. 10. st. 2. te ¢l. 12. Direktive u hrvatsko
zakonodavstvo preneseni op¢im propisom o radu, odnosno Zakonom o radu, pri ¢emu je
istaknuto da je ¢l. 12. Direktive prenesen u €l. 133. st. 7. Zakona o radu (NN br. 151/22), kojim
je propisana sudska zastita prava iz radnog odnosa, a koja obuhvaca §iru zastitu radnika od
zahtjeva odredbe clanka 12. Direktive 2019/1158. Pruzateljima skrbi i osobama koje koriste
fleksibilne oblike rada u Hrvatskoj, temeljem Zakona o radu, predvidena je jednaka pravna
(sudska) zastita kao 1 ostalim radnicima, a u koja se u svakom slu¢aju ubraja i pravo na povratak
na poslove na kojima je pruzatelj skrbi radio prije koriStenja prava na dopust, kao 1 zastita od
otkaza osobe koja koristi fleksibilne radne uvjete rada, odnosno zastita od otkaza u vezi s
dopustom za pruzatelje skrbi (Zakon o radu NN 1551/22, ¢1.133. Sudska zastita prava iz radnog

odnosa).
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4. KOMPARATIVNA ANALIZA POLITIKA USKLADIVANJA
OBITELJSKIH OBAVEZA 1 PLACENOG RADA USMJERENIH
ZAPOSLENIM RODITELJIMA U DRZAVAMA CLANICAMA EU-A

4.1. Prenosenje Direktive 2019/1158 u zakonodavstva drzava clanica EU-a

Rok za prenoSenje Direktive 2019/1158 u nacionalna zakonodavstva bio je tri godine od dana
stupanja na snagu, do 2. kolovoza 2022. godine, o ¢emu su drzave Clanice trebale obavijestiti
Europsku komisiju. Daljnje produljenje od dvije godine predvideno je za placanje posljednja
dva tjedna razdoblja od sveukupna dva mjeseca roditeljskog dopusta, koji se sukladno
odredbama same Direktive moraju platiti (¢l. 8.). Ovdje je vazno istaknuti kako Direktiva
2019/1158 propisuje minimalne standarde 1 ne uskladuje nacionalne sustave. Drugim rijeima,
pruza zajedni¢ki minimalni okvir, dok drzave ¢lanice uvijek mogu usvojiti odredbe koje su
povoljnije za radnike te, primjerice, omoguciti duze trajanje placenih dopusta. Drzave ¢lanice
provedbu Direktive 2019/1158 mogu takoder povjeriti socijalnim partnerima, ako oni to
zajednicki zatraze 1 pod uvjetom da drzave poduzmu sve potrebne mjere kako bi osigurale da

se u svakom trenutku mogu zajamciti rezultati koji se zele posti¢i samom Direktivom.

U Tablici 2 daje se pregled prenosenja Direktive 2019/1158 u zakonodavstva drzava ¢lanica
EU-a. U roku (do 2. kolovoza 2022. godine) je samo 12 drzava prenijelo Direktivu ili neke
njezine dijelove (BG, CZ, DK, EE, EL, FI, HR, IT, LV, MT, NL i SE)!° u nacionalna
zakonodavstva, dok ostalih 15 nije usvojilo nikakve nove zakone u tom pogledu (AT, BE, CY,
DE, ES, FR, HU, IE, LU, LT, PL, PT, RO, SI i SK). Vise od polovice drzava ¢lanica EU-a

kasnilo je s prenoSenjem Direktive, unato¢ relativno dugom razdoblju za prenosenje.

Prema podacima Europske komisije prikupljenima do 31. kolovoza 2022. godine, prenosenje
Direktive 2019/1158 zadovoljavajuce je bilo u samo jednoj drzavi ¢lanici (DK), dok je ostalih
26 drzava imalo znaCajne praznine u provedbi. Podaci su pokazali da su se glavni problemi
javljali u odnosu na roditeljski dopust ili roditeljsku naknadu, fleksibilne radne aranzmane i
pravnu zaStitu. Manje je nedostataka bilo u slu¢aju o€inskog dopusta ili naknade, dopusta zbog

vise sile 1 podrucja primjene (Europska komisija, 2022.b).

10 Dr7ave ¢lanice EU-a: Austrija (AT), Belgija (BE), Bugarska (BG), Cipar (CY), Ceska (CZ), Danska (DK),
Estonija (EE), Finska (FI), Francuska (FR), Gr¢ka (EL), Hrvatska (HR), Irska (IE), Italija (IT), Latvija (LV), Litva
(LT), Luksemburg (LU), Madarska (HU), Malta (MT), Nizozemska (NL), Njemacka (DE), Poljska (PL), Portugal
(PT), Rumunjska (RO), Slova¢ka (SK), Slovenija (SI), Spanjolska (ES), Svedska (SE); a do 2020. i Velika
Britanija (UK).
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Tablica 2. PrenoSenje Direktive (EU) 2019/1158 u zakonodavstva driava ¢lanica EU-a

Drzava Status prenoSenja Direktive (EU) 2019/1158

Austrija (AT) Prenesena zakonskim izmjenama 1.11. 2023.

Belgija (BE) Prenesena zakonskim izmjenama 7.10.2022.

Bugarska (BG) Prenesena izmjenama i dopunama Zakona o radu u kolovozu 2022.

Cipar (CY) Prenesena zakonskim izmjenama 16.12.2022.

Ceska (CZ) Prenesena izmjenama Zakona o radu 19.09.2023.

Danska (DK) Prenesena zakonskim izmjenama 2.08.2022. (pojedine odredbe stupile na snagu
1.01.2024.)

Estonija (EE) Prenesena zakonskim izmjenama 1.08.2022.

Finska (FI) Prenesena zakonskim izmjenama 1.08.2022.

Francuska (FR) Prenesena izmjenama Zakona o radu 9.03.2023.

Grcka (EL) Prenesena zakonskim izmjenama 19.06.2021.

Hrvatska (HR) Prenesena zakonskim izmjenama 1.08.2022. te 1.1.2023.

Irska (IE) Prenesena zakonskim izmjenama 4.4.2023.

Italija (IT) Prenesena zakonskim izmjenama 13.08.2022.

Latvija (LV) Prenesena zakonskim izmjenama 16.06.2022.

Litva (LT) Prenesena zakonskim izmjenama 1.01.2023.

Luksemburg (LU) Prenesena zakonskim izmjenama 17.08.2023. (implementacija: izmjene vezane uz
ocinski dopust i posvojiteljski dopust 22.08.2023.)

Madarska (HU) Prenesena zakonskim izmjenama 1.01.2023.

Malta (MT) Prenesena zakonskim izmjenama 2.08.2022.

Nizozemska (NL) Prenesena zakonskim izmjenama 2.08.2022.

Njemacka (DE) Prenesena zakonskim izmjenama 24.12.2022.

Poljska (PL) Prenesena zakonskim izmjenama 26.04.2023.

Portugal (PT) Prenesena zakonskim izmjenama 3.04.2023. 1 29.05.2023.
Rumunjska (RO)  Prenesena zakonskim izmjenama 5.02.2023.

Slovacka (SK) Prenesena zakonskim izmjenama 1.11.2022.

Slovenija (SI) Prenesena zakonskim izmjenama 1.04.2023.

Spanjolska (ES) Prenesena zakonskim izmjenama 30.06.2023.

Svedska (SE) Prenesena zakonskim izmjenama 2.08.2022.

Izvor: Crowell (2022); Tus Laboris (2023.); Irish Statute Book (2023) Work Life Balance and Miscellaneous
Provisions Act 2023
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4.1.1. Roditeljski dopust

Na temelju pregleda razli¢itih uredenja dopusta koji su bili dostupni u EU-27 neposredno prije
usvajanja Direktive 2019/1158, to¢nije, 2018. godine, moze se vidjeti da je veliki broj drzava
ve¢ nudio placene roditeljske dopuste, no oni su bili uredeni na vrlo raznolik nac¢in (Tablica 3)

te se 1 sama uskladenost sa zahtjevima Direktive 2019/1158 razlikovala u drzavama ¢lanicama:

- 10 drzava ¢lanica (AT, BE, EL, HR, LU, MT, DE, PT, ES, SE)!! nudilo je roditeljski
dopust ukljucujuci dva neprenosiva mjeseca s jednog roditelja na drugog;

- u 16 drzava ¢lanica (AT, DK, EE, FI, HR, IT, LV, LT, LU, HU, DE, PL, PT, RO, SI,
SE) roditeljski dopust bio je placen barem na razini naknade za bolovanje;

- samo 3 drzave (BE, IT 1 SE) dopustale su roditeljima da uzmu dopust dok dijete ne

napuni 12 godina;

U Tablici 3 daje se usporedba uredenja roditeljskih dopusta u drzavama ¢lanicama EU-a 2018.
12023. godine. Sve drzave ¢lanice, u obje vremenske tocke, nude roditeljski dopust za bioloske
roditelje 1 posvojitelje. Trajanje roditeljskog dopusta znatno se razlikuje od jedne do druge
drzave te se 2018. godine u pravilu kre¢e u rasponu od najmanje Cetiri mjeseca po roditelju
(npr. BE, EL, HR, IE, LU, MT) pa do tri godine po roditelju (npr. CZ, EE, FR, LT, SK, ES).
Samo u Portugalu roditeljski dopust traje tri mjeseca po roditelju, no postoji i dodatni neplaceni
dopust dok dijete ne navrsi 36 mjeseci (kao 1 placeni inicijalni roditeljski dopust usmjeren
majkama 1 oCevima; viSe u Blum i sur., 2018.). Ve¢ina drzava clanica tako premasuje
minimalne zahtjeve Direktive 2019/1158 u tom pogledu. Portugalu se 2023. godine pridruzuje
1 Danska s nesto kra¢im samim roditeljskim dopustom (3,2 mjeseca po roditelju), no radi se o
specificnom rodno-neutralnom dizajnu dopusta gdje postoje roditeljski dopusti namijenjeni

majkama i oevima, ¢ime se ne krSe zahtjevi Direktive 2019/1158 (vise u Blum 1 sur., 2023.).

Dva pojedinacna i neprenosiva mjeseca roditeljskog dopusta za svakog roditelja 2018. godine
imale su: AT, BE, EL, HR, LU, MT, DE, PT, ES i SE, s time da su neke drzave imale
neprenosivi dopust 1 naknadu, a neke samo naknadu. U drugoj vremenskoj to¢ci, 2023. godine,
taj zahtjev ispunjava vecina drzava ¢lanica. U 2018. godini BG, CZ, EE, FI, LT, HU, PL, RO i
SK imale su praznine u pogledu potrebna dva neprenosiva mjeseca dopusta po roditelju te je

cijeli dopust bio osmisljen kao obiteljsko pravo koje se dijeli izmedu roditelja. U 2023. godini

1 Drzave ¢lanice EU: Austrija (AT), Belgija (BE), Bugarska (BG), Cipar (CY), Ceska (CZ), Danska (DK),
Estonija (EE), Finska (FI), Francuska (FR), Gr¢ka (EL), Hrvatska (HR), Irska (IE), Italija (IT), Latvija (LV), Litva
(LT), Luksemburg (LU), Madarska (HU), Malta (MT), Nizozemska (NL), Njemacka (DE), Poljska (PL), Portugal
(PT), Rumunjska (RO); Slovacka (SK), Slovenija (SI), Spanjolska (ES), Svedska (SE), do 2020. Velika Britanija
(UK)
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u pet drzava (AT, LT, DE, PL i RO) vecina je razdoblja roditeljskog dopusta obiteljsko pravo,
odnosno tek je manji dio dopusta neprenosiv (individualno pravo) i tu se u pravilu radi o dva
mjeseca neprenosiva dopusta, $to je i minimalan zahtjev same Direktive 2019/1158 (Tablica

3), dok samo BG, EE i HU ne ispunjavaju taj zahtjev.

Razdoblje u kojem se moze koristiti roditeljski dopust je razli¢ito. U trec¢ini drzava Clanica
2023. godine (BG, CZ, EE, FI, FR, LT, LU, HU, RO, ES) roditelji mogu uzeti cijeli roditeljski
dopust ili njegov najveci dio tijekom tri godine nakon rodenja ili posvojenja djeteta. U ostalim
drzavama (17) moguce je cijelo razdoblje roditeljskog dopusta ili barem njegov dio uzeti kroz
duze vremensko razdoblje — u rasponu od ¢etiri godine nakon rodenja/posvojenja do 8, odnosno
12 godina nakon rodenja/posvojenja djeteta (zahtjev je same Direktive 2019/1158 da to bude

do najmanje osme godine). Situacija u odnosu na 2018. godinu je nepromijenjena (Tablica 3).

Drzave €lanice nisu potpuno slobodne pri odredivanju razdoblja tijekom kojeg se moze koristiti
roditeljski dopust. Prilikom utvrdivanja tog razdoblja moraju to uciniti na nacin koji osigurava
da,,svaki roditelj moze djelotvorno i na ravnopravnoj osnovi ostvariti svoje pravo na roditeljski
dopust”. Vec¢ina drzava c¢lanica (19) ispunjava ovaj zahtjev, ostavljaju¢i osam drzava sa
sustavima koji bi mogli biti problemati¢ni (BG, CZ, EE, FR, IE, IT, HU, NL). U ovih osam
drzava duljina roditeljskog dopusta obuhvaca (gotovo) cijelo razdoblje tijekom kojeg se dopust

moze koristiti, ne ostavljajuc¢i dva neprenosiva mjeseca za drugog roditelja.

Roditeljski dopust placen je u vecini drzava Clanica (osim u ES), pri ¢emu visina naknada jako
varira, od niskih pausSalnih naknada (npr. BG, CY, EL, IT, LV, PT, SK), pa do dobro pla¢enih
dopusta u iznosu od 100% prethodne place (npr. DK, EE, HR) 2023. godine. lako, u potonjem
slucaju, sve drzave imaju gornje granice naknada, koje ponovno variraju i izdaSnije su,
primjerice, u Estoniji nego u Hrvatskoj (Tablica 3). U vecini drzava naknada se isplacuje za
cijelo vrijeme trajanja roditeljskog dopusta, dok se u preostalima placa samo dio roditeljskog
dopusta (CY, FI, FR, IT, LT). Naknade se mijenjaju u dosta velikom broju drzava u odnosu na
2018. godinu, a neke uvode i dobro plac¢ena dva mjeseca (neprenosiva) u procesu uskladivanja
s Direktivom 2019/1158 (FI, EL, HR, IE, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SK). U usporedbi,
2018. godine ¢ak pet drzava c¢lanica nije imalo nikakvu naknadu za roditeljski dopust (EL, IE,

MT, NL, ES).
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(Blum i sur., 2023.):

— Danska: svaki roditelj sada ima pravo na 24 tjedna dopusta (od toga 14 tjedana otpada
na roditeljski dopust, od ¢ega je 9 neprenosivo), $to ¢ini ukupno 48 tjedana po obitelji
dvostrukog hranitelja, u usporedbi s prethodna 32 tjedna (usp. Blum i sur., 2018.).
Glavna promjena sastoji se u uvodenju neprenosivih i namjenskih razdoblja
roditeljskog dopusta, devet tjedana za svakog roditelja, uz jos dva tjedna za oba roditelja
nakon poroda (unutar sheme od sveukupno 10 tjedana rodiljnog i 10 tjedana oc¢inskog
dopusta);

— Finska: glavna promjena u sustavu dopusta ukljucuje uvodenje rodno neutralne
terminologije, kao i1 simetricne raspodjele kvota (160 radnih dana po roditelju, u
usporedbi s prethodnih 158 dana ukupno za oba roditelja), pri cemu postoji mogucnost
prijenosa dijela kvote na drugog roditelja (63 dana), duzeg ukupnog roditeljskog
dopusta (320 dana) i1 vece fleksibilnosti koriStenja;

— Irska: od 2019. godine postepeno se uvodi placeni roditeljski dopust pocevsi od dva
tjedna placenog roditeljskog dopusta po roditelju, preko pet (travanj 2021.) i sedam
tjedana po roditelju (srpanj 2022.) do konacnih devet tjedana po roditelju 2023. godine;

— Litva: od sije¢nja 2023. godine uvedena su dva neprenosiva mjeseca dopusta, odnosno
otac 1 majka, posvojitelji ili skrbnici moraju koristiti najmanje dva mjeseca (60
kalendarskih dana) roditeljskog dopusta, a ostatak se moze podijeliti prema potrebama
obitelji, odnosno sukladno dogovoru obitelji. Neprenosivi mjeseci roditeljskog dopusta
mogu se koristiti u komadu ili u blokovima, naizmjeni¢no s drugim roditeljem.
Roditeljska naknada za neprenosive mjesece je visa (100% prethodne zarade).
Neprenosivi dopust (ili dio dopusta) za isto dijete ne mogu koristiti oba roditelja u isto
vrijeme;

— Poljska: povecanje trajanja roditeljskog dopusta na 41 tjedan, u odnosu na prethodna
32 tjedna (2018.). Od toga je 23 tjedna dopusta obiteljsko pravo, a preostalo je razdoblje
od 18 tjedana individualno, neprenosivo pravo od 9 tjedana za majke 1 9 tjedana za
oceve. Placanje ovisi o opciji placanja koju odabere majka koja koristi rodiljni dopust.
Ako se za vrijeme rodiljnog dopusta majka opredijeli za naknadu u iznosu od 100%
prethodne place, roditeljski dopust placa se u iznosu od 70% prethodne place (ako
majka odluci da joj se tijekom rodiljnog dopusta isplacuje 81,5% prethodne place,

naknada za roditeljski dopust isplacuje se na istoj toj razini za cijelo razdoblje);
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— Slovenija: uvodi se nova gornja granica od 2,5 prosjec¢ne bruto pla¢e mjesecno, koja se
primjenjuje za naknadu place za o€inski i roditeljski dopust, a koja je dvostruko visa od
nekadasnje gornje granice. Neprenosivi dani roditeljskog dopusta mogu se iskoristiti u
bilo koje vrijeme dok dijete ne navrsi osam godina. Oc¢inski dopust se skracuje s 30 na
15 dana. Moze se koristiti kao puni ili skrac¢eni neprekidni dopust do navrSena tri
mjeseca zivota djeteta. Roditeljski dopust produljuje se sa 130 kalendarskih dana po
roditelju na 160 kalendarskih dana po roditelju, od ¢ega je 60 dana po roditelju
neprenosivo. Neprenosivi dani roditeljskog dopusta mogu se koristiti tijekom rodiljnog

dopusta.

Slijedom toga, mozemo zakljuciti da je Direktiva 2019/1158 donijela promjene u ve¢em broju
drzava, u pravilu u odnosu na produzavanje trajanja roditeljskog dopusta, povisivanje naknade
1 odredivanje dva mjeseca neprenosivog dopusta izmedu roditelja, no i dalje postoje elementi
neuskladenosti s Direktivom 2019/1158. Primjerice, Spanjolska jo§ uvijek nema naknadu za
roditeljski dopust; dok je u CZ, FR, IT 1 NL roditeljski dopust odreden kao individualno pravo,

ne nalazimo informacije o dva mjeseca neprenosivosti.
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Tablica 3. Usporedba uredenja roditeljskih dopusta u EU-27 2018. i 2023. godine (1. dijete u obitelji)

Drzava 2018 2023
Trajanje Individualno Visina naknade (mjesecni ~ Dob Trajanje Individualn  Visina naknade (mjesecni Dob
(mjeseci) ili obiteljsko iznos ili nadomjesna stopa djeteta (mjesect) o ili iznos ili nadomjesna stopa djeteta
pravo (kvotau izrazena kao % prethodnih do koje obiteljsko izrazena kao % prethodnih do koje
mjesecima) primanja) je pravo primanja) je
mogucée (kvota u moguce
koristiti mjesecima) koristiti
dopust dopust
Austrija (AT) | 24 Obiteljsko 80% prethodnih primanjaili 7 24 Obiteljsko 80% prethodnih primanjaili 7
pravo (2) pausalna naknada ¢ija visina pravo (2) pausalna naknada ¢ija visina
ovisi o trajanju dopusta: ako ovisi o trajanju dopusta:: ako
365 dana, dnevni iznos 365 dana, dnevni iznos
naknade €33,88; smanjuje naknade €35,85; smanjuje se
se do €14,53 dnevno ako 24 do €15,38 € dnevno ako 24
mjeseca mjeseca
Belgija (BE) 4 mjesecapo Individualno €802 (oporezivo) 12 4 mjeseca po  Individualno €978,24 (oporezivo) 12
roditelju pravo (4) roditelju pravo (4)
Bugarska 24 Obiteljsko €173,82 Do upisa | 24 Obiteljsko €363,02 Do upisa
(BG) pravo u RPOO pravo u RPOO
Cipar (CY) /2 / / / 4 mjesecapo  Individualno 6 tjedana isplacuje se u 8
roditelju pravo (3,7) iznosu od 72% zarade bez
gornjeg ogranic¢enja i moze
se produziti na 8 tjedana;
preostalo razdoblje je
neplaceno.
Ceska (CZ) 36 Individualno Ovisi o trajanju: €294,61 3 36 Individualno ~ Ovisi o trajanju: roditelji 3
pravo (za 4 godine dopusta) do pravo imaju pravo na maksimalni
€1.424,59 (za 12.mjeseci iznos od €12.584,42 koji se
dopusta) isplacuje mjesecno, a visina
se odreduje ovisno o trajanju
razdoblja kroz koje se
isplac¢uje naknada
12 Nema podataka za 2018.
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(maksimalno do 4.godine
zivota djeteta)

Danska (DK) = 7,4 mjeseca Individualno 100% s gornjom granicom 9 3,2 mjeseca Individualno  100% s gornjom granicom 9
po roditelju pravo €2.482,69 mjese¢no za 32 po roditelju pravo (2) €2.622,82
tjedna
Estonija 36 Obiteljsko 100% s gornjom granicom 3 36 Obiteljsko 100% s gornjom granicom 3
(EE) pravo od €3.089,55 mjesecno za pravo od €4.291,29 mjese¢no za 69
62 tjedana tjedana
Finska (FI) 6 Obiteljsko 70%, za one koji zaraduju 3 6,2 po Individualno  90% za prvih 16 dana 3
pravo godisnje izmedu €10.563 i roditelju pravo (3,8) roditeljskog dopusta. Za
€37.167 preostalo razdoblje 70%
posto za one koji zaraduju
godisnje izmedu €13.713 1
€41.629
Francuska 36 Individualno €391(smanjuje se na €253 3 36 Individualno  €422,21 (smanjuje se na 3
(FR) pravo ako roditelj radi manje od pravo €272,94 ako roditelj radi
50% punog radnog vremena manje od 50% punog radnog
te na €146 mjesecno ako vremena te na €157,45
radi 50 do 80% punog mjesecno ako radi 50 do
radnog vremena) 80% punog radnog vremena)
Gréka (EL) | 4 mjesecapo Individualno Nema naknade 6 4 mjeseca po  Individualno Za prva 2 mjeseca u iznosu 8
roditelju pravo (4) roditelju pravo (4) minimalne place.
Hrvatska 4 mjeseca po  Individualno 100% uz gornju granicu 8 4 mjeseca po  Individualno  100% uz gornju granicu 8
(HR) roditelju pravo (2) €540,54 roditelju pravo (2) €995,45
Irska (IE) 4 mjeseca po  Individualno Nema naknade 8 6 mjeseci po  Individualno €1.126.60 12
roditelju pravo roditelju pravo (1.6)
Italija (IT) 6 mjeseci po  Individualno 30% kada se dopust koristi 12 6 mjeseci po  Individualno  30% kada se dopust koristi 12
roditelju pravo za dijete do 6 godina; roditelju pravo za dijete do 6 godina;
neplac¢eno kada dijete ima neplaceno kada dijete ima
izmedu 6-12 godina izmedu 6-12 godina
Latvija (LV) 18 mjeseci Individualno 60% (ako se uzme opcijada 8 18 mjeseci Individualno  60% (ako se uzme opcijada 8
po roditelju pravo dopust traje do 12 mjeseci); po roditelju pravo (2 dopust traje do 13 mjeseci);
43,75% (ako se uzme opcija mjeseca 43,75% (ako se uzme opcija
da dopust traje 18 mjeseci) naknade) da dopust traje 19 mjeseci)
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Jedan roditelj koristi

Jedan roditelj koristi

naknadu. naknadu.
Litva (LT) 36 Obiteljsko 2 opcije: (1) 100% (ako se 3 36 Obiteljskoi  100% za dva neprenosiva 3
pravo uzme opcija da dopust traje individualno  mjeseca po roditelju.
do 12 mjeseci) uz gornju pravo (2 Ostalo 2 opcije: (1) 77,34%
granicu od €1.617,40; ili (2) mjeseca (ako se uzme opcija da
70% (do 18 mjeseci) s naknade) dopust traje do 18 mjeseci),
gornjom granicom od S gornjom granicom
€1.132,18140% (za €2.929,11; ili (2) 58% do
preostalo razdoblje do 24 djetetove dobi od 12
mjeseca) s gornjom mjeseci, s gornjom granicom
granicom od €646,98. od €2.050,53, a potom
Preostalo vrijeme dopusta 38,67% dok dijete ne navrsi
do dj etetove trece godine 24 mjeseca’ S gomjom
Zivota je neplaceno. granicom od €1.171,57.
Preostalo vrijeme dopusta do
djetetove trece godine Zivota
je neplaceno.
Luksemburg  4-20 mjeseca  Individualno Izmedu €1.922,96 (trajanje 1,8 4-20 mjeseci  Individualno Izmedu €2.508,24 (trajanje 6 1,8
(LU) po roditelju pravo (4-20) 6 mjeseci) 1 €3.204,93 po roditelju pravo (4-20)  mjeseci) i €4.180,39
(trajanje 4 mjeseca) (trajanje 4 mjeseca)
Madarska 24 Obiteljsko 70% 3 24 Obiteljsko 70% 3
(HU) pravo pravo
Malta (MT) 4 mjeseca po  Individualno Nema naknade 8 4 mjeseca po  Individualno 8 tjedana po roditelju 50% 8
roditelju pravo (4) roditelju pravo (2) ako se koristi kada je dijete
mlade od 4 godine (25% ako
je dijete 4-8 godina)
Nizozemska | 6 mjesecipo Individualno Nema naknade 8 6 mjeseci po  Individualno  Prvih 9 tjedana dopusta, 8
(NL) roditelju po pravo roditelju po pravo 70% do gornje granice od
djetetu djetetu €7.696,20
Njemacka 12 mjeseci Obiteljsko 1 65% do gornje granice 8 12 mjeseci Obiteljskoi  65% do gornje granice 8
(DE) (+2 ako oba individualno €1800 (+2 akooba  individualno €1800
roditelja pravo (2) roditelja pravo (2)
koriste koriste
dopust) dopust)
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Poljska (PL) 7.4 Obiteljsko 60% ako je rodilljna 6 9,5 Obiteljskoi  70% ako je rodilljna 6
pravo naknada bila 100%; ili 80% individualno  naknada bila 100%; ili

ako se majka odlucila da je pravo (2,1) 81,5% ako se majka odlucila

rodiljna naknada 80% da je rodiljna naknada 81,5%
Portugal 3 mjeseca po  Individualno 25% za tri mjeseca za 6 3 mjeseca po  Individualno  40% za tri mjeseca za 6
(PT) roditelju pravo (3) svakog roditelja roditelju pravo (3) svakog roditelja
Rumunjska 24 Obiteljsko i 85% uz gornju granicu 2 24 Obiteljskoi  85% uz gornju granicu 2
(RO) individualno €1.822,83 individualno  €1.717,03

pravo (1) pravo (2)
Slovacka 36 Obiteljsko €214,70 6 36 Individualno €413 5
(SK) pravo pravo (6,5
mjeseci
naknade)
Slovenija (SI) 4,3 mjeseci Individualno 90% uz gornju granicu 8 5,3 mjeseci Individualno  100% uz gornju granicu 8
po roditelju pravo €2.863 po roditelju pravo (2) €5.059,80
Spanjolska 36 Individualno Nema naknade 3 36 Individualno  Nema naknade 3
(ES) pravo (36) pravo (36)
Svedska (SE) = 8 mjeseci po  Individualno Pravo na dopust (18 12 8 mjeseci po  Individualno  Pravo na dopust (18 mjeseci) 12
roditelju pravo (3) mjeseci) i pravo na naknadu roditelju pravo (3) i pravo na naknadu (240

(240 dana). Pravo na 240 dana). Pravo na 240 dana

dana naknade po roditelju: naknade po roditelju: 195

195 dana 77,6%, do gornje dana 77,6%, do gornje

granice €44.910,95 granice €44.100,97 godisnje;

godisnje; preostalih 45 dana preostalih 45 dana pausalno

pausalno €17,77 dnevno €15,12 po danu

Napomena: Ukoliko se u drzavi razlikuju prava u privatnom i javnom sektoru, tablica prikazuje vrijednosti za privatni sektor (npr. Malta, Grcka). Zelenom bojom obojana su
polja u onim elementima dizajna roditeljskog dopusta u kojima dolazi do promjene u odnosu na 2018. godinu.

Izvor: Blum i sur. (2018., 2023.)
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4.1.2. Ocinski dopust

U Tablici 4 daje se usporedba uredenja oc¢inskih dopusta u drzavama clanicama EU-a 2018. i
2023. godine. Na temelju pregleda uredenja dopusta koji su bili dostupni u EU-27 2018. godine,
mogu se izvucéi sljede¢i zakljucei o njihovoj prethodnoj uskladenosti s odredbama Direktive

2019/1158:

— 14 drzava ¢lanica je ve¢ nudilo o€inski dopust od 10 ili viSe radnih dana (BE, BG, DK,
EE, FI, FR, IE, LV, LT, PL, PT, SI, ES i SE), dok su CZ, EL, IT, HU, MZ, NL i RO
nudile manje;

— pet drzava €lanica nije nudilo nikakav o€inski dopust: AT, HR, LU, DE i SK;

— u vecini drZzava koje imaju o€inski dopust, dopusti su bili dobro plac¢eni (80%+ place):
BE, BG, EE, FR, EL, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI i ES, dok su slabo
placene dopuste imale: CZ, DK, FI, IE i SE.

Usporedimo li podatke 2018. 1 2023. godine, mozemo vidjeti kako su sve drzave ¢lanice osim
dvije (DE 1 FI) provele, barem djelomi¢no, odredbu Direktive 2019/1158 vezanu uz o€inski
dopust. Tako, situacija je u Finskoj dosta specificna. Prije reforme 2022. godine, o¢inski dopust
od devet tjedana ukljucivao je 1 do 18 dana dopusta koji se mogao iskoristiti dok je majka bila
na rodiljnom ili roditeljskom dopustu, a preostale dane (54 dana minus dani koristeni dok je
majka bila na rodiljnom/roditeljskom dopustu) je trebalo uzeti nakon roditeljskog dopusta.
Sli¢no tome, od reforme iz 2022. godine, do 18 dana roditeljskog dopusta moze se iskoristiti
tijekom roditeljskog dopusta drugog roditelja. Ve¢ina oceva uzela je o¢inski dopust od 1 do 18
dana u vrijeme dok je majka bila na svom dopustu. U Njemackoj takoder nema zakonskog
prava na ocinski dopust, medutim ocevi imaju pravo na dva isklju¢iva mjeseca naknade za
roditeljski dopust. Uvodenje novog prava na ocinski dopust u trajanju od dva tjedna placenog

dopusta planirano je za 2024. godinu (Blum 1 sur., 2018.; 2023.).

U 25 drZzava s o€inskim dopustom, trajanje ocinskog dopusta opcenito je jednako ili duZe od
minimalnog standarda EU-a od 10 radnih dana ili dva tjedna (Tablica 4). Po pitanju se trajanja
ocinskog dopusta 2023. godine posebice isticu: AT, BE, EE, FR, LT i1 ES, u kojima on traje
barem dvostruko duZe od trajanja koje propisuje odredba Direktive 2019/1158 (10 radnih dana).
U usporedbi s 2018. godinom, u 2023. godini: AT, HR, LU i SK uvele su zakonsko pravo na
ocinski dopust, u trajanju koje propisuje Direktiva 2019/1158, dok su: BE, CZ, EE, FR, EL, IT,
HU, MT, NL, PT, RO, ES u ve¢ini slu¢ajeva udvostrucile njegovo trajanje. Razdoblje tijekom

kojeg se ocinski dopust moze koristiti znatno se razlikuje medu drzavama c¢lanicama, od
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zahtjeva da se dopust koristi odmah nakon rodenja djeteta do moguénosti koristenja dopusta

dok dijete ne navrsi tri godine.

Tablica 4. Usporedba uredenja ocinskih dopusta u EU-27 2018. i 2023. godine (1. dijete u

obitelji)
Drzava 2018 2023
Trajanje (tjedni) Visina naknade Trajanje (tjedni) Visina naknade
(mjesecni iznos ili (mjesecni iznos ili
nadomjesna stopa) nadomjesna stopa)
Austrija (AT) ** - 4,3 €717,30
Belgija (BE) 2 82-100%* 4 82-100%*
Bugarska (BG) 2,1 90%* 2,1 90%*
Cipar (CY) [R*F [ER** 2 72%
Ceska (CZ) 1 70%%* 2 70%%*
Danska (DK) 2 100% 2 (+8) 100%
Estonija (EE) 2 100%* 4,3 100%
Finska (FI) 2 70%* ot -
Francuska (FR) 2 100%* 4 100%*
Gréka (EL) 0,4 100% 2,9 100%
Hrvatska (HR) ok - 2 100%
Irska (IE) 2 €1.032 2 €1.126,60
Italija (IT) 0,6 100% 2 100%
Latvija (LV) 80% 2 80%
Litva (LT) 100%* 4 77,58%*
Luksemburg (LU) | -** - 2 100%
Madarska (HU) 1 100% 2 40-100%
Malta (MT) 0,1 100% 2 100%
Nizozemska (NL) 0,8 100% 1-5 100%*
Njemacka (DE) Sk - SkE -
Poljska (PL) 100% 2 100%
Portugal (PT) 4,3 100% 5 100%
Rumunjska (RO) 1 100% 2 100%
Slovacka (SK) Sk - 2 (28) 75%%*
Slovenija (SI) 4,3 90%* 2,1 100%*
Spanjolska (ES) 4 100%* 6 100%*
Svedska (SE) 2 77,6%* 2 77,6%*

Napomene: Finska (2023. godina) — ocev je dopust integriran u shemu roditeljskih dopusta. U Slovackoj ocinski
dopust 2023. traje 28 tjedana, no placeni dopust je 2 tjedna. Ukoliko se u drzavi razlikuju prava u privatnom i

javnom sektoru, tablica prikazuje vrijednosti za privatni sektor (npr. Malta).

* Postoji gornja granica na iznos naknade; ** Nema zakonskog prava; *** Nema podataka.

Izvor: Blum i sur. (2018., 2023.)
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Glede visine naknade, 25 drzava ¢lanica u kojima postoji ocinski dopust 2023. godine

osiguravaju naknadu za cijelo razdoblje dopusta. Naknada se najceS¢e veze uz prethodna

primanja (u 23 drzave ¢lanice) te u pravilu govorimo o dobro plaéenim dopustima, a samo dvije

drzave nude pausalnu naknadu (AT i IE). Naime, nadomjesna je stopa, odnosno, udio prethodne

place radnika koji se moze primiti tijekom dopusta, opcenito prilicno visok i krece se od 70%

do 100% prethodne plaée (Tablica 4).

1sur., 2023.):

Belgija: oCinski dopust povecan je s 10 radnih dana (2018.) na 20 radnih dana. Naknada
iznosi 100% prethodne place za prva tri dana koju placa poslodavac, zatim 82%
prethodne place za preostalo razdoblje s gornjom granicom od €170,69 po danu;
Ceska: ocinski dopust poveéan je sa 7 kalendarskih dana (2018.) na 14 kalendarskih
dana. Naknada iznosi 70% prethodne place, do gornje granice od €933,76 za sedam
dana;

Finska: nema zakonskog prava na ocCinski dopust budu¢i da je isto integrirano unutar
roditeljskog dopusta, koji ima kvotni sustav u trajanju od 18 dana do 9 tjedana;
Francuska: ocinski dopust povecan je s 11 radnih dana na 25 radnih dana. Naknada
iznosi 100% prethodne place, do gornje granice od €3.666 mjesecno.

Grcka: ocinski dopust je povecan sa 2 radna dana (2018.) u trenutku rodenja djeteta na
teret poslodavca na 14 radnih dana uz naknadu od 100% prethodne place, na teret
poslodavca;

Italija: ocinski dopust povecan je sa 4 dana (2018.) na 10 radnih dana koja su obavezna.
Naknada iznosi 100% prethodne place bez gornje granice na visinu naknade.

Malta: ocinski dopust povecan je sa 5 radnih dana (javni sektor)/1 radni dan (privatni
sektor) (2018.) na 10 radnih dana (za javni 1 privatni sektor) uz naknadu od 100%
prethodne place bez gornje granice na visinu naknade.

Slovacka: ocinski dopust od 28 tjedana, ali s o¢inskom naknadom od samo 2 tjedna
stupio je na snagu u studenom 2022. godine. U praksi je pravo na ocevu naknadu ostalo
isto, budu¢i da je nova naknada za ocinstvo izdvojena iz 28 tjedana rodiljne naknade
koja je ve¢ bila dostupna o¢evima. Medutim, o€inska naknada dostupna je posebno
unutar prvih Sest tjedana od rodenja djeteta i moZe se kombinirati s maj¢inom rodiljnom

naknadom ili roditeljskim dodatkom. Nasuprot tome, rodiljnu naknadu koju imaju,

43



o¢evi mogu koristiti nakon $to dijete navrsi Sest tjedana, a prije navrSene tri godine
zivota, ali ne ako majka istodobno prima rodiljnu naknadu ili roditeljski dodatak.

— Slovenija: o¢inski dopust smanjen je s 30 kalendarskih dana (2018.) na 15 kalendarskih
dana te dolazi do svojevrsne rekalibracije dopusta. Uzimajuci u obzir da je roditeljski
dopust produzen s 130 kalendarskih dana (2018.) na 160 kalendarskih dana, od ¢ega je
60 dana neprenosivo po roditelju, ispada da ocevi sada imaju 75 neprenosivih dana
(oCinski 1 roditeljski dopust), u odnosu na prethodnih 30 neprenosivih dana (samo
ocinski dopust). Neprenosivi dani roditeljskog dopusta mogu se koristiti tijekom
rodiljnog dopusta. Iznos naknade je 100% prethodne place, do gornje granice od 2,5

puta prosjecne bruto place u Sloveniji (€5.059,80 mjesecno).

MozZemo zakljuciti da je Direktiva 2019/1158 donijela promjene u ve¢em broju drzava €lanica,
posebice u AT, HR, LU 1 SK koje su prvi puta uvele zakonsko pravo na ocinski dopust, dok je
12 drzava u vecini slucajeva udvostrucilo njegovo trajanje. I dalje postoje drzave koje nisu u
potpunosti uskladene s Direktivom: Finska u kojoj je oCinski dopust integriran u roditeljski te
Njemacka u kojoj je uvodenje o€inskog dopusta planirano za 2024. godinu. Naknada se
najcesce veze uz prethodna primanja u velikoj veéini drzava €lanica te u pravilu govorimo o

dobro placenim dopustima.

4.1.3. Uskladenost sustava roditeljskih dopusta u Hrvatskoj sa zahtjevima Direktive
2019/1158

Dobroti¢ (2019.) istice da je izuzev dostupnosti ocevih kvota svim zaposlenim ocevima (kao
Sto je istaknuto kasnije, oCevi Cija je partner/ica nezaposlena ili neaktivna, ne mogu koristiti
roditeljski dopust), hrvatski sustav roditeljskih dopusta uskladen sa zahtjevima Direktive
2019/1158, stovise iste 1 nadilazi. To ne iznenaduje s obzirom na dugu tradiciju dopusta, koji
su oduvijek opseZniji u odnosu na zahtjeve koje pred drzave ¢lanice stavlja EU (usp. Dobroti¢,
jeste individualno pravo na roditeljski dopust uz sustav dvomjesecnih oc¢evih kvota. No, njihova
se slabost joS uvijek ogleda u €injenici da su roditeljski dopusti slabo placeni (odnosno postoji
niska gornja granica), a poznato je da ocevi u tim situacijama iste ne koriste (vidi Dobroti¢ i
Varga, 2018.). Iako, u Hrvatskoj su placeni svi mjeseci roditeljskog dopusta, Sto nadilazi zahtjev
Direktive 2019/1158 o tek dva placena mjeseca dopusta. Takoder, o¢eve su kvote dostupne tek
ocevima ¢iji/e partneri/ce rade, $to je mimo odredbi Direktive 2019/1158 te bitno suzava krug
potencijalnih korisnika prava (usp. Dobroti¢, 2019.). Stoga ne iznenaduje slabo koristenje

ocevih kvota u Hrvatskoj te nalazimo tek oko 4-5% oceva godiSnje u sveukupnom broju
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korisnika roditeljskih dopusta (Dobroti¢, 2015., 2017.; Dobroti¢ i Varga, 2018.). Direktiva
2019/1158 donosi i 10 dana dobro plaéenog ocinskog dopusta, Sto je donijelo dodatna
unapredenja na rodnoj dimenziji sheme dopusta u Hrvatskoj, buduéi da je Hrvatska bila jedna

od rijetkih drzava ¢lanica EU-a bez oc¢inskih dopusta (Tablica 4).

Slijedom toga, a polaze¢i od uvodno iznesenog konceptualnog dijela, koji govori kako ¢e ocevi
koristiti dopuste samo ako su isklju¢ivo usmjereni njima i dobro placeni (npr. za pregled ranijih
istrazivanja Dobroti¢ 1 Varga, 2018.; Varga, 2021.; Dobroti¢, 2023.), u Hrvatskoj je nuzno
unaprijediti postoje¢u shemu roditeljskih dopusta kako bi ona postala poticajnijom za koriStenje
od strane o€eva (npr. kroz delimitiranje roditeljske naknade i nevezivanje prava oca uz radno-
pravni status majke; Dobroti¢ 1 Varga, 2018.). Jedan od razloga svakako je pitanje rodne
ravnopravnosti, ali nikako ne mozemo zanemariti iznesene argumente vezane uz dobrobit
djeteta (vidi Dobroti¢, 2023.). No, kako sama shema dopusta nije jedina prepreka oCevom
koristenju dopusta te pove¢anom angazmanu u ranoj dobi djeteta, ve¢ vaznu ulogu igraju i
kulturni ¢imbenici te radno 1 Sire druStveno okruzenje (vidi Varga, 2021.), istodobno je iznimno
bitno djelovati na promjenu ideala roditeljstva i upucivati na vaznost i dobiti od oCeve aktivnije
uloge u ranoj dobi djeteta. Takoder je vazno osvijestiti poslodavcima ¢injenicu koliko je vazno

omoguciti o¢evima nesmetano koriStenje tog prava (Dobroti¢ 1 Varga, 2018.).

U Tablici 5 daje se detaljnija usporedba zakonodavstva na podrucju roditeljskih i oc¢inskih
dopusta za 2018. 1 2023. godinu u Hrvatskoj. Vrlo opcenito, dok su neki aspekti hrvatskih
politika na podruc¢ju dopusta ostali dosljedni izmedu 2018. i 2023. godine, poput trajanja
roditeljskog dopusta, doslo je 1 do znacajnih promjena poput uvodenja oCinskog dopusta i rasta
roditeljskih naknada. Ove promjene odrazavaju napore za uskladivanjem sa standardima EU-a
1 promicanjem rodne ravnopravnosti u koriStenju roditeljskog dopusta, ali su i1 odraz
nacionalnih kretanja (npr. promjene u roditeljskim naknadama nisu uvjetovane Direktivom
2019/1158). Unato¢ promjenama mozemo vidjeti da jo$ uvijek postoji rodna nejednakost u

koristenju dopusta, pri cemu majke pretezno koriste dostupne mogucnosti dopusta (Tablica 5).

Zanimljivo je istaknuti kako Hrvatska nije dala bezrezervnu potporu prvom prijedlogu
Direktive koji je traZio cCetveromjeseCne kvote (StajaliSte Republike Hrvatske, 2017.), a
argumenti koji su se iznosili upucivali su na izraZeno tradicionalno poimanje uloge oceva u
najranijoj dobi djeteta, nedovoljno poznavanje ¢imbenika koriStenja dopusta kod oceva te
mogucih ucinaka predlozenih odredbi (Dobroti¢ i Varga, 2018.). Vezano za roditeljski dopust,

tijekom pregovora o prijedlogu Direktive, Hrvatska je zastupala stajaliSte da se protivi
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inicijalnom prijedlogu od Cetiri neprenosiva mjeseca roditeljskog dopusta jer bi to zahtijevalo
ozbiljan redizajn hrvatskog sustava roditeljskog dopusta (Izmijenjeno stajalisSte Republike
Hrvatske, 2017.). U konacnici, uslijed protivljenja i drugih drzava te teskog dosezanja
kompromisa (kao §to je izneseno detaljnije u Poglavlju 3.), Direktivom 2019/1158 usvojena su
tek dva neprenosiva mjeseca roditeljskog dopusta, $to je znacilo da Hrvatska nije imala potrebu
za dodatnim uskladivanjem. Hrvatska nije imala problem s predlozenom razinom naknade, no
isticala je kako se naknada za roditeljski dopust i naknada za bolovanje izraCunavaju na
razli¢itim osnovama 1 na razliite naine te kako bi drZave Clanice same trebale odredivati

visinu 1 nacin izracuna naknade (Izmijenjeno stajaliSte Republike Hrvatske, 2017.).

Tablica S. Usporedba zakonodavstva na podrucju roditeljskog i ocinskog dopusta 2018. i

2023. godine u Hrvatskoj

2018.

2023.

Roditeljski dopust

Cetiri mjeseca po roditelju po
djetetu za prvo i drugorodeno
dijete, s tim da su dva mjeseca
prenosiva izmedu roditelja.

Petnaest mjeseci po roditelju po
djetetu za viSestruka rodenja te
trece 1 svako sljedece dijete
(obiteljsko pravo).

100% prethodne place uz gornju
granicu od 120% proracunske
osnovice'®  (€540,54); €309,01
nakon S$to dijete navrsi 12 (14)
mjeseci.

Cetiri mjeseca po roditelju po
djetetu za prvo i drugorodeno
dijete, s tim da su dva mjeseca
prenosiva izmedu roditelja.

Petnaest mjeseci po roditelju po
djetetu za viSestruka rodenja te
trece 1 svako sljedece dijete, s tim
da su dva mjeseca prenosiva
izmedu roditelja.

100% prethodne place uz gornju
granicu uz gornju granicu od
225,5% proratunske osnovice'
(€995,45); €551,80 nakon $to
dijete navrsi 12 (14) mjeseci.

Ocinski dopust

Nema zakonskog prava.

Zaposlenim 1 samozaposlenim
ocevima osigurano je deset radnih
dana u iznosu od 100% prethodne
place, bez gornje granice na iznos
naknade

Fleksibilnost u koriStenju

Moguénost  prijenosa  dopusta
izmedu roditelja (izuzev 2 mjeseca
kvota) 1 razliciti obrasci koriStenja
(npr. u punom ili nepunom radnom
vremenu)

Moguénost  prijenosa  dopusta
izmedu roditelja (izuzev 2 mjeseca
kvota) i razliciti obrasci koriStenja
(npr. u punom ili nepunom radnom
vremenu)

Koristenje dopusta

Pretezno ga koriste majke, uz
ograniceno prihvacanje od strane
oceva. Prema podacima za 2017.
godinu, ocevi c¢ine 4,47% svih
koristenih roditeljskih dopusta.

Roditeljski dopust jos uvijek
pretezno koriste majke. Prema
podacima za 2022. godinu ocevi
¢ine 4,05% (1.988 oceva) svih
koristenih roditeljskih dopusta.

Izvor: Blum i sur. (2018., 2023.)

13 Proradunska osnovica €450,45/mjese¢no.
14 Proradunska osnovica €441,44/mjese¢no.
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Direktiva 2019/1158, na podrucju roditeljskih dopusta, prenesena je u hrvatsko zakonodavstvo
Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama (NN 85/22 i NN 152/22). Radi zastite
materinstva, njege novorodenog djeteta i njegova podizanja te uskladenja obiteljskog i
poslovnog zivota, Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama (u daljnjem tekstu: ZRRP)
propisuje se pravo na vremenske i nov¢ane potpore roditeljima i njima izjedna¢enim osobama
koje se brinu o djetetu. ZRRP takoder definira mogu¢nosti koristenja dopusta, pa tako navedena
prava ne mogu istodobno koristiti oba roditelja, osim u slu¢aju o¢inskog dopusta, koji se moze
koristiti paralelno s rodiljnim, 1 stanke za dojenje djeteta koja se moze koristiti 1 ako otac koristi

svoj dio roditeljskog dopusta.

ZRRP je mijenjan dva puta u procesu uskladivanja s Direktivom 2019/1158. Glavne promjene

bile su (usp. Tablica 5; Blum 1 sur., 2018.; 2023.):

— uveden je o¢inski dopust od deset radnih dana (15 u slu¢aju viSestrukog rodenja), placen
na istoj razini kao i rodiljni dopust — 100% prethodne place, bez gornje granice (u
kolovozu 2022.);

— dva mjeseca neprenosivog roditeljskog dopusta (kvote) uvedene su 1 za roditelje na
»produzenom® roditeljskom dopustu, odnosno tzv. trogodisSnjem dopustu koji je
dostupan roditeljima u slucaju rodenja vise djece, treceg i svakog sljedeceg djeteta (u
kolovozu 2022.); medutim, pravo oceva na roditeljski dopust i dalje je uvjetovano
radnim statusom majki;

— gornja granica roditeljske naknade povecana je sa 170% na 225,5% proracunske
osnovice u kolovozu 2022. (iznosi €995,45 mjesecno);

—  kriteriji pristupa punoj naknadi za rodiljni/roditeljski dopust su ublazeni te su sada
postavljeni na 6 mjeseci neprekinutog staza osiguranja prije dopusta ili 9 mjeseci
osiguranja s prekidima tijekom posljednje dvije godine prije pocetka dopusta (ranije 9
odnosno 12 mjeseci) (u sijenju 2023.);

— naknada za rodiljni/roditeljski dopust za (samo)zaposlene roditelje koji ne ispunjavaju
gore navedene kriterije vezane uz staZ osiguranja povecana je sa 70% na 125%
proracunske osnovice u sije¢nju 2023. (iznosi €551,80 mjesecno);

— naknada za roditeljski dopust za roditelje koji koriste dopust s nepunim radnim
vremenom povecana je sa 70% na 110% proracunske osnovice u kolovozu 2022.
(iznosi €485,58 mjesecno);

— naknade za roditelje koji koriste pravo na (1) djelomi¢ni dopust do navrSene trece

godine Zivota djeteta jer je djetetu zbog zdravlja i razvoja potrebna pojacana njega ili
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(2) dopust za dijete s tezim smetnjama u razvoju, ukljucujuéi tjelesni invaliditet, do
djetetove osme godine Zivota, povecana je sa 70% na 125% proracunske osnovice u

sijecnju 2023. (iznosi €551,80 mjesecno).

Mozemo vidjeti kako je opseg promjena bio Siri od onog §to je trazeno samom Direktivom

2019/1158.
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5. PREPORUKE ZA DJELOVANJE

Komparativna analiza politika uskladivanja obiteljskih obaveza i plaéenog rada usmjerenih
zaposlenim roditeljima u drzavama ¢lanicama Europske unije pokazala je veliku raznolikost
shema roditeljskih i o¢evih dopusta. Na nacionalnoj razini, sustavi koji se odnose na razli¢ite
oblike dopusta vezanog uz djecu prili¢no su razli¢iti, pri ¢emu su prava na dopust izdasnija za
zene, dok je muskarcima dano malo poticaja da iskoriste roditeljski dopust (vidi npr. kvotni
sustav u Tablici 3). Sveukupno gledano, Direktiva 2019/1158 je imala osrednji ucinak na
politike roditeljskih dopusta, budu¢i da su zemlje uvelike imale regulirane placene dopuste, no

veci broj njih morao je regulirati kvotna razdoblja dopusta vezana uz oceve.

U mnogim drzavama Clanicama trajanje roditeljskih dopusta razli¢ito je te ¢ak i1 nadilazi
zahtjeve Direktive 2019/1158, koja trazi sveukupno osam mjeseci dopusta (Cetiri po
zaposlenom roditelju). To je posebno vidljivo u postkomunistickim zemljama, koje se odlikuju
duljim roditeljskim dopustima. Sto se ti¢e visine naknada, sve drzave ¢lanice imaju rodiljni
dopust koji je Cesto placen u visini (ili blizu visine) prethodne place (vidi Blum i sur., 2023.) i
vecina drzava nudi dobro pla¢ene oCinske dopuste kraceg trajanja, to se pak ne odnosi na
roditeljske dopuste. U mnogim europskim drzavama roditeljski dopusti su jos uvijek neplaceni
ili pla¢eni na razini relativno niskih naknada. U usporednoj literaturi dobro pla¢enim
naknadama smatraju se naknade koje prelaze granicu od 80% prethodne place (npr. Gornick 1
Meyers, 2004. prema Dobroti¢, 2023.; usp. Dobroti¢ 1 Varga, 2018.). Kod ocinskih dopusta u
vec€ini drzava taj je kriterij zadovoljen, no kada je rije¢ o roditeljskim dopustima takva praksa
prisutna je u vrlo malom broju drzava i Cesto ne za vrijeme trajanja cijelog dopusta. Kod
roditeljskih dopusta, naknade su Cesto pauSalne (te ujedno i niske) ili su, iako vezane za
prethodna primanja, dosta ograni¢ene u svojoj visini. U Hrvatskoj takoder nalazimo takvu

praksu (Dobroti¢, 2019.).

Uzimaju¢i u obzir odsutnost roditeljskih naknada ili niske roditeljske naknade u mnogim
drzavama ¢lanicama EU-a, nije iznenadujuce da je Direktiva 2019/1158 pokuSala uskladiti ovu
dimenziju dopusta (vezivanjem naknade uz onu za bolovanje), a kako bi se svim roditeljima
diljem EU osigurala barem minimalna razina prava. IstraZivanja su pokazala kako ,,jaca" rodna
dimenzija roditeljskih dopusta moZe doprinijeti ravnopravnosti muskaraca i Zena u javnoj i
privatnoj sferi (O'Brien i Wall, 2017. prema Dobroti¢ i Varga, 2018). Kao $to isti¢u Dobroti¢ i
Varga (2018.) vazno je stoga razumjeti kako sheme roditeljskih dopusta karakteriziraju

pruzanje skrbi muskaraca i zena, §to omogucuje analizu uc¢inaka rodno (ne)osjetljivih shema
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dopusta na roditeljske prakse. Istrazivanja pokazuju da su najpozitivniji ucinci, gledajuéi iz
rodne perspektive, kod shema dopusta koje izrijekom ciljaju koristenje dijela dopusta od strane
muskaraca (npr. imaju dobro pladene neprenosive mjesece roditeljskog dopusta ili oceve
kvote). U tom slucaju vecéa je vjerojatnost da ¢e ocevi koristiti dopust (vidi O'Brien, 2009;
O'Brien i Wall, 2017. prema Dobroti¢ i Varga, 2018., usp. Dobroti¢ i Stropnik, 2021.). Medutim,
mnoge drzave ¢lanice EU-a, veé¢inom bivSe postkomunistiCke zemlje, roditeljski dopust
definiraju kao iskljucivo obiteljsko pravo (Dobroti¢ i Varga, 2018.). Zbog velikih razlika medu
europskim drzavama, nije iznenaduju¢e da EU inicijativa za uvodenjem cetveromjesecnih

ocevih kvota nije uspjela (Dobroti¢, 2019.).

Osim vrlo razli¢itog opsega prava (trajanja dopusta te visine pripadajuce naknade), drzave na
razliCite nacine ureduju 1 sam pristup dopustima, a sami kriteriji pristupa Cesto odreduju i
razliiti opseg prava (npr. roditelji s duzim stazem osiguranja ¢esto imaju pravo na vise
roditeljske naknade ili op¢enito puno laksi pristup placenom dopustu; vise u Dobroti¢ 1 Blum,
2020.). Drugim rijecima, nije nuzno da svi roditelji imaju pristup ranije opisanim shemama
dopusta, a to je pitanje kojim se Direktiva 2019/1158 nije bavila (pa niti analiza iznesena u
ovom radu) te daje drzavama clanicama mogucnost da se pristup ocevom dopustu moze
ograniCiti sa Sest mjeseci prethodnog staza osiguranja (¢l.8.st.2.), a pristup roditeljskom
dopustu s godinu dana (¢L.5.st.4.). To moze uvelike ograniciti pristup dopustima radnicima koji
rade u netipi¢nim oblicima rada (usp. Dobroti¢ i Blum, 2020., Uzunalioglu i sur., 2021.), a kojih
je poprilican broj na pojedinim europskim trziStima rada. Na razini EU, nestandardnim
radnicima se priznaju dopusti vezani uz obitelj dok su u radnom odnosu. Naime, Direktiva
2019/1158 primjenjuje se na sve radnike, ukljucujuci radnike s nepunim radnim vremenom, na
odredeno vrijeme, ili one zaposlene preko agencija za privremeno zaposljavanje. Medutim, to
nije dovoljno za osiguranje ucinkovitih prava na uskladivanje obiteljskih obveza 1 pla¢enog
rada za nestandardne radnike. Naime, radnici s ugovorima o nultom radnom vremenu,
samozaposleni, radnici u "ekonomiji platformi," domaci radnici, pripravnici i volonteri mozda
se ne smatraju radnicima u pravnom kontekstu, ¢ime ostaju izvan podrucja primjene Direktive.
Stoga ne iznenaduje da 1 Chieregato (2020.) istiCe da je posveceno malo paznje preprekama
koje mogu sprije€iti nestandardne radnike u pristupu i koriStenju mjera za uskladivanje
obiteljskih obveza i1 placenog rada, dok bi u kontekstu rastu¢e nesigurnosti i nestandardnog
zapoSljavanja, sve manje 1 manje radnika diljem EU-a moglo ispuniti stroge kriterije pristupa
dopustima temeljene na zaposljavanju, ¢ime se sve veéi broj radnika iskljucuje iz prava na

placeni rodiljni/roditeljski dopust (usp. Dobroti¢ i Blum, 2020.).
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Ekonomski ¢imbenici, kao $to je struktura trziSta rada, ali i ekonomska stabilnost, mogu stoga
utjecati na provedbu mjera ravnoteze izmedu obiteljskih obveza i plac¢enog rada. Osim toga,
same drzave Clanice s povoljnijom ekonomskom situacijom mogu odrediti prioritete na
drugaciji nacin te odredene aspekte Direktive 2019/1158 regulirati na izdasniji nacin. Osim
toga, i sami politic¢ki prioriteti svake drzave ¢lanice mogu utjecati na to koliki ¢e naglasak biti
stavljen na politike ravnoteze izmedu obiteljskih obveza i placenog rada. Administrativna
sposobnost drzava ¢lanica za provedbu Direktive 2019/1158 takoder moze varirati. Razlike u
resursima, stru¢nosti i1 infrastrukturi mogu utjecati na brzinu i u€inkovitost kojom drzave
¢lanice mogu integrirati Direktivu 2019/1158 u svoje nacionalne pravne sustave (Pircher
2023.). Konacno, 1 sama razina javne svijesti 1 miSljenja o pitanjima ravnoteZze izmedu
obiteljskih obveza i1 placenog rada moze utjecati na politicku volju za prenoSenje i provedbu
Direktive 2019/1158. Drzave ¢lanice s jaCim naglaskom na ravnotezu izmedu obiteljskih

obveza i placenog rada u javnom diskursu vjerojatnije ¢e dati prioritet sveobuhvatnoj provedbi.

Vazno je ukazati kako, buduéi da Direktiva 2019/1158 trazi minimum od tek dva placena
mjeseca roditeljskog dopusta u drzavama c¢lanicama, i1 to bez definiranja minimalne naknade
(isto se prepusta drzavama), mnoge obitelji bi si teSko mogle priustiti koriStenje dopusta koji
su slabije placeni ili su neplaceni (npr. Spanjolska niti nema plaéeni roditeljskih dopust). To bi
moglo imati implikacije 1 na rodne nejednakosti, budu¢i da istrazivanja pokazuju kako ocevi
slabo ili uop¢e ne koriste slabo placene dopuste (za pregled vidi Dobroti¢ 1 Varga, 2018.; Varga,
2021.; Dobroti¢, 2023.). Naime, u takvim situacijama, ve¢ina o¢eva znacajan dio individualnih
prenosivih ili obiteljskih prava prenosi na majke. To dovodi do znac¢ajnih razlika u prosjecnim
stopama koristenja roditeljskog dopusta izmedu majki i oceva. Oliviera (2019.) navodi da
lakmus test za definiranje $to je plac¢anje na ,,adekvatnoj razini*, kako je definirano Direktivom

2019/1158, jest je li ono dovoljno da omoguci da oba roditelja uzmu roditeljski dopust.

Slijedom toga bi, za bolju provedbu Direktive 2019/1158, drZave €lanice EU-a, uz uvodenje

minimalnih standarda koji se traze, mogle razmotriti i sljedece preporuke:

1. Osigurati primjerenu naknadu, odnosno omoguditi adekvatno plac¢eni dopust, koji ¢e
omoguciti da oba roditelja koriste dopust. To bi moglo ukljuc¢ivati uvodenje naknade
tijekom cjelokupnog razdoblja trajanja dopusta. Time bi se osiguralo i da uzimanje
dopusta ne utjece neproporcionalno na prihod jednog od roditelja (najceS¢e majke).

Istrazivanja govore i da su tek dobro placeni dopusti, odnosno oni placeni 80%
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prethodne place ili vise (npr. vidi u Dobroti¢, 2023.;usp. Gornick i Meyers, 2004.), uz

kvotni sustav dopusta, jedino ,,jamstvo* da ¢e ocevi dopuste i koristiti.

2. Poticati koriStenje o¢inskog dopusta: na adekvatan i vidljiv na¢in regulirati neprenosivi
dopust za oceve i u onim drzavama u kojima je to do sada nedovoljno dobro uredeno
(Tablica 3) te provoditi kampanje podizanja svijesti tijekom kojih bi se promovirala
dobrobit oceva koji uzimaju ocinski i roditeljski dopust i njihove djece, te preispitivalo

kulturne stereotipe.

3. Unaprijediti sveobuhvatan paket mjera na podrucju politika uskladivanja te ih uskladiti

s mogucnostima koriStenja roditeljskih dopusta:

a. olakSati koriStenje fleksibilnih oblika rada (u vidu radnog vremena 1 rada na
daljinu), kako bi se pomoglo roditeljima da uravnoteZe obiteljske obaveze 1
placeni rad. Pri tome je vazno raditi na razvijanju radne kulture u kojoj ¢e se
osigurati roditeljima da mogu iskoristiti pravo na fleksibilne radne aranzmane
bez straha od diskriminacije ili posljedica u karijeri, ali 1 uvoditi mehanizme
ublazavanja eventualnih negativnih implikacija koje takvi oblici rada mogu
imati ukoliko ih dominantno koriste zene (npr. neravnopravna raspodjela

kuc¢anskih poslova; vidi Dobroti¢ 1 Kovag, 2023.);

b. poboljsati usluge podrske obiteljima, a ponajprije povecati dostupnost i
pristupacnost kvalitetnih 1 priustivih usluga ranog i1 predskolskog odgoja 1
obrazovanja kako bi se pruzila podrska roditeljima pri povratku na posao (vidi
Dobroti¢ 1 sur., 2018.). Omoguciti programe podrske roditeljima, kao Sto su

teCajevi roditeljstva, podrska mentalnom zdravlju i usluge savjetovanja.

4. Pratiti 1 provoditi redoviti nadzor 1 izvjeS¢ivanje o provedbi i rezultatima Direktive
2019/1158 kako bi se osigurala uskladenost i identificirala podrucja koja trebaju
poboljSanja. Takoder je potrebno provoditi penaliziranje poslodavaca koji se ne

pridrzavaju zahtjeva Direktive.

5. Njegovati kulturu podrske na radnom mjestu te, primjerice, ponuditi poticaje
poslodavcima koji podrZavaju inicijative za uskladivanje obiteljskih obveza 1 pla¢enog
rada, poput poreznih olakSica te novcanih potpora za prilagodbu radnih uvjeta
usmjerenih obiteljima. Potaknuti tvrtke da razviju politike radnog mjesta prilagodene

obiteljima 1 stvore poticajno okruzenje za zaposlenike koji koriste roditeljski dopust.
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6. Ukljucivanje dionika, odnosno, konzultacije sa socijalnim partnerima kako bi se
osigurao uc¢inkoviti dizajn i provedba politika, a 1 njihova eventualna nadogradnja kroz
kolektivne ugovore. Uspostaviti mehanizme za povratne informacije od roditelja i
skrbnika kako bi se razumjele njihove potrebe i1 izazovi u uskladivanju obiteljskih

obveza i placenog rada.
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6. ZAKLJUCAK

Cilj ovog specijalistiCkog rada bio je izraditi komparativnu analizu politika uskladivanja
obiteljskih obaveza i pla¢enog rada usmjerenih zaposlenim roditeljima u drzavama ¢lanicama
Europske unije, a kako bi se dobio uvid u proces donosenja te primjenu i dosege Direktive
2019/1158. S Direktivom 2019/1158 u srediSte interesa stavljeno je nacelo rodne
ravnopravnosti te je jedan od glavnih razloga njezina donoSenja bilo osiguravanje vece
zastupljenosti Zena na trziStu rada te podrSka njihovom napredovanju u karijeri. No, uzimajuci
u obzir dosada$nje spoznaje o politikama skrbi, podatke iz komparativne analize te posebice
razliCite tradicije politika skrbi u pogledu uredenja rodne raspodjele skrbi, te adresiranja
drustvenih nejednakosti u pristupu pravima na roditeljske dopuste (vidi npr. Dobroti¢ i
Stropnik, 2021.; Dobroti¢, 2023.), dolazimo do zakljucka da Direktiva 2019/1158 djelomi¢no
doprinosi poboljSanju prava roditelja u drzavama clanicama, kao i do djelomi¢nog poboljSanja

prava svih roditelja u pojedinom drustvu.

lako Direktiva 2019/1158 postavlja zajednicki cilj, put do njegovog postizanja uvelike se
razlikuje diljem EU-a. Kulturni, ekonomski, politicki, povijesni 1 drustveni ¢imbenici oblikuju
nacin na koji drzave Clanice provode njezine odredbe. Razumijevanje ovih nijansi klju¢no je za
procjenu utjecaja Direktive 1 napretka prema uravnotezenijoj rodnoj raspodjeli rada 1 skrbi
diljem Europe. Naime, prilikom provedbe Direktive 2019/1158, drzave Clanice mogu odabrati
usvajanje razli¢itih zakonodavnih pristupa na temelju svojih ve¢ postoje¢ih zakona — a §to je
pokazala 1 ova analiza — drusStvenih normi i kulturnog konteksta, $to dovodi do varijacija u

nacinu na koji se odredbe Direktive 2019/1158 prenose u nacionalna zakonodavstva.

Opcenito, Direktiva 2019/1158 je korak u pravom smjeru, buduc¢i da prepoznaje obiteljsku
raznolikost 1 izri€ito proSiruje prava oceva. lako, u tom pogledu ne inzistira na dobro pla¢enim
dopustima, budu¢i da ne definira minimalnu adekvatnu naknadu za vrijeme roditeljskog
dopusta, dok veliki dio roditeljskih dopusta i nadalje moze biti slabo placen ili neplacen, a Sto
¢e teSko dovesti do veceg koristenja prava od strane oc¢eva (usp. Varga, 2019.). Osim toga, dok
se ¢ini da Direktiva 2019/1158 cijeni i potrebu za proSirenjem svog podrucja primjene na nove
oblike zaposljavanja, u regulaciji tog aspekta dizajna dopusta ne odlazi daleko. Naime, kao Sto
smo vidjeli, dopustaju¢i drZzavama c¢lanicama da uvjetuju pristup pravima i povezanim
naknadama minimalnim razdobljem rada, Direktiva 2019/1158 i dalje daje prostor drzavama
da iskljucuju sve veci broj radnika u nestandardnom zapoSljavanju iz pristupa mjerama za

uskladivanje obiteljskih obveza i pla¢enog rada. Ova ¢e iskljucenost vjerojatno imati Stetne
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ucinke u smislu jednakosti, budué¢i da moze pogorsati postojece nejednakosti medu radnicima
po rodnoj, rasnoj i nacionalnoj osnovi. Dakle, iako je Direktiva 2019/1158 izri¢ito usmjerena
na poticanje rodne ravnopravnosti promicanjem sudjelovanja zena na trzistu rada, ravnopravne
podjele odgovornosti za skrb izmedu muskaraca i zena i uklanjanja rodnih razlika u primanjima
i placi, plan uskladivanja obiteljskih obveza i plaenog rada mogao bi zavrSiti jacanjem
postojec¢ih Sirih drustvenih nejednakosti na trziStu rada, u oStroj suprotnosti s promicanjem

jednakih moguénosti koje uvodi Direktiva 2019/1158 (Chieregato, 2020.).

D’ Andrea (2022.) takoder navodi da iako Direktiva 2019/1158 ima strukturna ogranic¢enja, kao
Sto su nepostojanje jasnog praga za placu za roditeljski dopust 1 neobvezne prirode prava na
fleksibilne radne aranzmane, njezina provedba predstavlja priliku za drzave ¢lanice da uvedu
promjene u svoje pravne sustave. Buduci da je ravnoteZza izmedu obiteljskih obveza 1 placenog
rada kljucan instrument za postizanje rodne ravnopravnosti u zaposljavanju i omogucavanje
zenama da ostanu na pla¢enom poslu, da preuzmu posao s punim radnim vremenom i da imaju
priliku zaraditi za pristojan Zivot Cak 1 kada su samohrani roditelji, klju¢no je da se politike rada
vode ovim nacelom. Osim toga, sudjelovanje Zena na trzistu rada klju¢no je za odrzavanje
gospodarskog rasta i osiguravanje financijske odrzivosti sustava socijalne sigurnosti. Stoga bi
svaka politika trziSta rada ili intervencija u radno pravo trebala biti vodena nacelom ravnoteze
izmedu obiteljskih obveza i1 pla¢enog rada. Politike rada ne mogu same rijeSiti problem
ravnoteze izmedu obiteljskih obveza i placenog rada ili nejednakog udjela tereta skrbi izmedu
muskaraca 1 Zena. Kulturalne norme 1 stereotipi o rodnim ulogama u odgoju djece joS uvijek
mogu biti sveprisutni 1 ometati ravnopravniju podjelu odgovornosti za skrb (vidi npr.
(Chieregato, 2020.). Medutim, odgovornost je drzava cClanica da prednjace i poboljSaju
otpornost trzista rada u kriznim vremenima te da pokazu da su moguc¢i novi aranzmani u kojima

muskarci 1 Zene dijele teret skrbi.

Kulturni 1 druStveni kontekst u svakoj drzavi Clanici igra znacajnu ulogu u oblikovanju politika
vezanih uz rad 1 skrb. Stavovi prema poslu, obiteljskom Zivotu i rodnim ulogama mogu varirati,
utjecuéi na to i kako drzave clanice tumace i provode odredbe Direktive 2019/1158.
Socioekonomska 1 sociodemografska obiljeZja poput dobi, obrazovanja, partnerskog statusa,
broja djece, (ne)zaposlenosti i prihoda, takoder su bitni ¢imbenici koriStenja dopusta (Dobrotic,
2019.). Zaklju¢no je stoga joS uvijek prerano govoriti o u€incima provedbe Direktive
2019/1158, bududi da je ista u provedbi tek dvije godine, a prenosSenje odredbe vezane uz
placanje (Clanak 8.) produzeno do 2. kolovoza 2024. godine. Potpuna provedba Direktive
2019/1158 tek treba zapoceti, s time da drzave ¢lanice do 2. kolovoza 2027. godine Europskoj
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komisiji trebaju dostaviti sve informacije koje se odnose na njezinu provedbu, kako bi Europska

komisija mogla izraditi izvjeS¢e o provedbi.

Na kraju je vazno jo$ jednom istaknuti kako su nacionalne mjere kojima se provodi Direktiva
2019/1158 daleko od idealnih. Vec¢ina drzava €lanica ima problema s neprenosivos¢u, visinom
roditeljske naknade ili oboje. To je zabrinjavajuce jer samo kombinacija oceve kvote i visoke
razine naknade dovodi do visokog koriStenja roditeljskog dopusta od strane oceva (Karu 2017.).
Sve u svemu, moze se zakljuciti da predstoji jo§ mnogo posla na nacionalnoj razini kako bi se
postigla pravilna provedba Direktive 2019/1158. Posebnu pozornost treba posvetiti 1 samoj
ukljucivosti nacionalnih mjera, odnosno tome da svi roditelji imaju pristup pravima na
roditeljske dopuste, 1 dimenzijama rodne ravnopravnosti, koje se odnose na neprenosivost i
razinu naknada. To ¢e biti jedini nacin da se osigura da je uskladivanje obiteljskih obveza i
placenog rada dostupno svim radnicima, ukljuuju¢i nestandardne radnike, te da su

odgovornosti za skrb pravedno rasporedene izmedu musSkaraca i Zena.
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