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SAZETAK

Sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj ukljucuje rani i predskolski odgoj i obrazovanje te
osnovno, srednje i visoko obrazovanje. Temeljni zakon kojim se ureduje sustav ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanju u Republici Hrvatskoj je Zakon o predskolskom odgoju i
obrazovanju. Rani i predskolski odgoj i obrazovanje obuhvacéa odgoj, obrazovanje i skrb o djeci
predskolske dobi, a ostvaruje se kroz programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite,
prehrane 1 socijalne skrbi te ukljucuje djecu od Sest mjeseci zivota pa do polaska u osnovnu
Skolu. Dje¢ji vrtici djelatnost predskolskog odgoja 1 obrazovanja obavljaju kao javnu sluzbu te
su po svom pravnom obliku javne ustanove.

Predmet ovog rada je razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja te organizacija ranog I
predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, a u drugom dijelu rada osvrnut ¢u se
na organizaciju ranog i predskolskog odgoja na podrucju Grada Zapresic¢a kao jedinice lokalne

samouprave koja je osnivac djecjih vrtica na svojem podrucju.

Klju¢ne rijeci: rani i predskolski odgoj i obrazovanje, javna sluzba, javne ustanove, socijalna

integracija, upravljanje, nadzor, osnivaci, organizacija rada, financiranje

SUMMARY

The education system in the Republic of Croatia consists of early and preschool upbringing and
education, as well as elementary, secondary and faculty education. Fundamental law that
governs early and preschool upbringing and education in the Republic of Croatia is the Law on
Preschool Upbringing and Education. Early and preschool upbringing and education includes
upbringing, education and care of preschool age children and is realized through programs of
upbringing, education, health care, nutrition and social care and includes children from six
months until they start elementary school. Nurseries are providing preschool upbringing and
education as a public service and by their legal framework are public services.

The subject of this paper is the organization of early and preschool education in the Republic
of Croatia and in the second part of the paper, | will refer to the organization of early and
preschool education in the area of the City of Zapresi¢ as a local self-government unit that is

the founder of nurseries in its area.

Keywords: early and preschool upbringing and education, public service, public institutions,

social integration, management, supervision, founders, work organization, financing



SADRZAJ

Lo UVOD e 1
2. RANIIPREDSKOLSKI ODGOJ KAO JAVNA SLUZBA KOJE OBAVLJAJU JAVNE
USTANONVE ...t 3
2.1.  Pojam javne SluZbe 1 JaVNE USTANOVE ......ceiivvieiiiieiiiieiiie et 3
3. RANIIPREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANIJE U REPUBLICI HRVATSKO].... 7
3.1. Razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj .......ccccceveeiiiiiniciiininnee 7
3.2.  Pravni okvir ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj........ 9
3.2.1. Ustav Republike HIVAtSKe ..o 9

3.2.2. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ................ccccoceueuernnene. 10

3.2.3. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju.................ccccoeceiiiiiiiiicniennnnn, 10

3.2.4. Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe ..............cc.c...... 12

3.2.5. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine —
pristupacnost ranog i predskolskog odgoja i 0brazovanja.........ccceeeeeveniviisieniieninnnn, 13

3.2.6. Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine ... 14

4. PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE KAO LOKALNA JAVNA SLUZBA ....15

4.1. Uloga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) Samouprave ..........cccceeceereerrereennes 15
4.2. Organizacija pruzanja javne sluzbe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja....... 16
4.2.1. Osnivanje i rad djeCieg VITICA ...........c..cccuvueiiiiiiieiiiie e 17
4.2.2. Upravljanje djecjim VItiCem............ccoociiviiiiiiiiiiiciiiic i 18
4.2.3. Nadzor nad radom djecjeg VItiCa...........ccocoeiviiiiaiiiiiiiieieese e 19
4.2.4. Financiranje djeCieg VITICA ........c...couuuueiiuiiiieiii et 20
4.2.5. Prestanak rad djeCieg VITiCa ..........ccccouiviiiiiiiiiiiieiiee e 22
4.2.6. UPISi U dJ@CTE VITICO......ccviiiiiiieisie et 22
4.2.7. Mjerila za broj djece u odgojno — obrazovnim skupinama...........cc.cceevevenennen. 23
4.2.8. Mjerila za broj odgojitelja, strucnih suradnika i ostalih radnika u djecjem vrticu...... 24
5. ORGANIZAVCIJA PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA NA PODRUCJU
GRADA ZAPRESICA ...ttt 26
5.1.  Upisi u djecje vrtice kojima je osnivac Grad ZapreSi€.........coovrvveriiiiiiiieniniiinennenn, 27
5.1.1. Upisi u programe predskolskog odgoja i obrazovanja u djecje vrtice kojima je
osnivac Grad Zapresic¢ za pedagoSku godinu 2024./2025. ........ccccooovevviiiiiiieciinnnnnn, 31
5.2. Financiranje djecjih vrti¢a kojima je osniva¢ Grad ZapreSi€ .........ccovvvririvrrnennnn, 32

5.2.1. Programi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci rane i
DPYedSKOISke dObDi ..............c.cccooouiiiiiiiiiiiic s 33

5.2.2. Kapitalna ulaganja i odrzavanje gradevina i opreme djecjih vrtica ................. 34



6.
7.

5.2.3. Financiranje djelatnosti djeCjin VItiCQ .............ccccooveiiiiiiiiiiiiiii i

5.3.  Dje¢ji vrti¢i Maslacak i Vrtuljak u brojkama .........ccccocvvviiiiiiiiiii e,

ZAKLJUCAK.
LITERATURA



1. UvOD

Prema odredbama Zakona o predskolskom odgoju 1 obrazovanju, rani i predskolski
odgoj i obrazovanje u Republici Hrvatskoj provodi se ,,u skladu s razvojnim osobinama i
potrebama djece te socijalnim, vjerskim i drugim potrebama obitelji”?. Kvalitetan i pristupacan
rani 1 predskolski odgoj i obrazovanje je glavni cilj koji se temelji na pravu svakog djeteta na
brigu i jednak razvoj. Medutim, mnogi podaci ukazuju na postojanje obrazovnih nejednakosti
jer nije svoj djeci omogucen i osiguran pristup ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te
su odredene skupine djece marginalizirane. lako se stanje u posljednje vrijeme mijenja,
Hrvatska i dalje, prema dostupnim podacima, zaostaje prema europskom prosjeku stope upisa
u sustav predSkolskog odgoja i obrazovanja.

Decentralizacija sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj
provedena je donoSenjem zakona 1997. godine te je danasnji sustav predSkolskog odgoja i
obrazovanja u znacajnoj mjeri decentraliziran, a za najveci dio financiranja i pruzanja usluga
odgovorne su jedinice lokalne samouprave. Upravo su financijske (ne)moguénosti jedan od
bitnih razloga zbog kojih mnoga djece i dalje ostaju neupisana i ne pohadaju djecji vrti¢, a na
lokalnoj razini dolazi do niza razli¢itih oblika financiranja.

Rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje u Republici Hrvatskoj u nadleZznosti je
Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih, a iako je sustav decentraliziran, u posljednje
vrijeme stavlja se sve veéi naglasak na predskolski odgoj i obrazovanje u strategijama Vlade
Republike Hrvatske §to je posebice vidljivo u Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030. godine?.
Njome se istiCe sve znacajnija podrska sustavu ranog i predsSkolskog odgoja i obrazovanja s
nacionalne razine sto je vidljivo u zna¢ajnijim infrastrukturnim ulaganjima pri izgradnji djec¢jih
vrtica u sklopu Nacionalnog program oporavka i1 otpornosti za smanjenje regionalnih
nejednakosti pri pristupanju u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te pri
unapredenju materijalnih uvjeta i poboljSanju usluga u sustavu ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja. Izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju iz 2022.
godine omogucilo se izdvajanje sredstava u drzavnom proracunu kojima se osigurava zavrsetak

investicija financiranih iz projekata Europske unije za izgradnju dje¢jih vrti¢a kojima je osnivac

! Clanak 3., stavak 2. Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22,
101/23)
2 Nacionalna razvojna strategija do 2030. godine (NN br. 13/21)



jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a vrti¢i se nalaze na podrucjima s
najlosijim indeksom razvijenosti.

U radu ¢u se nakon uvodnog poglavlja osvrnuti na predskolski odgoj i obrazovanje koje
kao javnu sluzbu obavljaju javne ustanove te na razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u
Republici Hrvatskoj. Zatim ¢u obraditi zakonsku regulaciju predSkolskog odgoja i obrazovanja
analizom zakona, drugih podzakonskih akata i propisa te nacionalnih strategija koji su u
primjeni i reguliraju podrucje predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj. U
nastavku rada osvrnut ¢u se na organizaciju predSkolskog odgoja i obrazovanja u Gradu
Zapresicu koji je kao jedinica lokalne samouprave osnivac¢ djecjih vrtica na svome podrucju.
Naglasak ¢e biti na provedbi upisa i financiranju djec¢jih vrti¢a te organizaciji rada, strukturi
zaposlenih i broju djece upisane u ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja kojima je
osniva¢ Grad ZapreSic.

U posljednjem poglavlju iznesena su zakljuna razmatranja o izazovima u ranom i
predskolskom odgoju 1 obrazovanju u Republici Hrvatskoj te na podru¢ju Grada Zapresica,
uskladenosti s odredbama Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe®

te mogucénostima unapredenja sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

3 Drzavni pedagoski standard pred$kolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)



2. RANI I PREDSKOLSKI ODGOJ KAO JAVNA SLUZBA KOJE
OBAVLJAJU JAVNE USTANOVE

2.1.Pojam javne sluzbe i javne ustanove

Pojam javne sluzbe odnosno sluzbe od opéeg interesa mozemo definirati kao ,,razlicite
djelatnosti s viSe ili manje ekonomsko-komercijalnih elemenata koje se u javnom interesu
obavljaju pod posebnim pravnim rezimom i za koje javna vlast snosi bar dio financijskih,
organizacijskih i drugih tereta i kona¢nu odgovornost prema gradanima radi kojih se te javne
usluge i obavljaju.

U Republici Hrvatskoj znacajna je klasifikacija javnih sluzbi prema Eugenu Pusi¢u. On
navodi dvije glavne skupine upravnih resora tako da su s jedne strane klasi¢ni resori drzavne
uprave, a na drugoj strani upravo javne sluzbe. E. Pusi¢ nadalje javne sluzbe klasificira na
“privredne (drzavna regulacija gospodarstva), druStvene (obrazovanje, zdravstvo, kultura,
socijalne sluzbe 1 osiguranja od socijalnih rizika, nezaposlenosti, siromastva, bolesti itd.),
informacijske (prikupljanje i distribucija putem statisticke, meteoroloSke, geodetske sluzbe te
sluzbe opé¢ih informacija), tehni¢ke (svi oblici prometa, telekomunikacija i veza, opskrba
energijom i sl.), komunalne (urbanisticko planiranje, vodovod i kanalizacija, Cistoca i
odrzavanje javnih povrsina) i druge djelatnosti”™®.

Europska unija pak uvodi pojam ,,sluzbi od opéeg interesa” umjesto pojma ,,javne
sluzbe*®. Tako Europska unija razlikuje sluzbe od opéeg interesa, sluzbe od opéeg
gospodarskog interesa i socijale sluzbe od opceg interesa. Europska komisija je sluzbe od opéeg
interesa klasificirala na gospodarske i negospodarske sluzbe od opéeg interesa tako da se unutar
sluzbi od opcéeg gospodarskog interesa razlikuju sluzbe koja se obavljaju putem mreZzne
infrastrukture 1 ostale sluzbe od opéeg gospodarskog interesa, a unutar negospodarskih sluzbi
od opceg interesa razlikuje se sustav zdravstvene zastite 1 dvije kategorije socijalnih sluzbi.
2003. godine Europska komisije sluZzbe od opceg interesa detaljno je razradila u Zelenoj knjizi
navodeci da su sluzbe od opceg interesa dio opéeg sustava vrijednosti na kojima pociva

europski model drustva te daju znacajan doprinos napretku u podru¢jima kvalitete zivota,

4 Kopri¢, 1., Marceti¢, G., Musa, A., Bulabié, V. &Lali¢ Novak, G (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opdeg interesa.
U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultete Sveucilista u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 234

®IBID: 237

6 Pulabi¢, Vedran (2006) Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa; Revija za socijalnu politiku, Vol
14, No. 2, str. 137 — 162: 147



prevladavanju dru$tvene iskljuéenosti te teritorijalne i drustvene kohezije’. Takoder, vaznu
ulogu u razumijevanju pojma sluzbi od opceg interesa ima i praksa Suda Europske unije pa je
Sud kroz svoju praksu utvrdio nekoliko temeljnih koncepata i pojmova kao $to su ,,definicija
poduzeca® prema kojoj je poduzece svaki subjekt koji obavlja gospodarsku aktivnost neovisno
0 svom pravnom statusu i nac¢inu financiranja, ,,primjenu pravila o drzavnim potporama“, zatim
,koncept univerzalnosti* koji nije nuzno vezan uz pruzanje usluge cjelokupnoj populaciji i na
cjelokupnom podrucju, ve¢ moze biti usmjeren i na manji broj korisnika i na ograni¢enom
podrucju, nadalje ,,elemente za utvrdivanje obveza javne sluzbe®, , koncept naknade i drzavne
potpore* te ,,funkcionirajuée trziste*®.

Kroz djelatnost javnih sluzbi zadovoljava se javni interes te se upravo zbog toga pred
izvrSitelje takve djelatnosti postavljaju specifi¢ni zahtjevi. U kontekstu Europske unije razvijen
je poseban skup zahtjeva koje izvodaci javnih sluzbi trebaju zadovoljiti pri njithovom
obavljanju.’,, Temeljne obveze javne sluzbe su obveze univerzalnosti odnosno opéeg pristupa
svih potencijalnih korisnika, kontinuiteta, kvalitete, pristupacnih cijena odnosno priustivosti te
zastite korisnika i potrosaca”?. Nacdelo univerzalnosti podrazumijeva da javna sluzba bude
jednako dostupna svima pod jednakim uvjetima, a posebice ukljucuje obvezu izvodaca da
osigura da javna sluzba ima odredenu razinu kvalitete prema svim gradanima na cjelokupnom
podru¢ju uz prihvatljivu cijenu. Nacelo kontinuiteta podrazumijeva redovito i uredno
obavljanje javne sluzbe dok nacelo kvalitete podrazumijeva obvezu javne vlasti da odreduje,
prati i evaluira standarde kvalitete odredene javne sluzbe. Ako govorimo o nacelu priustivosti,
obveza je pruzatelja javne sluzbe da korisnicima cijena bude prihvatljiva kako bi svatko imao
pristup takvim sluzbama. Upravo se putem nacela priustivosti zeli posti¢i da odredena javna
sluzba ne postane povlastica koja je dostupna samo odredenim kategorijama korisnika stoga je
potrebno posti¢i konsenzus oko odredivanja prihvatljive cijene te potrebe da se odredenim
drustvenim skupinama posveti posebna paznja kako bi ostvarili moguénost pristupa odredenim

javnim sluzbama®,

7 Pulabi¢, Vedran (2006) Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa; Revija za socijalnu politiku, Vol
14, No. 2, str. 137 — 162: 149

8 Pulabi¢, Vedran (2020) Razvoj sluzbi od opéeg interesa u pravu i politici Europske unije i njihov utjecaj na
Republiku Hrvatsku. Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti: Sluzbe od opceg interesa u pravu i politici
europske unije i njihov utjecaj na Republiku Hrvatsku — okrugli stol odrzan 25. veljace 2020., str. 21 —38: 26 - 27
% Pulabi¢, Vedran (2006) Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa; Revija za socijalnu politiku, Vol
14, No. 2, str. 137 —162: 143

10 Kopri¢, I., Marceti¢, G., Musa, A., Bulabi¢, V. &Lali¢ Novak, G (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opceg interesa.
U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultete SveuciliSta u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 247

11 pulabi¢, Vedran (2006) Socijalne sluzbe u konceptu sluzbi od opéeg interesa; Revija za socijalnu politiku, Vol
14, No. 2, str. 137 —162: 143 - 144



Kao bitna komponenta suvremenih reformi javnih sluzbi javlja se podizanje kvalitete
usluge koje su usmjerena na jacanje uloge gradana odnosno vec¢u ukljucenost gradana u odnosu
S pruzateljima javnih usluga. Pocetkom 1990.-ih godina intenzivira se donosenje posebnih
dokumenta kojima se nastoji povecati kvaliteta javnih sluzbi, a kojima se odreduju standardi
obavljanje sluzbe, nacini ophodenja s gradanima, postupci prituzbi i eventualne naknade kao i
druga pitanja vazna za odnose s gradanima i korisnicima.

U novije vrijeme uloga drzave je smanjena na opcu regulaciju te nadzor zakonitosti i
kvalitete djelovanja subjekata koji pruzaju javnu uslugu, a u pogledu negospodarskih javnih
sluzbi javna vlast ima znacajnu ulogu u financiranju javnih sluzbi i u pogledu njihovog
obavljanja. Drzava financira javne sluzbe radi osiguranja drustvene solidarnosti, ali isto tako
snosi i odgovornost za njezino uredno obavljanje i zadovoljavanje javnog interesa. Tijela javne
vlasti na nekoj od teritorijalnoj razini javnog upravljanja snose odgovornost prema kreiranju
strategije razvoja javnih sluzbi 1 pred gradanima snose politicku odgovornost za njihovo
djelovanje. Kako bi to bilo moguce, vlast takoder mora imati moguénost pracenja, nadziranja i
vrednovanja javne sluzbe te osiguravati da se te djelatnosti obavljaju na nacin kojim ¢e se
zadovoljiti vazne javne potrebe 1 odredene drustvene vrijednosti.

Nositelji javne vlasti na raspolaganju imaju nekoliko instrumenata kojima mogu
usmjeravati, pratiti i nadzirati djelovanje javnih sluzbi. Tako primjerice osim opce regulacije
odredene javne sluzbe imaju moguénost prikupljanja i analize podataka, donoSenje financijskih
te personalnih odluka kojima se utjeCe na pruzatelje javne sluzbe, pracenja i evaluacije
izvjestaja koje su pruzatelji javne usluge duzni podnositi osnivacu, javna objava tih izvjestaja
te upravni i sudski nadzor javnih sluzbi 2. Cilj ovakvog praéenja i evaluacije javnih sluzbi je
zapravo povecanje kvalitete, priustivosti 1 u¢inkovitosti.

Obveza politicke vlasti je takoder i osigurati uc¢inkoviti mehanizam nadzora kojim se
jam¢i ostvarivanje i zastita prava gradana u odnosu na isporuditelje javnih usluga. U upravnom
sustavu Republike Hrvatske to se ocituje u upravnom nadzoru pruzatelja javnih sluzbi, a sudska
kontrola ukljucuje postupke pred upravnim sudom.

Za obavljanje negospodarskih javnih sluzbi u Republici Hrvatskoj temeljni
organizacijski oblik su ustanove. “Ustanove su posebne organizacije koje se osnivaju za

ostvarivanje javnih ciljeva, a najces¢e za obavljanje javnih sluzbi te se mogu osnivati na svim

12 Kopri¢, 1., Maréeti¢, G., Musa, A., Bulabié, V. &Lali¢ Novak, G (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opéeg interesa.
U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultete Sveucilista u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 252



razinama javnog upravljanja — srediS$njoj, regionalnoj, lokalnoj, mogu imati javne ovlasti,

obavljati javne sluzbe i imaju autonomiju u Smislu unutarnje organizacije, financiranja i

imovine, a temeljnim nacelima ustanove smatraju se nacela zakonitosti, samostalnosti, trajnosti,

duznosti pruzanja usluga, jednakosti uzivatelja sluzbe, javnost rada te odsutnost sjecanja
dobiti”3,

Zakon o ustanovama®* koji je u Republici Hrvatskoj donesen 1993. godine temeljni je
zakon kojim se ureduju opc¢a pitanja osnivanja i funkcioniranja ustanova. Zakon o ustanovama
u svojim odredbama razlikuje ustanove i javne ustanove, a ranija odredba zakona koja je
odredivala da je ustanova pravna osoba koja se osniva za trajno obavljanje neke negospodarske
djelatnosti ako se ta djelatnost ne obavlja radi stjecanja dobiti izmjenama zakona iz 2019.
godine je promijenjena te nova definicija javne ustanove glasi da je ,,ustanova pravna osoba
koja se osniva za trajno obavljanje djelatnosti od javnog interesa sukladno posebnom zakonu™?®.

Javne ustanove karakteriziraju sljedec¢i elementi:

- “javni status djelatnosti Sto znaci da postoji obveza osnivanja javne ustanove ako je
djelatnost ili dio djelatnosti koju ustanova obavlja zakonom odredena kao javna
sluzba”1®:

- “krug mogucih osnivaca podrazumijeva da ustanovu moze osnovati domaca i strana
fizicka 1 pravna osoba dok javnu ustanovu moze osnovati javni subjekt odnosno
Republika Hrvatska, jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u okviru svog samoupravnog djelokruga, a druga fizicka i pravna osoba samo ako je to
zakonom dopusteno™’;

- “obavljanje javnih djelatnosti podrazumijeva da se javnoj ustanovi moZze povjeriti
obavljanje javnih ovlasti temeljem odluke predstavni¢kog tijela jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave S§to javnoj ustanovi daje ovlasti da u sklopu

djelatnosti radi koje je osnovana op¢im aktima regulira odredene odnose, da rjeSava u

13 Kopri¢, I., Marceti¢, G., Musa, A., Bulabi¢, V. &Lali¢ Novak, G (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opceg interesa.

U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultete Sveucilista u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 258

14 7Zakon o ustanovama (NN br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)

15 Clanak 1., stavak 2. Zakona o ustanovama, NN br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22

16 Kopri¢, 1., Maréeti¢, G., Musa, A., Bulabié, V. &Lali¢ Novak, G (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opéeg interesa.

U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultete Sveucilista u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 259
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pojedina¢nim upravnim stvarima o pravima, obavezama i1 odgovornosti fizickih i
pravnih osoba te da obavlja druge javne ovlasti”8;

- “imenovanje 1 razrjeSenje rukovodeceg osoblja S§to znali da ravnatelja koji je
rukovoditelj ustanove imenuje i razrjeSava upravno vijece ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno, a kod javne ustanove zakonom ili aktom o osnivanju moguce je
odrediti, a i ne mora, da ravnatelja imenuje Vlada, Celnik nadleznog tijela drzavne
uprave ili predstavnicko tijelo op¢ine, grada ili Zupanije. Imenovanje ravnatelja javne
ustanove kojima su osnivaci Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe kojima su osniva¢i Republika Hrvatska
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se javnim
natjeCajem za razliku od ustanova kojima su osnivaci druge fizicke i pravne osobe koji

svojim aktom o osnivanju ureduju na¢in imenovanja ravnatelja”?®.

3. RANII PREDSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

3.1.Razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj

Razvoj predSkolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj moZemo povezati s po¢ecima
industrijalizacije te potrebom zbrinjavanja djece jer dolazi do pojave sve ¢eS¢eg zaposljavanja
zena. Prve ustanove koje su osnivane u Hrvatskoj imale su prije svega socijalnu ulogu, a zatim
se javljaju i ustanove koje pored socijalne uloge imaju i odgojnu mjeru. Prva ustanova koja je
imala obrazovnu ulogu s nazivom pjestovaliste otvorena je 1855. u Zagrebu. Za pojavu i
razvitak predskolskih ustanova na naSim prostorima vazno je osnivanje zabavista Koja su
djelovala po uzoru na njemackog pedagoga Friedricha Friabela. Prvo privatno zabaviste u
Zagrebu je otvoreno 1869. godine koje su 1879. godine preuzele sestre milosrdnice. Iste godine
otvaraju se jo$ dva privatna zabaviSta u Zagrebu. Godine 1882., a zatim 1 1883. otvaraju se prva
zabaviSta na gradske troSkove Sto ¢e oznaliti pocetak drustvenog predskolskog odgoja u

Hrvatskoj%.

18 Kopri¢, 1., Maréeti¢, G., Musa, A., Bulabié, V. &Lali¢ Novak, G (2021) Javne sluzbe — sluzbe od opéeg interesa.
U: Upravna znanost — Javna uprava u suvremenom europskom kontekstu, Zagreb, Pravni fakultete Sveucilista u
Zagrebu, Studijski centar za javnu upravu i javne financije, str. 233 — 267: 259
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20 serdar, Elizabeta (2013) Poceci institucionalnog predskolskog odgoja u Hrvatskoj: Dijete, vrti¢, obitelj: Casopis
za odgoj i naobrazbu predskolske djece namijenjen stru¢njacima i roditeljima, Vol.19, No.17, str. 4-6



Po zavrsetku II. svjetskog rada donesen je dokument naziva” Uputstvo za organizaciju
irad u vrti¢ima” koji kao glavnu ulogu vrti¢a vidi u razvoju i odgoju djece, a vrti¢ je za roditelje
potpuno besplatan te nije bio obavezan. Zatim je 1947. godine donesena ,,Uredba o dje¢jim
jaslicama® prema kojoj se jaslice smatraju socijalno-zdravstvenim ustanovama u koje se
smjestaju i provodi drustveni odgoj djece do tri godine, a najvazniji zadatak im je omoguditi
majkama ukljucivanje u trziste rada te dopuna odgoja. U tom razdoblju doprinos roditelja za
financiranje predskolskog odgoja, odredivao se prema dohotku obitelji kao 1 broju uzdrzavanih
¢lanova unutar obitelji.

Prema Pravilniku o organizaciji i radu djec¢jih vrti¢a iz 1951. godine vrtic¢e se ureduje
kao odgojne ustanove koje pohadaju djeca od tre¢e godine Zivota pa do kretanja u osnovnu
Skolu te kao ustanove koje trebaju omoguditi Zenama aktivno sudjelovanje u socijalisti¢koj
izgradnji zemlje, a roditelji su oni koji podmiruju troskove za rad djecjih vrti¢a. Upravo to
prebacivanje izdataka za djecje vrti¢e na roditelje, dovodi do manjeg broja upisane djece u
dje¢je vrtice i smanjenje mreze vrti¢a jer u tom razdoblju upisi djece u djecje vrtice nisu bili
obavezni. U razdoblju do 1967. godine vrti¢i imaju ulogu dopune obiteljskog odgoja te
pripreme djece za $kolu te se prelazi s proradunskog na samostalno financiranje rada vrti¢a?..

Nakon toga se do 1990. godine isti¢e nuznost Sirenja predskolskih ustanova te su
utvrdena mjerila za ukljucivanje djece u predskolske programe, donose se posebni zadaci
predskolskog odgoja vezani uz razvoj djece 1 pripreme za Skolu, uvode se kratki programi za
djecu koja nisu upisana u djecje vrtice, a posebno jednu godinu prije polaska u osnovnu skolu.

U tranzicijskom razdoblju, s osamostaljenjem Hrvatska je preuzela zakonodavstvo
bivSe drzave, ali vrlo brzo su uslijedile njegove izmjene. 1991. godine Ministarstvo prosvjete 1
kulture donosi Programsko usmijerenje odgoja i obrazovanja predskolske djece??, izraduje se
“Prijedlog koncepcije ranog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj” te se radi na
unapredenju kvalitete predskolskih ustanova. Tijekom 90.-ih godina dolazi i do izmjena u
nacinu financiranja, a prije svega regulira se raspodjela odgovornosti izmedu nacionalne vlasti
i lokalnih jedinica te izmjena koje se odnose na osnivacka prava. U svrhu financiranja, osnivaju
se razliciti fondovi i to na drZzavnoj razini Republicki fond, a na razini op¢ina ustrojavaju se
fondovi predskolskog odgoja. Fondovi se ubrzo gase, a na nacin financiranja rada djecjih vrti¢a

pocinje se primjenjivati nacelo supsidijarnosti §to znaci da se financiranje nastavlja iz gradskih,

21 |ipovac, Milan (1985) Predskolski odgoj u Hrvatskoj, razvitak mreze predskolskih institucija u razdoblju 1945.
do 1980., Zagreb: Narodne novine

22 programsko usmjerenje odgoja i obrazovanja predskolske djece (Glasnik Ministarstva kulture i prosvjete RH
7-8/91)



op¢inskih te Zupanijskih proraCuna te drzavnog proracuna. Glede osnivackih prava,
zakonodavnim izmjenama koje su donesene 1993. omogucuje se osnivanje privatnih ustanova,
a donoSenjem Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju 1997. godine, predskolske
ustanove moze osnovati i Republika Hrvatska?3,

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju iz 1997. godine uz odredene izmjene i
dopune na snazi je i danas, a njegovim donoSenjem uvedene su znacajnije promjene koje se
odnose na nacin financiranja. Sredstva za financiranje djecjih vrti¢a duzan je osigurati osnivac
dok se iz drzavnog proracuna financiraju programi javnih potreba za djecu s posebnim
potrebama Sto ukljucuje djecu s teSko¢ama u razvoju kao i1 darovitu djecu. U drzavnom
proracunu osiguravaju se i sredstva za sufinanciranje programa javnih potreba za pripadnike

nacionalnih manjina.

3.2.Pravni okvir ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici
Hrvatskoj

3.2.1. Ustav Republike Hrvatske

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje ureduju razliciti pravni propisi, a temeljni pravni
izvor je Ustav Republike Hrvatske?* koji odreduje da “drzava §titi materinstvo, djecu i mladez
te stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje
prava na dostojan Zivot”?. Nadalje Ustav RH ureduje da “roditelji su duzni odgajati, uzdrzavati
1 Skolovati djecu te imaju pravo i1 slobodu da samostalno odlucuju o odgoju djece, a tjelesno i
dusevno oste¢eno i socijalno zapusteno dijete ima pravo na osobitu njegu, obrazovanje i skrb”?®.
U Ustavu RH navodi se da “obrazovanje je u Republici Hrvatskoj svakome dostupno, pod
jednakim uvjetima, u skladu s njegovim sposobnostima te da je obvezno obrazovanje besplatno
u skladu sa zakonom”?’. Takoder, odredbe ustava definiraju da “jedinice lokalne samouprave
obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koje se odnose izmedu ostalog na brigu o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje,

jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podruc¢nog (regionalnog)

23 Baran, J., Dobroti¢, I., Matkovi¢, T. (2011) Razvoj institucionalnog predskolskog odgoja u Hrvatskoj: promjene
paradigme ili ovisnost o prijedenom putu?, Napredak: Casopis za interdisciplinarna istraZivanja u odgoju i
obrazovanju, Vol 152, No.3-4, str. 521 — 540: 532-533

23Ustav Republike Hrvatske (NN br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14)

25 Clanak 63. Ustava Republike Hrvatske (NN br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10, 05/14)

26 BID, ¢lanak 64., stavak 1.i 3.

27 BID, &lanak 66.



znacaja, a osobito poslove koje se odnose na Skolstvo te planiranje 1 razvoj mreze obrazovnih

ustanova”?8.

3.2.2. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupraviZ® navodi da “opéine i gradovi te
veliki gradovi koji imaju vise od 35.000 stanovnika kao 1 gradovi sjediSta Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavnom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to

osobito koji se izmedu ostalog odnose na odgoj i osnovno obrazovanje*.

3.2.3. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju

Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju ureduje se “predskolski odgoj i
obrazovanje te skrb o djeci predskolske dobi kao dio sustava odgoja, obrazovanja i skrbi o djeci
te definira da predSkolski odgoj i obrazovanje obuhvaca programe odgoja, obrazovanja,
zdravstvene zastite, prehrane 1 socijalne skrbi koji se ostvaruju u dje¢jim vrti¢ima. Djecji vrtici
osnivaju se sukladno odredbama Zakona o ustanovama te imaju status javne ustanove koje
djelatnost predskolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu”3!.

Prema odredbama zakona predskolski se odgoj organizira i provodi za djecu od
navrSenih 6 mjeseci Zivota do ukljuc¢ivanja u osnovnoskolsko obrazovanje.

Djecji vrti¢i pak kao javne ovlasti obavljaju poslove koji se odnose na:

- upise i ispise djece iz djecjeg vrtica,
- izdavanje potvrda i mi$ljenja,
- upisivanje podataka o djec¢jem vrti¢u u zajednicki elektronicki upisnik koji se vodi pri

Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih.

Djecji vrtici prilikom obavljanja poslova koje obavljaju kao javne ovlasti 1 odlucuju o

28 Clanak 129.a, stavak 1. i 2. Ustava Republike Hrvatske (NN br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)

29 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20)

30 Clanak 19. i 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20

31 Clanak 1., stavak 1., 2. i 3. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19,
57/22,101/23)
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“pravima obvezama ili pravnom interesu djeteta, roditelja ili skrbnika te druge fizicke i1 pravne
osobe™? duzni su primjenjivati i postupati po odredbama Zakona o opéem upravhom
postupku3,

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju pored op¢ih odredbi sadrzi i odredbe o
osnivanju i pocetku rada djecjeg vrti¢a, nacionalnom kurikulumu za predskolski odgoj i
obrazovanje temeljem kojeg se ostvaruje odgoj i obrazovanje djece rane i predskolske dobi te
programima djecjih vrtica, radnicima djec¢jih vrti¢a, zasnivanju i prestanku radnog odnosa u
dje¢jim vrti¢ima, zapos$ljavanju pripravnika kao i stru¢nom usavrSavanju i napredovanju u
polozajna zvanja, odredbe o upravljanju dje¢jim vrti¢ima, sindikalnom organiziranju,
provodenju nadzora nad radom djecjih vrti¢a, prestanku rada djecjih vrtic¢a, financiranju djecjih
vrti¢a, zatim o pedagoskoj i zdravstvenoj dokumentaciji te evidenciji o djeci koju moraju voditi
djecji vrti¢i kao i prekrSajne odredbe koje se mogu izre¢i djecjim vrti¢ima u slucaju krSenja
odredbi zakona

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju znacajnije izmjene dozivio je 2022.
godine, a glavni ciljevi izmjena bili su poveéanje obuhvata djece ukljucene u sustav ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, sto bi se, izmedu ostalog, postiglo donosenjem nacionalne
mreze djec¢jih vrtica koja do tada nije postojala te ¢e se omogucit bolje planiranje razvoja mreze
dje¢jih vrti¢a u svrhu smanjenja razlika u dostupnosti dje¢jih vrtica. Nadalje izmijenjene su
odredbe koje propisuju pravo svakog djeteta na upis u djecji vrti¢ kao i1 obvezu uklju€ivanja
svakog djeteta u sustav predskolskog odgoja koje ima obvezu pohadanja predskole, a ako
ustanove nemaju dovoljno mjesta za upis sve prijavljene djece, odredeni su jasni kriteriji za
ostvarivanje prednosti pri upisu u djecje vrtice. Kako bi se poboljSale moguénosti upisa djece s
teSkocama u razvoju u djecje vrtic¢e, zakonskim izmjenama omogucava se zaposljavanje tre¢eg
odgojitelja ili pomo¢nika za djecu s teskoCama u razvoju te stru¢nih komunikacijskih
posrednika. Navedenim izmjena takoder je, s ciljem osiguravanja potrebnog broja odgojitelja,
omoguceno zaposljavanje osoba sa zavrSenim studijem primarnog obrazovanja uz uvjet
stjecanja potrebnih kvalifikacija u roku od dvije godine od zapoSljavanja. Nadalje je, zbog
lakSeg postupka upisa u djecje vrtice, omogucen elektronicki upis djece tijekom cijele vertikale
obrazovanja, od vrtica do fakulteta kao i obveza vodenja zajednickog elektronickog upisnika

predskolskih ustanova pri ministarstvu nadleznom za obrazovanje3.

32 Clanak 1.a, stavak 2. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19,
57/22,101/23)

33 Zakon o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09, 110/21)

34 https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2022-03-31/173702/PZ 235.pdf — posjeéeno
14.10.2024.
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3.2.4. DrZavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe

Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe® (dalje u tekstu:
Standard) donesen je 2008. godine. Standardom se utvrduju ,,programi s obzirom na trajanje i
namjenu, predskolski odgoj i naobrazba djece i djece s posebnim potrebama (djece s teSkocama
i darovite djece), predskolski odgoj i naobrazba djece hrvatskih gradana u inozemstvu,
predskolski odgoj 1 naobrazba djece pripadnika nacionalnih manjina, ustroj predskole, mjerila
za broj djece u odgojnim skupinama, mjerila za broj odgojitelja, strucnih suradnika i ostalih
radnika u dje¢jem vrticu, mjere zdravstvene zastite 1 prehrane djece u djecjem vrti¢u, mjerila
za financiranje programa djecjih vrti¢a, materijalni 1 financijski uvjeti rada, prostori djecjeg
vrti¢a, higijensko-tehnicki zahtjevi za prostore u dje¢jem vrti¢u, za opremu djecjeg vrtica,
mjerila za didakticka sredstva i pomagala“3®,

“Standard sadrzi 1 koeficijente izvodljivosti odnosno oznake postupnih rokova u kojima
¢e se pojedini standard postici. Ki=0 znaci da svi standardi oznaceni koeficijentom izvodljivosti
,0% stupaju na snagu odmah nakon donosenja Standarda, Ki=1 znaci da svi standardi oznaceni
koeficijentom izvodljivosti ,,1* moraju se posti¢i u roku od tri godine od donoSenja Standarda,
odnosno do 2011. godine, a Ki=2 znaci da svi standardi oznaceni koeficijentom izvodljivosti
2 moraju se posti¢i u roku od pet godina od donosenja Standarda odnosno do kraja 2013.

godine™’,

Tablica 1.
KOEFICIJENTI IZVODLJIVOSTI PEDAGOSKIH STANDARDA (obveze Ki

koje su utvrdene u tekstu DrZzavnog pedagoskog standarda predSkolskog sustava

odgoja i naobrazbe Republike Hrvatske)

Veli¢ina dje¢jeg vrti¢a s obzirom na broj odgojno-obrazovnih skupina

Broj djece u odgojno-obrazovnoj skupini

Broj odgojitelja u odgojno-obrazovnoj skupini

Broj stru¢nih suradnika s obzirom na broj odgojno-obrazovnih skupina

Broj visih medicinskih sredstava po odgojno-obrazovnoj skupini

R R R R R O

Tajnik 1 voditelj raunovodstva u djec¢jem vrticu

3 Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
36 Clanak 1. Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
37 prilog Drzavnog pedagogkog standarda predikolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
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Najmanji broj radnika koji rade na poslovima prehrane, odrzavanja cistoce 1

objekata, pranja, glacanja i Sivanja te nabave, grijanja i odrzavanja prostora

djecjeg vrtica

Mjere zdravstvene zastite u dje¢jem vrticu 0
Cijena smjestaja djeteta u djecji vrtié 0
Prostori dje¢jeg vrti¢a i oprema, didakticka sredstva i druga pomagala potreba za 2

provedbu redovitih i posebnih programa

Sustav kvalitete predskolskog odgoja i naobrazbe 0

3.2.5. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine —
pristupacnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine® navodi se da
je rani 1 predSkolski odgoj i obrazovanje temelj cjelozivotnog ucenja, a upravo predskolski
0dgoj i obrazovanje stvara preduvjete za razvoj djetetove osobnosti. Stoga temeljni cilj treba
biti pristupacan i kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje za svako dijete. Isti¢e se da
je pravo svakoga djeteta briga i jednak razvoj, a i znanstveno je dokazano da upravo rano
ukljuéivanje u rani i predskolski odgoj i obrazovanje te upis u predskolske ustanove dovodi do
sustavnog, cjelovitog i sigurnog razvoja djeteta. Svakom djetetu treba osigurati dostupan i
kvalitetan rani 1 predskolski odgoj Sto podrazumijeva smanjivanje razlika u kvaliteti 1 cijeni
predskolskog odgoja po pojedinim regijama. Isto tako za kvalitetan predskolski odgoj i
obrazovanje potrebno je osigurati dovoljan broj odgojitelja, ali i osigurati permanentno
usavrSavanje 1 profesionalni razvoj odgojitelja. Jedan od bitnih ciljeva za kvalitetan predSkolski
odgoj i obrazovanje je i osiguranje dovoljnog broja djecjih vrtia Sto se treba osigurati
izgradnjom novih te adaptacijom i1 dogradnjom postojecih vrti¢a. Cilj kojem tezi Republika
Hrvatskoj, a to isti¢e 1 u ovoj Strategiji je da se svakom djetetu osigura kvalitetan odgoj 1
obrazovanje od najranije dobi ¢ime se Zeli posti¢i da se brojnim obiteljima pomogne u odgoju
i obrazovanju djece koja odrastaju u Zivotnom okruzenju koje je sve izazovnije i zahtjevnije.>®.

Nacionalna strategija takoder naglasava vaznost obiteljskog Zivota kao i uskladivanje
obiteljskog i poslovnog zivota. Upravo su to bitni elementi javnih politika kojima je glavni cilj

povecanje stope nataliteta te su orijentirane na poboljSanje polozaja obitelji s djecom kao 1 bolju

38 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (NN br. 13/21)
3% |BID: To&ka 5.2. Strateski cilj 2. ,Obrazovni i zaposleni ljudi“; Prioritetna podruéja javnih politika za strategki
cilj 2. ,,Obrazovani i zaposleni ljudi“; Pristupac¢nost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja (NN br. 13/21)
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sinergiju obiteljskog i poslovnog zivota majki i roditelja. U svemu tome vazna je uloga ustanova
predskolskog odgoja i obrazovanja tako da je bitno ojacati njihove kapacitete i povecati
moguénosti ukljucivanja djece u predskolski odgoj i obrazovanje ponovno zbog boljeg i lakseg
uskladivanja obiteljskog i poslovnog zivota roditelja. Upravo se kroz povecanje dostupnosti
ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja te povecanja broja djece koja imaju moguénost
pohadati djecje vrtiCe, pruza sustavna podrska roditeljima s djecom, ali tako se pruza i
mogucénost boljeg razvoja raznih vjestina kod djece koje ¢e im kasnije tijekom Skolovanja

pomoéi u boljem i uspjesnijem svladavanju obrazovnih programa.“°.

3.2.6. Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine

Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine*!, izmedu
ostalog obraduje potrebe, potencijale 1 izazove u podrucju ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja. Kao glavni problem u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja isti¢e se losa
infrastruktura, nedostatak stru¢nog kadra, ali isto tako i nedostatak osvijestenosti roditelja o
vaznosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Kao glavni izazovi unutar sustava isticu se
nedovoljan broj ustanova predSkolskog odgoja i obrazovanja te nedostatak upisnih mjesta,
nedovoljan broj odgojitelja, model financiranja koji utjece na uéinkovitost sustava, prekratak
program predskole te nejasna povezanost ranog i predSkolskog odgoja i1 obrazovanja s
osnovnos§kolskim obrazovanjem.

Nacionalnim planom definirani su posebni ciljevi unutar pojedinih sustava, a posebni
cilj u sustavu ranog 1 predskolskog odgoja 1 obrazovanja je omoguciti pristupacnost sustavu
ranog 1 predskolskog odgoja 1 obrazovanja svakom djetetu. Mjere koje su definirane za
postizanje navedenog cilja su sljedece:

- osigurati svu potrebnu infrastrukturu u cilju dostupnosti kvalitetnog ranog i
predskolskog odgoja 1 obrazovanja Sto ukljucuje izgradnju novih te adaptaciju i
dogradnju postojecih djecjih vrtica,

- svakom djetetu koje ima navrSenih 6 godina treba se osigurati pristup odgoju i

obrazovanju kao dijelu obveznog odgojno-obrazovnog sustava i osigurati pretpostavke

40 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine: Tocka 5.6. Strateski cilj 6. ,Demografska
revitalizacija i bolji polozaj obitelji“; Ublazavanje negativnih demografskih trendova i izgradnja poticajnog
okruZenja za mlade i obitelj (NN br. 13/21)

41 Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do 2027. godine (NN br. 33/23)
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za besplatni rani 1 predskolsko odgoj 1 obrazovanje za svu djecu uz pomo¢ postupnog
pristupa,

- osigurati dovoljan broj kvalitetnih odgojitelja i struénih suradnika te povecati
atraktivnost navedenih zanimanja

- poboljsati model financiranja 1 osnaziti ulogu drzave u donoSenju najvaznijih odluka u
sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,

- povecati dostupnost i ukljucenost u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
djeci iz razli¢itih jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te djeci u
nepovoljnom polozaju,

- unaprijediti postupke osiguravanja kvalitete u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju §to se prvenstveno odnosi na poboljSanje odgojno-obrazovnih ishoda,

- internacionalizirati sustav ranog 1 predSkolskog odgoja odnosno povecati medunarodnu
mobilnost odgojitelja i stru¢nih suradnika posebice kroz Erasmus+ programe.

Rokovi za provedbu ciljeva postavljeni su za IV. kvartal 2027. godine, osim

unapredenja modela financiranja gdje je rok za izvrSenje postavljen na IV. kvartal 2025. godine.

4. PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE KAO LOKALNA JAVNA
SLUZBA

4.1.Uloga jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo i obvezu odlucivati o
potrebama 1 interesima gradana na svom podrucju za organiziranjem i ostvarivanjem programa
predskolskog odgoja te za zadovoljavanje tih potreba osnivati djecje vrtice. Takoder, ukoliko
na “podrucju jedinice lokalne samouprave nema organiziranog programa ranog i predSkolskog
odgoja, jedinica lokalne samouprave duZna je sufinancirati pohadanje programa ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu sa svog podrucja u dogovoru s najblizom jedinicom
lokalne samouprave ili jedinicom lokalne samouprave koja ima program koji moZe udovoljiti
potrebama djeteta”®?. Izmjenama i dopunama Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju iz
2022. godine, a s ciljem Sto vece ukljucenosti djece koja Zive u slabije razvijenim podrucjima,

utvrdeno je da “jedinica lokalne samouprave koja na svom podru¢ju nema organiziran program

42 Clanak 2., stavak 2. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22,
101/23)
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predskolskog odgoja moze sufinancirati ili financirati prijevoz djece do djecjeg vrti¢a u jedinici
lokalne samouprave u kojoj ée djeca pohadati program predskolskog odgoja™3.

Jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je osigurati mjesto u
dje¢jem vrti¢u ili osnovnoj skoli koja provodi program predskole za svako dijete koje je
obvezno pohadati program predskole.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donose programe javnih potreba u
podrucju predskolskog odgoja i obrazovanja za svoje podrucje kao i mjerila za financiranje
programa iz vlastitog proracuna te kriterije za participaciju roditelja u cijeni programa. Djecji
vrti¢ ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje usluge naplacuje
od roditelja — korisnika usluga, osim programa predskole koji je besplatan za roditelje.

Isto tako obveza osnivaca dje¢jeg vrtica je osigurati prostor, opremu, odgovarajuéi broj
zaposlenika kao 1 sredstva za place zaposlenika, sredstva za odrzavanje objekta djecjeg vrtica i
opreme te prijevoz djece u program predskole.

Plan mreze djec¢jih vrtica kojim se utvrduju djeéji vrti¢i i druge pravne osobe koje
obavljaju djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja na podrucju za koji se mreza utvrduje,
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada

Zagreba. Mrezu dje¢jih vrtiéa Republike Hrvatske donosi ministar nadlezan za obrazovanje*.

4.2.0rganizacija pruZanja javne sluzbe ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja

Djelatnost predskolskog odgoja 1 obrazovanja provode djecji vrti¢i koji imaju status
javne ustanove te navedenu djelatnost obavljaju kao javnu sluzbu.

Prema odredbama zakona, djecje vrtice mogu osnovati Republika Hrvatska, jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, vjerske zajednice te druge pravne 1 fizicke osobe.

“Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave te pravna i fizi€ka osoba mogu
zajednicki osnovati djecji vrti¢, a ako Republika Hrvatska osniva djecji vrti¢ tada se to Cini
zakonom ili uredbom Vlade RH odnosno rjeSenjem Ministarstva znanosti, obrazovanja i

mladih”*.

4 Clanak 2., stavak 3. Zakona o predgkolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22,
101/23)

44 BID, ¢lanak 14., stavak 1., 2. i 4.

45 IBID, ¢lanak 7., stavak 2. i 3.
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4.2.1. Osnivanje i rad djecjeg vrtica

Zakonom o ustanovama utvrdeno je koje odredbe mora sadrzavati akt o osnivanju
djecjeg vrtica te se u Clanku 13. Zakona o ustanovama navodi da sadrzi odredbe o nazivu i
sjediStu osnivafa, nazivu i sjediStu ustanove, djelatnosti ustanove, tijelima ustanove,
upravljanje ustanovom, sredstvima koja su potrebna ustanovi za osnivanje i pocetak rada,
nainu raspolaganju s dobiti, ali 1 pokrivanju gubitaka, medusobnim pravima i obvezama
osnivaca i ustanove te odredbe o ograniCenjima pri stjecanju, opterec¢ivanju ili otudivanju
nekretnina i druge imovine ustanove. Akt o osnivanju sadrzi i odredbe o programu rada djecjeg
vrti¢a te nacinu i uvjetima njegova ostvarivanja, odgojiteljima i stru¢nim suradnicima, uvjetima
i na¢inu osiguravanja prostora i opreme te ovlastima ravnatelja dje¢jeg vrtica®®.

Osnivaci dje¢jeg vrtica duzni su prilikom osnivanja vrti¢a akt o osnivanju dostaviti, radi
ocjene suglasnosti sa zakonom, ministarstvu nadleznom za obrazovanje. Ako tijekom
obavljanja djelatnosti dode do promjene naziva, sjedista ili dolazi do dopune djelatnosti vrtica,
osnivaci su duzni izvrSiti izmjene osnivackog akta te od nadleznog ministarstva zatraziti ocjenu
suglasnosti sa zakonom.

Prijavu za upis dje¢jeg vrti¢a u sudski registar podnosi osniva¢ djecjeg vrti¢a. Prijava
za upis u sudski registar podnosi se tek po pribavljenom rjeSenju ministarstva nadleznog za
obrazovanje te temeljem rjeSenja nadleznog tijela zupanije odnosno gradskog ureda Grada
Zagreba kojim se odobrava pocetak obavljanja djelatnosti predSkolskog odgoja. Navedenim se
rjeSenjem nadleznog ministarstva dokazuje da je akt o osnivanju u sukladnosti sa zakonom*’.

Djecji vrti¢ moZe zapoceti s radom tek po pribavljenom rjeSenju o pocetku rada, a nakon
Sto rjeSenje o pocetku rada postane izvrSno, djecji vrti¢ upisuje se u zajednicki elektronicki
upisnik ustanova predskolskog odgoja koje se vodi pri ministarstvu nadleZnom za obrazovanje.

Djecji vrti¢éi moraju, kako bi mogli zapoceti s obavljanjem djelatnosti, ispunjavati

sljedece uvjete:

odobren program rada,

- osiguran potreban broj djelatnika odnosno odgojitelja, struc¢nih suradnika i ostalih
radnika,

- osiguran prostor i opremu za obavljanje djelatnosti,

- osigurana financijska sredstva za osnivanje 1 poCetak rada djec¢jeg vrtica te

- dokaz o ispunjavanju drugih uvjeta koji su propisani zakonom i provedbenim propisima.

46 Clanak 8., Zakona o predgkolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22, 101/23)
47 |BID, ¢lanak 10.
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4.2.2. Upravljanje djecjim vrticem
Tijela djec¢jeg vrtica su:

- Upravno vijece

- Ravnatelj

- Odgojiteljsko vijece

Upravno vije¢e upravlja dje¢jim vrticem i ima od pet do sedam ¢lanova. Prema
odredbama zakona osniva¢ imenuje najmanje polovicu clanova upravnog vijeca, roditelji djece
korisnika usluga biraju jednog ¢lana dok se ostali clanovi biraju iz reda odgojitelja i strucnih
suradnika koji su zaposlenici dje¢jeg vrtica. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju
utvrduje i potrebnu razinu obrazovanja za ¢lanove upravnog vijeca koje imenuje osnivac.
Clanovi upravnog vije¢a koje je imenovao osnivaé trebaju imati zavr§en najmanje
preddiplomski sveuciliSni ili struéni studij te ste¢enih najmanje 180 ECTS bodova. Isto tako
osniva¢ ne moze kao ¢lana upravnog vijeca imenovati radnika djecjeg vrtica u ¢ije se upravno
vije¢e imenuje. Clanovi upravnog vijeéa imenuju se na razdoblje od Getiri godine, a svaki dje&ji
vrti¢ statutom djecjeg vrtica i aktom o osnivanju detaljnije ureduje nacin izbora i imenovanja
¢lanova, nacin rada kao i donosenja odluka.*®.

Osim prava i obveza koje upravno vije¢e ima temeljem Zakona o ustanovama, a to se
prije svega odnosi na donoSenje programa rada i razvoja ustanove, ono takoder nadzire
izvrSavanje programa rada i razvoja ustanove, donosi odluke o financijskom planu i godiSnjem
obracunu, ima ovlasti predloziti osnivacu promjenu djelatnosti, ono takoder odlucuje o
stjecanju, opterecivanju te otudivanju nekretnina djecjeg vrti¢a. Za stjecanje, opterecivanje ili
prodaju nekretnina potrebno je pribaviti suglasnost osnivaca djecjeg vrti¢a. Upravno vijece
zatim “predlaZe statusne promjene djecjeg vrtica, predlaZe izmjene naziva djecjeg vrtica,
odlucuje o upisu djece i o mjerilima za upis uz suglasnost osnivaca, odlucuje o sklapanju i
prestanku radnog odnosa na prijedlog ravnatelja djecjeg vrtica te obavlja i druge poslove koje
su utvrdene aktom o osnivanju i statutom djecjeg vrtic¢a™*.

Ravnatelj je strucni 1 poslovodni voditelj djecjeg vrtiCa te temeljem Zakona o
ustanovama ,,organizira i vodi rad i poslovanje ustanove, predstavlja i zastupa ustanovu,
poduzima sve pravne radnje u ime i za raCun ustanove, zastupa ustanovu u svim postupcima
pred sudovima i javnopravnim tijelima te je odgovoran za zakonitost rada ustanove“*°. Osim

ve¢ navedenih poslova, ovlasti ravnatelja su 1 predlaganje godiSnjeg plana i programa rada,

48 Clanak 34. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22, 101/23)
49 BID, ¢lanak 35., stavak 1.
50 Clanak 37. Zakona o ustanovama (NN br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)
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briga o provodenju odluka upravnog vijece, odgojiteljskog vijeca kao i obavljanje poslova koji
su utvrdeni aktom o osnivanju i statutom djecjeg vrtiéa®.

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju detaljno propisuje i uvjete koje mora
ispunjavati osoba koja se imenuje ravnateljem djecjeg vrtica, a odnosi se na zavrSen studij
odgovarajuce vrste i razine za rad na radnom mjestu odgojitelja ili stru¢nog suradnika u djec¢jem
vrti¢u. Osoba koja se kandidira za ravnatelja dje¢jeg vrti¢a mora imati polozen strucni ispit za
odgojitelja ili struénog suradnika kao i najmanje pet godina radnog iskustva u predskolskoj
ustanovi na radnom mjestu odgojitelja ili stru¢nog suradnika. Kada govorimo o odgovarajucoj
vrsti obrazovanja, osoba koja je kandidat za ravnatelja moze imati zavrSen sveucilisni diplomski
studij, integrirani preddiplomski i diplomski sveuc¢ilisni studij, specijalisticki sveucili$ni studij,
preddiplomski sveucilisni studij za odgojitelja ili stru¢ni studij odgovarajuée vrste, odnosno
studij odgovarajuce vrste kojim je steCena viSa strucna sprema odgojitelja prema ranijim
propisima. Za izbor ravnatelja, djecji vrti¢i objavljuju javni natjecaj, ravnatelj se imenuje na
razdoblje od pet godina te ista osoba moze biti ponovno imenovana. Ravnatelja imenuje i
razrjeSava osnivac¢ djeCjeg vrtia, a u dje¢jem vrticu kojemu je osniva¢ jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izvrs$no tijelo osnivaca na prijedlog upravnog vijeca. Kada
je osniva¢ dje¢jeg vrtica Republika Hrvatska, ravnatelja djecjeg vrti¢a imenuje 1 razrjeSava
ministar nadleZan za obrazovanje®?,

Odgojitelji, struéni suradnici 1 zdravstveni radnici koji su zaposlenici djecjeg vrtica,
¢lanovi su odgojiteljskog vijeca koje je strucno tijelo vrtic¢a. Ovlasti odgojiteljskog vijeca su da
“sudjeluje u utvrdivanju plana i programa rada dje¢jeg vrti¢a, prati njegovo ostvarivanje,
raspravlja 1 odlucuje o stru¢nim pitanjima rada, potice 1 promice stru¢ni rad te obavlja druge

poslove utvrdene zakonom, aktom o osnivanju i statutom djecjeg vrtiéa™,

4.2.3. Nadzor nad radom djecjeg vrtica

Inspekcijski nadzor nad radom dje¢jeg vrtia provodi prosvjetna inspekcija koja je
ustrojena kao samostalni sektor unutar Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih temeljem
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja®*. Prosvjetna inspekcija

provodi inspekcijski nadzor vezan uz primjenu zakona 1 drugih propisa kojima se ureduje ustroj

51 Elanak 36. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22, 101/23)
52 |BID, ¢lanak 37.

>3 |BID, ¢lanak 39.

54 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva znanosti i obrazovanja (NN br. 97/20)

19



1 naCin rada ustanova predSkolskog odgoja, zasnivanje i1 prestanak radnog odnosa u
predskolskim ustanovama kao i ostvarivanja prava i obveza iz radnog odnosa, zatim rjeSava o
pitanjima prava i interesa djece i njihovih roditelja, ostvarivanju javnosti rada djecjih vrtica te
provodi nadzor nad primjenom prava iz kolektivnih ugovora®®.

Stru¢no-pedagoski nadzor nad radom dje¢jeg vrtiCa provodi Agencija za odgoj i
obrazovanje, a podrazumijeva kontinuirano praéenje ostvarivanja propisanih nastavnih planova
I programa, organizacije i izvodenje oblika odgojno-obrazovnog rada te stru¢nog i pedagoskog
rada odgojitelja u predskolskim ustanovama.

Djecji vrti¢i podlijezu 1 nadzoru zdravstvene inspekcije koja provodi nadzor nad
provedbom Programa zdravstvene zastite i unapredenja zdravlja u dje¢jim vrti¢ima, a osobito
u dijelu koji se odnosi na higijenu, prehranu i cijepljenje, zatim sanitarne inspekcije kao i
nadzoru koju provodi ministarstvo nadlezno za socijalnu skrb, a odnosi se na socijalnu skrb
djece.

Ukoliko se pri provodenju nadzora utvrdi da dje¢ji vrti¢ ne ispunjava zakonom
propisane uvjete, dje¢jem vrticu nalaze se rok u kojem mora ukloniti nedostatke. Ako djecji
vrti¢ ne ukloni nedostatke, moze do¢i do zabrane rad djecjeg vrtica, a troSkove premjestaja
djece u druge djecje vrti¢e, obvezan je snositi djecji vrti¢ kojem je zabranjen rad odnosno

njegov osnivac.

4.2.4. Financiranje djedjeg vrti¢a

Osnivac djecjeg vrtica duzan je osigurati sredstva za rad djecjeg vrtica. Takoder, djecji
vrti¢ osigurava sredstva prodajom usluga na trzistu. Djecji vrti¢ €iji je osnivac jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave svoje usluge naplacuje od roditelja - korisnika usluga
temeljem myjerila koje odreduje predstavnicko tijelo osnivaca. Sredstva koja uplacuju roditelji
- korisnici usluga mogu se uplacivati u prorac¢un osnivaca dje¢jeg vrtica ili na Ziro ra¢un djecjeg
vrtica, ako je takvu odluku donijelo predstavnicko tijelo osnivaca.

Mijerila za osiguravanje sredstava za zadovoljavanje javnih potreba u djelatnosti
predskolskog odgoja i obrazovanja, ureduje predstavnicko tijelo Zupanija odnosno Grada
Zagreba. Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su za predSkolski odgoj

izdvojiti najmanje onoliko sredstava koliko svojim mjerilima utvrdi predstavnicko tijelo

zupanije odnosno Grada Zagreba®®.

55 Clanak 3. Zakona o prosvjetnoj inspekeciji (NN br. 6/11, 16/12, 98/19, 52/21)
%6 Clanak 49. Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22, 101/23)
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Dio sredstava za ostvarivanje programa javnih potreba u podrucju predskolskog odgoja,
osigurava se i u drzavnom prorac¢unu. Programima javnih potreba smatraju se programi odgoja
1 obrazovanja djece s teSko¢ama u razvoju i darovite djece, djece rane i predskolske dobi
hrvatskih gradana u inozemstvu te pripadnika nacionalnih manjima i program predskole. Kako
¢e se sredstvima drzavnog prorauna raspolagati, ureduje se Pravilnikom o nacinu raspolaganja
sredstvima drzavnog proracuna i mjerilima sufinanciranja programa javnih potreba u podrucju
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja®’.

Takoder, u drzavnom proracunu mogu se osigurati i1 sredstva za zavrSetak izgradnje
dje¢jih vrti¢a kojima je osniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te koji se
nalaze u podruc¢jima koja su prema indeksu razvijenosti ispodprosje¢no rangirane, a dio
izgradnje financiran je iz projekata Europske unije. Isto tako u drzavnom proracunu osiguravaju
se 1 sredstva za fiskalnu odrzivost djec¢jih vrtia. Navedena sredstva doznacuju se temeljem
uredbe koju donosi Vlada Republike Hrvatske, a kojom se ureduju mjerila i kriteriji za doznaku
sredstava jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uredba o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje iznosa sredstava za fiskalnu odrzivost
dje¢jih vrti¢a®® ureduje kriterije i mjerila te nadine izraduna iznosa sredstava za fiskalnu
odrZivost djecjih vrti¢a koja su osigurana u drzavnom proracunu. Glavni kriterij temeljem kojeg
se vrsi izracun iznosa za fiskalnu odrzivost dje¢jeg vrtica po korisniku je broj djece upisane u
djecje vrtice dok se godiSnji iznos sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a utvrduje za
pedagosku godinu po korisnicima sredstava umnoSkom broja djece, prosjecne cijene smjestaja
po djetetu na razini Republike Hrvatske te postotnog udjela prema skupinama razvijenosti
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi mati¢ni
odnosno podruéni djegji vrti¢®®,

Sredstva za place, ostale naknade i druge prihode za zaposlenike djecjeg vrtica
osiguravaju se u proracunu osnivaca djec¢jeg vrtica. “Na utvrdivanje i obracun placa, naknada i
drugih prihoda radnika dje¢jih vrti¢a primjenjuju se propisi kojima se ureduju place, naknade i
drugi prihodi javnih sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u osnovnom Skolstvu, ako su ti
propisi povoljniji za radnike. Kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnhog ugovora provodi

sindikat u ime radnika dje¢jeg vrtiéa te se kolektivni ugovor sklapa s osnivaéem ustanove®’.”

57 pravilnik o nacinu raspolaganja sredstvima drzavnog proracuna i mjerilima sufinanciranja programa javnih
potreba u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja (NN br. 141/22)

58 Uredba o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje iznosa sredstava za fiskalnu odrZivost djedjih vrti¢a (NN br.
109/23)

>9IBID, ¢lanak 5.

60 ¢lanak 51. Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22, 101/23)
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Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe utvrduje da osnivaci
djecjih vrtica te roditelji djece koja su polaznici djecjeg vrtica, snose troSkove smjestaja djece
u dje¢jim vrticima. Standard propisuje Sto obuhvaca cijena smjesStaja djeteta pa se navode
troSkovi izdataka za radnike u Sto su ukljucene bruto place, naknade 1 materijalna prava radnika,
zatim prehranu djece, uvjete boravka djece i to materijalne izdatke, energente i komunalne
troskove, troskove tekuceg odrzavanja objekta i opreme te prijevoz djece, nadalje nabavu

namjestaja i opreme te nabavu sitnog materijala®?.

4.2.5. Prestanak rad djecjeg vrtica

Djegji vrti¢ prestaje s radom pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o ustanovama
i Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju. Zakon o ustanovama utvrduje da “ustanova
prestaje s radom pravomoc¢noséu sudske odluke kojom je utvrdena niStavost upisa ustanove u
sudski registar, pravomoc¢noséu odluke o zabrani obavljanja djelatnosti, odlukom osnivacéa o
prestanku ustanove, pripajanjem drugoj ustanovi, spajanjem s drugom ustanovom, podjelom na
dvije ili viSe ustanova, pravomoc¢no$cu sudske presude o ukidanju ustanove te drugim
slu¢ajevima odredenim zakonom ili aktom o osnivanju®?".

Odlukom o prestanku rada djecjeg vrti¢a mora se odrediti rok i nacin prestanka rada
djecjeg vrtica. Isto tako navedena odluka mora utvrditi i nacin rasporeda djece koja su pohadala

djedji vrti¢ koji prestaje s radom 1 njihov premjestaj u druge djecje vrti¢e odnosno ustanove.

4.2.6. Upisi u djecje vrtiée

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju propisuje da svako dijete rane i
predskolske dobi ima pravo upisa u djecji vrti¢ ili Skolsku ustanovu u kojoj se izvodi rani i
predskolski odgoj i obrazovanje®. Izmjenama i dopuna Zakona o predikolskom odgoju i
obrazovanju iz 2022. godine uredeno je pravo prednosti pri upisu u djecje vrtice €iji je osnivac
jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave za djecu koja do 1. travnja tekuce godine
navrSe cCetiri godine Zivota, a iznimno ako u dje¢jim vrti¢ima nema mjesta za upis sve

prijavljene djece, nakon upisa djece koja su navrsila Cetiri godine Zivota, prednost pri upisu

imaju djeca roditelja invalida Domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili viSe djece, djeca oba

61 Clanak 42. Driavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
62 Clanak 71. Zakona o ustanovama (NN br. 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)
8 Clanak 20. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22, 101/23)
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zaposlena roditelja, djeca s teSkocama u razvoju 1 kroni¢nim bolestima, djeca samohranih
roditelja, djeca iz jednoroditeljskih obitelji, djeca koja su smjestena u udomiteljsku obitelj,
djeca osoba s invaliditetom, djeca koja imaju prebivaliste ili boraviSte na podrucju djecjeg vrtica
te djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili su korisnici zajaméene minimalne naknade.
Upravo se ovim odredbama Zeljelo posti¢i jednako pravo na upis u djecji vrti¢, mogucénost duze
ukljucenosti u sustav predskolskog odgoja djeci prije polaska u skolu te ujedno pomoéi i pruziti

potporu roditeljima pri lakSoj zaposljivosti.

4.2.7. Mijerila za broj djece u odgojno — obrazovnim skupinama

Drzavnim pedagoskim standardom predskolskog odgoja i naobrazbe je utvrdeno da
obrazovna skupina koja se ustrojava prema dobi djece, vrsti i trajanju programa, sposobnostima,
potrebama i interesima djece i roditelja, predstavlja osnovnu jedinicu u kojoj se provode razli€iti
programi za djecu predskolske dobi. Tako Standard odreduje da je optimalna veli¢ina djecjeg
vrti¢a kada je u njemu ustrojeno 17 do 20 odgojnih skupina ili ima upisano do 400 djece ukupno.
Ukoliko dje¢ji vrti¢ ima ustrojene podrucne objekte tada je optimalan veli¢ina vrti¢a do 30
odgojnih skupina ili 600 djece. Najmanji broj odgojnih skupina u dje¢jem vrtiéu je jedna
odgojna skupina s najvise 25 djece®.

Standard propisuje i broj djece u odgojno obrazovnoj skupini, a broj djece ovisi o0 dobi
djeteta i broju djece s teSkocama u razvoju u odgojnoj skupini pa se tako, uzimajuéi u obzir
navedene parametre, u odgojno-obrazovnu skupinu moze ukljuciti najvise:

- 5djece starosti od 6 do 12 mjeseci

- 8 djece starosti od 13 do 18 mjeseci

- 12 djece starosti od 19 do 24 mjeseca

- 14 djece u trecoj godini Zivota

- 18 djece koja su u Cetvrtoj godini zivota

- 20 djece koja su u petoj godini Zivota

- 23 djece koja su u Sestoj godini Zivota

- 25 djece koja su u sedmoj godini Zivota pa do polaska u Skolu.

Ukoliko u odgojno-obrazovnu skupinu bude uklju¢eno jedno dijete s lakSim teSko¢ama
u razvoju, tada se i broj djece u skupini smanjuje za dvoje djece, a jedno dijete s ve¢im ili

kombiniram teSko¢ama moze se ukljuciti u odgojno-obrazovnu skupinu samo ako je nedostatan

64 Clanak 21. Drzavnog pedagoikog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
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broj djece za ustroj odgojne skupine s posebnim programom i tada se broj djece smanjuje za
Cetvero. U vrti¢u se mogu ustrojiti i mjeSovite odgojno-obrazovne skupine i ustrojavaju se po
sljede¢im kriterijima:

- maksimalno 10 djece u dobi od 1 do 2 godine,

- maksimalno 12 djece u dobi od 1 do 3 godine,

- maksimalno 20 djece u dobi od 3 godine do polaska u $kolu i

- maksimalno 22 djece u dobi od 4 godine do polaska u §kolu®,

Broj djece s teSkocama u odgojno-obrazovnim skupinama posebnog programa u djecjim
vrti¢ima ovisi o dobi djece 1 vrsti teSkoce djece. Za djecu s istom vrstom teSkoce u odgojno-
skupini utvrdeni su kriteriji prema kojima se u skupinu moze ukljuciti najvise:

- 3 djeteta koja su starosti od 1 do 2 godine
- 5 djecekoja su u dobi od 2 do 4 godine te od 3 do 7 godina
- 7 djece u dobi od 4 do 7 godina.

Za djecu koja imaju utvrdene poremecaje iz spektra autizma, djecu koja su razli¢ite dobi
i djecu koja imaju razli¢ite vrste teSskoce u odgojno-obrazovnu skupinu moze se ukljuciti
najvise:

- 2 djeteta u dobi od 1 do 2 godine
- 3 djeteta u dobi od 2 do 5 godina te od 3 do 7 godina
- 4 djeteta u dobi od 6 do 7 godina®.

4.2.8. Mjerila za broj odgojitelja, strucnih suradnika i ostalih radnika u djecjem
vrticu

Odgojitelji u dje¢jem vrticu obavljaju poslove odgoja i naobrazbe predskolske djece od
navrSenih 6 mjeseci do polaska u osnovnu Skolu. Poslove odgojitelja moze obavljati osoba koja
ima zavrSen studij odgovarajuce vrste za rad na radnom mjestu odgojitelja, a izmjenama i
dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju iz 2022. godine, s ciljem osiguravanja
dostatnih kadrovskih uvjeta, omoguceno je zaposljavanje ucitelja primarnog obrazovanja, ako
se na natjecaj ne javi osoba koja ima odgovarajucu vrstu obrazovanja za odgojitelja. Osoba koja

je zavrsila uciteljski studij obvezna je u roku od dvije godine od zasnivanja radnog odnosa steci

8 Clanak 22. Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
% |BID, ¢lanak 23.
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kvalifikaciju odgojitelja u protivnom joj radni odnos prestaje istekom roka za stjecanje
kvalifikacije za odgojitelja®’.

Prema Standardu utvrdeni su kriteriji za broj odgojitelja u odgojno - obrazovnoj skupini
tako da s djecom koja su jaslicke dobi od Sest mjeseci do navrSene prve godine zivota s petero
djece u desetsatnom programu rade najmanje tri odgojitelja, jedan odgojitelj s polovicom
radnog vremena za tri sata, jedan odgojitelj s punim radnim vremenom za cetiri do Sest sati te
dva odgojitelja s punim radnim vremenom za sedam do deset sati.

Stru¢njaci edukacijsko-rehabilitacijskog profila zaposljavaju se u odgojno-obrazovnoj
skupini koja provodi posebni program za djecu s teSko¢ama u razvoju i to prema slijede¢im
kriterijima:

- jedan struc¢njak edukacijsko-rehabilitacijskog profila s punim radnim vremenom i
pomoc¢ni radnik za njegu i skrb s polovicom radnog vremena za 4 do 6 sati,

- jedan stru¢njak edukacijsko-rehabilitacijskog profila s punim radnim vremenom, jedan
odgojitelj s punim radnim vremenom, jedan pomo¢ni radnik za njegu i skrb s punim
radnim vremenom za 7 do 10 sati,

Poslovi odgojitelja i stru¢njaka edukacijsko-rehabilitacijskog profila sastoje se od
neposrednog odgojno-obrazovnog rada i ostalih poslova. Prema odredbama utvrdenim u
Standardu u obvezi su s djetetom i skupinom djece provesti 27,5 radnih sati tjedno, a ostali
poslovi ura¢unavaju se u satnicu do punog radnog vremena. Ostali poslovi odnose se na poslove
planiranja, programiranje i vrednovanja rada, pripremu prostora gdje borave djeca, suradnju s
roditeljima te poslove obveznog stru¢nog usavrSavanja. Punu satnicu svoga radnog vremena u
radu s djecom obvezni su provoditi pomo¢ni radnici za njegu 1 skrb.

Ako govorimo o struénim suradnicima koji su neophodni u radu djecjeg vrtica,
Standardom je utvrdeno da su to pedagog, psiholog i struénjak edukacijsko-rehabilitacijskog
profila. Broj stru¢nih suradnika u dje¢jem vrti¢u ovisi o broju odgojno-obrazovnih skupina il
ukupnom broju djece pa tako imamo sljedece kriterije za zapoSljavanje stru¢nih suradnika:

- za 10 odgojno obrazovnih skupina odnosno 200 djece predvideno je zapoSljavanje
jednog stru¢nog suradnika s punim radnim vremenom te

- dva strucna suradnika razli€itih profila s punim radnim vremenom za 21 do 30 odgojno-

obrazovnih skupina.

67 Clanak 24. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, 57/22, 101/23)
%8 Clanak 28. . Drzavnog pedagogkog standarda predikolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
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Broj stru¢nih suradnika se povecava kada su u vrti¢u ustrojene odgojno-obrazovne
skupine s posebnim programom za djecu s teSko¢ama ili programi za darovitu djecu. Tada profil
stru¢nog suradnika odabire vrti¢ samostalno ovisno o potrebama djece te programa koje vrti¢
provodi, ali pritom treba voditi raCuna o multidisciplinarnosti tima stru¢nih suradnika u smislu
da svi profili budu zastupljeni.

Rad stru¢nih suradnika planira se u neposrednom pedagoskom radu s djecom,
odgojiteljima i roditeljima 25 sati tjedno, a ostale poslove u sklopu do punog radnog vremena.
Pod ostalim poslovima podrazumijevaju se poslovi vezani uz suradnju s drugim ustanovama,
poslovi stru¢nog usavriavanja, planiranja i pripreme za rad®.

Ostali radnici u dje¢jem vrti¢u prema Standardu su visa medicinska sestra ¢iji poslovi
obuhvacaju osiguravanje i unapredenje zastite zdravlja djece, zatim administrativni radnici
tajnik, voditelj racunovodstva i administrativno-raunovodstveni radnik, radnici koji rade na
poslovima odrzavanju ¢istoce, pranja, glacanja i §ivanja, prehrane te nabave, grijanja i
odrzavanja prostora su kuhari, pomo¢ni kuhari, spremaci/ice, radnici na odrzavanju, radnici na
poslovima pranja, glacanja i Sivanja te radnici koji rade na poslovima nabave, prijevoza, grijanja
1 odrzavanja prostora djecjeg vrti¢a. Broj ostalih radnika zaposlenih u dje¢jem vrticu ovisi o
broju djece, i odgojno-obrazovnih skupina te povrsini unutarnjih prostora, vanjskih prostora i

igralista djegjeg vrtica’.

5. ORGANIZACIJA PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA NA
PODRUCJU GRADA ZAPRESICA

Prema podacima dostupnim na sluZzbenim mreZnim stranicama Ministarstva znanosti,
obrazovanja i mladih na podru¢ju Grada Zapresica djeluju Dje¢ji vrti¢ ,,Maslacak* koji ima 1
dva podruc¢na objekta Trg mladosti 9 1 Dalski, zatim Dje¢ji vrti¢ ,,Vrtuljak™ s podru¢nim
objektom Mokricka 57 te Djecji vrti¢ ,,Tockica®, Dje¢ji vrti¢ Zvono i Dje¢ji vrti¢ Djecji dvori.
Grad Zapresi¢, uz gore navedene dje¢je vrtiCe, na svojim stranicama navodi 1 Djecji vrti¢

»dmokvica® te Djecji vrti¢ ,,Bambi®.

% Clanak 31. Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe (NN br. 63/08)
79 |BID, ¢lanak 34., 37.i 38.
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Grad Zapresi¢ osniva¢ je Djeéjih vrtica Maslacak i Vrtuljak dok su osnivaci djeéjih
vrti¢a Tockica, Djecji dvori, Smokvica i Bambi fizicke osobe. Djecji vrti¢ Zvono osnovala je
vjerska zajednica Kristova crkva — Zapresic.

U ovom radu osvrnut ¢u se na postupke upisa, organizaciju rada, broj odgojno-
obrazovnih skupina, broj zaposlenika djec¢jih vrti¢a te financiranje djecjih vrti¢a kojima je

osniva¢ Grad Zapresi¢ odnosno na Djecje vrtice Maslacak i Vrtuljak.

5.1.Upisi u djecje vrti¢e kojima je osniva¢ Grad Zapresic¢

Temeljem odredbi Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju te Odluke o nacinu
ostvarivanja prednosti pri upisu djece u dje¢je vrtiée Grada Zapresi¢a’, gradonacelnik Grada
Zapresiéa donio je Pravilnik o upisu djece u dje¢je vrtice Grada Zapresi¢a’? (u daljnjem tekstu:
Pravilnik).

Navedenim pravilnikom utvrduju se postupci upisa djece u programe djecjih vrtica
kojima je osniva¢ Grad Zapresi¢, ostvarivanje prednosti pri upisu te druga pitanja vezana uz
postupak upisa te je utvrdeno da se U gradskim vrti¢ima Grada ZapresSica provodi:

- redoviti cjelodnevni desetosatni program za djecu od navrSenih 12 mjeseci zivota do
polaska u osnovnu skolu,

- redoviti cjelodnevni desetosatni programi s posebnim programima kao $to su rano
ucenje stranog jezika, glazbeni program, program katolickog vjerskog odgoja za djecu
od navrsene 3 godine zivota do polaska u osnovnu skolu,

- program predskole te

- drugi odgojno-obrazovni programi u skladu s potrebama i interesima djece te
osiguranim uvjetima za njihovo provodenje.

Upisi se u redovite programe u pravilu provode elektronickim putem te se podnosi jedan
zahtjev za upis djeteta za oba djecja vrtica (DV Maslacak 1 DV Vrtuljak) s moguénosti odabira
lokacije koja je roditeljima prihvatljivija. U pravilu roditelji/skrbnici (u daljnjem tekstu:
roditelji) zahtjev podnose za upis djeteta u dje¢ji vrti¢ Ciji objekt im je najblizi mjestu

stanovanja.

1 0dluka o nadinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u Djecje vrti¢e Grada Zapresica (Sluzbene novine
Grada Zapresica br. 03/23)
72 pravilnik o upisu djece u djegje vrti¢e Grada Zapresica (Sluzbene novine Grada Zapresica br. 04/23)
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Pravilnik definira i potrebnu dokumentaciju koju je roditelj obvezan dostaviti uz
popunjeni obrazac zahtjeva za upis djeteta u djecji vrti¢ pa tako roditelji prilazu digitalne
izvornike ili elektronicke zapise sljede¢ih dokumenata:

- izvadak iz matice rodenih ili rodni list ili potvrdu s podacima o rodenju djeteta,

- potvrdu MUP-a o prebivalista djeteta,

- potvrdu MUP-a o prebivalis§tu oba roditelja/samohranog roditelja ili roditelja iz
jednoroditeljske obitelji,

- preporuke stru¢njaka i ostalu dokumentaciju koja je relevantna za utvrdivanje

- drugu dokumentaciju kojom se dokazuje ostvarivanje prednosti pri upisu’®.

Pravo prednosti pri upisu u djecje vrtice ostvaruju “djeca ¢iji je roditelj invalid
Domovinskog rata, djeca koja dolaze iz obitelji s troje ili viSe djece, djeca ¢ija su oba roditelja
zaposlena, djeca zaposlenog samohranog roditelja, djeca zaposlenog roditelja iz
jednoroditeljske obitelji, zatim djeca Cija oba roditelja imaju status redovnog ucenika i/ili
studenta ili ¢iji je jedan roditelj zaposlen, a drugi ima status redovitog ucenika ili studenta, djeca
s teSko¢ama u razvoju i1 kroni¢nim bolestima, djeca samohranih roditelja u smislu zakona
kojima se ureduje socijalna skrb, djeca iz jednoroditeljske obitelji u smislu zakona kojima se
ureduje socijalna skrb, djeca osobe s invaliditetom upisane u registar osoba s invaliditetom,
djeca koja su ostvarila pravo na uslugu smjestaja u udomiteljskoj obitelji, djeca koja imaju
prebivaliSte ili boravisSte na podrucju Grada ZapreSica te djeca roditelja koji primaju doplatak
za djecu ili roditelja korisnika zajam¢ene minimalne naknade te su roditelji prilikom podnoSenja
zahtjeva za upis duzni dostaviti dokaze o ¢injenicama bitnim za ostvarivanje prednosti pri
upisu’”’.

Pravilnikom je propisana metodologija bodovanja prednosti pri upisu djece u redovne

programe gradskih vrtic¢a ¢iji je osniva¢ Grad Zapresi¢ na sljedeci nacin:

Tablica 2.7

KRITERIJ BODOVI

Dijete i oba roditelja imaju prebivaliSte na podrucju Grada Zapresica / dijete 1 200

samohrani roditelj imaju prebivaliSte na podruc¢ju Grada ZapreSic¢a / dijete i

roditelji iz jednoroditeljske obitelji imaju prebivaliSte na podrucju Grada

73 €lanak 6. Pravilnika o upisu djece u dje¢je vrti¢e Grada Zapresica, Sluzbene novine Grada Zapresica br. 04/23
74 IBID, ¢lanak 8.
7> IBID, ¢lanak 8.
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Zapresica / skrbnik ili udomitelj djeteta imaju prebivaliste na podrucju Grada

Zapresica

Dijete i jedan roditelj imaju prebivaliste na podrucju Grada Zapresic¢a 100
Dijete do 1. travnja tekuc¢e godine ima navrSene minimalno 4 godine zivota 50
Dijete roditelja invalida Domovinskog rata 9
Dijete oba zaposlena roditelja / zaposlenog samohranog roditelja / zaposlenog 8

roditelja iz jednoroditeljske obitelji

Dijete ¢ija oba roditelja imaju status redovnog ucenika i/ili studenta ili ¢iji je 8
jedan roditelj zaposlen, a drugi ima status redovnog ucenika ili studenta / dijete
samohranog roditelja ili roditelja iz jednoroditeljske obitelji koji ima status

redovnog ucenika ili studenta

Dijete s teSko¢ama u razvoju i kroni¢nim bolestima

Dijete samohranih roditelja / dijete jednoroditeljskih obitelji

Dijete koje je ostvarilo pravo na smjestaj u udomiteljskoj obitelji

Dijete osobe s invaliditetom

Dijete iz obitelji s troje i viSe djece

Dijete koje ima prebivaliste ili boraviste na podrucju djecjeg vrtica

R N W A~ o1 O N

Dijete roditelja koji prima doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajamcene

minimalne naknade

Pravilnik nadalje propisuje da dijete s ve¢im brojem bodova, ostvarenim prema gore
navedenim kriterijima, ostvaruje prednost pri upisu u okviru slobodnih upisnih mjesta. Ukoliko
pak dvoje ili viSe djece ostvari jednak broj bodova, prednosti pri upisu odreduje se prema
kriteriju starosti djeteta, odnosno starije dijete ima prednost pred mladim.

Pravilnik takoder definira da se upisi u redovite programe provode prema Odluci o
nacinu ostvarivanja prednosti pri upisu djece u djecje vrtice Grada ZapreSica, planovima upisa
djece, Obavijesti o upisu djece u djecje vrtie te ostalim primjenjivim propisima. Upravno
vijece djecjih vrtica uz suglasnost gradonacelnika donosi planove upisa djece u djecje vrti¢e za
svaku pedagosku godinu. Temeljem planova upisa gradski upravni odjel nadleZzan za odgoj i
obrazovanje donosi Obavijest o upisu djece u gradske djecje vrtice kojom se utvrduju nacin,
vrijeme i uvjeti upisa. Obavijest o upisu objavljuje se na mreznim stranicama i oglasnim

plo¢ama gradskih djecjih vrti¢a te mreZnim stranicama Grada ZapreSica.
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Kako je utvrdeno u Pravilniku, u provedbi upisa sudjeluju Upisno povjerenstvo skupne
razine, Stru¢no povjerenstvo skupne razine, Povjerenstvo za prigovore, administrator kriterija
skupne razine, administratori u djec¢jim vrti¢ima te ravnatelji djecjih vrti¢a, a clanove
povjerenstava imenuje gradonacelnik Grada ZapreSica.

Upisno povjerenstvo skupne razine ima najmanje 4 ¢lana, a ¢ine ga po 2 zaposlenika iz
redova odgojitelja/stru¢nih suradnika/visih medicinskih sestara svakog gradskog djecjeg vrtic.
Ovlasti upisnog povjerenstva su da odlucuje o zahtjevima za upis te u provedbi upisnog
postupka utvrduje pravovremenost, potpunost 1 udovoljavanje propisanim uvjetima, analizira 1
evaluira zahtjeve koji su zadovoljili propisane uvjete, izraduje bodovnu listu i izraduje rezultate
upisa. Bodovna lista sastoji se od zahtjeva rangiranih prema broju bodova od onog s najve¢im
brojem bodova prema onom s najmanjim te je podijeljena na listu upisane djece i listu djece
koja nisu primljena. Upisno povjerenstvo razmatra samo zahtjeve koji su pravovremeni te
zahtjeve za djecu koja imaju navrSenih 12 mjeseci Zivota na dan 31. kolovoza tekuce godine.

Struéno povjerenstvo skupne razine ¢ine struc¢ni suradnici, viSe medicinske sestre i
ravnatelji djecjih vrti¢a, a ovlasti stru¢nog povjerenstva su da provodi inicijalni razgovor s
roditeljem 1 djetetom. Takoder, stru¢no povjerenstvo donosi prosudbu o ukljucivanju u
odgojno-obrazovne skupine dje¢jih vrtica za djecu s teSkoéama u razvoju, djecu sa
zdravstvenim teSkocama i neuroloskim oStecenjima te djecu koja pri upisu imaju prilozene
preporuke struc¢njaka.

Rezultati upisa u djecje vrti¢e objavljuju se na mreZnim stranicama i oglasnim plo¢ama
dje¢jih vrti¢a, a ako neki roditelj smatra da je zakinut pri ostvarivanju prava upisa djeteta u
djecji vrti¢ odnosno nezadovoljan je rezultatom upisa, moze podnijeti prigovor Povjerenstvu za
prigovore u roku od 8 dana od dana objave rezultata. Povjerenstvo za prigovore obvezno je
podneseni prigovor rijesiti u roku od 8 dana od isteka roka za podnoSenje prigovora.

Upise u djecje vrtice moguce je obaviti i tijekom pedagoSke godine u slucaju da nisu
popunjeni svi kapaciteti vrti¢a ili u slu¢aju naknadnih ispisa. Upisi tijekom pedagoske godine
provode se temeljem dokumentacije koja je zaprimljena slijedom objavljene Obavijesti o upisu
za djecu za koju su predani pravovremeni zahtjevi i koji na dan 31. kolovoza teku¢e godine
imaju navrSenih 12 mjeseci zivota, ali nisu upisana zbog nedovoljno ostvarenih broja bodova
te za ostalu djecu temeljem dokumentacija koja je naknadno dostavljena djec¢jem vrticu.

Pravilnikom se ureduje 1 pitanje upisa djece u program predskole koja se provodi za svu
djecu koja nisu polaznici redovnog ili drugog programa s integriranim programom predsSkole,
jednu godinu prije polaska u $kolu. Djeca s teSkocama u razvoju i djeca pripadnici nacionalnih

manjina odnosno djeca kojoj hrvatski jezik nije materinski jezik mogu pohadati program
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predskole dvije godine prije polaska u osnovnu skolu. Upis djece u program predskole takoder
se provodi prema Obavijesti 0 upisu djece u program predskole i ostalim primjenjivim
propisima. Navedenom obavijesti nadlezni gradski upravni odjel utvrduje nacin, vrijeme i
uvjete upisa, a objavljuje se na mreznim stranicama i oglasnim plocama gradskih djecjih vrtica
te mreznim stranicama Grada Zapresica. U program predskole u gradskim dje¢jim vrti¢ima
mogu se upisati 1 djeca koja imaju prebivaliSte u jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem
podrucju nema objekata gradskih djecjih vrtica ako to ne dovodi do poveéanja planiranog broja
obrazovnih skupina i ako je zakljucen sporazum izmedu gradskog dje¢jeg vrtica te jedinice
lokalne samouprave kojom se utvrduje da ¢e jedinica lokalne samouprave za djecu s
prebivaliStem na njenom podrucju financirati razliku izmedu ukupne cijene programa predSkole

I iznosa koji je financiran sredstvima drzavnog proracuna.

5.1.1. Upisi u programe predskolskog odgoja i obrazovanja u djecje vrtice kojima je
osnivac Grad Zapresi¢ za pedagoSku godinu 2024./2025.

Temeljem “Obavijesti o upisu djece rane i predskolske dobi u programe predskolskog
odgoja i obrazovanja za pedagosku godinu 2024./2025. koja je objavljena na mreznim
stranicama 1 oglasnim plocama gradskih dje¢jih vrtica Masladak i Vrtuljak te mrezom
stranicama Grada ZapreSica, zahtjevi za upis djece zaprimali su se u razdoblju od 30. travnja
do 10. svibnja 2024. godine do 12.00 sati’®”. Zahtjevi za upis djeteta sa svom potrebnom
dokumentacijom predavali su se isklju¢ivo u elektronickom obliku koriStenjem usluge
informati¢kog sustava e-Upisi. Upisi djece u gradske djecje vrti¢e provodili su se na skupnoj
razini pri ¢emu se podnosio jedan zahtjev za upis djeteta u oba dje¢ja vrti¢a uz moguénost
odabira preferiranog dje¢jeg vrtica i programa. Isto tako u Obavijesti se navodi da sustav e-
Upisa ne dozvoljava predaju zahtjeva za dijete koje na dan 31.8.2024. godine nema navrSenih
12 mjeseci Zivota.

Rezultati upisa djece rane i1 predskolske dobi u programe predSkolskog odgoja i
obrazovanja Dje¢jeg vrtica Maslacak 1 Dje¢jeg vrtica Vrtuljak za pedagosku godinu
2024./2025. objavljeni su 28. svibnja 2024. godine’’. Uvidom u navedenu objavu vidljivo je da
je za upis djece u redovite i posebne cjelodnevne desetsatne programe predskolskog odgoja i

obrazovanja u djecjim vrti¢ima kojima je osniva¢ Grad Zapresi¢ zaprimljeno 237 zahtjeva od

76 https://zapresic.hr/obavijesti/obavijest-o-upisu-djece-u-programe-predskolskog-odgoja-i-obrazovanija-za-
pedagosku-godinu-2023-2024/ - posje¢eno dana 15. rujna 2024. godine
"7 https://maslacak-zapresic.hr/rezultati-upisa/ - posje¢eno 15. rujna 2024. godine
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¢ega ih je 6 naknadno povuceno, jedan zahtjev je nepotpun te je od ukupno 230 razmatranih
zahtjeva prihvacen 181 zahtjev za upis, a zbog nedovoljno ostvarenih broja bodova 49 zahtjeva
je odbijeno od kojih je 14 zahtjeva za djecu s prebivaliStem na podru¢ju Grada Zapresica koja
imaju jednog ili oba nezaposlena roditelja i/ili jednog roditelja koji nema prebivaliSte na
podrucju Grada Zapresica.

Roditelji koji se bili nezadovoljni s rezultatima upisa mogli su podnijeti prigovor u roku
od 15 dana od isteka osmog dana od dana objave rezultata upisa. Roditelji djece koji su ostvarili
pravo upisa u program predskolskog odgoja 1 obrazovanja prije sklapanja ugovora s dje¢jim
vrti¢em moraju obaviti inicijalni razgovor gdje se obavlja zapaZanje djetetova ponaSanja i
komuniciranja uz nazo¢nost roditelja. Inicijalnom razgovoru uz dijete prisustvuje barem jedan
od roditelja i minimalno jedan ¢lan Stru¢nog povjerenstva. Prije provodenja inicijalnog
razgovora roditelj je dje¢jem vrticu obvezan dostaviti popunjeni inicijalni upitnik te presliku
iskaznice imunizacije djeteta te potvrdu izabranog lije¢nika primarne zdravstvene zastite ako
dijete ima utvrdenu kontraindikaciju na pojedina cjepiva. Ugovor s dje¢jim vrti¢em sklapaju
roditelji u pravilu u roku od 30 dana od objave rezultata upisa, ali iznimno ugovor je moguce
sklopiti najkasnije do 1. rujna 2024. godine odnosno do polaska djeteta u program predskolskog
odgoja i obrazovanja. Takoder, prije sklapanja ugovora s djecjim vrticem, roditelji su obvezni
priloziti potvrdu nadleznog lije¢nika o obavljenom sistematskom zdravstvenom pregledu s

provjerom urednog cijepljena, ne stariju od 60 dana od dana pocetka ostvarivanja programa.

5.2.Financiranje djec¢jih vrti¢a kojima je osniva¢ Grad ZapreSi¢

Temeljem odredbi Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju, Gradsko vije¢e Grada
Zapresic¢a krajem tekuce godine donosi Program javnih potreba u predskolskom odgoju 1
obrazovanju te skrbi o djeci rane i predskolske dobi Grada Zapresica (dalje u tekstu: Program
javnih potreba) za sljede¢u godinu. Program javnih potreba za 2024. godinu usvojen je na
sjednici Gradskog vije¢a 30. studenog 2023. godine te su u navedenom dokumentu utvrdeni
“programi i aktivnosti te poslovi i djelatnosti od znacaja za Grad Zapresi¢ u podrucju ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci rane 1 predskolske dobi 1 kapitalnih ulaganja

i odrzavanja gradevina i oprema djegjih vrti¢a”’®,

78 program javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predskolske dobi Grada
Zapresica za 2024. godinu (SluZbene novine Grada Zapresic¢a br. 07/23)
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5.2.1. Programi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi

Programom javnih potreba za 2024. godinu definirano je da “rani 1 predskolski odgoj i
obrazovanje obuhvaca redoviti program predskolskog odgoja i obrazovanja, program predskole
I program predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu s teSko¢ama u razvoju”. Ukupno 1206
djece obuhvacéeno je programima predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi 1 to:

- 984 djeteta u 47 odgojnih skupina u Dje¢jim vrti¢ima Vrtuljak i Maslacak,

- 181 dijete koje ima prebivaliste u Gradu Zapresicu, a upisana su u djecje vrti¢e drugih
osnivaca,

- 40 djece s prebivalisStem u Gradu ZapreSicu, a korisnici su obrta za dadilje,

- 1 dijete s prebivalistem u Gradu ZapreSicu, a polaznik je specijalne ustanove koja
provodi program predSkolskog odgoja i obrazovanja za djecu s teSko¢ama u razvoju.
Programom javnih potreba osigurana su sredstva za osnovnu djelatnost djecjih vrtica,

pomoc¢nike za djecu s teSkocama u razvoju, posebne programe, program predSkole 1 Erasmus+
projekte.

U okviru aktivnosti “osnovna djelatnost djecjih vrtia osiguravaju se sredstva za
financiranje troskova provedbe redovitog desetsatnog program predskolskog odgoja i
obrazovanja, zatim op¢ih troSkova vezanih uz obavljanje osnovne djelatnosti djecjih vrtica, a u
okviru desetsatnog programa svakom djetetu osigurava se stru¢na provedba odgojno-
obrazovnih sadrzaja te prehrana koja ukljuéuje &etiri obroka dnevno”’®.

Sredstvima osiguranim za pomoc¢nike za djecu s teskoama u razvoju osigurava se
potpora djeci s teSko¢ama u razvoju tako da im se osiguraju osposobljeni pomoc¢nici kako bi se
provela njihova bolja ukljucenost i uspjesnija socijalizacija u djecje vrtice, a isto tako doslo do
poboljsanja obrazovnih postignuca djece s teSkocama u razvoju.

Posebnim programi za koje se osiguravaju sredstva su programi obogaceni posebnim
sadrzajima koji se provode za djecu od tre¢e godine Zivota do polaska u osnovnu skolu, a
posebni programi koji se provede su “program ranog uc¢enja engleskog jezika, program ranog
ucenja njemackog jezika, program katolickog vjerskog odgoja, sportski program 1 glazbeni
program”.

Program predskole je program odgojno-obrazovnog rada koji je namijenjen djeci godinu

dana prije polaska u osnovnu skolu. Za svu djeca koja pohadaju djecji vrti¢, program predskole

7® Tocka 2.1.3.1. Programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi Grada Zapresica za 2024. godinu, Sluzbene novine Grada Zapresica br. 07/23: 4
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organizira se u okviru redovnog program predskolskog odgoja i obrazovanja. Za djecu koja
nisu ukljueni u redovne programe predskolskog odgoja i obrazovanja, Grad Zapresic¢
organizira program provodenja predskolskog odgoja u okviru Djecjeg vrtic¢a Vrtuljak, a takoder
je navedeno da se radi o svega 16-cro djece. Glavna zadaca takvih programa je razvijanje
komunikacijskih vjestina te tjelesnih, emocionalnim, socijalnih i spoznajnih potencijala djeteta.

U okviru Erasmus+ projekta koji se povodi u gradskom dje¢jem vrti¢u Maslacak ojacat
¢e se znanja i vjeStina odgojitelja i struénih suradnika u stvaranju kvalitetnih uvjeta za rad s

djecom u inkluzivnom i interkulturalnom okruzenju.

5.2.2. Kapitalna ulaganja i odriavanje gradevina i opreme djecjih vrtica

Programom javnih potreba planirana su sredstva za kapitalna ulaganja koja obuhvacaju
gradnju, uredenje te nabavu opreme za djecje vrti¢e kojima je osniva¢ Grad Zapresi¢ te se
planirana sredstva odnose na nabavu dostavnog vozila, adaptaciju podru¢nog objekta DV
Maslacak, ugradnju IT instalacija, nabavu opreme, uredenje okoli$a vrtica, nabavu racunalne
opreme, uredenje vanjskog igraliSta dje¢jeg vrtica te izradu aplikacije za e-Upise u gradske

vrtice.
5.2.3. Financiranje djelatnosti djecjih vrtica

Programom javnih potreba utvrdeno je da “ekonomska cijena za ostvarivanje redovitog
desetsatnog programa u djec¢jim vrti¢ima ¢iji je osniva¢ Grad Zapresi¢ za 2024. godinu iznosi
320,00 eura po djetetu mjesecno, a mjerila za sufinanciranje programa predSkolskog odgoja i
obrazovanja utvrdena su Odlukom o sufinanciranju programa predskolskog odgoja 1
obrazovanja”®’.

Odlukom o sufinanciranju programa predSkolskog odgoja i obrazovanja (u daljnjem
tekstu: Odluka o sufinanciranju) uredeno je da se navedenom odlukom “utvrduju mjerila za
sufinanciranje redovitog programa predSkolskog odgoja 1 obrazovanja i programa predskole
koje provode djecji vrtici ¢iji je osniva¢ Grad Zapresi¢ i djecji vrti¢i drugih osnivaca, usluge
cuvanja, brige 1 skrbi o djeci rane 1 predskolske dobi koju pruzaj obrti za obavljanje djelatnosti
dadilje 1 programa predskolskog odgoja i obrazovanja za djecu s teSkoama u razvoju u

posebnim ustanovama i 0dgojno-obrazovnim skupinama s posebnim programom u djecjim

80 To¢ka 3.; podtocka 3.1. Programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi Grada Zapresi¢a za 2024. godinu, Sluzbene novine Grada Zapresica br. 07/23: 5
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vrticima. Takoder, definirano je da pravo na sufinanciranje ostvaruju roditelji s prebivaliStem
na podruéju Grada Zapresica za dijete koje ima prebivaliste na podru¢ju Grada Zapresiéa™sL,

Mjesec¢ni iznos kojim roditelj sudjeluje u ekonomskoj cijeni desetsatnog programa
predskolskog odgoja 1 obrazovanja utvrden je u iznosu od 80,00 eura po djetetu dok cijenu
posebnih programa kao Sto su ucenje njemackog jezika, engleskog jezika, sportski programi,
vjerski odgoj u cijelosti podmiruje roditelj. Cijenu posebnih program utvrduje upravno vijece
dje¢jeg vrtica, a za navedenu odluku potrebna je prethodna suglasnost gradonacelnika.

Prema Odluci o sufinanciranju sudjelovanje roditelja u ekonomskoj cijeni vrtica moze

se smanjiti prema sljede¢im mjerilima:

“roditeljima koji imaju vise djece u vrti¢u za drugo dijete u vrticu -20%, a za trece i

svako sljedece dijete u vrticu -100%,

- roditeljima koji imaju status hrvatskog ratnog vojnog invalida Domovinskog rata s
postotkom oSte¢enja organizma 70% 1 vise -100%,

- roditeljima koji primaju zajamc¢enu minimalnu naknadu -100%,

- zadijete s teSko¢ama u razvoju odnosno invaliditetom u odgojno-obrazovnoj skupini s
redovnim programom -50%,

- zadijete bolesno vise od 30 dana kontinuirano uz predocenje lije¢nicke dokumentacije,
najvise dva puta godisnje -50%,

- roditeljima koji koriste godiS$nji odmor u ukupnom trajanju od 30 dana, najviSe jednom
godisnje -50%82,

Takoder, Odlukom o sufinanciranju uredeno je da roditelj moZe koristiti samo jednu od
gore navedenih olakSica koja je za njega najpovoljnija.

Dje¢ji vrti¢i kojima je osniva¢ Grad Zapresi¢ mogu ostvarivati 1 vlastite prithode od
dodatnih uplata roditelja/skrbnika djece za verificirane posebne programe, davanjem na
privremeno koristenje prostora i opreme djecjih vrti¢a te obavljanjem drugih poslova sukladno
primjenjivim propisima.

Prostor 1 oprema djecjih vrti¢a mogu se dati na privremeno koristenje u terminima koji
nisu potrebni za redovito obavljanje djelatnosti djecjeg vrti¢a uz obvezu naplate naknade 1
vodenje evidencije o zakljuCenim ugovorima te propisane knjigovodstvene evidencije. Grad
ZapresSi¢ Programom javnih potreba je utvrdio minimalnu iznos naknade za koriStenje te obvezu

da naknada mora biti odredena u iznosu kojim ¢e se osigurati podmirivanje troSkova koji

81 €lanak 1. Odluke o sufinanciranju programa predskolskog odgoja i obrazovanja; Sluzbene novine Grada
Zapresica br. 02/20
8 |BID, ¢lanak 3.
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nastanu zbog koriStenja prostora i opreme kao i za pokrivanje djelomicnih troSkova za
poboljsanje uvjeta rada.

Djecji vrti¢ moze, ali uz uvjet da dobije suglasnost osnivaca, privremeno na koristenje
dati prostor i oprema po cijenama koje su niZe od definiranih pa ¢ak i besplatno ako korisnici
prostora i opreme izvode aktivnosti za djecu polaznike djecjeg vrtica, programe humanitarnog
karaktera, programe sprjecavanja neprihvatljivog ponasanja djece ili druge sli¢ne ili iste
programe, zatim u svrhu odrzavanja dogadanja humanitarnog, kulturnog ili obrazovnog
karaktera kojima je Grad Zapresi¢ organizator ili suorganizator kao i pravnim osobama kojima
je Grad Zapresi¢ osnivac, mjesnim odborima i gradskim Cetvrtima za namjene opéedrustvenog
znadenja®,

Prihodi koje djecji vrti¢ ostvari od davanja na privremeno koriStenje prostora i opreme,
djecji vrti¢ mora koristiti za podmirenje svih tekucih troskova koji nastanu po osnovi davanja
na privremeno koriStenje prostora i opreme te za poboljSanje uvjeta rada ustanove, a
prvenstveno za tekuce investicijsko odrzavanje djecjeg vrtica te nabavu didakticke i druge
opreme®4,

Financijska sredstva koja se prema Programu javnih potreba osiguravaju u prora¢unu
Grada Zapresica rasporeduju se po korisnicima, programima, projektima i aktivnostima prema
“Planu raspodjele sredstava za programe javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju
te skrbi o djeci rane 1 predSkolske dobi Grada Zapresica za 2024. godinu” (dalje u tekstu: Plan
raspodjele sredstava), vaze¢oj “Odluci o izvrSavanju prora¢una Grada Zapresica” i zaklju¢enim
ugovorima s korisnicima.

Prema podacima u Planu raspodjele sredstava na teret Grada ZapreSica osigurana su
sredstva za djelatnost 1 programa gradskih dje¢jih vrti¢a u ukupnom iznosu od 3.226.950,00
eura od ¢ega 1.589.500,00 za Djecji vrti¢ Maslacak te 1.637.450,00 za Djecji vrti¢ Vrtuljak za
osnovnu djelatnost dje¢jeg vrti¢a, pomocnike za djecu s teSko¢ama u razvoju i program
predskole. Grad Zapresic¢ osigurao je 1 580.000,00 eura za djelatnost i programe dje¢jih vrtica
drugih osnivaca.

U prorac¢unu Grada Zapresi¢a planirana su 1 kapitalna ulaganja, ulaganja u odrzavanje
zgrada i opreme gradskih djecjih vrti¢a u iznosu od 430.500,00 eura od ¢ega ¢e 265.000,00 eura

biti utroSeno za aplikaciju za e-upise u djec¢je vrti¢e i adaptaciju podrucnog objekta Djecjeg

83 Tocka 3.; podtocka 3.4. Programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi Grada Zapresi¢a za 2024. godinu, Sluzbene novine Grada Zapresica br. 07/23
841BID, toc¢ka 3.; podtocka 3.6.
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vrtica Maslacak te za nabavu opreme, ulaganje u zgradu i odrzavanje gradevina i opreme
Djecjeg vrtica Maslacak 109.400,00 eura, a Djecjeg vrtica Vrtuljak 56.100,00 eura.

Grad Zapresi¢ tako “za realizaciju javnih potreba u predsSkolskom odgoju i obrazovanju
te skrbi o djeci rane i predskolske dobi s korisnicima zaklju¢uje ugovore o dodjeli financijskih
sredstava kojima se definiraju medusobna prava i obveze, a sve financijske transakcije
proracunskih korisnika obavljaju se preko jedinstvenog racuna riznice prema dospjelim
obvezama”®. Isto tako Programom javnih potreba utvrdeno je da su korisnici duzni sva
doznacena sredstva koristiti namjenski te podnositi godiSnja izvjeSc¢a o poslovanju, a u slucaju

neizvrSavanja obveze, Grad ZapreSi¢ ¢e prestati doznacavati planirana sredstva tome korisniku.

5.3.Djedji vrti¢i Maslacak i Vrtuljak u brojkama

Djecji vrti¢i obavljaju “djelatnost na temelju godiSnjeg plana i programa rada koji se
donosi za pedagosku godinu, a pedagoska godina traje od 1. rujna tekuce do 31. kolovoza
sljede¢e godine. Godisnji plan i program rada za pedagosku godinu donosi upravno vijece
djecjeg vrtica do 30. rujna, a on obuhvaca programe odgojno-obrazovnog rada, program
zdravstvene zastite i unapredenje zdravlja, programe socijalne skrbi, kao i druge programe koje
vrti¢ ostvaruje u dogovoru s roditeljima djece®®.

Iz godiSnjeg plana 1 programa Djecjeg vrti¢ Maslacak za pedagoSku godinu 2023./2024.
vidljivo je da je rad organiziran u 19 odgojno-obrazovnih skupina koje pohada 405 djece s
kojima radi ukupno 41 odgojitelj. Dje¢ji vrti¢c Maslacak provodi redoviti program, posebni
program ranog ucenja engleskoga jezika, posebni program katoli¢kog vjerskog odgoja, posebni
program ranog ucenja njemackoga jezika te posebni sportski program. Stru¢ni tim vrti¢a ¢ine
ravnateljica, zdravstvena voditeljica, logopedinja, defektologinja i pedagoginja,
administrativno osoblje c¢ine tajnik, voditelj racunovodstva, referent za financijske i
racunovodstvene poslove te administrator. Od ostalih radnika Dje¢ji vrti¢c Maslacak ima
zaposlene kuhare, pomoéne kuhare, spremacice, domare te $velju-pralju. Ukupno je u Djec¢jem
vrticu zaposleno 69 zaposlenika na puno radno vrijeme te jedan zaposlenik - defektolog na pola
radnog vremena. Tjedno radno vrijeme odgojitelja iznosi 27,5 sati neposrednog rada i 12,5 sati
za ostale poslove 1 stanku, struéne suradnice u neposrednom radu s djecom, odgojiteljima 1

roditeljima provode 25 radnih sati tjedno, a ostale poslove u sklopu satnice do punog radnog

85 Tocka 3.; podtocka 3.4. Programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi Grada Zapresi¢a za 2024. godinu, Sluzbene novine Grada Zapresica br. 07/23
8 (lanak 21. Zakona o predikolskom odgoju i obrazovanju (NN br. 10/97, 107/07, 94/03, 98/19, 57/22, 101/23)
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vremena, a zdravstvena voditeljica poslove neposrednog odgojno-obrazovnog rada obavlja u
okviru 35 sati tjedno, a ostale poslove u sklopu satnice do punog radnog vremena, a sve u skladu
s odredbama Drzavnog pedagoskog standarda. Za rad s djecom s teSko¢ama u razvoju osnivaé
Grad Zapresi¢ je dao suglasnost za zapos$ljavanje 13 asistenata koji trebaju biti redoviti
studenti®’.

Godisnji plan i program odgojno-obrazovnog rada za 2023./2024. godinu Djecjeg vrtic¢a
Vrtuljak u dijelu o ustrojstvu rada navodi da Djecji vrti¢ Vrtuljak djeluje na dvije lokacije u
centralnom objektu i podru¢nom te provodi redoviti program, program katoli¢kog vjerskog
odgoja, program ranog ucenja engleskoga jezika i program predskole. Djecji vrti¢ Vrtuljak
pohada ukupno 562 djece koji su rasporedeni u 27 odgojno-obrazovnih skupina. Program
predskole pohada 16 djece, a program je organiziran u periodu od pocetka listopada do kraja
svibnja i provodi se dva puta tjedno u popodnevnim satima ukupno 250 sati. U odgojno-
obrazovnim skupinama radi ukupno 56 odgojitelja te je njihov rad planiran u okviru 30 sati
neposrednog rada s pauzom od 0,5 sati dnevno i 10 sati za ostale poslove dok tjedna satnica za
strucne suradnike u neposrednom radu iznosi 35 sati tjedno te 5 sati ostalih poslova. U Dje¢jem
vrti¢u Vrtuljak zaposleno je ukupno 88,5 radnika:

- 56 odgojitelja,

- 5,5 stru¢nih suradnika (ravnateljica, pedagoginja, psiholog, logopedinja, zdravstvena
voditeljica na puno radno vrijeme te defektologinja na pola radnog vremena,

- 4 administrativna radnika (tajnica, voditeljica racunovodstva, administrativno
raGunovodstveni djelatnik te administrativno raéunovodstveni djelatnik — ekonomist)

- 23 ostalih radnika (kuharice, pomo¢ne kuharice, spremacice, pralja 1 krojacCica te

domari)®8,

8https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2023/10/GODISNJI-PLAN-I-PROGRAM-RADA-DV-
MASLACAK-ZA-2023.-2024.-kv.pdf - posje¢eno 15. rujna 2024. godine

88 https://www.dv-vrtuljak.hr/images/stories/pdf/godisnji-plan-program-23-24.pdf - posjeéeno 15. rujna 2024.
godine
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6. ZAKLJUCAK

Ukljucenost djece u sustavu predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj
je relativno nizak. Prema podacima Europske komisije iz 2022. godine Hrvatska ima nisku
stopu ukljucenosti djece u rani i predskolski odgoj i obrazovanje, medu najnizima u Europskoj
uniji. U Hrvatskoj sudjeluje 79,4% djece od tre¢e godine Zivota do dobi polaska u osnovnu
Skolu u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju dok je prosjek Europske unije 92,8%. Stopa
ukljucenosti djece do tri godine Zivota u rani i predskolski odgoj i obrazovanje 2020. godine
bila je 20,4% dok je cilj, koje je Europsko vijece utvrdilo 2002. godine u Barceloni, u tzv.
barcelonskim ciljevima da u zemljama Europske unije u rani i predSkolski odgoj i obrazovanje
bude uklju¢eno najmanje 45% djece koja su mlada od tri godine te 96% djece u dobi od tri
godine pa do polaska u osnovnu skolu.

Moguénosti ukljucivanja u sustav predskolskog odgoja i obrazovanja nisu jednako
dostupna svoj djeci, a jedan od glavnih uzroka su regionalne razlike, §to je posebno izrazeno u
slabije razvijenim i ruralnim sredinama. Svakako mozemo zakljuciti da je decentralizirano
financiranje jedan od razloga nastanka razlika u javnim izdacima za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, a financiranje iskljucivo iz lokalnih proracuna bez dotacija iz drzavnog proracuna
dovode u pitanje ucinkovitost i pravednost cjelokupnog sustava. Prisutne su takoder i razlike u
kriterijima upisa, razlike u naknadama koje placaju roditelji, placama zaposlenika dje¢jih vrtica
kao i razlike u dostupnosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Svemu ovome dakako
pridonosi i velik broj malih jedinica lokalne samouprave koje donose bitne odluke o planiranju
upisa, financiranju djecjih vrti¢a kao 1 izvodenju programa u djecjim vrti¢ima.

Takoder, prisutan je 1 stalni problem uklju¢ivanja djece s teSko¢ama u razvoju u sustav
predskolskog odgoja 1 obrazovanja bez obzira $to zakonodavac predvida prednost pri upisu
djece s teSko¢ama u razvoju u djecje vrtice. Upravo zbog nedovoljne dostupnosti djecjih vrti¢a
te nedostatka stru¢nih suradnika i struénjaka edukacijsko-rehabilitacijskog profila koji bi trebali
pruzati struénu podrSku usmjerenu na razvoj djeteta, prevenciju teSkoca te stvarati uvjete za
kvalitetan odgoj i obrazovanje djece koja imaju razvojne teSkoce, velik broj djece s teSkoama
u razvoju nije ukljucen u predskolske programe. Isto tako, djeca s teSko¢ama u razvoju ostaju
neupisana u djecje vrtice jer osnivaci nisu u mogucnosti osigurati dostatna financijska sredstva
za zaposljavanje tre¢eg odgojitelja u odgojno-obrazovnoj skupiti odnosno pomo¢nika/asistenta
koji bi trebali pruzati neposrednu potporu djeci s teSko¢ama u razvoju.

Kada se pak osvrnemo na marginalizirane skupine, primjerice djecu pripadnike romske

nacionalne manjine, velik broj djece nije ukljucen u predskolski odgoj i obrazovanje i predskolu
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unato¢ tome Sto je od 2014. godine program predskole obvezan za svu djecu godinu dana prije
polaska u osnovnu skolu.

Ako se osvrnemo na broj odgojitelja i strunih suradnika, takoder mozemo govoriti o
nedostatku odgojitelja i strucnih suradnika. Djecji vrtici sve se CeS¢e susrecu s teSkocama pri
zaposljavanju stru¢nog kadra i ispunjavanju kriterija utvrdenih Drzavnim pedagoskim
standardom predskolskog odgoja i naobrazbe te u Hrvatskoj trenutno nedostaje oko 5000
odgojitelja. Takoder, kriterij maksimalnog broja djece u odgojno-obrazovnoj skupini prema
pedagoskom standardu Cesto biva prekoracen.

Prema podacima dostupnim na mreznim stranicama Grada Zapresica, koji su preneseni
s portala Gradonacelnik.hr, vidljivo je da se Grad Zapresi¢ nalazi medu najbolje rangiranim
gradovima prema izdvajanjima sredstava po stanovniku, a ¢ak ¢etvrti po ukupnom poveéanju
ulaganja u predskolski odgoj. Prilikom izrade analize u obzir su uzeta sva izdvajanja poput
gradnje, dogradnje, rekonstrukcije i opremanja vrtic¢a, financiranja smjestaja djece u gradske
vrti¢e kao i1 drugih osnivac¢a. Tome je svakako pridonijela gradnja novog podru¢nog objekta
dje¢jeg vrti¢a, a planirana je potpuna rekonstrukcija joS jednog podruc¢nog objekta Djecjeg
vrti¢a Maslacak kao i otvaranja novog podru¢nog objekta istoga vrti¢a. Takoder, s obzirom da
se ocekuje povecanje broja stanovnika na podru¢ju Grada ZapreSic¢a, u proracunu Grada
Zapresic¢a planirana su financijska sredstva za projektiranje jos jednog gradskog djecjeg vrtica,
dok bi pocetak izgradnje trebao biti u 2026. godini. Grad Zapres$i¢ osim sufinanciranja redovitih
programa u gradskim djecjih vrti¢ima, sufinancira programe i u dje¢jim vrti¢ima drugih
osnivaca kao 1 u obrtima koji obavljaju djelatnosti dadilje. Nadalje, u oba gradska djecja vrtica
promice se inkluzija odnosno uklju¢ivanje djece s teSkoCama u razvoju u redovne programe
predskolskog odgoja 1 obrazovanja pa Grad ZapreSi¢ financira rad pomo¢nika za djecu s
teSko¢ama U razvoju.

Trenutno su u Gradu ZapreSi¢u osigurana mjesta u dje¢jem vrticu za svu djecu koja
zadovoljavaju trima kriterijima, a to su da su oba roditelja rezidenti Grada ZapreSica, da su oba
roditelja zaposlena te da je dijete navrsilo godinu dana do 31. kolovoza tekuce godine.

Sto se pak ti¢e izdvajanja sredstava za materijalna prava za zaposlenike gradskih vrtica,
Grad Zapresi¢ osigurao je sredstva te ¢e place zaposlenika kao 1 ostala materijalna prava biti na
razini sustava odgoja i obrazovanja odnosno nastavnika u osnovnim i srednjim $kolama kako
je 1 uredeno odredbama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju.

Republika Hrvatska bi svakako trebala teziti tome da se svakom djetetu jam¢i pravo na
mjesto u dje¢jem vrticu ¢ime bi se poslala snazna poruka o vaznosti ranog i predSkolskog

odgoja i obrazovanja. To svakako ne bi podrazumijevalo da je upis u djecji vrti¢ obvezan, ve¢
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da svako dijete treba imati mogucnost pohadanja djecjeg vrtica. Takoder, jedan od ciljeva
trebao bi biti besplatan vrti¢ za svako dijete, a u smjeru plana Vlade da kroz pet godina svako

dijete ima smjestaj u djecjem vrtic¢u te da to bude besplatno za roditelje, ide 1 Grad Zapresic.
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13. Odluka o sufinanciranju programa predskolskog odgoja i obrazovanja (Sluzbene novine

Grada Zapresic¢a br. 02/20)

MreZni izvori:

1. UNICEF HRVATSKA
https://www.unicef.org/croatia/media/4951/file/Kak0%20d0%20vrti%C4%87a%20za
%20sve.pdf

2. Institut za razvoj obrazovanja
https://iro.hr/wp-content/uploads/2024/03/Mreza_preporuke_1 RPOO.pdf

3. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/AkcijskilNacionalniPI

an/Nacionalni-plan-razvoja-sustava-obrazovanja-za-razdoblje-do-2027.pdf

4. Hrvatski sabor
https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-
dopunama-zakona-o-predskolskom-odgoju-i-1?t=130576&tid=210276

5. Sluzbene internetske stranice Europske unije

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/hr/national-education-

systems/croatia/administrativno-upravljanje-na-lokalnoj-razini-iili-razini

6. Sluzbene mrezne stranice Grada Zapresica

https://zapresic.hr/direktorij-kategorija/predskolski-odgoj-i-obrazovanje/

https://zapresic.hr/wp-content/uploads/2024/04/4-Obavijest-0-upisu-u-programe-

predskolskog-odgoja-i-obrazovanja-2024-2025.pdf

https://zapresic.hr/zapresic-u-vrhu-po-ulaganjima-u-predskolski-odgoij/

https://zapresic.hr/zavrseno-zaprimanje-prijava-za-upis-djece-u-gradske-djecje-vrtice/

7. Djecji vrti¢ Maslacak

43


https://www.unicef.org/croatia/media/4951/file/Kako%20do%20vrti%C4%87a%20za%20sve.pdf
https://www.unicef.org/croatia/media/4951/file/Kako%20do%20vrti%C4%87a%20za%20sve.pdf
https://iro.hr/wp-content/uploads/2024/03/Mreza_preporuke_1_RPOO.pdf
https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/AkcijskiINacionalniPlan/Nacionalni-plan-razvoja-sustava-obrazovanja-za-razdoblje-do-2027.pdf
https://mzom.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Obrazovanje/AkcijskiINacionalniPlan/Nacionalni-plan-razvoja-sustava-obrazovanja-za-razdoblje-do-2027.pdf
https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-predskolskom-odgoju-i-1?t=130576&tid=210276
https://www.sabor.hr/hr/sjednice-sabora/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-predskolskom-odgoju-i-1?t=130576&tid=210276
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/hr/national-education-systems/croatia/administrativno-upravljanje-na-lokalnoj-razini-iili-razini
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/hr/national-education-systems/croatia/administrativno-upravljanje-na-lokalnoj-razini-iili-razini
https://zapresic.hr/direktorij-kategorija/predskolski-odgoj-i-obrazovanje/
https://zapresic.hr/wp-content/uploads/2024/04/4-Obavijest-o-upisu-u-programe-predskolskog-odgoja-i-obrazovanja-2024-2025.pdf
https://zapresic.hr/wp-content/uploads/2024/04/4-Obavijest-o-upisu-u-programe-predskolskog-odgoja-i-obrazovanja-2024-2025.pdf
https://zapresic.hr/zapresic-u-vrhu-po-ulaganjima-u-predskolski-odgoj/
https://zapresic.hr/zavrseno-zaprimanje-prijava-za-upis-djece-u-gradske-djecje-vrtice/

8.

9.

https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2024/05/Rezultati-upisa-za-
pedagosku-godinu-2024.-2025.pdf
https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2023/10/GODISNJI-PLAN-I-
PROGRAM-RADA-DV-MASLACAK-ZA-2023.-2024.-kv.pdf

Dje¢ji vrti¢ Vrtuljak

https://www.dv-vrtuljak.hr/images/stories/pdf/godisnji-plan-program-23-24.pdf

Informativni centar Zapresi¢

https://icz.hr/2024/05/16/rastu-place-zaposlenicima-vrtica-sva-djeca-koja-ispunjavaju-

kriterije-bit-ce-upisana-u-vrtice/
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https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2024/05/Rezultati-upisa-za-pedagosku-godinu-2024.-2025.pdf
https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2024/05/Rezultati-upisa-za-pedagosku-godinu-2024.-2025.pdf
https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2023/10/GODISNJI-PLAN-I-PROGRAM-RADA-DV-MASLACAK-ZA-2023.-2024.-kv.pdf
https://maslacak-zapresic.hr/wp-content/uploads/2023/10/GODISNJI-PLAN-I-PROGRAM-RADA-DV-MASLACAK-ZA-2023.-2024.-kv.pdf
https://www.dv-vrtuljak.hr/images/stories/pdf/godisnji-plan-program-23-24.pdf
https://icz.hr/2024/05/16/rastu-place-zaposlenicima-vrtica-sva-djeca-koja-ispunjavaju-kriterije-bit-ce-upisana-u-vrtice/
https://icz.hr/2024/05/16/rastu-place-zaposlenicima-vrtica-sva-djeca-koja-ispunjavaju-kriterije-bit-ce-upisana-u-vrtice/

