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1. UVOD

Tema zavrinog rada je ,Zalba u opéem upravnom postupku” .

Radi lakSeg razumijevanja zalbe kao jedinog redovitog pravnog lijeka protiv odluke u
upravnoj stvari, prvi dio rada ¢e pojasniti opcenito o upravnom postupku i razlikovanju
opceg i posebnog upravnog postupka. Upravni postupak uvjetovan je nacelima od kojih je
za ovaj rad najbitnije pravo stranke na pravni lijek, kratko je pojasnjeno svako nacelo.
Zatim se navodi na koje se sve nacine upravni postupak moze pokrenuti te utvrdivanje

¢injeni¢nog stanja neposrednim rjesavanjem upravne stvari.

Cetvrto poglavlje je takoder posveéeno i rokovima koji su odredeni za poduzimanje
radnji u postupku te na¢inu na koji sluzbena osoba obavjestava stranku i druge sudionike o
radnja u postupanju. Na kraju poglavlja je opisano odlu¢ivanje u upravnom postupku koje

predstavlja posljednju fazu prvostupanjskog upravnog postupka.

Nadalje, analizirat ¢e se pravni lijekovi u pravnom sustavu, njihova podjela na redovite i
izvanredne. Zatim u Sestom poglavlju slijedi detaljna analiza zalbe, koji su nacini
izjavljivanja zalbe, $to moze biti predmet Zalbe i §to ona mora sadrzavati. Navode se
postupci i ovlasti prvostupanjskih i drugostupanjskih tijela povodom primljene Zalbe te

kakve odluke ta tijela mogu donijeti i u kojem roku.



2. UPRAVNI POSTUPAK

2.1 OPCENITO O UPRAVNOM POSTUPKU

Upravni se postupak moze definirati kao skup pravnih pravila kojima je reguliran
nacin djelovanja tijela drzavne uprave (drugih drzavnih tijela i pravnih osoba koje imaju
javne ovlasti) kada ta tijela primjenom materijalnopravnih propisa na konkretan drustveni
odnos, donose svoje upravne akte kojima rjeSavaju o pravima, obvezama ili pravnim

interesima odredenih subjekata ( pojedinaca, pravnih osoba ili drugih stranaka).!

Ovom definicijom je precizno odredena bit upravnog postupka te ona pokazuje da su u
svakom konkretnom slucaju za donosenje odluke odlucujuci materijalni propisi koji
ureduju pojedino upravno podruc¢je. Materijalni propis se primjenjuje na utvrdeno
¢injeni¢no stanje 1 odlucuje se moze li se nekom pojedincu podijeliti neko pravo ili
nametnuti neka obveza. Odluka koju u upravnom postupku donosi javnopravno tijelo u
pravilu se naziva rjeSenjem te ta odluka uvijek rezultira pravnim u¢inkom. To znaci da
rjeSenje izravno utjeCe na obveze i prava neke osobe, jer ono mijenja pravne situacije

osobe na koju se odnosi.?

Upravne postupke u Republici Hrvatskoj mozemo podijeliti na opée upravne postupke i
posebne upravne postupke. Opci upravni postupak regulira Zakon o opem upravnom
postupku (u nastavku ZUP), a kada se radi o posebnim upravnim postupcima oni su
uredeni posebnim zakonima koji nalazu postupanje razli¢ito od opéeg postupovnog
zakona. U upravnim podrucjima za koje je zakonom propisan poseban postupak postupa se
po odredbama tog zakona, a po odredbama ZUP-a postupa se u svim pitanjima koja nisu
uredena posebnim zakonom. ZUP predstavlja klju¢ni pravni dokument kojim se regulira
kako i pod kojim se uvjetima pokrece i vodi upravni postupak u Republici Hrvatskoj, no on
se na odgovarajuci nac¢in primjenjuje i na sklapanje upravnih ugovora, na svako drugo
postupanje upravnog prava javnopravnih tijela iz podrucja , koje ima neposredan ucinak na
prava, obveze ili pravne interese stranaka, ako zakonom nije druk¢ije propisano, u
postupcima zastite prava, odnosno pravnih interesa stranaka u predmetima u kojima pravne
osobe koje obavljaju javne sluzbe, odlucuju o njihovim pravima, obvezama ili pravnim

interesima , ako zakonom nije propisana sudska ili druga pravna zastita.

! Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002., str. 399
2 Perda, Dario, Opéi upravni postupak u Republici Hrvatskoj, Zagreb, InZinjerskibiro, 2010, str. 11.



Obveznike vodenja i postupanja u upravnim postupcima propisuje ZUP grupirajuci ih u
Cetiri skupine, a to su tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe s javnim ovlastima. Navedeni
obveznici su duZni postupati prema pravilima upravnog postupka, primjenjivati materijalni
propis na utvrdeno ¢injenic¢no stanje i u propisanom roku donijeti rjeSenje i izvrsiti ga.
Vazno je naglasiti da bez obzira na to koji je obveznik vodio postupak i rijeSio upravnu

stvar, rjeSenje kojim je okoncan taj postupak ima istu pravnu valjanost i u¢inak.

3. NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

Upravni postupak je uvjetovan nacelima koja obvezuju primjenjivace zakona da ih se
strogo pridrZavaju jer se poStivanjem tih naela osigurava pravilna primjena propisa pri
rjeSavanju konkretne stvari te zaStita prava i pravnih interesa stranaka. ZUP postavlja deset

nadela:

e Nacelo zakonitosti — predstavlja osnovno nacelo cjelokupnog pravnog sustava. Ustav

Republike Hrvatske propisuje kako je svatko duzan pridrzavati se Ustava i zakona te
postivati pravni poredak Republike Hrvatske. ZUP propisuje da svako javnopravno
tijelo rjeSava upravnu stvar na temelju zakona i drugih propisa te op¢ih akata
donesenih na temelju zakonom utvrdenih javnih ovlasti. Povreda ovog nacela moze
dovesti do oborivosti pa ¢ak i niStavosti rjeSenja koje je doneseno u takvom
postupku.

e Nacelo razmjernosti u za$titi prava stranaka i javnog interesa — javnopravno tijelo

svojim postupanjem moze ograniciti neko pravo stranke samo kad je to propisano
zakonom te ako je takvo postupanje nuzno za postizanje zakonom utvrdene svrhe 1
razmjerno cilju koji treba posti¢i.® Osim za ograniavanje ve¢ steCenih prava
stranaka ovim nacelom stranci se moze nametnuti neka nova obveza te takoder
omogucuje stankama da lakse zastite i ostvare svoja prava.

e Nacelo pomoci stranci - kad ovlastena sluzbena osoba tijekom postupka sazna ili

ocijeni da stranka ima osnovu za ostvarenje nekog prava, upozorit ¢e je na to, kao i

na posljedice njezinih radnji ili propustanja u postupku, a brinut ¢e se i da neznanje

3 Ibid., str. 46.



odnosno neukost stranke i drugih osoba koje sudjeluju u postupku ne budu na Stetu
prava koja im po zakonu pripadaju.*

e Nacelo utvrdivanja materijalne istine — odnosi se na utvrdivanje pravog stanja stvari

te je u tu svrhu potrebno utvrditi sve ¢injenice i okolnosti koje su bitne za zakonito 1
pravilno rjeSavanje upravne stvari.

¢ Nacelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza - SluZzbena osoba u javnopravnome

tijelu samostalno utvrduje ¢injenice i okolnosti u postupku te na temelju utvrdenih
¢injenica i okolnosti rjeSava upravnu stvar. Koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti za
dokazane, utvrduje sluzbena osoba slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i
brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te na temelju rezultata
cjelokupnog postupka.

¢ Nacelo u¢inkovitosti i ekonomicnosti - prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima

postupa se Sto je moguce jednostavnije, bez odgode i uz §to manje troskova, ali tako
da se utvrde sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje o upravnoj stvari.

e Nacelo pristupa podacima i zastite podataka - Javnopravna tijela duzna su strankama

omoguciti pristup potrebnim podacima, propisanim obrascima, internetskoj stranici
javnopravnog tijela i pruziti im druge obavijesti, savjete i stru¢nu pomo¢. Ovo nacelo
ujedno obvezuje javnopravno tijelo da u upravnom postupku zastiti osobne podatke

sukladno sukladno propisima o zastiti tajnosti podataka.

e Pravo stranke na pravni lijek- pravna zastita od odluka i postupanja javnopravnih
tijela. Moguéi pravni lijekovi su Zalba, prigovor i tuzba. Ovo pravo moze biti samo
iznimno isklju¢eno kad je tako podredeno zakonom, ali pod uvjetom da je u istoj
stvari osigurana druga pravna zastita.

e Nacelo zastite steCenih prava stranaka - odluka javnopravnog tijela protiv koje se ne

moze izjaviti Zalba niti pokrenuti upravni spor (pravomoc¢na odluka), a kojom je
stranka stekla odredeno pravo odnosno kojom su stranci odredene neke obveze,

moze se ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo u slu¢ajevima propisanim zakonom.

# Zakon o opéem upravnom postupku (dalje u tekstu: ZUP), NN br. 47/09, 110/21, €. 7.



e Sluzbena uporaba jezika i pisma u upravnom postupku - postupak se vodi na

hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Postupak se moze voditi i na drugom jeziku ili
pismu koji su u sluzbenoj uporabi pri javnopravnom tijelu kod kojeg se vodi
postupak, sukladno uvjetima utvrdenim propisima donesenim na temelju zakona o

sluzbenoj uporabi jezika i pisma.

4. POKRETANJE I VODENJE UPRAVNOG POSTUPKA

ZUP propisuje dva nacina pokretanja upravnog postupka:

1. na zahtjev stanke ili

2. po sluzbenoj duznosti®

U opéem upravnom postupku je vazan trenutak pokretanja postupka jer od tog trenutka
pocinju te¢i rokovi koji su vezani za okoncanje postupka i donosenje rjesenja. Perda
navodi kako je trenutak pokretanja upravnog postupka, bez obzira bio postupak pokrenut
po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stanke, vazan je i1 kako bi se utvrdilo mjerodavno
materijalno pravo, $to najvise dolazi do izrazaja kada neki materijalni propis koji ureduje

rjeSavanje upravne stvari prestaje, a drugi po¢inje vaziti.®

ZUP izri¢ito propisuje nacine na koje stranka moze podnijeti zahtjev, a to je da neposredno
podnese zahtjev javnopravnom tijelu u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik te zahtjev
poslati poStom ili elektronickim putem. Kod pokretanja postupka na zahtjev stranke bitno
Jje naglasiti kako se postupak ne smatra pokrenutim u trenutku predaje zahtjeva jer postoji
mogucnost da tijelo utvrdi da ne postoje pretpostavke za vodenje postupka vec se takav
postupak smatra pokrenutim tek kada stranka preda uredan zahtjev javnopravnom tijelu.
Ukoliko sluzbena osoba prilikom zaprimanja zahtjeva utvrdi da nisu ispunjene zakonske
pretpostavke za pokretanje postupka, rjeSenjem ¢e ga odbaciti. Ako stranka istim
podneskom postavi vise razli¢itih zahtjeva, nadlezno tijelo ¢e po svakom zahtjevu odluciti

odvojeno odnosno za svaki od zahtjeva ¢e pojedinacno pokrenuti postupak.

> Ibid., ¢l. 40
® DPerda, D. op. cit (bilj. 2),, str. 111.



Ako je za postupanje po nekom od zahtjeva nadlezno drugo tijelo a ne ono kojemu je
podnesak podnesen, tijelo ¢e se oglasiti nenadleznim te podnesak uputiti nadleznom
tijelu.”. Zahtjev koji stranka podnosi mora biti razumljiv i sadrzavati sve §to je potrebno da
bi se po njemu moglo postupati, naziv tijela kojem se upucuje, naznaku upravne stvari na
koju se zahtjev odnosi, osobno ime stranke ili osobe ovlaStene za zastupanje ako je stranka
ima te adresu. Zakon takoder propisuje minimalni sadrzaj zakona uz kojeg stranka moze
navesti 1druge podatke za koje smatra da bi mogli pomo¢i pri brzem okoncanju upravnog

postupka.

Pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duZnosti pokrece javnopravno tijelo na vlastitu
inicijativu ukoliko je to propisano zakonom ili kada je nuzno da bi se zastitio javni interes.
“Javnopravna tijela duzna su paziti u okviru svojeg djelokruga na zastitu javnog interesa,
pa ¢e radi ostvarivanja te svoje zadac¢e uzimati u obzir i predstavke odnosno druge
obavijesti koje upu¢uju na potrebu zastite javnog interesa.*® Dakle, javnopravno tijelo ¢e
prosuditi postoji li opasnost za javni interes te ako je nuzno pokrenut ¢e postupak ili
obavijestiti podnositelja da postupak nece biti pokrenut. U slucaju da sluzbena osoba utvrdi
da nema uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti o tome je duzna Sto prije, a

najkasnije u roku 30 dana obavijestiti podnositelja predstavke.

ZUP otvara mogucénost da javnopravno tijelo pokrene upravni postupak javnom objavom u
slucaju da su stranke nepoznate ili je zakonom propisan takav nacin pokretanja postupka.
Javnu objavu javnopravno tijelo objavljuje u odgovaraju¢em javnom glasilu, sredstvima
javnog priop¢ivanja ili na drugi prikladan nacin te strankama odreduje rok za odazivanje

na javnu objavu od najmanje 30 dana.

Nakon §to se pokrene upravni postupak javnopravno tijelo zapocinje rjeSavati upravnu
stvar tako da utvrdi sve ¢injenice 1 okolnosti koje su bitne za daljnje rjeSavanje te

primjenjujuci odgovarajuéi materijalni propis odlucuje o upravnoj stvari i donosi rjeSenje.

Tijekom utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja stranka ima mogucnost izjasniti se 0 svim
¢injenicama i okolnostima bitnim za postupak, a ako javnopravno tijelo propusti pruziti
stranci ovu mogucénost time ¢ini bitnu povredu pravila postupka. Ukoliko stranka u svom

zahtjevu ne iznese ¢injenicno stanje javnopravno tijelo ¢e je zakljuckom pozvati da to ucini

7 ZUP, op. cit. (bil]. 4), ¢l. 41.
8 Turgi¢, Zlatan, Komentar Zakona o opéem upravnom postupku, str. 86.



te propustanje stranke da predlozi i dostavi dokaze u propisanom roku moze imati

nepovoljan ishod za samu stranku.

Javnopravno tijelo kada stranka na njegovo trazenje ne dostavi neki dokaz, bez obzira radi
li se o postupku koji je pokrenut po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duznosti, mora
nastaviti postupak, po sluzbenoj duznosti pribaviti sve dokaze koje moze te rijesiti upravnu
stvar. Cak i ako se radi o postupku koji je pokrenut na zahtjev stranke, tijelo koje vodi
postupak ne moze odbaciti zahtjev ukoliko mu stranka nije dostavila dokaz ve¢ ga moze

samo odbiti.

4.1 DOKAZIVANJE I RADNJE U UPRAVNOM POSTUPKU

Dokazivanje je postupovna radnja koju sluZbena osoba provodi kako bi utvrdila pravno
relevantne Cinjenice sluzeci se svim sredstvima koja su prikladna za dokazivanje. U tu
svrhu moze pribavljati isprave, saslusati svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje vjestaka i

obaviti o¢evid.®

Prilikom vodenja upravnog postupka javnopravno tijelo i stranke trebaju ostvarit
komunikaciju usmjerenu utvrdivanju ¢injenica, njihovu potpunost, to¢nost, na izvodenje

zakljucka o ¢injeni¢nom stanju kao i na pravilnu primjenu materijalnog pravila.

4.2 ROKOVI I OBAVJESCIVANJE

Kako bi se osiguralo §to u¢inkovitije donosenje rjeSenja kojim se odlucuje o upravnoj
stvari, poduzimanje postupovnih radnji obavlja se u vremenski ograni¢enim razdobljima.
Perda navodi kako obveza postivanja rokova rezultira postupovnom disciplinom osoba
koje sudjeluju u postupku te da bi bez odredivanja i postivanja rokova bilo gotovo
nemoguce uspjesno voditi upravni postupak i rijesiti upravnu stvar. Rokovi se racunaju na
dane mjesece 1 godine, a odredeni mogu biti zakonski rokovi 1 rokovi koje je odredilo
javno pravno tijelo. Sluzbena osoba moze odrediti rok za obavljanje radnje u postupku
kada rok nije propisan, rok koji je odredila sluzbena osoba moze se produziti iz opravdanih

razloga.

Obavjesc¢ivanje 1 dostava predstavljaju temelj kvalitetne zastite prava i interesa stranka u

upravnom postupku. Sluzbena osoba moze stranku i druge sudionike u postupku

3 ZUP, op. cit. (bilj. 4), &l. 58

10



obavijestiti o tijeku i radnjama u postupanju usmeno, elektronickim putem, neposrednim
uru¢enjem pismena ili slanjem pismena postom ili na drugi prikladan nac¢in.® ZUP-om je
propisano kako se stranke 1 drugi sudionici u postupku obavjescuju osobno, osim kad

stranka ima osobu ovlaStenu za zastupanje ili opunomocenika za primanje obavijesti.

4.3 ODLUCIVANJE

Odlucivanje u upravnom postupku predstavlja posljednju fazu prvostupanjskog upravnog
postupka. ZUP posvecuje veliku pozornost na donosenje odluke u upravnom postupku s
obzirom na to da se tom odlukom stranci priznaju prava ili namecu obveze. Akt kojim
tijelo odlucuje o upravnoj stvari zakon naziva rjeSenjem no postoji mogucnost da sukladno

posebnim zakonima upravni akt ima drugaciji naziv.

Rjesenje se u pravilu donosi u pisanom obliku no ZUP predvida i moguénost donosenja
rjesenja i u usmenom obliku medutim to je moguce samo u iznimnim situacijama, kada je
potrebno hitno poduzimanje mjera radi osiguranja javnog reda i sigurnosti, kako bi se
otklonila neposredna opasnost za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu vece vrijednosti.

Rjesenje koje je tijelo donijelo u usmenom obliku stranci se dostavlja i u pisanom obliku.

Javnopravna tijela duzna su donijeti rjeSenje u razumnom roku, koji je najces¢e 60 dana od
dana podnosenja zahtjeva ukoliko je provoden ispitni postupak, a u slu¢aju neposrednog
rjeSavanja na zahtjev stranke tijelo je obvezno stranci dostaviti rjesenje najkasnije u roku
od 30dana od podnoSenja urednog zahtjeva. Medutim kada je u pitanju neki sloZeniji
predmet, rok za donoSenje rjeSenja se moze produziti te su u tom sluc¢aju javnopravna tijela

obvezna stranku obavijestiti o produZenju 1 razlozima produZenja.

U slucaju da sluzbena osoba u propisanom roku ne donese i dostavi rjesenje dolazi do
takozvane ,,Sutnje uprave* Sto za stranku znaci da ima pravo koristiti pravna sredstva u
cilju zastite svojih prava i pravnih interes. Kada isteknu propisani rokovi, stranka ima
mogucnost izjaviti Zalbu drugostupanjskom tijelu, a ako zalba nije dopustena zakonom

stranka mozZe izravno pokrenuti upravni spor.*!

0 Ibid., ¢l. 8.
" Ibid., €. 105.
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Sadrzaj rjeSenja propisan je ZUP-om, mora imati zaglavlje, uvod, izreku, obrazlozenje,
uputu o pravnom lijeku, potpis sluzbene osobe i otiska sluzbenog pecata javnopravnog
tijela. Izreka je najvazniji dio rjeSenja jer sadrzava odluku o upravnoj stvari odnosno njome
stranci priznaje neko pravo ili utvrduju neke obveze. Stoga izreka, po ZUP-u mora biti

kratka i odredena.!?

Nakon izreke slijedi obrazlozenje rjeSenja koje sluzi kako bi se izreka ispravno
protumacila, u njemu nadlezno tijelo navodi razloge rjeSavanja upravne stvari na nacin
odreden u izreci. “Obrazlozenje sluzi za ispravno tumacenje izreke, utvrduje nacelo
zakonitosti u donoSenju rjeSenja te olakSava nadzor nad zakonitoSc¢u 1 pravilnoSéu

rjeSenja... Na obrazlozenju rjeSenja inzistira i sudska praksa...” *

5. PRAVNI LIJEKOVI U UPRAVNOM POSTUPKU

ZUP predvida razlicite pravne lijekove koje stranke mogu koristiti u slu¢aju nezadovoljstva
odlukom upravnog tijela. Perda navodi kako se pravnim lijekovima omogucuju korekcije
pogresaka u radu javnopravnih tijela koje mogu biti uzrokovane nehajem ili namjerom

javnih sluzbenika odnosno stranaka u postupku.

Pravni lijekovi su podijeljeni u viSe kategorija:

1) Redovni iizvanredni pravni lijekovi - redovni pravni lijekovi su oni koji se
podnose protiv nepravomoc¢nih odluka i samim podnosenjem istih sprjecava se
nastupanje pravomoc¢nosti. Izvanredni pravni lijekovi podnose se protiv

pravomo¢nih odluka

2) Devolutivni i remonstrativni pravni lijekovi - ovo je podjela s obzirom na to koje
tijelo rjeSava pravni lijek. Devolutivni su oni o kojima rjeSava vise tijelo, dok o

remonstrativnima rjeSava isto ono tijelo koje je donijelo odluku koja se pobija.

12 Briti¢ Vetma, Bosiljka i Piculjan, Nikolina, Pravno uredenje i glavna obiljeZja upravnog postupka u
Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Veleucilista u Sibeniku, 2016., str. 47.
3 Perda, D. op. cit (bilj. 2),, str. 215. — 216.
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Kljuc¢na karakteristika devolutivnih pravnih lijekova je da njihovim podnosenjem
predmet prelazi u nadleznost viseg tijela koje mozZe preispitati i promijeniti

prvostupanjsku odluku.

3) Suspenzivni i nesuspenzivni pravne lijekove - suspenzivni pravni lijekovi su oni
¢ijim podnosenjem se odgada izvrSenje odluke, dok nesuspenzivni ne odgadaju

izvrSenje iste.

4) Jednostrani 1 dvostrani pravni lijekovi - ako se protivniku podnositelja pravnog
lijeka mora pruziti mogucnost izjasnjavanja o istom odnosno ako je potrebno
sudjelovanje obje strane u postupku rijec je o dvostranom pravnom lijeku, a ako mu

se ne mora pruziti takva moguénost, u pitanju je jednostrani pravni lijek.

5) Samostalni i nesamostalni pravni lijekovi - ako se protiv neke odluke moze
podnijeti odvojeni pravni lijek, on je samostalan, a ako se odluka moze pobijati
samo pravnim lijekom koji se podnosi protiv glavne odluke rijec je o

nesamostalnom pravnom lijeku.*

5.1 REDOVITI PRAVNI LIJEKOVI
a) zalba

b) prigovor

,»Prigovorom neka osoba ima mogucénost zastititi svoja prava u brojnim slucajevima
postupanja javnopravnog tijela u kojim se ne donosi rjeSenje. Medutim, za razliku od
zalbe, prigovor nije op¢e dopusten pravni lijek, pa se moze izjaviti samo u slu¢ajevima
propisanim zakonom.!®

Ukoliko zakonom nije drugacije propisano, prigovor se izjavljuje ¢elniku tijela na ¢iju se

odluku odnosi. Odredbe o obliku, sadrzaju i predaji zalbe na odgovarajuci se nacin

1 https://www.enciklopedija.hr/clanak/pravni-lijekovi, 10.09.2024.
> Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 273.
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primjenjuju i na prigovor. Celnik tijela ima rok od osam dana od trenutka izjavljivanja

prigovora da o njemu odlu¢i donosenjem rjeSenja.

Protiv rjesenja prvostupanjskog tijela o prigovoru moze se izjaviti zalba, a protiv rjeSenja
drugostupanjskog tijela o prigovoru moze se pokrenuti upravni spor. Ako nema

drugostupanjskog tijela, protiv rjeSenja tijela o prigovoru moZe se pokrenuti upravni spor. 6

Zakon o op¢em upravnom postupku ureduje pet situacija kada je moguce izjaviti prigovor:
17

e kod pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti

e kada sluzbena osoba ne prihvaca prijedlog za pokretanje postupka

e zbog neispunjavanja ugovornih obveza javnopravnog tijela

e zbog neizdavanja pisane obavijesti o uvjetima, nacinu 1 postupku ostvarivanja

prava ili interesa
e radi zastite od drugih postupanja javnopravnih tijela

e radi zastite od postupanja pruzatelja javnih usluga

5.2 IZVANREDNI PRAVNI LIJEKOVI

Izvanredni pravni lijekovi su pravni lijekovi koji se koriste za ispravak odluka donesenih u
upravnom postupku, a koji se ne mogu osporiti redovitim pravnim lijekovima. Ovi pravni
lijekovi omogucavaju strankama da traze preispitivanje odluka u posebnim okolnostima,

obi¢no kada postoje ozbiljni razlozi koji nisu obuhvaceni standardnim pravnim lijekovima.

U upravnom postupku razlikujemo tri izvanredna pravna lijeka:

1. obnova postupka
2. oglaSavanje rjeSenja niStavim

3. ponistavanje i ukidanje rjeSenja

16 ZUP, op. cit. (bilj. 4), ¢l. 122
7 Rajko, Alen, Prigovor kao pravni lijek prema Zakonu o opéem upravnom postupku, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 71, (3-4) 511-532 (2021), str. 517
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5.2.1 Obnova postupka

Je izvanredni pravni lijek ima veliku vaznost jer on omogucuje da se pod odredenim
uvjetima obnovi postupak koji je u konkretnoj stvari zavrSen donoSenjem rjeSenja protiv
kojeg viSe nije moguce izjaviti zalbu. Ovaj pravni lijek omogucuje ponavljanje postupka u
istoj upravnoj stvari u kojoj je ve¢ voden i koji je zavrSen donoSenjem rjeSenja o upravnoj

stvari.18

U Zakonu o opéem upravnom postupku su taksativno navedeni razlozi za obnovu postupka
Sto znaci da se ovaj pravni lijek ne moZe koristiti izvan navedenih slucajeva. Nakon Sto je
provedena obnova postupka nadlezno tijelo donosi rjeSenje o upravnoj stvari koja je bila

predmet obnovljenog postupka.
5.2.2 Oglasavanje rjeSenja nistavim

Nistavost rjeSenja predstavlja najtezi oblik nezakonitosti te se za to rjeSenje smatra da
nikada nije ni donijeto i uz njega se nadovezuju posebno teske pravne posljedice.’® Zakon
propisuje koji su razlozi za oglaSavanje nekog rjeSenja niStavim te navodi kako se rjeSenje
niStavim oglasiti javnopravno tijelo koje ga je donijelo ili tijelo koje obavlja nadzor nad
njime. Takoder, niStavo rjeSenje nema pravni u¢inak te u slu¢aju oglasavanja rjesenja

ni§tavim, smatraju se niStavim i pravni u¢inci tog rjeSenja.?°

5.2.3 Ponistavanje i ukidanje rjeSenja

roka za zalbu. Perda isti¢e kako poniStavanje i ukidanje rjeSenja omogucuje otklanjanje
nezakonitosti u postupku rjeSavanja upravne stvari putem nadzora vlastite djelatnosti koje
je upravni postupak vodilo, ili ceS¢e, putem nadzora hijerarhijski viseg tijela uprave nad

nizim i nakon proteka roka za zalbu.

PonisStavanje je sankcija kojom se stavlja izvan snage pravni akt ali i pravne posljedice koje
je on proizveo od trenutka stupanja na snagu, $to znaci da poniStavanje djeluje unatrag —

ex. tunc.

18 Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 273.
¥ Ibid., str. 296.
20 7UP, op. cit. (bilj. 4), &. 128.
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Za razliku od ponistavanja, ukidanje je sankcija kojom se takoder stavlja izvan snage
pravni akt, ali se sprjeCava njegovo daljnje pravno djelovanje, §to znaci da posljedice koje

je on proizveo ostaju na snazi, ali se ukida buduée djelovanje — ex. nunc.?

6. ZALBA

Zalba je redoviti pravni lijek te najjae pravno sredstvo koje gradani imaju na raspolaganju
u borbi protiv nezakonitih 1 nepravilnih upravnih akata. Naime, njome se upravni akt moze
osporavati zbog svih temeljnih oblika nezakonitosti koji su utvrdeni u hrvatskoj teoriji
upravnog prava, ali i zbog pogresne primjene slobodne ocjene.” Pravo na zalbu zajamceno
je ¢lankom 18. Ustava Republike Hrvatske, a Zakon o opéem upravnom postupku

propisuje nacelo prava stranke na pravni ljjek.

Borkovi¢ zalbu definira kao procesno sredstvo koje stranci (i drugim osobama) daje
mogucnost da pred drugostupanjskim tijelom pokrenu pitanje zakonitosti i pravilnosti
prvostupanjskog rjesenja i tako zastite svoja prava i pravne interese koji mogu biti

povrijedeni takvim rjeSenjem.?3

Derda kao cilj izjavljivanja zalbe navodi osporavanje zakonitosti ili pravilnosti donesenog
prvostupanjskog rjeSenja ujedno zahtijevajuci od nadlezne vise upravne instance —
upravnu stvar trebalo rijesiti drugacije negoli je to u€inilo tijelo prvog stupnja. Takoder
istice kako se Zalbom otvara mogucénost da o istoj upravnoj stvari odlucuju i tijelo prvog
stupnja 1 tijelo drugog stupnja Sto jamci ispravljanje eventualnih pogresaka u donoSenju
prvostupanjskog rjesenja, te se time osigurava jaca zastita prava i pravnih interesa stranke i
drugih osoba o ¢ijim se pravima ili obvezama odlucuje prvostupanjskim rjeSenjem i jaca

zaStita javnog interesa.?*

Zalba je primarni devolutivni pravni lijek u upravnom postupku. Kada se podnese Zalba,

predmet prelazi u nadleznost hijerarhijski viSeg upravnog tijela odnosno drugostupanjskog

21 M. Siki¢, Ponistavanje rjeSenja u upravnom postupku Zbornik Pravnog fakulteta Sveuéilista u Rijeci, vol.
43, br. 3, 897-914 (2022), str. 898.

22 Ibid., str. 904.

2 Perda, D. op. cit (bilj. 1), str. 458.

24 Borkovi¢ 1. op. cit (bil]. 2), str. 240.
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tijela, ¢ime se osigurana provodenje upravnog nadzora nad donosenjem odluka o pravima i
interesima gradana ali i javnog interesa. Devolutivnost je to Sto Zalbu najvise razlikuje od
drugih pravnih sredstava unutar uprave. Ona je ujedno i suspenzivna te je u vecini
slucajevai jednostrana, osim kad u postupku sudjeluje viSe stranaka sa suprotnim
interesima, a u zalbenom se postupku iznose nove ¢injenice i nove okolnosti, u kom
slu¢aju se ona mora dostaviti svim stranka i mora im se ostaviti primjeren rok da se izjasne

o tim ¢injenicama i okolnostima.?

6.1 1ZJAVLJIVANJE ZALBE, ODRICANJE OD PRAVA NA ZALBU I ODUSTANAK

OD ZALBE
Prema ZUP-u zalba se u upravnom postupku moze izjaviti protiv svakog prvostupanjskog
rjeSenja osim u slu¢ajevima kada zakon isklju¢uje moguénost Zalbe. Stranka Zalbu moze
izjaviti 1 ako rjeSenje nije doneseno u roku kojeg predvida zakon, no osim donoSenja

rjeSenja ova stavka se odnosi 1 na dostavu rjeSenja stranci.

Ako je zakonom zalba iskljuCena, protiv prvostupanjskog rjeSenja protiv koje nije
dopustena zalba moze se pokrenuti upravni spor. Primjerice, zalba se u Hrvatskoj nerijetko
iskljucuje 1 nekim posebnim zakonima naprimjer Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi koji iskljucuje Zalbu protiv pojedinacnih akata predstavni¢kog
tijela, op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana kojima se rjesava o pravima,
obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba, osim u slucaju da posebni zakon

propisuje drugacije.?

Zalba, kao i drugi podnesci, mora sadrzavati sve dijelove koje ZUP propisuje potrebnima

kako bi se moglo postupiti po podnesku.

Stranka se moZe odre¢i prava na zalbu u pisanom obliku ili usmeno na usmeno na zapisnik

do dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do isteka roka za izjavljivanje zalbe.

Odricanje od prava na zalbu u viSestranac¢kim stvarima ima pravni u¢inak samo ako se sve

strane odreknu prava na Zalbu. Stranka ima moguénost odustanka od Zalbe sve dok se ne

2 ZUP, op. cit. (bilj. 4), ¢l 113.
%6 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi NN 98/19, ¢&l. 77.a.
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otpremi rjeSenje o zalbi. Kada stranka odluci odustati od zalbe koju je izjavila, postupak u
povodu zalbe ¢e se obustaviti rjeSenjem. Kad se stanka odrekne prava na zalbu ili od nje

odustane viSe nema moguénost to opozvati.?’

6.2 PREDMET ZALBENOG POSTUPKA I SADRZAJ ZALBE

U zalbenom postupku ispituje se zakonitost rjeSenja koje se pobija te se ocjenjuje i

svrhovitost rjeSenja kada je ono doneseno po slobodnoj ocjeni.?

Moguci slu€ajevi nezakonitosti rjeSenja su:

1) nenadleznost

2) greSka u proceduri (postupku) i formi (obliku)

3) greska u ¢injeni¢nom stanju

4) materijalna povreda zakona (pogresna primjena materijalnog prava)

5) greSka u cilju i svrsi®

U upravnom postupku, slobodna odnosno diskrecijska ocjena odnosi se na pravo i
sposobnost upravnih tijela da donose odluke temeljem vlastitog razmatranja i prosudbe,
uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti i ¢injenice. Ova vrsta ocjene omogucuje
upravnim tijelima odredeni stupanj slobode u donosenju odluka, ali i postavlja odredene
granice kako bi se osigurala pravda i zakonitost te tijela imaju obvezu da tu slobodu koriste

u skladu s nacelima zakonitosti, praviénosti i razmjernosti.

Da bi nadlezno javnopravno tijelo moglo postupiti po zalbi Zakon o opéem upravnom
postupku propisuje Sto je sve stranka obvezna navesti, a to je rjeSenje koje osporava, naziv
javnopravnog tijela koje je donijelo to rjesenje i koji su razlozi nezadovoljstva u vezi

donesenog rjesenja.

Stranka nema obvezu da obrazlaze svoju zalbu ve¢ ostavlja drugostupanjskom tijelu da
samo utvrdi koji su razlozi nepravilnosti ili nezakonitosti rjesenja. Medutim, Perda

naglaSava kako je uvijek svrhovito zalbu obrazloziti jer su tada ve¢e moguénosti da zalba

27 ZUP, op. cit. (bilj. 4), ¢l. 116.
28 Ibid., ¢1. 107.
29 Ofak, Lana, Upravni postupak od ¢lanka 105. do ¢lanka 122. (Power Point prezentacija)
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bude usvojena ve¢ od prvostupanjskog tijela. Obveza obrazlozenja zalbe postoji samo kada
stranka u Zalbi iznosi nove ¢injenice i nove dokaze, kada treba obrazloziti zasto te
¢injenice 1 dokaze nije iznijela tijekom prvostupanjskog postupka. Novim ¢injenicama i
dokazima smatraju se ¢injenice i dokazi koji su postojali u vrijeme vodenja postupka 1
donosenja rjeSenja koje se pobija zalbom, a ne oni koji su nastali nakon $to je doneseno
rjesenje. Ako stranka u Zalbi ne navede koji su razlozi ne navodenja tih ¢injenica i dokaza
jos u prvostupanjskom postupku, zalba ¢e se smatrati nepotpunom, a prvostupanjsko tijelo
koje je zaprimilo zalbu ocijeni da bi te ¢injenice 1 dokazi mogli rezultirati donoSenjem
drugacijeg rjeSenja, duzno je stranku pozvati da upotpuni Zalbu. Ako stranka ne postupi po
uputama prvostupanjskog tijela ili tijelo ocijeni da su razlozi neopravdani, novi dokazi 1
¢injenice se ne smiju uzimati u obzir prilikom razmatranja zalbe. Stranka zalbu moze
nadopuniti ¢injenicama i dokazima samo unutar roka za zalbu, u protivnom

drugostupanjsko tijelo te ¢injenice i dokaze neée uzeti u razmatranje.*

U slucaju da se u zalbi iznose nove ¢injenice i novi dokazi, a u postupku sudjeluju dvije
stranke ili viSe njih protivnim interesima, svakoj stranci se dostavlja prijepis zalbe i daje
rok za izjasnjavanje o novim ¢injenicama i dokazima. Ako se to propusti, u¢inila bi se
povreda koja mozZe utjecati na rjeSavanje upravne stvari. Ujedno je propisano i1 da ukoliko
je u upravnoj stvari doneseno privremeno rjesenje, u zalbi koja se odnosi protiv rjeSenja o
glavnoj stvari moze se osporavati ¢injeni¢no stanje i kad to nije osporavano u postupku

donosenja privremenog rjesenja.3!

6.3 ROK ZA IZJAVLJIVANJE ZALBE I PREDAJA ZALBE

Zakonom je odreden op¢i rok za izjavljivanje zalbe, a to je 15 dana od dostave rjeSenja no
postoji mogucnost da posebni zakon propiSe duzi rok. No tu valja spomenuti i slucaj kada
se dostava rjeSenja izvrsi na pogreSan na¢in odnosno rjeSenje se ne dostavi osobno stranci
ve¢ drugoj osobi te je potrebno utvrditi da je stranka to rjeSenje zaista primila od druge
osobe. Vazno je spomenuti i da je rok za izjavljivanje zalbe prekluzivan §to znac¢i da nakon

Sto istekne stranka viSe nema pravno izjaviti zalbu.

% Perda, D. op. cit (bilj. 2), str.248.
31 ZUP, op. cit. (bilj. 4), &. 108.
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Zalba se neposredno predaje tijelu koje je donijelo prvostupanjsko rje$enje, na isti nadin
kao $to se predaju i drugi podnesci prema ZUP-u, u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik
te zahtjev poslati postom ili elektronickim putem. Ako je zalba predana ili poslana

neposredno drugostupanjskom tijelu, on ju odmah prosljeduje tijelu prvog stupnja.

Zalba koja je u roku predana drugostupanjskom tijelu smatra se pravodobnom. Postoji
jedna iznimka kada se zalba moze predati izravno drugostupanjskom tijelu, a to je kad
stranka izjavljuje zalbu zbog nedonosenja rjeSenja u propisanom roku, zalba se moze

predati izravno i drugostupanjskom tijelu. 3> ZUP ostavlja izbor stranci kojem ¢ée tijelu

predati zalbu samo u sluc¢ajevima Sutnje uprave.

6.4 PRAVO STRANKE KAD JE UPUTA O PRAVNOM LIJEKU POGRESNA
U slucaju kada je u rjeSenju navedena pogreSna uputa o plavnom lijeku, stranka moze
postupiti po vaze¢im propisima ili po uputi. Stranka koja postupi po pogresnoj uputi ne

moze zbog toga imati Stetnih posljedica.

Ukoliko u rjeSenju nije navedena nikakva uputa o pravnom lijeku ili ta uputa ne sadrzi sve
potrebne podatke, stranka ima moguénost postupanja po vaze¢im propisima ili moze od

tijela koje je donijelo rjeSenje traziti da dopuni rjeSenje u tom dijelu.

Stranka dopunu mozZe traziti u roku od 30 dana te u tom slucaju rok za Zalbu pocinje teci

tek od dana dostave dopunjenog rjeSenja. 3

6.5 ODGODNI UCINAK ZALBE
Zalba odgada pravne uéinke rjesenja, sve dok se stranci ne dostavi rjeSenje o Zalbi, osim

ako zakon propisuje drugacije.

Odgodni u¢inak zalbe ima pravni u¢inak u dva smjera, ne smije se pristupiti prisilnom
izvrSenju rjesenja sve dok ne istekne rok za zalbu. To obvezuje javnopravno tijelo koje je
zaduZeno za provodenje izvrsenja da saceka dok protekne rok za zalbu prije no §to zapocne

s prisilnim izvrSenjem.

32 Ofak, Lana, op. cit. (bilj. 29) (Power Point prezentacija)
3 ZUP, op. cit. (bilj. 4), . 111.
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Drugi slucaj je kada stranaka izjavi zalbu, rjeSenje se nece izvrSiti sve do donosSenja
drugostupanjskog rjeenja te dostave stranci. 3 No ako se zalbom osporavaju samo
pojedine tocke izreke rjesenja, odgodni ucinak Zalbe ¢e djelovati samo na te tocke, a ostale

tocke izreke koje se ne navode u zalbi mogu se izvrsiti. ®

Ujedno pojasnjava da kad se rjeSenje odnosi na dvije stranke ili viSe njih koje sudjeluju u
postupku s istovjetnim zahtjevima, Zalba bilo koje od stranaka odgada izvrSenje prema

svim strankama.

Medutim, javnopravna tijela zadrzala su ovlast da iznimno, radi zastite javnog interesa ili
radi poduzimanja hitnih mjera odnosno radi otklanjanja Stete koja se ne bi mogla otkloniti,
odluce da Zalba nema odgodni uc¢inak. No, u tom slucaju rjeSenje mora sadrzavati detaljno

obrazloZenje zasto Zalba nema odgodni u¢inak .3

6.6 POSTUPANJE I OVLASTI PRVOSTUPANJSKOG TIJELA PO
ZALBI

Iako se zalba izjavljuje drugostupanjskom tijelu, ¢ime se ostvaruje njezin devolutivni
ucinak, postupanje po zalbi zapocinje u tijelu koje je donijelo osporeno prvostupanjsko
rjesenje.®” Razlog tome je §to se rad prvostupanjskog tijela protiv rjeSenja kojeg je Zalba
izjavljena ne sastoji se samo u tome da zalbu zajedno sa spisom dostavi na rjeSavanje
drugostupanjskom tijelu, ve¢ prvostupanjsko tijelo ima i odredene ovlasti glede samog
rjesavanja zalbe. Te su ovlasti dane prvostupanjskom tijelu iz razloga ekonomi¢nosti

upravnog postupka i brzeg rjeSavanja upravnih stvari.®

Takoder, prvostupanjsko tijelo povodom ima i mogu¢nost da samo ukloni vlastite
eventualne propuste u rjeSenju koje se pobija zalbom te donijeti novo prvostupanjsko

rjesenje koje ¢e zamijeniti osporavano.

Ako je prvostupanjsko tijelo ocijenilo da je zalba osnovana u cijelosti ili samo djelomic¢no,
zamijenit ¢e osporeno rjesenje novim samo ako novim rjesenjem ne dira u prava tre¢ih

osoba.®® Zamjenom rjeenja pobijano se rjesenje stavlja izvan snage.

34 Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 253.

35 Ibid., str. 254.

36 Kopri¢, 1. Institut za javnu upravu, Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne uprave u Hrvatskoj str. 166.
3 Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 252.

38 Institut za javnu upravu op. cit (bilj. 36), str. 183.

39 ZUP, op. cit. (bilj. 4), ¢l 113/5.
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Iako sam ZUP to ne predvida izri¢ito, zamjeni rjesenja trebalo bi prethoditi poniStenje

pobijanog rjesenja, smatra Siki¢, ponajprije imajuéi u vidu pravnu sigurnost.*

Prvostupanjsko tijelo, provodeci zalbeni postupak, najprije ispituje je li Zalba dopustena,
pravodobna i je li izjavila ovlastena osoba. Ako navedeni uvjeti nisu kumulativno

ispunjeni, zalba se odbacuje rjeSenjem protiv kojeg stranka ima pravo zalbe.

O nedopustenosti zalbe se radi kad je zakon izriito propisao da se protiv rjeSenja ne moze
izjaviti zalba. Nepravodobna zalba je zalba koja nje izjavljena u roku. NedopusStenost i
nepravodobnost zalbe nije tesko utvrditi pazljivim uvidom u spis predmeta i materijalne
zakone kojima je uredeno pojedino upravno podrucje. U takvim se sluc¢ajevima lako moze
donijeti rjeSenje o odbacivanju zalbe, §to nije slucaj s utvrdivanjem je li zalbu izjavila

ovlastena osoba, pri ¢emu se mogu pojaviti odredene poteskoce.*

Zalba se smatra izjavljenom od neovlastene osobe kad Zalitelj nema stranacku legitimaciju

u predmetu u kojem je doneseno rjeSenje prvog stupnja.

Kad je rjesenje doneseno u postupku neposrednog rjesavanja, a stranka u zalbi zahtijeva da
joj se omoguci izjasnjavanje o ¢injenicama i okolnostima koje su vazne za rjeSavanje stvari
ili da se provede ispitni postupak, prvostupanjsko tijelo duzno je postupiti po zahtjevu
stranke.*? Neposrednim rjeSavanjem podrazumijeva se situacija kada sluzbena osoba u
javnopravnom tijelu moze rijesiti upravnu stvar bez da se provede ispitni postupak u
slucajevima u kojima je to propisano zakonom, samo ako u postupku ne sudjeluju stranke s
protivnim interesima.*® Drugim rije¢ima, u situaciji kad je pravna stvar neposredno
rijeSena, a stranka zahtijeva da se provede ispitni postupak, javnopravno tijelo mora

provesti ispitni postupak.

Kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili vise njih s protivnim interesima, zalba se
dostavlja na odgovor svim strankama te im se odreduje primjeren rok za odgovor na

Zalbu.*

%0 Sikié, Marko; Izmjena rje§enja u Zalbenom upravnom postupku, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, vol. 42., br. 2,2021., str. 306.

41 Institut za javnu upravu op. cit (bilj. 36), str. 184.

42 ZUP, op. cit. (bilj. 4), ¢l. 113/3.

8 Ibid., ¢l. 48.

4 Ibid., ¢l. 113/4.
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ZUP propisuje da ako prvostupanjsko tijelo ne odbaci zalbu ili ne zamijeni pobijano
rjeSenje novim, ono bez odgode dostavlja Zalbu sa spisom predmeta tijelu drugog stupnja.
Spisi predmeta koji se dostavljaju drugostupanjskom tijelu trebaju biti kronoloski slozeni
te sve mota biti u odgovarajuéem omotu za spis. Ako prvostupanjsko tijelo nije moglo
dostaviti spise predmeta drugostupanjskom tijelu, to ne predstavlja prepreku

drugostupanjskom tijelu da donese rjeSenje o zalbi.*®

6.7 POSTUPANJE I OVLASTI DRUGOSTUPANJSKOG TIJELA PO
ZALBI

Drugostupanjsko tijelo po zaprimanju Zalbe takoder prije upuStanja u sadrzajno
preispitivanje prvostupanjskog rjesenja, prvo ispituje je li zalba dopustena, pravodobna i
izjavljena od ovlastene osobe, te kad je zalba osnovana, razmatra njene navode, a kad nije,

odbacuje ju rjesenjem.*®

Iako je tijelo prvog stupnja ve¢ utvrdilo postojanje ovih pretpostavki, drugostupanjsko
tijelo nadzire cjelokupan rad prvostupanjskog tijela, pa tako i pravilno utvrdivanje ovih
pretpostavki. Ako u obavljanju ove zadaée drugostupanjsko tijelo utvrdi da je
prvostupanjsko tijelo pogresno ocijenilo postojanje nekog od ovih razloga ili je to

propustilo u&initi, odbacit ¢e Zalbu rjeSenjem ne ulazeci u njezinu osnovanost. 4’

Ako je prvostupanjsko tijelo odbacilo zalbu, te je stranka na to rjeSenje podnijela zalbu te
drugostupanjsko tijelo utvrdi da nisu postojali razlozi za odbacivanje zalbe, ponistit ¢e

rjeSenje o odbacivanju zalbe i rijesiti odbacenu zalbu.*®

Ako zalbu ne odbaci, drugostupanjsko tijelo uzima predmet u rjeSavanje, ispituje
zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama zahtjeva iz zalbe no ono
nije vezano zalbenim razlozima. Zakonitost prvostupanjskog rjeSenja ocjenjuje se prema
propisima koji su bili vaze¢i u vrijeme donosSenja tog rjeSenja, osim u slucaju da je kasnije

donesenim propisima druk¢ije propisano.

Drugostupanjsko tijelo pazi po sluzbenoj duznosti na nadleznost i postojanje razloga za

oglasivanje rjeSenja niStavim. U ovom slucaju drugostupanjsko tijelo moze postupati izvan

4 Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 258.

46 Briti¢ Vetma, B. 1 Piculjan, N., op.cit. (bilj. 12), str. 49.
7 Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 260.

8 ZUP, op. cit. (bilj. 4), &l. 114/2

23



okvira zahtjeva zalbe te osporeno rjesenje staviti izvan snage te tako okoncati postupanje

po zalbi.*®

Drugostupanjsko tijelo rijesit ¢e stvar na temelju ¢injenica utvrdenih u prvostupanjskom
postupku. Medutim, kad ¢injenice nisu u potpunosti utvrdene ili su pogresno utvrdene u
prvostupanjskom postupku, drugostupanjsko tijelo ¢e upotpuniti postupak samo ili putem
prvostupanjsko tijela.® MozZe se zakljuciti da time zakon previda da tijelo drugog stupnja
ukloni nedostatke i upotpuni prvostupanjski postupak i zatim rijesi upravnu stvar ali to ne

znaci da ¢e nakraju upravna stvar imati druk¢ije rjesSenje.
6.7.1 ODBIJANJE ZALBE

ZUP propisuje tri slucaja kada ¢e drugostupanjsko tijelo odbiti zalbu:

1) ako je postupak koji je prethodio rjeSenju pravilno proveden i rjesenje je pravilno i
na zakonu osnovano §to znaci da je na provedenom prvostupanjskom postupku, uz
sudjelovanje stranke u postupku, ¢injenicno stanje potpuno i pravilno utvrdeno
glede svih pravno odlu¢nih Cinjenica za rjeSavanje upravne stvari i da je iz
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja izveden pravilan zakljucak

2) ako je u prvostupanjskom postupku bilo nedostatka ali oni su takve naravi da nisu
mogli utjecati na rjeSenje stvari, drugostupanjsko tijelo odbit ¢e zalbu kao
neosnovanu i u tom slucaju, ali ¢e u obrazlozenju svoga rjeSenja konstatirati o
kojim je nedostacima rije¢ i zbog ¢ega to nije moglo utjecati na rjeSenje stvari.

3) ako je prvostupanjsko rjesenje na zakonu osnovano ali zbog nekih drugih razloga, a
ne onih koji su u rjeSenju navedeni, taj formalni propust prvostupanjskog tijela nije
od znacenja za pravilno rjeSenje upravne stvari. Drugostupanjsko tijelo otklanja
propust tako da u obrazloZenju svoga rjeSenja, kojim odbija Zalbu izjavljenu protiv
prvostupanjskog rjeSenja, navodi razloge zbog kojih je upravna stvar zakonito
rijeSena prvostupanjskim rjesenjem.

“Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 261.
%0 ZUP, op. cit. (bilj. 4), &. 115/3
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6.7.2 PONISTAVANJE RJESENJA
PoniStavanjem se poniStavaju sve pravne posljedice koje je to rjeSenje proizvelo.

Greske koje dovode do poniStavanja rieSenja:

- bitna greska u proceduri odnosno u postupku se nije vodilo ra¢una o pravilima postupka
koja bi bila od utjecaja na rjeSavanje stvari

- ¢injeni¢no stanje pogresno ili nepotpuno utvrdeno
- dispozitiv je nejasan ili u proturjecnosti s obrazloZzenjem

- pogresno primijenjen pravni propis na temelju kojega se rjeSava stvar (materijalna
povreda zakona) **

U slucaju da drugostupanjsko tijelo utvrdi da je rjeSenje donijelo tijelo koje nije bilo
nadlezno za njegovo donosenje, rjesenje ¢e ponistiti po sluzbenoj duznosti te predmet

dostaviti nadleznom tijelu na rjeSavanje.>

Ako drugostupanjsko tijelo utvrdi da rjesenje treba ponistiti, a za donoSenje novog rjesenja
je, zbog pravne prirode stvari, nuzno neposredno rjesavanje prvostupanjskog tijela,
dostavit ¢e predmet na ponovno rjeSavanje prvostupanjskom tijelu, sto predstavlja iznimku
od toga da drugostupanjsko tijelo samo rjeSava u sluc¢aju poniStavanja prvostupanjskog

rjeSenja, sve s ciljem ubrzavanja postupka kad je to mogucée.>?
6.7.3 IZMJENA RJESENJA

ZUP zabranjuje mogucénosti da drugostupanjsko tijelo izmijeni rjeSenje na Stetu stranke

koja je izjavila zalbu.

Medutim propisana je iznimka, na Stetu Zalitelja drugostupanjsko tijelo moze rijesit po
zalbi samo ako bi se ta ista nepravilnost koja je uocena u zalbenom postupku, a na koju
zalitelj ne upozorava zalbom, mogla otkloniti izvanrednim pravnim lijekovima i to samo

oglasavanjem rjeSenja nistavim, odnosno ponistavanjem tog rjesenja.

S time se slaze i Perda koji, gledajuéi s postupovnog stajalista, smatra da je to bolje u€initi

ve¢ u zalbenom postupku nego naknadno primjenjujuéi izvanredne pravne lijekove.>*

51 Ofak, Lana, op. cit. (bilj. 29) (Power Point prezentacija))
52 7UP, op. cit. (bilj. 4), €l. 117/3

53 ZUP, op. cit. (bilj. 4), &. 117/2

> Perda, D. op. cit (bilj. 2), str. 265.
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6.7.4 POSTUPAK PO ZALBI KAD PRVOSTUPANJSKO TIJELO NA ZAHTJEV
NLJE RIJESILO U ROKU

Razlog za izjavljivanje Zalbe moze biti i slu¢aj kada tijelo prvog stupnja nije u roku
donijelo rjeSenje po zahtjevu stranke (tzv. "Sutnja uprave*). Tada drugostupanjsko tijelo
mora, bez odgode, zatraziti od prvostupanjskog tijela da navede koji su razlozi ne
donogenja rjesenja u propisanom roku. Sutnja uprave je propustanje nadleznog organa
javne uprave da u odredenim zakonom predvidenim rokovima donese i dostavi rjeSenje

stranci, a to propustanje moze dovesti do odredenih pravnih posljedica.®

»Najgora i najopasnija posljedica koju takva kasnjenja za sobom nose gubitak povjerenja
gradana u institucije drzavne vlasti. Paradoks te situacije zapravo je u sljede¢em: gradani,
obracajuci se sudskim i1 upravnim organima, iskazuju svoju vjeru u instituciju da bi takvu
vjeru kroz dugotrajnost postupaka sve vise gubili pa na kraju vjerojatno u potpunosti i
izgubili.«®®

Ako drugostupanjsko tijelo ocijeni da prvostupanjsko tijelo nije donijelo rjeSenje iz
opravdanih razloga, odreduje mu novi rok za donoSenje koji ne moZe biti duzi od 30 dana.
A ukoliko su razlozi za nedonoSenje rjeSenja ocijene neopravdanima, drugostupanjsko

tijelo mora samo rijeSiti upravnu stvar ili naloziti prvostupanjskom tijelu da trazeno

rjeSenje donese u roku od 15 dana.®’
Siki¢ napominje kako omoguéavanje prvostupanjskom tijelu da ponovno odluéuje o istoj
upravnoj stvari zapravo povecava rizike daljnjeg odugovlacenja u postupku.

Zalbom zbog $utnje uprave se prekida neaktivnost prvostupanjskog tijela tako da se

nadleznost rjeSavanja prenese na drugostupanjsko tijelo.

Ako se nadleznost za rjeSavanje ponovno vrati prvostupanjskom tijelu radi ¢ije Sutnje je
zalba i podnesena, dovodi se u pitanje uloga zalbe kao postupovnog sredstva zastite protiv

neucinkovitosti prvostupanjskih tijela.

55 §ikié, Marko; Temelji zastite gradana od $utnje uprave u Republici Hrvatskoj, Hrvatska javna uprava, god.
6, (2006.) br. 2, str. 122.

%6 Ibid.

37 ZUP, op. cit. (bilj. 4), ¢1. 119/2.
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6.7.5 DRUGOSTUPANJSKO RJESENJE I ROK ZA NJEGOVO DONOSENJE

Kada odlucuje o zalbi, drugostupanjsko tijelo donosi rjesenje. U povodu oblika i sadrzaja
rjeSenja drugostupanjskog tijela, primjenjuju se odredbe ZUP-a koje se odnose na oblik i
sadrzaj prvostupanjskog tijela. U obrazlozenju rjeSenja, drugostupanjsko tijelo ocijenit ¢e
navode zalbe, ali ako je prvostupanjsko tijelo u obrazloZenju svojeg rjeSenja pravilno
ocijenilo Zalbene navode, drugostupanjsko tijelo se moze pozvati na njih.

Stranka protiv drugostupanjskog tijela ne moze izjaviti Zalbu, nego pokrenuti upravni spor

u slu¢aju nezadovoljstva s drugostupanjskim rjeSenjem.5®

ZUP propisuje da kada odlucuje o Zalbi drugostupanjsko tijelo rjeSenje mora donijeti 1
dostaviti ga stranci $to je prije moguce, a najkasnije u roku od 60 dana od predaje uredne
zalbe. Zakonom moze biti propisan i kraéi rok, a rjesenje se stranci dostavlja putem

prvostupanjskog tijela.>®

58 ZUP, op. cit. (bilj. 4), &l. 120
59 Ibid., &l. 121.
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7. ZAKLJUCAK

Upravni postupak ¢ine procesna pravila o redu i obliku radnji kojih se javnopravna tijela
trebaju pridrzavati kada donose upravne akte. Njime drzava nastoji ograniciti samovolju
tijela drzavne uprave te stvoriti sustav djelotvorne zastite prava gradana te je zato donesen
Zakon o opéem upravnom postupku kojima su uredeni nacini kojima gradani odnosno

stranke mogu zastititi svoja prava i interese.

Vaznost prava stranke na pravni lijek u hrvatskom pravnom sustavu se najbolje ocituje
kroz ¢injenicu da to predstavlja jedno od temeljnih ustavnih nac¢ela. Naime ustavom se
jamci pravo na zalbu protiv pojedina¢nih pravnih akata donesenih u postupku prvog
stupnja, pred sudom ili drugim ovlastenim tijelom. Postoje iznimne situacije kada se ovo

pravo iskljucuje no tada mora biti osigurana druga pravna zastita.

Zalba je jedini redoviti pravni lijek protiv odluke u upravnoj stvari o kojoj odluéuje
hijerarhijski vise tijelo odnosno drugostupanjsko tijelo. Vazno je naglasiti da se u Republici
Hrvatskoj zalba moze podnijeti samo protiv prvostupanjske odluke jer ne postoji

mogucnost trostupanjskog odlucivanja.

Smatram da je jako vazno da tijela prilikom rjeSavanja upravnih stvari budu $to brza i
to¢nija jer se tako sprecava gomilanje spisa i gradani ne gube povjerenje u efikasnost rada i

mogucnost da na zakonit na¢in ostvare svoja prava i interese.

28



8. POPIS LITERATURE

10.

11.

12.

13.

Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine, 2002.

DPerda, Dario, Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj, Zagreb, Inzinjerskibiro,
2010

Turci¢, Z., Komentar Zakona o opéem upravnom postupku, Organizator, Zagreb, 2010.
Briti¢ Vetma, Bosiljka i Pi¢uljan, Nikolina, Pravno uredenje i glavna obiljezja
upravnog postupka u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Veleugéilista u Sibeniku,
2016.

Rajko, Alen, Prigovor kao pravni lijek prema Zakonu o opéem upravnom postupku,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 71, (3-4) 511-532 (2021.)

M. Siki¢, Ponistavanje rjeSenja u upravnom postupku Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 3, 897-914 (2022.)

Siki¢, Marko; Izmjena rjeSenja u Zzalbenom upravnom postupku, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 42., br. 2, 2021.

Siki¢, Marko; Temelji zastite gradana od Sutnje uprave u Republici Hrvatskoj, Hrvatska

javna uprava, god. 6, (2006.) br. 2

Kopri¢, Ivan, Pulabi¢, Vedran, Modernizacija opéeg upravnog postupka i javne uprave
u Hrvatskoj, Institut za javnu upravu ; Drustveno veleuciliste u Zagrebu ; Pravni
fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2009

Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi NN 98/19

Ofak, Lana, Upravni postupak od ¢lanka 105.do ¢lanka 122. (Power Point prezentacija)
Zakon o opéem upravnom postupku Narodne novine, br. 47/09, 110/21

https://www.enciklopedija.hr/clanak/pravni-lijekovi, pristup 10.09.2024.

29


https://www.enciklopedija.hr/clanak/pravni-lijekovi

