Pravno uredenje postupka izvlastenja u Republici
Hrvatskoj

Nodilo, Marija

Master's thesis / Diplomski rad
2024

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Zagreb, Faculty of Law / Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:300719

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-17

Repository / Repozitorij:

Repository Faculty of Law University of Zagreb

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORLIL

zir.nsk.hr


https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:199:300719
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.pravo.unizg.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pravo:5847
https://repozitorij.unizg.hr/islandora/object/pravo:5847
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pravo:5847

Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu

Katedra za upravno pravo

Marija Nodilo

Pravno uredenje postupka izvlastenja u Republici

Hrvatskoj

Diplomski rad

Mentor

prof. dr. sc. Marko Siki¢

Zagreb, 2024.



SAZETAK

Cilj ovog rada je prikazati pravno uredenje postupka izvlastenja u Republici Hrvatskoj.
Izvlastenje je pravni institut upravnog prava, u Republici Hrvatskoj ureden Zakonom o
izvlaStenju i odredivanju naknade. Naime, radi se o institutu kojim drzava zahvaca u imovinska
prava odredenih subjekata te ih ogranicava ili oduzima u svoju korist, odnosno korist drugih
subjekata. U prvom dijelu rada poblize je prikazano pravno uredenje postupka izvlastenja.
Definirani su pojmovi poput predmeta izvlastenja, korisnika izvlastenja, utvrdivanja interesa
Republike Hrvatske. Takoder, opisane su 1 pojedine vrste izvlastenja te donosenje rjeSenja o
izvlastenju. U drugom dijelu rada pojasnjava se naknada kao condicio sine qua non, odnosno
kao bitno obiljezje instituta izvlaStenja te praksa Europskog suda za ljudska prava vezana za
izvlastenje 1 odredivanje naknade. U zakljuc¢ku se nalaze zaklju¢na razmatranja glede samog

instituta izvlastenja.
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1. UVOD

»lzvlaStenje (engl. expropriation; njem. die Enteignung) jest institut javnog prava kod
kojega javna vlast autoritativnim aktom, utemeljenim na zakonu, a radi ostvarivanja opceg
interesa koji mora biti nedvojbeno utvrden, zahvaca u pravo vlasniStva pojedinca uz obvezu
davanja pune naknade, a koje se provodi kad je na drugi, blazi na¢in, nemogucée pomiriti javni
i privatni interes.” ! Izvlastenje ili eksproprijacija (od latinskog ex proprius) je stoZerni institut
stvarnog 1 upravnog prava, kojim drzava na temelju zakona ili upravnog akta oduzima ili
ograni¢ava imovinska prava odredenih subjekata. U hrvatskom pravnom sustavu pretpostavke
na temelju kojih moze do¢i do izvlastenja moraju biti odredene zakonom. Ao je to u interesu

U oba slucaja radi se o izvlastenju (eksproprijaciji). 2

Izvlastenje kao institut se javlja jo$ u starom rimskom pravu, a zbog svoje vaznosti, primjere
uporabe vidimo kroz srednji vijek pa sve do modernih drzava.® Ograni¢enje prava vlasnistva
postojalo je u svim razdobljima te pravni i drustvenim poredcima. Osim $to je u modernim drzavama
najceS¢e definirano ustavom, odredbe o izvlaStenju, odnosno ogranicenju prava vlasniStva

pronalazimo 1 u brojim medunarodnim dokumentima, deklaracijama i poveljama.

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 3. propisuje nepovredivost vlasnistva kao jednu od
temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske. ,,Moderni pravni sustavi §tite pravo
vlasni$tva u svojim temeljnim pravnim izvorima- Ustavima, ali istovremeno propisuju
pretpostavke za njegovo oduzimanje.“ Ustavno jamstvo prava vlasnistva nije neograniceno,
apsolutno. Javna vlast pod odredenim pretpostavkama moze ograniciti odnosno oduzeti pravo

vlasni$tva, a takvo djelovanje mora biti utemeljeno na zakonu.

Zaizvlastenje je karakteristi¢no da se putem njega omogucava zahvat u imovinska prava
odredenih subjekata, kada je to zbog javnog interesa neophodno. Unato¢ tome S§to Ustav
Republike Hrvatske nepovredivost vlasniStva proglaSava jednim od temeljnih vrednota

pravnog poretka Republike Hrvatske, a takoder jamci pravo vlasnistva kao jedno od temeljnih

1 Stani¢i¢, Frane, Pojmovnik , str. 1177

2 Klari¢, Petar; Vedri§, Martin, Gradansko pravo, Op¢i dio, stvarno pravo, obvezno i nasljedno pravo, Zagreb,
Narodne novine 2014., str. 232.

3 Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine 2002., str. 603.

4 Zagrajski, Sanja, Nepovredivost prava vlasnistva istina ili zabluda, Osijek, vlast. nakl., 2007., str. 67.
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prava i sloboda, ta se prava mogu aktom drzavne vlasti potpuno oduzeti ili ograniciti kako bi
se postiglo ostvarenje opceg interesa , a uz uvjet ispunjenja pretpostavki koje su odredene

zakonom kako bi se ostvarila zastita prava vlasniStva kao jednog od temeljnih ljudskih prava.

2. POVIJESNI RAZVOJ INSTITUTA IZVLASTENJA

Izvlastenje kao pravno sredstvo poznaje i staro rimsko pravo, a primjere njegove upotrebe
mozemo pronaéi jo§ u srednjem vijeku.® Naime, u rimskom pravu postojalo je ogranienje
prava vlasnisStva koje je sluzilo ostvarenju opcéeg, drustvenog interesa, a mozemo rec¢i da je
blisko suvremenom institutu izvlastenja. Pravno reguliranje instituta izvlastenja nastaje u
Francuskoj revoluciji, a u Deklaraciji o pravima ¢ovjeka i gradanina navodi se slijedece: ,, :
,Nitko se ne moze ni najmanjeg dijela svojine rijesiti bez suglasnosti vlasnika, izuzev ako to

zahtijeva zakonito utvrden javni interes, ali i tada samo uz pravi¢no i prethodno obestecenje.*®

2.1.  POVIJESNI RAZVOJ INSTITUTA IZVLASTENJA U REPUBLICI
HRVATSKO]

Pravni institut izvlastenja na podrucju Republike Hrvatske prvi put je ureden Opcim
gradanskim zakonikom koji je usvojen 1853. godine, a izvlastenje su u razdoblju izmedu 1853.,
kada je recipiran Opéi gradanski zakonik, do 1991. uredivali razni zakoni.” U razdoblju izmedu
1852. 1 1918. godine Hrvatska je bila sastavni dio HabsburSke Monarhije, kasnije Austro —
Ugarskoj Monarhije , a izvlastenje su tada uredivali razni zakoni i naredbe. Taj period mozemo
podijeliti na dva dijela: u prvom dijelu izvlastenje je uredivao Op¢i gradanski zakonik 1 neki
posebni zakoni, poput rudarskog zakona. U drugom dijelu, nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske
nagodbe, uz prijasnje zakone, izvlastenje je bilo regulirano i zajednic¢kim hrvatsko-ugarskim

zakonima te autonomnim hrvatskim zakonima. 8

5 Borkovi¢, Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 603.

6 Stanici¢, Frane, Rje$avanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa — $to nam donosi novi zakon o izvlastenju
i odredivanju naknade?, Zagrebacka pravna revija, Vol. 2 No. 2, 2013., str 275.

7 1bid.

8 Vetma, Britvi¢, Bosiljka; Baotié, Ivana, Pravno uredenje postupka izvlastenja u Republici Hrvatskoj, Zbornik
radova Veleuéilista u Sibeniku, Vol. 10 No. 3-4, 2016., str 89.
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U slijede¢em periodu, od 1918. godine do 1941. godine, Hrvatska je bila sastavni dio
Kraljevine SHS, poslije Kraljevine Jugoslavije, a za taj period takoder je karakteristi¢no da ne
postoji jedan opéi zakon koji ureduje institut izvlastenja, nego je ureden brojim zakonima.
Treba spomenuti jedan od bitnijih zakona, tzv. Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme
koji je donesen 1919. godine, a odnosio se na rjeSavanje agrarnog pitanja. Prema navedenom
zakonu izvlastenje je bilo blize nacionalizaciji s obzirom na to da se zemljiste dodjeljivalo u
svrhu obrade zemlje. Vlasnici zemljiSta za izvlastenu zemlju dobivali su odstetu, a osobe koje
su dobile izvlaStene zemljiSne parcele nisu stjecale pravo vlasnistva jer je promjena vlasnickih
odnosa trebala biti rijeSena zakonom. Takoder, one nisu smjele tu zemlju ni otuditi, zaloziti ili
predati drugome u posjed jer je i ta problematika trebala biti rijeSena zakonom.® Prvi ustav
Kraljevine SHS predvidao je moguénost izvlastenja uz ispunjenje zakonskih pretpostavki,
pravednu naknadu i samo ako je to bilo u opéem interesu. U to vrijeme materiju izvlastenja
uredivali su brojni zakoni poput Gradanski zakonik, Zakon o iskoriStavanju vodnih snaga,
Zakon o drzavnim putovima. U razdoblju od 1941.-1945. NDH je proglasila svoj zakon o

izvlastenju.

Razdoblje izmedu 1945. 1 1991. godine u pogledu uredenja instituta izvlastenja mozemo
podijeliti na dva dijela. Do donosenja Ustava iz 1974. izvlastenje je bilo uredeno saveznim
zakonima, a kasnije je ta nadleZznost presla u djelokrug republika i pokrajina te su one donosile
svoje zakone kojima je regulirano izvlastenje.’® U SR Hrvatskoj 1978. godine donesen je

posebni Zakon o eksproprijaciji.

Nakon raspada Jugoslavije i stvaranja samostalne i suverene Republike Hrvatske, Hrvatska
stvara vlastiti pravni sustav. Veliki broj zakona preuzela je iz prethodnog sustava i prilagodila
novom demokratskom i trziSnom sustavu. Medu njima je bilo i Zakon o eksproprijaciji iz 1978.
godine koji je bio na snazi do 1994. godine kada je stupio na snagu Zakon o izvlastenju.!!
DonoSenjem Zakona o izvlastenju rijeSen je nesklad izmedu Zakona o eksproprijaciji 1 tzv.
bozi¢nog ustava. Navedenim zakonom mijenja se postupak izvlaStenja u Republici Hrvatskoj.
Prema dotadasnjoj pravnoj regulaciji, postupak izvlastenja je bio podijeljen u tri faze:
utvrdivanje opéeg interesa, provedba postupka te utvrdivanje naknade, a ta tri postupka su se
vodila pred razli¢itim tijelima. Prema novom zakonu iz 1994. postupak je podijeljen u dvije

faze: utvrdivanje interesa Republike Hrvatske i samog postupka izvlastenja, a provodenje

9 Vetma, Britvi¢, Bosiljka; Baoti¢, lvana, op.cit. (bilj. 8), str. 89
10 stanici¢, Frane, op. cit. (bilj 6), str 275.
1 Vetma, Britvi¢, Bosiljka; Baoti¢, lvana, loc. cit, str 89.
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izvlaStenja i odredivanje naknade rjeSavaju se u jednom upravnom postupku, jednim rjeSenjem,
a to je znatno povoljnije za vlasnike nekretnina koje se izvlas¢uju.? Zakon o izvlastenju iz
1994. godine je jedan od dugovjecnijih zakona u hrvatskom pravnom sustavu, a prve izmjene
je dozivio tek sedam godina nakon donosenja. Do daljnjih promjena dolazi 2014. godine kada
je na snagu stupio Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, a unatoc tome §to su najavljivane
velike promjene sustav izvlastenja nije znatnije izmijenjen. lako se tijek postupka izvlastenja
navedenim zakonom nije promijenio, uvedeni su novi instituti i izmijenjeni postojeéi. Takoder
Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade izmijenjen je i nadopunjen 2017. godine, te 2019.

godine.

3. PRAVNO UREDPENJE POSTUPKA IZVLASTENJA

3.1. OBJEKT IZVLASTENJA

Predmet izvlastenja , prema zakonu, moze biti samo nekretnina. Nekretnina se moze
izvlastiti kada je to potrebno radi izgradnje objekata ili izvodenja radova koji su u interesu
Republike Hrvatske i kada se ocijeni da ¢e koristenjem nekretnine, u toj novoj namjeni postic¢i
veéa korist od one koja se postizala koristenjem nekretnine na dosadasnji na¢in.® S obzirom
da Ustav Republike Hrvatske propisuje da se ograni€iti ili oduzeti moze vlasni$tvo, nema
zapreke da posebnim zakonodavac posebnim propisom uredi izvlastenje pokretnina. U
Republici Hrvatskoj jedini Zakon koji omogucava izvlaStenje pokretnina je Zakon o zastiti 1
o¢uvanju kulturnih dobara®®. Prema zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara vlasni$tvo na
kulturnim dobrom moZe se ograniciti radi zastite 1 o€uvanja kulturnog dobra te se na kulturnom
dobru moZe provesti izvlastenje i uspostaviti zalozno pravo.'® Objektom izvlastenja mogu biti
samo nekretnine, a nekretninom se smatraju razlicita zemljista, zgrade te drugi gradevinski

objekti. Prema zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima nekretninu ¢ini zemljiSna Cestica

12 stanici¢, Frane, op. cit. (bilj. 6.), str 275.

13 Cl.1, ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19

14 stanici¢, Frane, lzvladtenje, Hrvatska i komparativna javna uprava : ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave, Vol.
11 No. 4, 2011., str. 1179.

15 Zakon o zastiti i oéuvanju kulturnih dobara NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12,
136/12,157/13, 152/14,98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20, 117/21, 114/22
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nje.t®

3.2 KORISNIK IZVLASTEN]JA

Korisnik izvlaStenja moze biti fizicka ili pravna osoba. Zakon je utvrdio Siroki krug
osoba koje izvlastenjem mogu steci pravo koristiti se izvlastenom nekretninom, a u svrhu radi
koje je izvlastenje provedeno.!’ Investitor moze biti osim drzave, bilo koja fizi¢ka ili pravna
osoba pod uvjetom da se prethodno utvrdilo postojanje interesa Republike Hrvatske za
izvodenjem odredenih radova, odnosno izgradnjom odredene gradevine. Korisnik izvlastenja
je osoba u Ciju se korist izvlastenje provodi. Provedbom izvlastenja korisnik stjec¢e pravo koristit

se izvlastenom nekretninom u svrhu koja mora biti unaprijed odredena.

3.3 POSTOJANJE INTERESA REPUBLIKE HRVATSKE

Prema zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade odluku da je izgradnja gradevine ili
izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske donosi vlada Republike Hrvatske na prijedlog
korisnika izvlastenja.!® Jedan od uvjeta da bi se mogao provesti postupak izvlastenja je
postojanje interesa Republike Hrvatske. Za provedbu postupka izvlastenja klju¢no je prethodno
utvrditi, na nacin koji je odreden zakonom, interes Republike Hrvatske za izgradnju odredenih
objekata ili izvodenje nekih drugih radova poput gradnje cesta te razliCitih industrijskih,
telekomunikacijskih, energetskih i sli¢nih objekata. Prema zakonu o izvlaStenju i odredivanju
naknade smatra se da je interes Republike Hrvatske utvrden ako je posebnim zakonom
propisano da je izgradnja gradevine ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske.*® U
navedenim sluc¢ajevima interes Republike Hrvatske ne treba posebno utvrdivati, jer se u takvim
slucajevima presumira da interes postoji te se prijedlog za izvlaStenje neposredno podnosi
nadleznom tijelu. Osim u navedenim slucajevima moguce je provesti izvlastenje | kad je to

potrebno radi izgradnje drugih gradevina ili izvodenja drugih radova odredenih uredbom Vlade

16 ¢1.9.,st.1, Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima, NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17

17 Borkovi¢, Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 606.

18 €. 13., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19

9 €l. 13, ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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Republike Hrvatske od drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja ili radi provedbe strateskih

projekata koje je Vlada proglasila strateskim investicijskim projektima.?

3.4. NADLEZNA TIJELA ZA PROVEDBU POSTUPKA

Prema ¢lanku 16. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade postupak koji se odnosi
na pripremne radnje u svrhu izvlastenja kao i sam postupak izvlastenja provodi stvarno i
mjesno upravno tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na poslove izvlastenja.?* Iznimka je nadlezno
tijelo drzavne uprave za poslove pravosuda ( Ministarstvo) u sluc¢aju izgradnje objekta ili radova
za koje je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o proglasenju strateSkog projekta
Republike Hrvatske

3.5. VRSTE IZVLASTENJA

Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 50. st. 1 propisuje da se vlasniStvo, ako je to u
interesu Republike Hrvatske, moze oduzeti ili ograniciti, uz naknadu trziSne vrijednosti.
Navedenom Ustavnom odredbom uspostavljene su dvije vrste izvlastenja, potpuno i nepotpuno.
Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, u skladu s Ustavnhom odredbom, propisuje dvije

vrste izvlastenja: potpuno i nepotpuno izvlastenje.

3.5.1.POTPUNO IZVLASTEN]JE

Potpuno izvlastenje predstavlja zahvat u prava vlasni$tva na nekretnini radi kojeg se ta
prava u cijelosti oduzimaju. Potpunim izvlaStenjem nekretnina postaje vlasni§tvo osobe u ¢iju
korist je izvlastenje provedeno.?? Za potpuno izvlastenje karakteristi¢no je da dotadasnjem

vlasniku prestaje pravo vlasnistva, a ali i druga prava na toj nekretnini. Rjesenjem o izvlastenju,

20 Jelusi¢, Mario; Sarin, Duska, Ustavno pravni aspekti odredivanja naknade za potpuno izvlastenje, Zb. Prav. Fak.
Sveuc. Rij., (1991.) V.36., br.2., 2015., 813.-844.

21 ¢, 16., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19

22 Borkovi¢, Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 606.

6



koje se donosi u upravnom postupku, korisnik izvlastenja, stjece pravo vlasnisStva na derivatan

nadin.

3.5.2 NEPOTPUNO IZVLASTENJE

Prema odredbi ¢l. 6. ZION-a nepotpunim izvlaStenjem ogranicava se pravo vlasniStva
na nekretnini ustanovljenjem zakupa ili ustanovljenjem sluznosti.?® 1z toga slijedi da vlasnik
nekretnine u sluc¢aju nepotpunog izvlastenja ne prestaje biti vlasnikom predmetne nekretnine,
ali su njegova vlasni¢ka prava zbog postojanja zakupa ili sluznosti ograni¢ena pravima

korisnika izvlasStenja.

Nepotpunim izvlastenjem Se prava na nekretnini na kojoj postoji pravo vlasniStva
ograniavaju, a moze se javiti u dva oblika kao zakup, te kao sluznost. Zakup se moze
uspostaviti ukoliko ¢e se predmetno zemljiSte, s obzirom na svrhu za koju se predlaze, Koristiti
ograni¢eno vrijeme, a najvise do pet godina u svrhu istrazivanja rudnog i drugog blaga, vadenja
gline, pijeska, $ljunka i sli¢no.?* Nepotpunim izvlastenjem , bez obzira §to se pravo vlasnistva
ne oduzima, ono se ipak ogranic¢ava i to ustanovljenjem zakupa ili sluznosti. S obzirom da se
radi o ogranicenju prava vlasniStva vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu i to naknadu
trziSne vrijednosti nekretnine, odnosno naknadu u visini koliko je trzi$na vrijednost nekretnine

umanjena ili naknadu u visini zakupnine.

Ako se koriStenjem zemljiSta na temelju zakupa unisti kultura zemljista tako da se ona
ne moze viSe koristiti na dosada$nji nacin, vlasnik moze u roku od Sest mjeseci od dana
prestanka zakupa zahtijevati da se provede potpuno izvlastenje, a nepravovremeno podneseni

zahtjevi odbaciti ¢e se.?®

2 (v:|.6, ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
24 Borkovi¢, Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 606.
25 C|.17, ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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3.6. POSTUPAK IZVLASTEN]JA

Prema Zakonu, postupci izvlastenja su poslovi od interesa za Republiku Hrvatsku, pa
SuU prema tome postupci izvlastenja hitni. Zakon detaljno ureduje sam postupak izvlastenja.
Tako je korisnik izvlaStenja duzan prije podnoSenja prijedloga za izvlastenje, zatraziti
osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju se predlaze izvlastenje, time da se
pod tim podrazumijeva nalaz i misljenje vijestaka ili procjena procjenitelja.?® Postupak
izvlaStenja ima tri faze: u prvoj fazi potrebno je utvrditi interes Republike Hrvatske, u drugoj

fazi provodi se sam postupak izvlaStenja, a u trecoj fazi utvrduje se i ispla¢uje naknada.

3.7. PRIPREMNE RADNJE U SVRHU IZVLASTEN]JA

,Pripremne radnje za provodenje izvlaStenja (power to survey land; die Vorarbeiten fiir
die Umsetzung der Enteignung) jesu radnje koje buduéi korisnik izvlaStenja u odredenim
slu¢ajevima mora provesti da bi utvrdio je li nekretnina koju ¢e predloziti za izvlastenje
pogodna za izgradnju objekta ili namjeravane radove koji su od drZzavnog interesa. MozZe,
primjerice, biti rije¢ o premjeravanjima, ispitivanjima tla i sl. Kako vlasnik takve radnje moze
na svojoj nekretnini zabraniti, budu¢i korisnik izvlaStenja ima pravo, radi izrade investicijskih
elaborata, podnoSenja prijedloga za utvrdivanje interesa RH ili prijedloga za izvlastenje,
zatraziti od nadleZnog javnopravnog tijela (ured drzavne uprave u Zupaniji odnosno ured Grada
Zagreba) da mu izda rjeSenje kojim se dopusta provodenje pripremnih radnji“?’. Korisnik
izvlaStenja mozZe traziti da mu se dozvoli da na nekretnini izvr$i odredene pripremne radnje, a
0 prijedlogu za odobravanje pripremnih radnji rjeSenjem ¢e odluéiti Zupanijski ured nadlezan
za imovinskopravne poslove. Kako bi prijedlog bio odobren podnositel] mora uciniti
vjerojatnim da su mu takve radnje potrebne, a pri odobrenju vodit ¢e se ra¢una da se obavljanje
pripremnih radnji ne provode u vrijeme koje je nepogodno za vlasnika nekretnine ( misle¢i na
kulturu zemljista i na svrhu koju on Kkoristi). Protiv navedenog rjeSenja moguce je izjaviti zalbu,

a Zalba ne odgada izvrSenje rjesSenja.

26 Bareti¢, Sanja; Bestvina, Melita; Kontrec Damir, Priruénik za provodenje izvladtenja (potpunog i nepotpunog) u
infrastrukturnim projektima sufinanciranih iz fondova EU. Zagreb: Ministarstvo poljoprivrede i Hrvatske vode,
2016.

27 Stanici¢, Frane, op.cit. (bilj. 1), str. 1177.
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3.8. OSIGURAN]JE DOKAZA O STANJU I VRIJEDNOSTI NEKRETNINE

Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade propisano je da je korisnik izvlastenja
prije podnoSenja prijedloga za izvlaStenje duzan zatraziti, putem Ministarstva ili drugog
nadleznog tijela, osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaze
izvlastenje. 2 Osim navedenog korisnik izvlastenja mora priloziti pravomoénu lokacijsku
dozvolu, te ima obvezu predloziti tri stalna sudska vjestaka za procjenu nekretnina ili tri stalna
sudska procjenitelja odgovarajuce struke, a s obzirom na karakteristike nekretnine za koju se
procjena obavlja.?® Prema Zakonu vrijednost nekretnine izrazava se u novcu na temelju
procjembenog elaborata stalnog sudskog vjeStaka za procjenu nekretnina ili stalnog sudskog
procjenitelja, izradenog primjenom Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina kojim je uredena
procjena vrijednosti nekretnina.®® Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo bez odgode ¢e pozvati
vlasnika odnosno posjednika nekretnine da se usuglasi s jednim od predlozenih procjenitelja ili
da sam predlozi tri procjenitelja odgovarajuce struke . Ukoliko vlasnik nekretnine odnosno ne
izabere ni jednog predlozenog procjenitelja, odnosno ne predlozi procjenitelja smatrati ¢e se da
je suglasan da se osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine povjeri jednom od

predloZenih procjenitelja.!

3.9. PROVODENJE POSTUPKA I DONOSENJE RJESENJA O IZLASTEN]JU

»Prijedlog za izvlaStenje podnosi korisnik izvlastenja nakon S$to je prema odredbama
zakona utvrden interes Republike Hrvatske za izgradnju objekta ili izvodenje drugih radova.,,*
Korisnik izvlaStenja moZe podnijeti prijedlog za izvlaStenje nakon Sto je utvrden interes

Republike Hrvatske za izgradnju odredenog objekta ili izvodenje radova.

Prijedlog za izvlastenje moze se podnijeti u roku dvije godine od donoSenja odluke
kojom je utvrden interes Republike Hrvatske za izgradnju gradevine, odnosno izvodenje

odredenih radova.®

28 (], 25, ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
29 (1. 26.,ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
30 ¢|. 25., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
31 ¢l. 27., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
32 Borkovié, Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 608.
33 |bid.
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Zakonom je propisan sadrzaj prijedloga, kao i1 isprave koje prijedlogu moraju biti

priloZzene. Prema Zakonu u prijedlogu moraju biti naznaceni:

1. korisnik izvlastenja;

2. nekretnina za koju se predlaze izvlaStenje sa zemljiSnoknjiznim i
katastarskim podacima;

3. vlasnik 1 posjednik nekretnine za koju se predlaze izvlastenje te njihovo
prebivaliste ili sjediSte, odnosno stvarnopravne ovlastenike na nekretnini te
njihovo prebivaliste ili sjedisSte;

4. gradevina ili radovi radi kojih se i predlaze izvlaStenje;

te podatak o utvrdenom interesu Republike Hrvatske.

Osim navedenog, zakon posebno propisuje da se kao dokaz prijedlogu za izvlastenje
treba priloziti dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine nastojao
sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva na predmetnoj nekretnini , ustanovljenja
sluznosti odnosno zakupa na nekretnini, a kao dokaz ¢e se smatrati 1 pokuSaj dostave pisane
ponude vlasniku nekretnine. Nacelno govoreci, drzava moze interes da zadovolji svoju potrebu
za nekom nekretninom (zemljiStem, objektom) izraziti na dva nacina. Prije svega ona moze s
vlasnikom predmetne nekretnine pregovarajuéi oko cijene pokusati zakljuciti ugovor o prodaji
prema nacelima obveznog prava. Ako drzava ne uspije u pogodbi s vlasnikom nekretnine za
koju je zainteresirana, jer vlasnik, primjerice, odbija prodati nekretninu ili za nju zahtijeva

preveliku cijenu, drzava ¢e autoritetom vlasti pristupiti izvlastenju.3*

Takoder, potrebno je priloZiti i dokaz o osiguranim nov¢anim sredstvima poloZenim
kod banke u visini priblizno potrebnoj za isplatu naknade za izvlastenu nekretninu. Nadalje,
prijedlogu se prilaze dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine
ili izvodenje radova na toj nekretnini, nalaz i misljenje vjestaka ili procjenu procjenitelja o
stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaze izvlastenje, odnosno procjembeni elaborat koji
nije stariji od dvije godine. Korisnik izvlastenja uz prijedlog za izvlaStenje takoder prilaze,
dokaz da ima osigurana posebna sredstva polozZena u banci u visini koja je priblizno potrebna
za snoSenje njegovog dijela troska postupka, pravomocénu lokacijsku dozvolu za izgradnju
gradevine ili izvodenje radova na nekretnini za koju se predlaze izvlastenje te parcelacijski
elaborat ukoliko on nije sastavni dio lokacijske dozvole, a predmet potpunog izvlastenja je

manji od obuhvata zahvata u prostoru koji je odreden tom lokacijskom dozvolom.

34 Jelugi¢, Mario; Sarin, Dugka, op. cit. (bilj. 20), str. 813.-844.
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O prijedlogu za izvlastenje u odluCuje Ministarstvo, odnosno nadlezno tijelo U
upravnom postupku, nakon $to obavi ocevid, provede usmenu raspravu, te izvede dokaze radi
utvrdivanja svih bitnih ¢injenica. Ako je u postupku vlasni$tvo utvrdeno kao neprijeporno, te
ako se vlasnik nekretnine ne protivi izvlastenju, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo mora
istodobno odrzati usmenu raspravu radi sporazumnog odredivanja naknade za nekretninu koja
je predmet izvlastenja. Ukoliko se u postupku vlasnistvo iz nekog razloga ne moze utvrditi kao
neprijeporno, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo ¢e donijeti rjeSenje o izvlastenju kojim ce
obvezati korisnika izvlaStenja da iznos utvrdene naknade za izvlastenje polozi na poseban

racun.

3.10. PRIVREMENO RJESENJE O IZVLASTEN]JU

Kada je u provedenom postupku vlasniStvo utvrdeno kao neprijeporno, ali se vlasnik
nekretnine protivi izvlastenju , konkretnije visini naknade koja je utvrdena procjembenim
elaboratom Ministarstvo odnosno drugo nadlezno tijelo ¢e na zahtjev korisnika izvlastenja, a
nakon odrzane rasprave, donijeti privremeno rjeSenje o izvlastenju. Privremenim rjeSenjem
potvrdit ¢e se interes RH utvrden zakonom ili odlukom i naloziti ¢e se upis prava vlasnistva u
javim knjigama u korist korisnika izvlastenja, a nakon Sto korisnik izvlastenja dokaZe da je
prijasnjem vlasniku stavio na raspolaganje iznos naknade koji je utvrden procjembenim
elaboratom. Privremenim rjeSenjem korisniku izvlastenja se omogucuje brzi upis prava

vlasniStva u zemljiSne knjige.

3.11. RJESENJE O IZVLASTEN]JU
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Prema Zakonu Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo donosi u upravhom postupku
rjeSenje o izvlastenju kao upravni akt, a dispozitiv rjesenja je takoder odreden zakonom.% Prije
donosenja rjeSenja, nadlezno tijelo mora saslusati vlasnika izvlastene nekretnine te ga pouciti o
njegovom pravu da trazi izvlastenje preostalog dijela nekretnine. RjeSenje se donosi U pisanom
obliku na propisanom obrascu. Nadlezno tijelo koje je donijelo rjeSenje o izvlastenju, odnosno
sluzbena osoba moze ispraviti greSke u imenima ili brojevima, pisanju, raCunanju te druge ocite
netoCnosti u rjeSenju. Ispravak greske proizvodi pravni ucinak od dana od kojega proizvodi
pravni u¢inak rjeSenje koje se ispravlja. Ukoliko se rjeSenjem prihvaca prijedlog za nepotpuno
izvlaStenje potrebno je da ono sadrzi i naznaku djela nekretnine na kojem se ustanovljava

sluZznost odnosno zakup.

Pravomoé¢no rjeSenje moze se ponistiti na zahtjev prijasSnjeg vlasnika ako korisnik
izvlastenja u roku od pet godina od dana pravomocnosti rjeSenja, odnosno od dana stupanja u
posjed nije zapoceo izvodenje radova odnosno gradenje objekta radi kojih je nekretnina
izvlaStena ili ako izvlastenu nekretninu ne koristi u svrhu radi koje je izvlastenje provedeno.
Medutim, taj rok ne teée za vrijeme za vrijeme u kojem korisnik izvlastenja nije mogao zapoceti
gradenje odnosno izvodenje radova zbog izvanrednih, vanjskih i nepredvidljivih okolnosti koje
su nastale nakon pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, a koje nije mogao sprijeciti odnosno
izbje¢i, a pod uvjetom da je korisnik izvlastenja te okolnosti odmah po njihovu nastanku
prijavio pisanim putem tijelu koje je donijelo rjeSenje o izvlaStenju. RjeSenje o izvlastenju ne
moze se ponistiti nakon Sto protekne sedam godina nakon nastupa pravomoc¢nosti rjeSenja o

izvlastenju, odnosno od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnine.

4. TROSKOVI POSTUPKA

Sve troskove postupka izvlastenja snosi korisnik izvlastenja, izuzev onih troskova
postupka koji su nastali povodom neuspjele Zalbe vlasnika nekretnine, a koje snosi vlasnik.*®
Prema Zakonu odrediti ¢e se naknada samo onih troS§kova koji su bili potrebni za vodenje
postupka. Ministarstvo ¢e brizljivo ocijeniti sve okolnosti, te donijeti odluku o troskovima koji

su bili potrebni i njihovoj visini.®’

35 ). 27.,ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
36 Borkovié, Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 615.
37 ¢l. 38.,ZI0ON , NN 74/14, 69/17, 98/19
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5. NAGODBA

U postupku izvlastenja, prema Zakonu korisnik izvlasStenja i vlasnik nekretnine mogu
sklopiti nagodbu o obliku i visini naknade, te o roku do kojeg korisnik izvlastenja je duzan
naknadu isplatiti, odnosno izvrsiti svoje obveze u vezi s naknadom.*® Osim navedenog, stranke
mogu do okoncanja samog postupka izvlaStenja sklopiti nagodbu i1 o drugim pitanjima poput
stjecanja prava vlasniStva, te ustanovljenja zakupa odnosno sluznosti. Ukoliko je nagodbom u
potpunosti rijeSeno pitanje stjecanja prava vlasnistva, ustanovljenja zakupa odnosno sluznosti,

postupak izvlastenja ¢e se obustaviti.>®

6. STUPANJE U POSJED

Korisnik izvlaStenja stjeCe pravo stupanja u posjed izvlastene nekretnine danom
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlaStenju, pod uvjetom da je do tog dana vlasniku izvlastene
nekretnine isplatio naknadu odnosno ispunio svoje obveze u vezi s naknadom. Ako nije ispunio
navedenu obvezu u roku, u posjed moze stupiti tek danom isplate naknade, odnosno danom
predaje u posjed druge odgovarajuce nekretnine, osim ako se nisu drukéije sporazumjeli.*
Stupanje u posjed izvlastene nekretnine odnosi se na trenutak od kojeg korisnik moze zapoceti
s koriStenjem predmetne nekretnine, odnosno izvodenjem radova zbog kojih je izvlastenje i
provedeno. U pravilu, taj trenutak ¢e biti pravomoc¢nost rjeSenja o izvlastenju, ali zakon

predvida 1 moguénost prijevremenog stupanja u posjed izvlaStene nekretnine.

Zakonom je uredena 1 mogucnosti prijevremenog stupanja u posjed izvlastene
nekretnine, pod uvjetom da korisnik izvlastenja dokaZe postojanje pravnog i opravdanog
interesa, odnosno postojanje vjerojatnosti da ée nastupiti znatna Steta.** Naime, korisnik
izvlaStenja koji dokaze postojanje pravnog i opravdanog interesa odnosno vjerojatnost nastupa
znatne Stete moze, u tijeku postupka izvlaStenja, podnijeti zahtjev za stupanje u posjed

nekretnine za koju je podnesen prijedlog za izvlaStenje Ministarstvu odnosno nadleZznom tijelu

38 (|. 39., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
39 ¢l. 39., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
40 ¢|. 40., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
41 (l. 41., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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koje vodi postupak izvlaStenja. Uz zahtjev potrebno je podnijeti i dokaz da je vlasniku
nekretnine ispladena sporazumno utvrdena naknada ili naknada u visini utvrdenoj nalazom i
misljenjem vjestaka ili procjenom procjenitelja odnosno da je taj iznos naknade uplacen na
poseban rac¢un. Ukoliko se radi o izgradnji gradevine ili izvodenju radova javne infrastrukture
korisnik izvlaStenja nije duzan dokazivati postojanje pravnog i opravdanog interesa, u skladu s
posebnim zakonom. Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je o zahtjevu odluciti bez
odgode. Ukoliko korisnik izvlastenja stupi u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti
rjesenja o izvlastenju, a prijedlog za izvlastenje u konacnici bude odbijen, vlasnik nekretnine u
tom slucaju ima pravo na naknadu Stete koju mu je korisnik izvlastenja nanio stupanjem u
posjed nekretnine te je korisnik izvlastenja duzan vlasniku nekretnine vratiti posjed predmetne

nekretnine.*?

7. REGISTAR IZVLASTENIH NEKRETNINA

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda je duzno voditi Registar izvlastenih
nekretnina. Navedeni registar se vodi u elektronickom obliku, javan je, te se nalazi na
internetskim stranicama Ministarstva. Registar sadrzava podatke o nacinu utvrdivanja interesa
Republike Hrvatske, svrsi izvlaStenja, vrsti izvlaStenja, katastarskim Cesticama, katastarskim
op¢inama u kojima se nalaze nekretnine, obliku i visini naknade i podatke o strankama. Ministar
donosi pravilnik o sadrZaju 1 na¢inu vodenja registra, na¢inu 1 rokovima dostave podataka, te

nadinu 1 za$titi identiteta stranaka.

8. PONISTENJE PRAVOMOCNOG RJESENJA O IZVLASTENJU

Zakon je predvidio moguénost da se na zahtjev prijasnjeg vlasnika izvlastene nekretnine
pravomo¢no rjeSenje o izvlaStenju moZe ponistiti. PoniStenje pravomoénog rjeSenja o
izvlaStenju predstavlja izvanredni pravni lijek, a samom poniStenju se pristupa vrlo ozbiljno, te

se u praksi rjeSenje ponistava samo iznimno. Prijasnji vlasnik izvlastene nekretnine moze

42 Britvi¢, Vetma, Bosiljka; Baoti¢, Ivana, op. cit. (bilj. 8), str 89.
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postaviti zahtjev da se navedeno rjeSenje ponisti, ukoliko korisnik u roku od 5 godina od
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, odnosno od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnine
nije zapoceo sa gradnjom gradevine ili izvodenjem radova radi kojih je nekretnina izvlastena,
a koji su u interesu Republike Hrvatske. U svakom slucaju rjeSenje o izvlastenju ne moze se

ponistiti istekom sedam godina od njegove pravomoénosti.*®

9. UKNJIZBA PRAVA VLASNISTVA I DRUGIH STVARNIH PRAVA

U postupku izvlastenja potrebno je u zemljisSne knjige izvrsiti zemljiSnoknjizni upis
odreden rjesenjem o izvlastenju.** u zemlji$nu knjigu ¢e se takoder upisati zabiljezba pokretanja
postupka izvlastenja te zabiljezba zabrane raspolaganja izvlastenom nekretninom unutar roka
od sedam godina od dana pravomo¢nosti rjeSenja o izvlastenju. U zemljiSnu knjigu se provodi
samo rjesenje o izvlastenju, briSu se hipoteke, sluznosti i druga stvarna prava koja izvlastenjem
prestaju, upisuje se sluznost odnosno zakup koji je ustanovljen. Prema ¢lanku 56. Zakona o
izvlastenju 1 odredivanju naknade uknjizba prava vlasniStva i drugih stvarnih prava na
izvlastenoj nekretnini odnosno na nekretnini koja je dana na ime naknade vlasniku nekretnine,
upisat ¢e se na zahtjev korisnika izvlaStenja ili vlasnika nekretnine i to na temelju pravomoc¢nog
rjeSenja o izvlaStenju 1 dokaza o ispla¢enoj naknadi u iznosu koji je odreden rjeSenjem o
izvlasStenju odnosno dokaza o stjecanju prava vlasniStva vlasnika nekretnine na drugoj

odgovarajucoj nekretnini.*

10. NAKNADA ZA IZVLASTENU NEKRETNINU

43 (. 45., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19

44 Kontrec, Damir, Nepotpuno izvlastenje i upis u zemljidne knjige, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudili$ta u Rijeci,
Vol. 36 No. 1, 2015., str. 523.

% (Cl. 56., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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“Naknada za izvlaStenu nekretninu jedan je od bitnijih elemenata izvlastenja, a nacin
njezinog utvrdivanja i isplate predstavlja posebno vaznu fazu ¢itavog postupka izvlastenja“4®
Naknada za izvlaStenu nekretninu iznimno je vazan element instituta izvlastenja, a odredivanje

naknade kljucan je korak u postupku izvlastenja.

Opcenito, pitanje davanja naknade u postupku izvlastenja kretalo u Sirokom prostoru
izmedu dva ekstrema. Prvo, da se zbog kolektivistickog socijalnog koncepta 1 teskog
materijalnog stanja u odredenim povijesnim razdobljima, onome od koga se oduzimalo
vlasni$tvo nije priznavalo apsolutno nikakvo pravo na naknadu jer su zahtjevi drustva bili na
prvom mjestu, te se od njega trazilo da podnese potpuni gubitak, kao Zrtvu za interes zajednice.
Nasuprot tome, nalazi se individualisti¢ka liberalna koncepcija prema kojoj se onome od koga
drzava u ime zajednice oduzima vlasniStvo za njezinu dobrobit, priznaje pravo na naknadu za
oduzeto vlasnistvo kao da je njime bivsi vlasnik raspolagao svojom voljom u skladu sa
ekonomskim nacelima, kao i nac¢elima slobodnog pravnog prometa. U suvremenim prilikama

uzima druga situacija se uzima kao opce pravilo.*’

»Za odredivanje naknade postoje dva sustava, sustav pravi¢ne naknade, koji prevladava
u svijetu, i sustav trzi$ne naknade. U Hrvatskoj iz povijesnih razloga (od 1968. do 1994. bio je
na snazi sustav pravi¢ne naknade, ali ona je Cesto bila sve samo ne pravi¢na) postoji sustav
trzisne naknade“*® Odluka ustavotvorca bila je motivirana ¢injenicom da je u nasem pravnom
poretku do stvaranja samostalne Republike Hrvatske bilo propisano davanje praviéne naknade
za izvlaStenu nekretninu, koja je bila sve samo ne pravicna, te se ustavotvorac kako bi osigurao
da se takva situacija ne ponovi opredjeljuje za sustav trziSne naknade. U Hrvatskoj se prije
1990. godine, u socijalistickom sustavu, za izvlastenje davala, tzv. pravicna naknada koja u
pravilu ne bi odgovarala vrijednosti oduzetih nekretnina, u danaSnjem gradanskom drustvu u
kojem imovinski odnosi po€ivaju na individualistickim ustavnim nacelima kojima se Stiti
vlasnistvo, takva praksa ne bi bila prihvatljiva.*® Iz navedenog vidimo da se vlasniku izvlastene

nekretnine mora dati naknada u visini trZiSne vrijednosti, a u skladu s ekonomskim nacelima.

Zakonom je propisano da se naknada za potpuno izvlastenu nekretninu odreduju novcu

u visini trzi$ne vrijednosti nekretnine koja se izvlas¢uje u vrijeme donosenja prvostupanjskog

46 Borkovié, Ivo, op.cit. (bilj.3), str. 610

47 Jelus$i¢, Mario; Sarin, Duska, op.cit. (bilj. 20), 813.-844.
48 Stanici¢, Frane, op.cit. (bilj. 27), 1177

4 |bid.
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rjeSenja o izvlastenju ili u vrijeme sklapanja nagodbe.>® Odredivanje visine naknade, te nadin

isplate iste uz utvrdenje javnog interesa je najvazniji dio postupka izvlastenja.

,Vrhovni je sud odredio da je trziSna cijena: ,,ona cijena po kojoj se neka roba (Sto su i
nekretnine) u odredeno vrijeme slobodno prodaje na odgovarajuéem trzistu, i ona se odreduje
kao rezultat konkretnog odnosa ponude i potraznje na trziStu. Na cijenu, dakle, utjecu ¢imbenici
trziSta koji najvisSe odgovaraju podrucjima na kojima se nalazi zemljiSte za koje se utvrduje

naknada‘ s

Naknada trziSne vrijednosti, pravednije je rjeSenje od ranije pravi¢ne naknade, zbog toga
Sto se pravicna naknada do stupanja na snagu Zakona o izvlastenju odredivala neprimjereno.
Naime Zakon o eksproprijaciji nije definirao §to smatra pravicnom naknadom, ve¢ je upravna
I sudska praksa kroz svoje odluke dala granice te naknade. Prema tome, Zakon o izvlastenju i
odredivanju naknade je pravedniji, ali pojam trziSne vrijednosti nije dovoljno preciziran u
samom Zakonu, a ni praksa nije dala ocekivan doprinos razvoju i definiranju tog pojma.
Takoder, navedene zakonske odredbe ne uzimaju u obzir afekcijsku vrijednost koju odredena
nekretnina ima za vlasnika, te navedeno zakonsko rjeSenje ne osigurava potpuno obestecenje

vlasnika.®?

Prema Zakonu naknada za izvlaStenu nekretninu nije odredena kao obestecenje kako je
to u nekim zemljama Europske Unije, ali kod naknade u drugoj odgovarajuc¢oj nekretnini
zapravo je rije¢ o specifiénoj naturalnoj generickoj restituciji.>® S obzirom da drzava zahvaéa
u privatno vlasni$tvo, te da gradani trpe zbog zadovoljenja opCeg interesa, nuzno je da zauzvrat

dobiju odredenu naknadu.

U slucajevima potpunog izvlastenja obveza davanja naknade propisana je ustavom
odnosno zakonom kao odredeno obestecenje za oduzetu nekretninu. Korisnik izvlastenja na taj
nain preuzima obvezu isplate naknade , a prijaSnji vlasnik izvlaStene nekretnine stjece
subjektivno pravo na tu naknadu. [znimno ustavne norme dopustaju da se postupak izvlastenja
provede bez naknade, a to predstavlja izuzetak od opéeg pravila.>* Obveza isplate naknade za

izvlastenu nekretninu propisana je ustavom, odnosno zakonom. S obzirom da se radi o pitanju

50 Cl.46., st 1., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19

51 Stanidi¢, Frane, op. cit. (bilj. 6) , str 275.

52 7agrajski, Sanja, Nepovredivost prava vlasni$tva istina ili zabluda, Osijek, vlast. nakl. (2007.), str 127.
53 Zagrajski, Sanja, Ibid., str 129.

54 Vetma, Britvi¢, Bosiljka; Baoti¢, Ivana; op.cit. (bilj. 8), str.89.
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koje ima veliku politicku vaznost, ustavi modernih drzava propisuju obvezu davanja naknade

u svim slu¢ajevima oduzimanja ili ograni¢avanja prava vlasnistva na nekretnini.

10.1. ODREDIVAN]JE VISINE NAKNADE

Procjena vrijednosti nekretnine koja je predmet izvlastenja postupak je koji obavljaju
stalni sudski vjestaci 1 stalni sudski procjenitelji. Prilikom procjene stalni sudski vjestaci, te
stalni sudski procjenitelji moraju se pridrzavati pravila struke, primjenjujuci paznjom dobrog
struénjaka, te uzeti u obzir sve okolnosti konkretnog slu¢aja.*® Procijenjena vrijednost
nekretnine, na jasan i transparentan naéin se izlaze u procjembenom elaboratu. Trzi$na
vrijednost nekretnine za koju se predlaze izvlastenje sukladno ¢lanku 25. stavku 2. Zakona o
izvlastenju i odredivanju naknade utvrduje se primjenom posebnog propisa: Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina koji je stupio na snagu 2015. godine. Do njegovog donoSenja
primjenjivala se Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina, donesena na temelju ¢lanka 196.

stavka 6. Zakona o prostornom uredenju.

10.2. NAKNADA ZA IZVLASTENU NEKRETNINU PREMA ZAKONU O
IZVLASTENJU I ODREPIVANJU NAKNADE

Prema Zakonu o izvlastenju 1 odredivanju naknade, naknada za potpuno izvlaStenu
nekretninu odreduje se, u pravilu, davanjem u vlasniStvo druge odgovaraju¢e nekretnine ¢ija
vrijednost odgovara visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se izvlaS¢uje, u istoj op¢ini ili
gradu, kojom se vlasniku nekretnine koja se izvla$¢uje omogucavaju isti zivotni uvjeti
koriStenja kakve je imao koristeci tu nekretninu, osim ako vlasnik nekretnine ne prihvati drugu
odgovarajucu nekretninu ili korisnik izvlastenja ne moze osigurati takvu nekretninu, naknada
se odreduje u novcu u visini trzisne vrijednosti nekretnine.>® Izvlastenjem nastaje za korisnika
izvlaStenja obveza isplate naknade, a ta obveza je odredena ustavom Republike Hrvatske, te
navedenim zakonom. U obzir se uzima trziSna vrijednost nekretnine u vrijeme donosenja
prvostupanjskog rjeSenja o izvlastenju ili u vrijeme sklapanja nagodbe. Kako bi se vlasnika
moglo obestetiti isplatom novcane naknade potrebno je odrediti trziSnu vrijednost izvlaStene

nekretnine. TrZiSna vrijednost izvlaStene nekretnine odreduje se na nacin propisan ¢lankom 25.

55 €1.22., Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina NN 78/15
56 Cl. 46., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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stavak 2. koji propisuje da je trziSna vrijednost nekretnine je vrijednost nekretnine koja se
izrazava u novcu na temelju obrazlozenog nalaza i miSljenja ovlastenog vjestaka ili
procjenitelja, a koji je izraden primjenom posebnog propisa iz podruéja prostornog uredenja o
nacinu procjene vrijednosti nekretnina, nac¢inu prikupljanja podataka i njihovoj evaluaciji te o

metodama procjene nekretnina.

10.3. GRAPEVINA IZGRAPENA BEZ AKTA NA TEMELJU KOJEG SE MOZE
GRADITI PREMA POSEBNOM PROPISU ODNOSNO PROTIVNO TOM AKTU

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade u ¢lanku 48. propisuje da vlasnik gradevine
nema pravo na naknadu za gradevinu koja je izgradena bez akta na temelju kojega se moze
graditi prema posebnom propisu odnosno koja je izgradena protivno tom aktu.®” Uklanjanje ili
ozakonjenje navedene gradevine predstavlja prethodno pitanje u postupku izvlastenja. Ukoliko
Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo u postupku izvlastenja utvrdi da ne postoji izvrsno
rjeSenje o uklanjanju gradevine koja je izgradena bez akta na temelju kojeg se moze graditi
odnosno protivno tom aktu, ono ¢e prekinut postupak izvlastenja i zatraziti od gradevinske
inspekcije pokretanje postupka radi rjeSavanja tog pitanja. Postupak koji je prekinut radi

rjeSavanja prethodnog pitanja nastavit ¢e se kad odluka o tom pitanju postane pravomocna.

10.4. NAKNADA ZA USTANOVLJENJE SLUZNOSTI

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade u ¢lanku 51. propisuje da se za ustanovljenje
sluZnosti naknada odreduje u iznosu za koji je zbog ustanovljenja sluZznosti umanjena trziSna
vrijednost nekretnine.%® U postupku ustanovljenja sluznosti prvenstveno je potrebno utvrditi
trziSnu vrijednost nekretnine na kojoj se uspostavlja sluznost, te jeli ta vrijednost umanjenja
nakon Cega se naknada najces¢e daje u gotovom novcu. Takoder , ukoliko je prilikom
ustanovljenja sluznosti vlasnik nekretnine pretrpio odredenu Stetu, tada korisnik izvlaStenja

vlasniku nekretnine odgovara prema opéim pravilima o odgovornosti za stetu. %°

57 €. 48., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
58 ¢|. 52., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
59 Kontrec, Damir, op.cit. (bilj. 44), str. 523
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10.5. NAKNADA ZA USTANOVLJENJE ZAKUPA

Prema zakonu o izvlasStenju i odredivanju naknade ¢lanak 52. za ustanovljenje zakupa
naknada se odreduje u visini zakupnine koja se postize na trziStu. Naknada se u ovom slucaju
moze odrediti u godiSnjem iznosu , te u jednokratnom iznosu za Citavo vrijeme trajanja zakupa.
U slu¢aju zakupa vlasnik nekretnine stje¢e pravo na naknadu od dana kada je korisnik
izvlaStenja stupio u posjed zemljista. Takoder kao i kod ustanovljenja sluznosti za eventualnu
Stetu nastalu ustanovljenjem zakupa, korisnik izvlastenja odgovara vlasniku nekretnine prema

opéim pravilima o odgovornosti za tetu, dakle pod pretpostavkama za odstetnu odgovornost.®

10.6. NAKNADA ZA PRIVREMENO UZIMANJE U POSJED SUSJEDNOG
ZEMLJISTA

Zakon 0 izvlastenju i odredivanju naknade propisuje naknadu za privremeno uzimanje
u posjed susjednog zemljista odreduje se u visini i na nacin kako zakonom propisano za

naknadu u slucaju ustanovljenja zakupa.

10.7. NAKNADA ZA NEKRETNINE ZA KOJE SE , PO POSEBNOM PROPISU,
SMATRA DA SU IZVLASTENE

Prema zakonu o izvlastenju 1 odredivanju naknade za nekretnine za koje je stranoj osobi
prestalo pravo vlasniStva na temelju ¢lanka 358. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima, kao i nekretnine koje strana osoba ne moze ste¢i nasljedivanjem na temelju ¢lanka 358.
stavka 3. toga Zakona naknada se, po zahtjevu strane osobe, odreduje u postupku i na nacin

propisan zakonom. 6!

Clankom 57. Zakona obuhvacene su nekretnine za koje je stranoj osobi prestalo pravo
vlasniStva na temelju ¢lanka 358. stavka 2. Zakona o vlasniStvu 1 drugim stvarnim pravima ,
kao 1 nekretnine koje strana osoba ne moze steci nasljedivanjem na temelju ¢lanka 358. stavka

3. istoga Zakona. Naime, ¢lanak 358. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima regulira

60 Kontrec, Damir, op.cit. (bilj. 44), str. 522.
61 Cl. 57., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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pitanje prava vlasniStva nad nekretninama na isklju¢enom podru¢ju, odnosno predvida
ogranic¢enje glede njegova stjecanja stranim osobama. Iskljuc¢eno podruéje jest podrucje koje je
radi zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske zakonom proglaseno podru¢jem na kojem
strane osobe ne mogu imati pravo vlasnistva, osim ako je zakonom S$to drugo odredeno. Pri

tome su moguce dvije situacije:

1. da je strana osoba stekla pravo vlasni$tva na toj nekretnini prije nego $to je podrucje
na kojem nekretnina lezi proglaseno isklju¢enim podru¢jem te joj kasnije prestaje pravo

vlasni$tva na istoj;

2. da strana osoba ne moze stec¢i pravo vlasniStva na nekretnini koja lezi na isklju¢enom

podruéju, a koje bi inade stekla nasljedivanjem.®?

U oba navedena primjera strana osoba ima pravo na naknadu prema propisima o
izvlastenju, kao da joj je ta nekretnina oduzeta u postupku izvlastenja, a obveznik isplate
naknade je Republika Hrvatska. Navedeno pravo ostvaruje se u postupku koji se pokreée na
zahtjev prijaSnjeg vlasnika, a na temelju pravomo¢nog rjesenja kojim joj je prestalo pravo
vlasniStva, odnosno pravomoc¢nog rjesenja o nasljedivanju kojim joj je utvrdeno pravo na tu

naknadu.

Prema zakonu o izvlaStenju i odredivanju naknade U sluCaju proSirenja granice
pomorskog dobra izvan granice koja se po samom zakonu kojim se ureduje pomorsko dobro
smatra pomorskim dobrom odnosno izvan granice odredene aktom nadleznog tijela donesenog
na temelju zakona kojim se ureduje pomorsko dobro, za nekretnine na koje je proSirena granica
naknada se, po zahtjevu prijasnjeg vlasnika, odreduje u postupku i na na¢in propisan zakonom®
Navedenom zakonskom odredbom odredena je primjena odredbi o izvlaStenju na nekretnine na
koje je proSirena granica pomorskog dobra i to zbog prirodnih pojava, proglaSenja kopna
pomorskim dobrom ili zbog promjena dokumenata prostornog uredenja. S obzirom da se na
pomorskom dobru ne moze stjecati pravo vlasniStva, kao ni druga stvarna prava, vlasnistvo se
u navedenom slucaju ne prenosi na drugu osobu. Unato¢ tome, dotadasnji vlasnik mora biti
obestecen , a naknada se ostvaruje na temelju akta o odredivanju granica pomorskog dobra, te

ovjerovljenog geodetskog elaborata, u postupku koji se pokrece na zahtjev prijasnjeg vlasnika.

62 ¢|. 358., Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15, 94/17
& Cl. 58., ZION, NN 74/14, 69/17, 98/19
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10.8. EUROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA O NAKNADI ZA IZVLASTENU
NEKRETNINU

»Za procjenu vaznosti naknade u postupcima izvlaStenja vazna je praksa ESLJP-a.
Naime, da bi se izvlaStenje moglo provesti sukladno Konvenciji, ,,zadiranje u mirno uzivanje
vlasni§tva mora posti¢i ,,pravicnu ravnotezu“ izmedu zahtjeva opcéeg interesa zajednice i
zahtjeva zastite temeljnih prava pojedinca.” Ako se ne bi isplatila naknada, ta se ravnoteza
nikako ne bi mogla posti¢i. U tom bi slu¢aju takvo zadiranje bilo protivno Konvenciji*“®* Brojni
medunarodni dokumenti, pa tako i Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, sadrze odredbe o pravu vlasnistva kao jednom od temeljnih ljudskih prava, ali
navedeno ne umanjuje pravo drzave da donese zakone kojima ¢e regulirati upotrebu vlasnistva
u skladu s opéim interesima. Nakon drugog svjetskog rata, jedan od vaznijih pravnih
dokumenata, koji su doneseni u tom razdoblju je upravo Protokol br. 1 uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1952. godine. Navedeni protokol, u ¢l.1. propisuje da
svaka pravna i fizicka osoba ima pravo na mirno uzivanje svog vlasnistva. Treba nadodati da
je Europski sud za ljudska prava u vise predmeta utvrdio povredu navedenog prava, koje je
zajamceno Clankom 1. Konvencije, a jedan od predmeta je i Bistrovi¢ protiv Hrvatske iz 2007.

godine.

U presudi u predmetu Bistrovi¢ protiv Hrvatske Europski sud je iznio vrlo vazne stavove
u vezi zastite prava vlasnistva u postupcima izvlastenja i odredivanja naknade.®® Podnositelji
zahtjeva u navedenom slucaju tvrde da nisu primili naknadu u visini pune trzisne vrijednost
svoje izvlastene nekretnine koja je djelomic¢no izvlastena, radi gradnje autoceste, te da se u
postupku izvlasStenja nije vodilo racuna o znacajno smanjenoj vrijednosti njihove preostale

nekretnine, pri ¢emu se pozivaju na ¢lanak 1. Protokola broj 1. Konvencije.

Europski sud za ljudska prava u svojoj odluci, u navedenom predmetu, ukazao da kod
izvlaStenja nekretnina U vlasnistvu supruznika Bistrovi¢ kod odredivanja naknade nije postignut
onaj obvezujuéi, posteni razmjer izmedu opceg interesa i interesa pojedinca da mirno uziva
svoje pravo vlasniStva i da vlasnici nisu primili odgovarajuéu naknadu za izvlaSteni dio

nekretnine kao 1 posebnu zadovolj$tinu za umanjenje vrijednosti preostalog dijela nekretnine.

Zbog toga se po prvi puta u Republici Hrvatskoj ponoviti postupak radi odredivanja

naknade za izvlaStenu nekretninu, ali i naknade za umanjenje vrijednosti preostalog dijela

64 Stanidi¢, Frane, op. cit. (bilj. 6) , str 275.
55 Presuda je dostupna na hrvatskom jeziku na stranici www.pravosudje.hr
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nekretnine. Domace pravosude mora osigurati odgovaraju¢u zastita prava vlasniStva, a U
slu¢ajevima oduzimanja vlasnistva i razumnu naknadu koja ne mora biti potpuna jer u opéem
interesu pojedinac mora podnijeti zrtvu koju drugi pojedinci ne moraju, a za to ne mora dobiti
punu naknadu. U svakom slucaju nadlezna moraju voditi viSe racuna o zastiti prava vlasnistva
u postupcima izvlastenja, rukovodeci se stavovima koja je Europski sud za ljudska prava zauzeo

u postupcima koji se ticu zastite prava vlasnistva.

11. PRAVNO UREDENJE IZVLASTENJA PREMA POSEBNIM ZAKONIMA

Izvlastenje je pravni institut kod kojeg javna vlast autoritativnih aktom, utemeljenim na
zakonu, radi ostvarenja opcéeg interesa koji prethodno treba utvrditi zadire u pravo vlasniStva
pojedinca te ga na taj nacin oduzima odnosno ograni¢ava kada na drugi nacin nije moguce
zadovoljiti drustveni interes.®® Izvlastenje je institut koji se koristi kada na drugi nacin nije
mogucée pomiriti javni 1 privatni interes, a u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o
izvlastenju i odredivanju naknade. Takoder, postupak izvlastenja ureden je i nizom drugih
zakona koji pojedinim odredbama drugacije ureduju postupak izvlastenja. U odredenim
slucajevima takva, drugacija regulacija je opravdana, a takoder postoje i1 slucajevi kada je
odstupanje od opéeg uredenja izvlaStenja suprotno Ustavu Republike Hrvatske, a zbog takvih
odstupanja zastita ljudskih prava u postupcima izvlastenja nije uvijek osigurana.®” Opéi zakon
kojim je u Republici Hrvatskoj ureden postupak izvlaStenja je Zakon o izvlastenju i odredivanju
naknade, a u odredenim slucajevima prvenstveno zbog potrebe brzeg provodenja samog
postupka izvlaStenja, posebnim zakonima propisana su odstupanja od opéeg uredenja, a jedan

od takvih zakona je i Zakon o cestama.

11.1 IZVLASTENJE PREMA ZAKONU O CESTAMA

Prema c¢lanku 36. Zakona o cestama gradenje rekonstrukcija i odrzavanje javnih cesta u
interesu je Republike Hrvatske.%® Zakon o cestama jedan je od posebnih zakona koji ureduje

postupak izvlaStenja u Republici Hrvatskoj, a kada se izvlastenje provodi u skladu s njegovim

66 Stanici¢, Frane; op. cit. (bilj 1), str. 1777.

67 Stani¢i¢, Frane, Odstupanja u posebnom zakonodavstvu glede provodenja izvlastenja u Republici Hrvatskoj,
Pravni vjesnik : ¢asopis za pravne i drustvene znanosti Pravnog fakulteta Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku,
Vol. 29 No. 3-4, str. 95.

8 C|. 36., Zakon o cestama, NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23,
133/23
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odredbama nema potrebe posebno utvrdivati interes Republike Hrvatske za provedbu
izvlaStenja vec se postojanje takvog interesa presumira. Nekretnine koje su potrebne za gradnju,
rekonstrukciju i odrzavanje javne ceste izvlastiti ¢e se u korist Republike Hrvatske. Na postupak
izvlaStenja nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije 1 odrzavanja javnih cesta primjenjuju se
propisi o izvlastenju, ako Zakonom 0 cestama nije drukc¢ije odredeno. Takoder, vlasnik
izvlastene nekretnine radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta ima pravo na
novéanu naknadu u skladu sa zakonu kojim je uredeno izvlastenje, a moze mu se umjesto
novCane naknade dati u vlasnistvo druga odgovaraju¢a nekretnina. Zakonom je odredeno i1 da
nekretnine koje su izvlastenjem, pravnim poslom ili drugim pravnim aktom postale vlasnistvo
Republike Hrvatske, a lokacijskom dozvolom su predvidene kao javna cesta, neotudive su iz

vlasniStva Republike Hrvatske.

Zakon o cestama na poseban nacin odreduje korisnika izvlastenja. Prema Zakonu o
izvlastenju i odredivanju naknade, korisnik izvlaStenja moze biti svaka pravna i fizicka osoba.
Prema odredbama Zakona o cestama, korisnik izvlastenja moze biti samo Republika Hrvatska,
a prema ¢l. 36. navedenog zakona prijedlog za izvlaStenje u ime i racun Republike Hrvatske

podnosi:

1. zaautoceste Hrvatske autoceste d.0.0.;

2. zadrzavne ceste Hrvatske ceste d.0.0.;

3. za zupanijske i lokalne ceste Zupanijska uprava za ceste, odnosno upravno tijelo
Grada Zagreba

4. iznimno, ako je na to ovlasten ugovorom o koncesiji, koncesionar

Osim toga, Zakonom o cestama regulirane su 1 dvije posebne vrste izvlaStenja:
izvlastenje radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemljista te izvlastenje radi
izgradnje infrastrukture za potrebe javne ceste izvan cestovnog zemljista. Smisao ovih posebnih
odredbi je bilo uredivanje imovinskopravnih odnosa koji nastaju u posebnim slucajevima

izvlastenja koji se provode radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste.5°

11.2 IZVLASTENJE RADI IZMJESTANJA INFRASTRUKTURE IZVAN
CESTOVNOG ZEMLJISTA

59 Stanidi¢, Frane, op.cit. (bilj. 67), str. 99.
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Do izvlastenja radi izmjeStanja infrastrukture izvan cestovnog zemljiSta dolazi kada je
u odredenim situacijama potrebno, radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste
izmjestiti postoje¢e komunalne, vodne i energetske gradevine. Prema zakonu, takvo izmjeStanje

moze se provesti potpunim ili nepotpunim izvlaStenjem.

11.2.1. POTPUNO IZVLASTENJE RADI IZMJESTANJA INFRASTRUKTURE

Prema ¢l. 38. Zakona o cestama kad se provodi postupak potpunog izvlastenja
nekretnina radi izmjeStanja postoje¢ih komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i
gradevina elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme izvan cestovnog zemljiSta, nekretnina
na koju ¢e se izmjestiti postojeca infrastruktura postaje izvlastenjem vlasniStvo Republike
Hrvatske ukoliko je osoba koja je koristila infrastrukturu imala na zemljistu koje se izvlaséuje
neko ograni¢eno stvarno pravo. Ako je na nekretnini koja je izvlastena radi gradenja,
rekonstrukcije i odrZzavanja javne ceste 1 s koje je izmjeStena infrastruktura, osoba koja je
koristila infrastrukturu imala neko ograni¢eno stvarno pravo na temelju kojeg je bila ovlastena
imati u vlasnistvu i posjedu odnosnu infrastrukturu, na nekretnini na koju se izmjesta
infrastruktura u korist te osobe osnovat ¢e se isto stvarno pravo. Osoba u ¢iju je korist osnovano
stvarno pravo na nekretnini izvlastenoj radi premjestanja infrastrukture nema pravo na naknadu
zbog prestanka stvarnog prava na nekretnini izvlastenoj radi gradenja, rekonstrukcije i
odrzavanja javne ceste.’®Pravni odnosi izmedu Republike Hrvatske i osoba koje su prije
izmjeStanja postojece infrastrukture koristile infrastrukturu u pogledu koriStenja nekretnina 1
osnivanja stvarnih prava na nekretninama na koje je izmjeStena infrastruktura, ureduju se na

temelju posebnih zakona koji ureduju koristenje i uporabu odredene vrste infrastrukture.’

11.2.2. NEPOTPUNO IZVLASTENJE RADI IZMJESTANJA INFRASTRUKTURE IZVAN CESTOVNOG
ZEMUISTA

Prema ¢l. 39. Zakona o cestama kad se provodi postupak nepotpunog izvlaStenja

nekretnina radi izmjeStanja postoje¢ih komunalnih, vodnih i energetskih gradevina, kao 1

708, 38., Zakon o cestama NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23,
133/23
71 {|. 3., Zakon o cestama NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23,
133/23
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gradevina elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme na nekretnini na koju ¢e se izmjestiti
infrastruktura, rjeSenjem o izvlaStenju osniva se pravo sluznosti u korist osobe koja je na
nekretnini izvlastenoj radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne ceste imala pravo
sluznosti vodova ili drugih uredaja. Takoder osoba u ¢iju je korist osnovana stvarna sluznost na
nekretnini izvlastenoj radi premjesStanja infrastrukture nema pravo na naknadu zbog prestanka
stvarne sluznosti na nekretnini izvlastenoj radi gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javne

ceste.”

11.3. IZVLASTEN]JE RADI IZGRADENJE INFRASTRUKTURE ZA POTREBE
JAVNE CESTE IZVAN CESTOVNOG ZEMLJISTA

Kad je za potrebe gradenja, rekonstrukcije i odrZzavanja javne ceste projektom javne
ceste predvidena izgradnja komunalnih, vodnih i energetskih gradevina kao i gradevina
elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme izvan cestovnog zemljista, za potrebe njihove
izgradnje provodi se postupak potpunog ili nepotpunog izvlastenja nekretnina. " Predlagatelj
izvlaStenja mogu biti osobe koja je su po odredbama zakona ovlastene podnijeti prijedlog za
izvlaStenje nekretnina radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste, a korisnik
izvlaStenja je osoba koja je na temelju posebnog zakona ili odluke nadleZznog tijela donesene na

temelju posebnog zakona zaduZena za njihovo upravljanje i odrzavanje.

11.4. STUPANJE U POSJED

Zakon o cestama stupanje u posjed izvlaStene nekretnine regulira drugacije nesto Sto je
stupanje u posjed regulirano Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade. Prema ¢l. 41
Zakona o cestama ukoliko pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar
zeli stupiti u posjed nekretnina prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, podnosi zahtjev za
stupanjem u posjed nadleznom uredu drzavne uprave u zupaniji. Nadlezno tijelo ¢e odobriti
zahtjev ako osoba ovlastena graditi, rekonstruirati i odrzZavati javnu cestu podnese dokaz da je

prijaSnjem vlasniku isplacena naknada sukladno posebnim propisima o izvlastenju, odnosno da

72Cl. 39., Zakon o cestama NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23,
133/23
73 Cl. 40., Zakon o cestama NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23,
133/23
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mu je navedena naknada stavljena na raspolaganje, odnosno dokaz da je prijasnji vlasnik odbio
primiti naknadu. O navedenom zahtjevu, odnosno o stupanju u posjed izvlastenih nekretnina
rjeSenje donosi nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji u roku od tri dana od dana podnosenja
zahtjeva. Prema navedenom Korisnik izvlastenja moZe stupiti u posjed izvlastene nekretnine
prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju na brzi i jednostavniji nacin nego je to uredeno op¢im
zakonom.’ Rije¢ je o vrlo kratkom roku, a tesko je zamislivo da bi u tako kratkom roku vlasnik
izvlastene nekretnine mogao biti obavjesten o predmetnom zahtjevu. S obzirom da je postupak
izvlaStenja upravna stvar sa strankama sa suprotnim interesima, prema Zakonu o opéem
upravnom postupku u stvarima u kojima sudjeluju stranke sa suprotnim interesima trebala bi se
odrediti usmena rasprava, prema Stani¢i¢u rjeSenje Zakona o cestama predstavlja nedopustivo
odstupanje od Zakona o opéem upravnom postupku. Prema Zakonu o izvlastenju takoder
postoji moguénost stupanja u posjed izvlastene nekretnine prije pravomoc¢nosti rjeSenja ukoliko
podnositelj zahtjeva dokaZe hitnost razloga zbog kojih zahtjev podnosi, dokaz o isplati utvrdene
naknade. Zahtjev se podnosi Ministarstvu, a predviden je znatno dulji rok za donosenje odluke

0 zahtjevu, a iznosi 15 dana od zaprimanja urednog zahtjeva.

11.5. IZVLASTENJE PREMA ZAKONU O VODAMA

Zakon o vodama ureduje dvije vrste izvlaStenja: izvlaStenje u cilju pripajanja javnom

vodnom dobru i izvlastenje u svrhu gradenja i odrzavanja vodnih gradevina.”

Kada se provodi izvlastenje u cilju pripajanja vodnom dobru, izvla$éuju se Cestice koje
prema Zakonu o vodama ¢ine vodno dobro, a osobito su znacajne za odrzavanje vodnog rezima.
Ukoliko se provodi ova vrsta izvlaStenja, interes Republike Hrvatske utvrden je ex lege, a
korisnik izvlastenja je takoder Republika Hrvatska. Prijedlog za izvlastenje u ovom slucaju
podnose Hrvatske vode koje su duZne podmiriti i tako nastale troskove. Prema Stani¢i¢u
sintagma da Hrvatske vode snose troSkove postupka odnosi se samo na troskove postupka, a

naknada se daje na teret drzavnog proraduna.’®

IzvlaStenje u svrhu gradenja i odrZavanja vodnih gradevina takoder je regulirano

Zakonom o vodama, a dozvoljeno je radi u svrhu gradenja i odrZzavanja regulacijskih 1 zaStitnih

74 Stanidi¢, Frane, op. cit. (bilj. 67), str. 99
75 ). 23.i €l. 31, Zakon o vodama NN 66/19, 84/21, 47/23
76 Stanici¢, op. cit. (bilj. 67.), str. 101.
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vodnih gradevina, komunalnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije. Prilikom provedbe
ove vrste izvlastenja interes Republike Hrvatske se takoder presumira, a korisnik izvlaStenja
moze stupiti u posjed izvlastene nekretnine prije pravomoénosti rjeSenja o izvlastenju, U tijeku
postupka izvlastenja, podnijeti zahtjev za stupanje u posjed nekretnine za koju je podnesen

prijedlog za izvlaStenjem, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvlastenje.

11.6.1ZVLASTEN]JE PREMA ZAKONU O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH
DOBARA

Prema ¢lanku 2. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara kulturno dobra su dobra
od interesa za Republiku Hrvatsku i uzivaju njenu osobitu zastitu, a kulturna dobra i sva
preventivno zaitiéena dobra predstavljaju nacionalno blago.’’ Takoder, postoje dvije vrste
kulturnih dobara, a dijele se na pokretna i nepokretna dobra. Nepokretna dobra su selo, grad,
naselje ili njegov dio, spomenik i obiljezje u vezi s povijesnim dogadajima, arheolosko nalaziste
i arheoloska zona, krajolik ili njegov dio, vrtovi, parkovi i drugi sli¢ni objekti. Pokretna dobra
su zbirka predmeta u muzejima, knjiznicama i drugim ustanovama, arheoloski nalazi, pisma i
rukopisi, filmovi, zapisi, dokumenti, pisma te druge pokretne stvari od povijesnog, umjetnickog
i arheoloskog znac¢aja. Prema Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara vlasnistvo se moze
ogranic¢iti radi Cuvanja i zaStite kulturnog dobra. Ograni¢enja vlasniStva koja su propisana

Zakonom o zastiti 1 o€uvanju kulturnih dobara su slijedeca :

1. ogranicenje vlasniStva glede posjeda, uporabe 1 prometa kulturnim dobrom;
2. izvlastenje;

3. uspostava zaloznog prava.’®

Posjed kulturnog dobra moze se ograniciti zbog dokumentiranja i istrazivanja kulturnog
dobra, provedbe mjera zastite i o¢uvanju kulturnog dobra, omogucavanje dostupnosti kulturnog
dobra javnosti. Prema Stani¢i¢u Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara je jedini zakon koji

predvida moguénost izvlastenja pokretnina.”

Smatra se da postoji interes Republike Hrvatske za izvlaStenje kulturnog dobra ako

prijeti opasnost od unistenja odnosno ostecenja dobra, ukoliko nije moguée osigurati dostupnost

77 €l. 2., Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11,
25/12,136/12,157/13, 152/14,98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20, 117/21, 114/22

78 Stanidi¢, Frane, op.cit. (bilj. 67) , str. 107.

79 Stanidi¢, Frane, op. cit. (bilj. 67), str. 107.
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kulturnog dobra za javnost, ako se ne moze osigurati obavljanje arheoloskih istrazivanja i
iskopavanja ili provedba mjera tehnic¢ke zastite na kulturnom dobru, a vlasnik kulturnog dobra
nema mogucnosti odnosno interesa osigurati provedbu svih odredenih mjera zastite i ocuvanja.
Izvlastenje moze biti potpuno i nepotpuno. Radi izvlastenja kulturnog dobra mogu se provesti
pripremne radnje i privremeno uzimanje u posjed sukladno propisima o izvlastenju. Postupak
za izvlastenje se pokrece na prijedlog nadleznog tijela, a izvlastenje kulturnog dobra provodi se
na nacin propisan Zakonom 0 izvlastenju i odredivanju naknade. Izvlastenje kulturnog dobra
moze se provesti 1 u drugim slucajevima, ali tada se interes Republike Hrvatske ne presumira
vec ga je potrebno utvrditi. Postojanje interesa Republike Hrvatske utvrduje Vlada Republike
Hrvatske posebnom odlukom, a postupak se provodi u skladu sa Zakonom o izvlastenju i
odredivanju naknade. Prijedlog za izvlastenje podnosi nadlezno tijelo, u ime i za racun
Republike Hrvatske koja je korisnik izvlastenja. Takoder, moguce je obaviti i pripremne radnje,

a provedeno izvlastenje moZe biti potpuno ili nepotpuno.®

11.7. IZVLASTENJE PREMA ZAKONU O ZASTITI PRIRODE

Prema Zakonu o zastiti prirode postupak izvlastenja pokre¢e Ministarstvo, a kada je to
nuzno radi provedbe zaStite 1 o€uvanja zaSti¢enih prirodnih vrijednosti smatra se da postoji
interes Republike Hrvatske za provedbom izvlastenja. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja 1 graditeljstva u ime i za racun Republike Hrvatske podnosi prijedlog za izvlaStenje
nadleZznom javnopravnom tijelu, a postupak ¢e se dalje provoditi prema odredbama Zakona o
izvlaStenju 1 odredivanju naknade. Takoder, naknada ¢e se isplatiti na racun drZzavnog
prorauna, a Zakon o zaStiti okoliSa predvida pravo vlasnika nekretnine koja se nade u
zaSticenom podruc¢ju da prisili Republiku Hrvatsku da otkupi nekretninu ili ponudi drugu
odgovarajucu nekretninu, a prema Stani¢i¢u ovakva mogucnost je zanimljiva s obzirom da u

nasem pravnom poretku nije uobicajena.’!

80 Stanidi¢, Frane, op. cit. (bilj. 67), str. 108.
81 Stanidi¢, Frane, op.cit. (bilj. 67) , str. 110.

29



12. ZAKLJUCAK

Ustav Republike Hrvatske nepovredivost prava vlasniStva odreduje kao jednu od
temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske. Institutom izvlastenja drzava zadire
u imovinska prava, te ih ogranicava ili oduzima u vlastitu korist ili korist drugih subjekata.
Ogranicenja prava vlasniStva moraju biti razmjerna naravi potrebe za ogranic¢enjem u svakom
konkretnom slucaju, a do oduzimanja prava vlasnistva moze do¢i jedino pod pretpostavkama
koje su odredene Ustavom, te Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade. Institut izvlastenja
je vrlo kompleksan institut upravo zato jer se njima pokusava posti¢i ravnoteza izmedu javnog
I privatnog interesa. Ako ne bi bilo moguée u odredenim, zakonom predvidenim slucajevima,
zadrijeti u pravo vlasni$tva, bilo bi nemoguce izvrsiti odredene prijeko potrebne radove, koji su

nuzni za funkcioniranje drusStvene zajednice.

Izvlastenjem bi se zapravo trebali koristiti tek u iznimnim sluc¢ajevima. Ukoliko vlasnik
nekretnine 1 korisnik izvlastenja ne uspiju posti¢i sporazum glede stjecanja prava vlasnistva
odnosno ustanovljenja sluznosti ili zakupa, moguée je pristupiti postupku izvlastenja, a
mozemo reci da je pokretanje postupka izvlastenja znak da se privatni i javni interesi nisu mogli

spojiti te je stoga javna vlast posegnula za nepopularnima, ali vrlo u¢inkovitim sredstvom.

Iz svega navedenog vidljivo je da je drzava ovlastena ograniciti, pa 1 oduzeti pravo
vlasni$tva, ako je to nuzno radi ostvarenja javnog interesa. S obzirom da institut izvlaStenja
moze biti vrlo mo¢no sredstvo u rukama javne vlasti, kojima se pravo vlasniStva kao osnovno
ljudsko pravo moZe ograniciti ili oduzeti vrlo vazno je da se provodi u skladu sa zakonom
utvrdenim pretpostavkama, te da se osigura pravna zastita. Takoder, od iznimne vaZnosti je da
se onome kome se oduzima vlasniStvo kao naknada isplati trZiSna vrijednost izvlaStene
nekretnine, kako bi ga se na neki naCin obestetilo. U praksi se kao problem javlja ¢injenica da
neke nekretnine na trziStu imaju tek potencijalnu vrijednost, te ukoliko za njima nema potraznje,
njihova trZiSna vrijednost ¢e u konkretnom slucaju biti mala, a u obzir se ne uzima ni afekcijska

vrijednost koju nekretnine imaju za njihove vlasnike.
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