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Sazetak

Porezno tijelo provodi postupak instituta procjene porezne osnovice ukoliko se
provjerom poslovanja i sveukupne aktivnosti poreznog obveznika pokaZe da nije
ispravno utvrdio poreznu osnovicu i poreznu obvezu odnosno da nije dostavio
zakonom propisane porezne prijave za porezno razdoblje, ako ne vodi poslovne knjige
i evidencije propisane zakonom ili ih ne mozZe predo¢iti na zahtjev porezne uprave ili
poslovne knjige ne vodi to€no, uredno i azurno odnosno u skladu sa zakonskim
propisima. Razlog za procjenu porezne osnovice moZe biti i neizdavanje raCuna
kupcima, nepostojanje  vjerodostojne poslovne i druge dokumentacije,
onemogucavanje i nesudjelovanje poreznog obveznika u poreznom postupku ili kad je

nerealno iskazana porezna osnovica kod npr. vrijednosti nekretnina ili pokretnina.

Summary

The tax authority carries out the procedure for the assessment of the tax base if, upon
checking the operations and overall activities of the taxpayer, it is discovered that he
has not correctly determined the tax base and tax liability, i.e. he has not submitted the
legally required tax forms for the tax period, if he does not keep business books and
records prescribed by law or cannot present them at the request of the tax
administration, or does not keep business books accurately, orderly and up-to-date, i.e.
in accordance with regulations. The reason for assessing the tax base can also be the
failure to issue invoices to customers, the absence of credible business and other
documentation, the obstruction of the tax procedure and taxpayer’s avoidance of
cooperation in it, or when the tax base is unrealistically declared for, for example, the

value of real estate or movable property.
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1. Uvod

Porezni postupak je jedan od najzahtjevnijih postupaka koji zahtijeva primjenu i
koordinaciju razli¢itih vrsta propisa i aktivnu ulogu poreznih obveznika. Porezni
postupci jesu postupci po sluzbenoj duZnosti, ali je veéinom osnovni preduvjet
sudjelovanje poreznih obveznika podno$enjem poreznih prijava kojima oni sudjeluju
u utvrdivanju ¢injeniénog stanja.! Kroz sudjelovanje poreznog obveznika u poreznom
postupku porezno tijelo pridrZzavajuci se propisa i nadela poreznog postupka utvrduje
prava i obveze poreznog obveznika. Sudjelovanje poreznog obveznika s podnoSenjem
poreznih prijava razlikuje porezni postupak od ostalih upravnih postupaka.

Sam postupak najée$ée poéinje dostavom obrazaca i prijava poreznih obveznika, od
upisa u Registar poreznih obveznika podnoSenjem obrasca za upis u RPO do
obradunskih prijava, obrazaca i popratne dokumentacije. Porezno tijelo pritom postupa
u dobroj vjeri da su podaci koje je obveznik iskazao na poreznim prijavama to¢ni i
istiniti. Kasnijim postupanjem odjela poreznih tijela provjeravaju se podaci koji
iskazani na njima.

Ukoliko porezni obveznik ne podnese propisane obracunske prijave i obrasce i dostavi
dokumentaciju tada porezno tijelo samo provodi postupak procjene porezne osnovice
i utvrduje poreznu osnovicu i obvezu. S pravom se postavlja pitanje da li je
nepodnoenje prijava nain porezne evazije. Cilj procjene porezne osnovice je
zaduZivanje iznosa porezne obveze, a koju porezni obveznik nije prijavio odnosno
zaboravio je podnijeti prijavu. Tijelo nadlezno za postupanje po nepodnoSenju prijava
je mjesno nadleZna ispostava Porezne uprave kao tijelo koje ima prvi i neposredni
kontakt sa poreznim obveznicima ili se provodi u tijeku nadzora.

U poreznom postupku procjene porezne osnovice i utvrdivanja obveze zbog
nepodno3enja prijava u punom obliku dolaze do izraZaja porezno-pravni i porezno-
duzni¢ki odnos izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika te kompleksnost primjene

odgovarajuéih poreznih i ostalih posebnih propisa i nacela poreznog postupka.

! Herak, Ana drugi, Opéi porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7¢. 2022.



2. Porezni subjekti

Porezni subjekti su osobe koje aktivno ili pasivno sudjeluju u poreznom postupku.
Aktivni porezni subjekti su tijela drZzavne uprave, upravna tijela jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave ili jedinica lokalne samouprave koji obavljaju poslove
utvrdivanja, nadzora i naplate poreza. To su subjekti koji su ovlasteni uvoditi poreze
i propisivati obvezu placanja poreza.

Pasivni porezni subjekti su fizi¢ke ili pravne osobe koji su obvezni platiti porez. Oni
iz svoje ekonomske snage izdvajaju iznos duZnog poreza. Zbog toga se nazivaju
poreznim duZnikom.?

Temeljna prava i obveze poreznih tijela i poreznih obveznika utvrdena su Op¢im
poreznim zakonom. Prema ¢lanku 6. OPZ-a Porezna uprava je duZna zakonito
utvrdivati sva prava i obveze iz porezno-pravnog odnosa i sve &injenice koje su bitne
za donoSenje zakonite i pravilne odluke a pri tome je duzna s jednakom paZnjom
utvrditi i one Cinjenice koje idu u prilog poreznog obveznika. U postupku Porezna

uprava sama odreduje koje ¢ée se radnje poduzimati i u kojem opsegu.

2.1. Porezni obveznik

OPZ-om je utvrdeno kako je porezni obveznik svaka osoba koja je kao takva odredena
zakonom kojim se ureduje pojedina vrsta poreza.? On je svaka fizitka ili pravna osoba
koja je obvezna platiti porez. Zbog toga se naziva poreznim duznikom. Sukladno
posebnim poreznim propisima utvrdena je porezna osnovica na koju je porezno tijelo
utvrdilo obvezu poreza.

Sam OPZ ne pruZa jedinstvenu definiciju poreznog obveznika ni §to ga odreduje
obveznikom nego upuéuje da se kroz svaki posebni porezni propis ovisno da li se radi

o porezu na dodanu vrijednost, dobit, dohodak, promet nekretnina i drugi samostalno

2 Vukigevi¢, Milan; Odobagi¢, Sandra, Osnove financija, Zapre§ié¢: Visoka ¥kola za poslovanje i
upravljanje s pravom javnosti "Baltazar Adam Kré&eli¢", 2012.

3 Op¢i porezni zakon, &lanak 14. (Redakcijski pro&iséeni tekst, Narodne novine, br. 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20,114/22)



odredi pojam poreznog obveznika i stoga je moguée imati onoliko definicija poreznih
obveznika koliko je poreza.*

Nadalje OPZ ¢&lankom 11. namedée fokus na gospodarsko tumacenje pravnih propisa
koje predstavlja specifiénost poreznog prava i polazi se od cilja kojeg porezni propis
mora ostvariti, a to je pravedno oporezivanje.” Za utvrdivanje porezne obveze
poreznog obveznika bitni su gospodarski u¢inci, neovisno o djelatnosti i dali je prihod,

dohodak, dobit ili druga procjenjiva korist ostvarena bez pravne osnove.

Poreznog obveznika bi se moglo definirati i kao poduzetnika koji obavlja gospodarske
djelatnosti sa svrhom stvaranja novostvorene vrijednosti odnosno poreznih dobara.

Gospodarska djelatnost odreduje poreznog obveznika poduzetnika kroz obavljanje
gospodarske djelatnosti radi stjecanja procjenjivih koristi a porezno tijelo se pri svom
postupanju pridrzava nalela gospodarske sposobnosti i poreze treba napladivati u

skladu s gospodarskom snagom poreznog obveznika.®

Tako je Zakonom i Pravilnikom poreza dobit porezni obveznik odreden da obuhvaca
sve pravne i fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku
djelatnost. Pri tome ih se definira kao rezidente i nerezidente, a gospodarsku djelatnost
kao onu koja se obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili

prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.”

OPZ dalje ¢lankom 44. povezuje gospodarsku djelatnost i poduzetnika kojeg odreduje
kao svaku fizi¢ku ili pravnu osobu, udruzene osobe ili imovinsku masu bez pravne
osobnosti koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja

prihoda, dohotka, dobiti i drugih gospodarski procjenjivih koristi.

4 Herak, Ana; Houska, Marica; Kelava, Marijan; Lackovi¢, Vjeka; Plevnik, Petar; Radusin Lipo§inovi¢,
Marijana; Rudi¢, Danijela; Soli¢, Marina; Zlatar Gulan, Marijana, Op¢i porezni zakon s komentarom i
sudskom praksom, Institut za javne financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7c. 2022,

3 Hougka, Marica; Lon&arié, Dina; Zlatar Gulan, Marijana; Plevnik, Petar, Porezni postupak, Institut za
javne financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 3a. 2021.

¢ Sinkovi¢, Zoran, Nadelo gospodarskog pristupa &injenicama bitnim za oporezivanje, Zbornik Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 55,1/2018., str, 201.-219,

7 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza; Cindori, Sonja; Bogovac, Jasna; Klementié¢, Irena,
Javnofinancijski sustav Republike Hrvatske, Zagreb, 2022.



2.2, Porezna tijela, postupanje i primjena nacela

Opéim poreznim zakonom odredena je obveza poreznog tijela da se prilikom
utvrdivanja prava i obveza duZno pridrZavati i postupati po nalelima poreznog
postupka. Clanak 3. OPZ-a odreduje da porezno tijelo jest tijelo drzavne uprave,
upravno tijelo jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili upravno tijelo jedinica
lokalne samouprave u &ijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate
poreza. Tijela drzavne uprave prilikom obavljanja navedenih poslova duzna su se u
poreznim postupcima pridrZavati svih odredaba OPZ-a.

Porezno tijelo duZno je zakonito utvrdivati sva prava i obveze iz porezno-pravnog
odnosa.’ Ono je duZno utvrditi sve &injenice bitne za donoSenje zakonite i pravilne
odluke i s jednakom paZnjom utvrditi sve &injenice pa i one koje idu u prilog poreznog
obveznika a same radnje koje poduzima ne smiju i¢i na §tetu poreznih obveznika ¢ime
se ostvaruje nadelo traZenja materijalne istine. '

Pri tome samo odreduje koje ¢e radnje, kada i u kojem opsegu poduzeti u postupku.!!
Time se ne isklju¢uje pravilo o teretu dokazivanja iz lanka 88. OPZ-a, prema kojemu
teret dokaza snosi porezno tijelo za &injenice kojima se utemeljuju porez, a za one koje
smanjuju ili ukidaju porez teret dokaza snosi obveznik. Takvo postupanje je u skladu
sa &lankom 47. stavak 3. ZUP-a kojim je propisano da je stranka duZna iznijeti to¢no,
istinito i odredeno &injeni¢no stanje na kojemu temelji svoj zahtjev te je duzna ponuditi

dokaze i po moguénosti ih podnijeti.

Porezno tijelo u postupku utvrdivanja prava i obveza iz porezno-duZnitkog odnosa
obavezno je postupati primjenjujuéi nadelo zakonitosti i materijalne istine i nije
dozvoljeno npr. postupati u skladu s nadelom praviénosti ili druge na¢ine ali im se daje
diskrecijsko pravo da samo odredi radnje i opseg radnji potrebnih za provodenje
poreznog postupka. Porezno tijelo dok temeljem zakona provodi porezne postupke

mora voditi brigu i o ekonomi¢nosti postupka i pritom utvrditi sva prava i obveze. U

8 Herak, Ana i drugi, Op¢i porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7c. 2022,

® Opéi porezni zakon, ¢lanak 6. stavak 1. (Redakcijski pro&i¥éeni tekst, Narodne novine, br. 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 42/20,114/22)

10 Herak, Ana i drugi, Porezni postupak Institut za javne financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 3a.
2021.

11z stavaka 1.1 2. ¢lanka 6. Opéeg poreznog zakona



granicama svojih nadleZnosti rjeSava predmete pridrzavajudi se zakonskih propisa koji
ureduje podrudje njenog djelovanja a upravo takvim postupanjem osigurava se

vladavina prava i na¢elo zakonitosti.

Sukladno Povelji o suradnji Porezne uprave i poreznih obveznika, Porezna uprava
odekuje da ée porezni obveznici slijediti i postivati porezne postupke koji se
primjenjuju pri obradi poreznih prijava, procjeni porezne obveze, poreznom nadzoru i
naplati poreznog duga te primjeni kazni. Tijckom svih postupaka Porezna uprava ée
podtivati prava poreznih obveznika, a porezni obveznici ¢e ispuniti svoje obveze
posteno i djelovati na takav na¢in da ne ometaju porezne postupke.'?

Takoder Porezna uprava u svrhu ostvarenja nadela traZenja istine potie porezne
obveznike na podnoSenje poreznih prijava i upozorava sve sudionike postupka na

njihova prava i obveze.

Porezni obveznici imaju posebni poloZaj u poreznom postupku a o zatiti njihovih
prava duZno je voditi raduna i porezno tijelo. Sudjelovanjem poreznih obveznika u
poreznom postupku na na¢in da porezni obveznici podnose porezne prijave razlikuje
se porezni postupak od ostalih upravnih postupaka. Porezni postupci jesu postupci po
sluzbenoj duZnosti, ali su utemeljeni na sudjelovanju poreznih obveznika
podnogenjem poreznih prijava kojima oni sudjeluju u utvrdivanju ¢injeni¢nog stan; al3
Samim sudjelovanjem poreznih obveznika u poreznom postupku ostvaruje se nacelo
materijalne istine u utvrduju prava i obveza.

Iako su za nesudjelovanje poreznih obveznika u poreznim postupcima propisane
nové&ane kazne, cilj poreznog tijela nije kaznjavanje poreznih obveznika, ve¢ njihovo
ukljuéivanje u porezni postupak, ¢ak i ako je jedini razlog izbjegavanje mogucih

nov&anih kazni.'*

12 Povelja o suradnji Porezne uprave i poreznih obveznika — Kodeks, Republika Hrvatska, Ministarstvo
financija, Porezna uprava-Sredi§nji ured, 2014.

13 Herak, Ana i drugi, Porezni postupak Institut za javne financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 3a.
2021.

14 Herak, Ana i drugi, Opéi porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7c. 2022.



3. Prava i obveze poreznih obveznika

Porezno-pravni odnos obuhvaca prava i obveze u poreznom postupku poreznog tijela
i poreznog obveznika. Opéim poreznim zakonom su odredena prava i obveze poreznih
tijela i poreznog obveznika.

Porezni obveznik je duZan tijekom poreznog postupka sudjelovati u utvrdivanju
¢injeniénog stanja na nadin da potpuno i istinito iznosi &injenice bitne za oporezivanje
te za svojc tvrdnjc ponuditi dokaze.'S Porezni obveznik podnosi prijave koje se temelje
na &injenicama i dokazima koji su poznati i kojima raspolaZe porezni obveznik, dok
porezno tijelo o njima stjete saznanje tek kad ih istakne i predo&i porezni obveznik.'s
Pri utvrdivanju &injenica bitnih za oporezivanje a tako i porezne osnovice, porezni
obveznik je duZan sudjelovati u postupku dostavom dokumentacije i podnoSenjem
obradunskih i poreznih prijava te obrazaca. Podno$enjem porezne prijave i dostavom
dokumentacije porezni obveznik ostvaruje pravo sudjelovanja u porezno-pravnom
odnosu no to je istovremeno i njegova duznost. Radi lakSeg ostvarivanja prava i obveza
poreznim obveznicima je omoguéeno elektroni¢ko podnofenja prijava i druge
dokumentacije putem ePorezna Porezne uprave. PodnoSenje elektroni¢kim putem
propisano je ¢lankom 74. stavak 6. OPZ kao duZnost za porezne obveznike koji su
razvrstani u srednje i velike poduzetnike u smislu Zakona o racunovodstvu i svim

obveznicima PDV-a.!”

Usprkos olak3anoj komunikaciji, odredeni porezni obveznici ne ispunjavaju svoje
zakonske obveze pa Porezna uprava postupajuéi u dobroj vjeri dostavom obavijesti i
poziva podsjeéa obveznika na njegove obveze. Porezni obveznik je duZan pridrZavati
se propisanog nagina podnoSenja prijava jer u slu¢aju kada je porezni obveznik predao
prijavu u papirnatom obliku a duZan ju je podnijeti elektroni¢kim putem porezno tijelo

opravdano neée uvaziti predaju porezne prijave.!®

15 Opéi porezni zakon ¢lanak 14. (Redakcijski protiéeni tekst, Narodne novine br. 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20,114/22)

16 Herak, Ana i drugi, Opéi porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7c. 2022.

17 Hougka, Marica; Plevnik, Petar, Obveza koridtenja ePorezne u poreznom postupku, Institut za javne
financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 3. 2023

18 Tbid,



Porezni obveznici su duZni izdavati radune te voditi poslovne knjige i evidencije radi
oporezivanja prema propisima kojima se ureduje pojedina vrsta poreza!® (porez na
dobit, porez na dodanu vrijednost, porez na dohodak), bez obzira jesu li te knjige i
evidencije duzni voditi po drugim propisima i zbog drugih razloga. Uredno vodenje
poslovnih knjiga i evidencija jedan je od bitnih elemenata dobivanja potpunih i
pouzdanih podataka za utvrdivanje poreza, $to je interes poreznog tijela, ali i poreznog
obveznika, jer visinu poreza treba utvrditi na temelju poslovne dokumentacije i
poslovnih knjiga.2

Porezni obveznik je duZan obradunavati i plaéati porez u iznosu, na nacin i u roku
sukladno propisu ili nalogu poreznog tijela i poreznom tijelu davati istinite i potpune
podatke o svim &injenicama koje su potrebne za obradun, utvrdivanje i naplatu

poreza.?!

4. Porezne prijave

Porezna prijava je vaZno sredstvo prikupljanja &injenica bitnih za oporezivanje i
utvrdivanja istine u poreznom postupku. Poreznu prijavu duZan je podnijeti porezni
obveznik ili osoba koju na to pozove porezno tijelo. Poreznu prijavu podnosi sam
porezni obveznik te se njezinim podnoSenjem ostvaruje utvrdivanje relevantnih
&injenica u poreznom postupku metodom vlastite prijave (direktna metoda).?* Cilj
podnoSenja porezne prijave je osiguranje podmirenja poreznih obveza u skladu sa

gospodarskim moguénostima poreznog obveznika.

Porezno tijelo je ovla$teno pozvati na podnofenje porezne prijave putem poziva

upuéenog to&no odredenom obvezniku, kada je poznato o kojem obvezniku se radi ili

19 Opéi porezni zakon, &lanak 62. (Redakcijski pro&i¥éeni tekst, Narodne novine br. 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20,114/22)

20 Hougka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Utvrdivanje porezne osnovice procjenom, TEB, Financije,
pravo i porezi, Zagreb, 9/21.

2l Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza, Cindori, Sonja; Bogovac, Jasna; Klemenci¢, Irena,
Javnofinancijski sustav Republike Hrvatske, Zagreb, 2022.

22 §imovié, Jure; Arbutina, Hrvoje; Mijatovié, Nikola; Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Cindori, Sonja, Hrvatski
fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010.



javnim priopéenjem kada poziv upuéuje ve¢em broju obveznika.?? Poziv javnim
priopéenjem se upuéuje prvenstveno zbog ekonomilnosti, izvanrednih okolnosti (npr.
corona mijere) i u sludaju znadajnih izmjena poreznih propisa kako bi se obveznike
obavijestilo o njihovim pravima i posljedicama nepostupanja. Pozvani obveznik je

duZan odazvati se pozivu i u roku naznadenom u pozivu podnijeti traZenu prijavu.

Clankom 73. stavkom 4. OPZ-a odreden je opéi rok za podnoSenje prijava, dva
mjeseca od isteka zakonom propisanog odredenog razdoblja oporezivanja osim ako
posebnim propisima nije drugatije uredeno. Rokovi za poduzimanje radnji ili
podnoSenje poreznih prijava odredeni u posebnim poreznim propisima kao u Zakonu
o porezu na dohodak, Zakonu o porezu na dobit, Zakonu o porezu na dodanu vrijednost

i dr. imaju prednost pred primjenom opdéeg roka iz OPZ-a.

Podnogenjem prijava omogucava se sudjelovanje poreznog obveznika u poreznom
postupku. Porezni obveznik prijavu moZe predati osobno u sluZbenim prostorijama
poreznog tijela, elektroni¢ki putem ePorezna, poslati postom ili ovlastiti drugu osobu

da za njega preda prijavu.

Porezni obveznici duZni su u roku podnositi redovno i kontinuirano porezne i
obraunske prijave kojima utvrduju poreznu obvezu po zavrSetku mjesecnog,
tromjeseénog (kvartalnog), godidnjeg razdoblja ili izvanredno povodom novog

dogadaja, prekida, prestanka ili na drugi na¢in utvrdenog poreznog razdoblja.

Sama porezna prijava se podnosi na obrascu. Posebnim zakonima ili pravilnicima
utvrduje se oblik i sadrZaj obrazaca poreznih prijava. Ukoliko je propisano da porezni
obveznik u poreznoj prijavi sam obratunava porez tada je rije¢ o obratunskoj prij avi.4
Tu se posebno isti¢u slijede¢e redovne obradunske prijave: Obrazac PDV mjese¢ni ili
kvartalni obrazac, Prijava PD (Prijava poreza na dobit), Obrazac PD-NN (Prijava
poreza na dobit prema novéanom nagelu), Obrazac PD-PO (Izvje§¢e o obraCunu

poreza na dobit u pausalnom iznosu) i Obrazac PD-DOP (Izvjescée o obvezi doprinosa

2 Houdka, Marica; Longari¢, Dina; Zlatar Gulan, Marijana; Plevnik, Petar, Porezni postupak, Institut
za javne financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 3a. 2021.

24 Opéi porezni zakon, &lanak 74.stavak 1. (Redakeijski pro¢igéeni tekst, Narodne novine, br. 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 42/20,114/22)



s osnove obavljanja druge djelatnosti), SR (Obradun spomenicke rente), Obrazac TZ
1 (Clanarina turisti¢kim zajednicama), JOPPD obrazac (Izvje$¢e o primicima, porezu
na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja), Obrazac DOH (GodiSnja
prijava poreza na dohodak), Obrazac ZPP-DOH (Obrazac za priznavanjem prava u
posebnom postupku), Obrazac PO-SD (Izvje$ée o pausalnom dohotku od samostalnih
djelatnosti i uplaéenom pausalnom porezu na dohodak i prirezu poreza na dohodak),

Obrazac PP-MI-PO (Izvjeiée o obradunu poreza na potroinju) i drugi.

Ako je propisano da se porez prijavljuje obradunskom prijavom, tada je opce pravilo
da donogenje poreznog rjeSenja nije potrebno. U toj situaciji utvrdivanje poreza
rjeSenjem je izuzetak, primjenjiv u tri situacije:
1) ako je to zakonom propisano (lex specialis),
2) ako se rjeSenjem utvrduje drugadiji iznos poreza od onoga koji je porezni
obveznik sam obradunao, ili

3) ako porezni obveznik nije predao obratunsku prijavu.?’

Podaci u poreznoj i obradunskoj prijavi moraju biti to¢ni i istiniti i u skladu s na¢elom
postupanja u dobroj vjeri. Todni podaci su oni koji potpuno odredeno odraZavaju
&injeni¢no stanje bez koristenja neodredenih izraza (nekoliko, priblizno, otprilike) a

istiniti oni koji ne odstupaju od &injeni¢nog stanja.?®

Uz neke prijave treba biti priloZena i odredena dokumentacija, tako je prema Zakonu
o porezu na dodanu vrijednost obveznik uz prijavu PDV duzan podnijeti i knjigu UR-

a, odnosno evidenciju o primljenim racunima.

Ukoliko porezno tijelo koje vodi prvostupanjski postupak zatraZi drugu dokumentaciju
potrebnu za donoSenje zakonite i pravilne odluke ona se moZe dostaviti i naknadno a

sve do donoSenja poreznog rjesenja.

2 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugarié, Tereza, Cindori, Sonja; Bogovac, Jasna; Klemenci¢, Irena,
Javnofinancijski sustav Republike Hrvatske, Zagreb, 2022.

26 Herak, Ana i drugi, Opéi porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7c.



5. Porezna osnovica

Porezna osnovica je kvalitativna i kvantitativna konkretizacija predmeta
oporezivanja.?’” Ona je razlitita kod razli¢itih vrsta poreza i osnove za uvodenje
porezne obveze vezane uz imovinu, poslovne aktivnosti i financijske transakcije. Tako
imovinski prihod kao poreznu osnovicu €ini svota imovinskih prihoda svih poreznih
jedinica izraZenih u novcu kod kupoprodaje nekretnina, pokretnina, nasljedivanja i
darova a sama porezna osnovica je vrijednost kupljene, naslijedene ili na dar primljene
imovine.?

Porezna obveza se obradunava po utvrdenoj poreznoj osnovici te oslobodenjima i
olakSicama. Porezna osnovica sluzi za obradunavanje poreza i kao takva moZe se
smatrati najvaZnijim elementom oporezivanja. NajéeSc¢e je utvrdena u novcu a samo
iznimno u nekoj mjernoj jedinici.?’

Porezno optereéenje poreznog obveznika ovisi o poreznoj osnovici, moguéim

oslobodenjima i olakSicama i primijenjenoj poreznoj stopi a posljedi¢no ekonomska

snaga kojom porezni obveznik raspolaZe poslije oporezivanja.*®

Porezna osnovica u praksi moZe biti pausalna i stvarna.

Prilikom utvrdivanja pausalne porezne osnovice ne uzimaju se u obzir svi relevantni
podaci nego samo neki najvaZniji elementi. Ovisno o broju elemenata poreznog
objekta koji se uzimaju prilikom procjene visine osnovice pausalna porezna osnovica
moZe biti djelomiéna (parcijalna), uzima se manji broj ili zbirna (sumarna) kada se
uzima veéi broj elemenata.’!

Kod stvarne porezne osnovice oporezivanje se obavlja na osnovi podataka koji trebaju
odraziti stvarnu ekonomsku snagu poreznog obveznika.*? Porezni obveznik je duZan

u skladu sa zakonskim propisima voditi svoje poslovne knjige. Prilikom utvrdivanja

27 Vukigevi¢, Milan; Odobagié, Sandra, Osnove financija, Zapre$ié: Visoka $kola za poslovanje i
upravljanje s pravom javnosti "Baltazar Adam Kréeli¢", 2012.

28 Tbid.

29 Jeldié, Bozidar; Lon&arié-Horvat, Olivera; Simovi¢, Jure; Arbutina, Hrvoje, Mijatovié, Nikola,
Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2008.

30 Ibid.

31 Tbid.

32 Jel¥i¢, Bozidar i drugi, Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2008.
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stvarne porezne osnovice od strane poreznog tijela istraZuje se, provjerava i ocjenjuje

vise elemenata i &injenica relevantnih za njezino utvrdivanje.

Pri utvrdivanju porezne osnovice porezni obveznik je duZan sudjelovati dostavom

dokumentacije i podnoSenjem poreznih prijava i obrazaca.*?

Usprkos utvrdenim obvezama poreznog obveznika, nepodnoSenje prijava i drugih
propisanih prijava, obrazaca i dokumentacije koje su vezane uz obracunske prijave za

utvrdivanje obveze poreza je postalo udestala pojava.

Porezna uprava i bez posjedovanja relevantne dokumentacije, koju je trebao dostaviti
porezni obveznik, ipak moZe utvrditi poreznu osnovicu putem instituta procjene
porezne osnovice. Zakonskim propisima, prvenstveno Opéim poreznim zakonom i
posebnim propisima, kao Zakonom o porezu na dobit, Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost, Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima, Zakonom o
porezu na promet nekretnina i drugim je to&no propisano kada i pod kojim uvjetima se

moZe napraviti procjena porezne osnovice.

Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredidnji ured, je dana 18.06.20021. donio
Uputu o procjeni obveze poreza na dobit te ostalih javnih davanja u slucaju
nepodno3enja godisnjih obrazaca za utvrdivanje obveze poreza na dobit i/ili ostalih
povezanih obratunskih prijava u kojoj navedeno da Porezna uprava pokrece postupke
procjene porezne osnhovice ovisno da li se radi o poreznim obveznicima za koje se
prema dostupnim evidencijama moZe utvrditi da redovito posluju odnosno da li se
porezni obveznik ponasa kao poduzetnik ili se radi poreznim obveznicima za koje se
moZe pretpostaviti da su prestali poslovati, ali nisu podnijeli zakljuéne porezne prijave
kada se smatra da se porezni obveznik ne pona$a kao poduzetnik. Zavisno o ponaSanju
obveznika postupak procjene provodi nadleZno organizacijsko tijelo Porezne uprave.
U slu¢aju da se obveznik pona$a kao poduzetnik za provodenje postupka nadleZna je

SluZba za nadzor, a ako se ne ponasa nadlezna je ispostava Porezne uprave.

33 Houska, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Utvrdivanje porezne osnovice procjenom, TEB, Financije,
pravo i porezi, Zagreb, 9/21.
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6. Institut procjene porezne osnovice

Institut procjene porezne osnovice primjenjuje su u to¢no odredenim slu¢ajevima koji
se mogu opisati kao izbjegavanje suradnje poreznog obveznika s poreznim tijelom
prilikom utvrdivanju &injeni¢nog stanja.>* Porezno tijelo postupak procjene porezne
osnovice primjenjuje u zakonom propisanim razlozima i okolnostima zbog utvrdivanja
$to to&nije porezne osnovice poreznim obveznicima koji ne podnose porezne prijave
ili ne ispunjavaju zakonske obveze vodenja poslovnih knjiga i evidencija ili su u
postupku nadzora od Porezne uprave utvrdene druge nepravilnosti.

Porezno tijelo ¢e razmotriti sve &injenice i podatke o poreznom obvezniku u dostupnim
evidencijama, te provjeriti raspolaZe 1li porezni obveznik s poslovnom
dokumentacijom o svom poslovanju i koliki je dio te dokumentacije vjerodostojan za
postupak utvrdivanja porezne osnovice.*

U sluéaju da se temeljem poslovnih knjiga i evidencija ne moZe utvrditi porezna
osnovica porezno tijelo ¢e provesti postupak procjene porezne osnovice.

Op¢i porezni zakon daje ovlasti poreznom tijelu procijeniti poreznu osnovicu ako je
ne moe utvrditi na temelju poslovnih knjiga i evidencija. Clankom 92. odreden je sam

institut procjene, sluajevi procjene, na¢in prikupljanja i vrste dokumentacije.

6.1. Metode utvrdivanja porezne osnovice

Vise izvora s podrugja oporezivanja*® govori o na¢inima utvrdivanja ¢injenica bitnih

za utvrdivanja porezne osnovice te poznaje vise nalina utvrdivanje porezne osnovice,

odnosno pet metoda:

34 Hougka, Marica; Longari¢, Dina; Zlatar Gulan, Marijana; Plevnik, Petar, Porezni postupak, Institut
za javne financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 3a. 2021,

35 Herak, Ana i drugi, Op¢i porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne financije,
Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7c.

36 Jelgié, Bozidar; Lon&ari¢-Horvat, Olivera; Simovi¢, Jure; Arbutina, Hrvoje, Mijatovi¢, Nikola,
Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2008.;

Simovi¢, Jure; Arbutina, Hrvoje; Mijatovié, Nikola; Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Cindori, Sonja, Hrvatski
fiskalni sustav, Narodne novine, Zagreb, 2010.;

Vukitevié, Milan, Odobagi¢, Sandra, Osnove financija, Zaprefi¢: Visoka 3kola za poslovanje i
upravljanje s pravom javnosti "Baltazar Adam Kréeli¢", 2012.;

Hougka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Procjena porezne osnovice, Porezni vjesnik, Zagreb,
br.9/2021.;
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- indicijarna ili automatska metoda utvrduje poreznu osnovicu prema lako uo€ljivim
Sinjenicama, vanjskim znakovima, koji su pokazatelj porezne sposobnosti, odnosno
ekonomske i porezne snage poreznog obveznika. Tako se u proslosti oporezivanje
obavljalo prema duZini ili teZini predmeta, broju prozora, vrata, dimnjaka dok se danas
na primjer, porez na cestovna motorna vozila plaéa na temelju emisije uglji¢nog
dioksida (CO2) izraZene u gramima po kilometru, prodajne cijene motornog vozila,
snage motora u kilovatima, obujma motora u kubi¢nim centimetrima i razine emisije

ispusnih plinova.®’;

- direktna ili metoda vlastite prijave znadi da se porezna osnovica utvrduje na temelju
podataka koje je sam porezni obveznik dostavio poreznom tijelu. Porezni obveznik je
duZan voditi poslovne knjige a podaci u njima moraju biti vjerodostojni, uredni i
azurno vodeni. Zakonskim propisima utvrdena je duZnost poreznog obveznika da
prijavi odredene &injenice, dogadaj, podatke o rezultatu svoje djelatnosti kao i druge

podatke temeljem kojih nadleZno porezno tijelo utvrduje poreznu osnovicu.

- indirektna ili metoda prijave druge osobe znadi da je porezno tijelo utvrdilo poreznu
osnovicu na osnovu podataka dobivenih iz drugih izvora. Ti izvori ili osobe su razliciti
od poreznog obveznika ali su zbog prirode posla koje obavljaju i podacima kojima
raspolaZu upoznati s ¢injenicama koje se uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja porezne
osnovice i obveze (banke, knjigovodstva i ratunovodstva, poslodavci za zaposlenike,

porezna tijela drugih drzava i dr.).

- sluzbena ili administrativna metoda primjenjuje se kada Porezna uprava sama
utvrduje poreznu osnovicu. Ta metoda se primjenjuje kada sam porezni obveznik nije
prikupio podatke i dostavio poreznu prijavu ili kada Porezna uprava ne prihvati kao

to¢ne podatke koje je u poreznoj prijavi dostavio porezni obveznik.

Hougka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Utvrdivanje porezne osnovice procjenom, TEB, Financije,
pravo i porezi, Zagreb, 9/21.;

Rekas, Ruzica, Procjena porezne osnovice u poreznom nadzoru, Institut za javne financije, Porezni
vjesnik, Zagreb, br.7-8/2019.;

Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugari¢, Tereza;, Cindori, Sonja; Bogovac, Jasna; Klementi¢, Irena,
Javnofinancijski sustav Republike Hrvatske, Zagreb, 2022.

37 Zakon o posebnom porezu na motorna vozila, Clanak 10. (Redakcijski progiséeni tekst, Narodne
novine, br, 15/13, 108/13-Ispravak, 115/16, 127/17, 121/19);
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- metoda usporedivanja, komparacije ili parifikacije se primjenjuje kada za odredenog
poreznog obveznika nedostaju podaci (ne moZe ih se dobiti od poreznog obveznika ili
drugih osoba ili porezno tijelo njima ne raspolaze) odnosno kada se dostavljeni podaci

ne mogu ocijeniti kao pouzdani.*®

Tom metodom porezna osnovica se utvrduje tako da se ona usporedi sa osnovicom
koju je iskazao porezni obveznik koji obavlja jednaku djelatnost i uz jednake ili
priblizno jednake uvjete, npr. u istoj ulici, u sliénom prostoru i sa sli¢nom
opremljeno3éy, itd. Bitno je naglasiti kako se kod primjene metode parifikacije polazi
od pretpostavke da su dva porezna obveznika, koji obavljaju jednaku djelatnost pod
jednakim uvjetima, postigli jednake ili gotovo jednake uginke poslovanja.’®

Temeljem tih usporednih podataka dobiva se porezna osnovica. U procjeni porezne
osnovice uvijek se polazi od raspoloZivih podataka, odnosno nastoji se naci $to viSe
uporidnih todaka ili stvarnih podataka, kako bi se §to manje moralo posezati za

diskrecijskom ocjenom.*

Metodu parifikacije treba razlikovati od utvrdivanja porezne osnovice na temelju tzv.
zakonske presumpcije. Kod zakonske presumpcije pretpostavlja se da odredene
Sinjenice postoje ako postoje i neke druge &injenice koje su s pretpostavljenim
ginjenicama u uzro¢noj i logi¢noj vezi. Tako se pretpostavlja da prihod obrtnika i osoba
koji obavljaju samostalnu djelatnost ne moZe biti niZi od place zaposlenih osoba u istoj

ili sli¢noj djelatnosti npr. prihod sudskog tumaca i plaéa zaposlenog prevoditelj a4l

38 Jel¢i¢, Bozidar i drugi, Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2008.

3 Houska, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Procjena porezne osnovice, Porezni vjesnik, Zagreb,
br.9/2021.

40 Houska, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Utvrdivanje porezne osnovice procjenom, TEB, Financije,
pravo i porezi, Zagreb, 9/21.

41 Jel¢i¢, BoZidar i drugi, Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2008.
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6.2.  Zakonski okvir procjene porezne osnovice u OPZ-u ¢lanak 92.

Da bi se procjena porezne osnovice mogla smatrati zakonitom i pravilnom, porezno je
tijelo duzno dokazati da je postojala neka od propisanih pretpostavki za obavljanje
procjene, ali takoder je duZno dati i potpun, jasan i obrazloZen nalaz o metodi i
mjerilima temeljem kojih je procjena porezne osnovice izvr§ena u odredenom iznosu.
Iz nalaza poreznog tijela moraju biti vidljivi svi podaci na kojima je porezno tijelo

temeljilo visinu procjene porezne osnovice.*

Utvrdivanje porezne osnovice procjenom uredeno je kroz vi§e posebnih propisa i to
Zakonom o porezu na dobit, Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, Zakonom o
porezu na promet nekretnina, Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima, Zakonom o troSarinama i drugim.

Opéi porezni zakon je temeljni zakon kojim su propisana jedinstvena pravila
postupanja u poreznim postupcima te je tako osigurana ujednaenost postupanja u
svim poreznim postupcima pa i utvrdivanja porezne osnovice procjenom.

Odredbama tih propisa postavljena je zakonska osnova kada i na koji naéin porezno

tijelo moZe procijeniti poreznom obvezniku poreznu osnovicu za porezno razdoblje.

Clankom 92. Opéeg poreznog zakona dana je ovlast poreznom tijelu da procijeni
poreznu osnovicu ako je ne moZe utvrditi temeljem poslovnih knjiga i evidencija.
Njime je propisano pet slu¢ajeva kada je porezno tijelo ovladteno koristiti institut i

okvir postupanja prilikom procjene.

6.2.1. Slucajevi procjene porezne osnovice

Porezni obveznici su duzni voditi poslovne knjige, evidencije i izdavati raCune,
Knjigovodstvo moraju voditi u skladu s propisima na na¢in da stru¢na osoba u
primjerenom roku moZe ste¢i pregled nad poslovanjem poduzetnika te ¢injenica koje

su bitne prilikom utvrdivanja porezne obveze.

4 Hougka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Utvrdivanje porezne osnovice procjenom, TEB, Financije,
pravo i porezi, Zagreb, 9/21.
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Op¢im poreznim zakonom &lankom 92. stavkom 1. i 2. propisano u kojim se

sludajevima porezno tijelo moZe koristiti institutom procjene porezne osnovice i to :

1. Ako porezni obveznik ne moZe predo¢iti knjige ili evidencije koje je duzan voditi
prema poreznim zakonima. Porezni obveznici su duZni izdavati radune te voditi
poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima kojima se ureduje
pojedina vrsta poreza (porez na dodanu vrijednost, porez na dohodak), bez obzira jesu
li te knjige i evidencije duZni voditi po drugim propisima i zbog drugih razloga.¥

Ta situacija je prepoznata u slutaju kada na poziv poreznog tijela porezni obveznik
trgovatko drustvo ne dostavlja knjige pod isprikom da se iste nalaze kod
knjigovodstvenog servisa, vlasnik kojeg je na izdrZavanju zatvorske kazne.

Obostrani interes poreznog tijela i poreznog obveznika je uredno vodenje poslovnih
knjiga i evidencija. Porezno tijelo utvrduje visinu poreza iz dobivenih potpunih i
pouzdanih podataka na temelju uredno vodene poslovne dokumentacije i poslovnih

knjiga koju je dostavio porezni obveznik.

2. Ako porezni obveznik ne izdaje propisane radune ili ne vodi poslovne knjige to¢no,
uredno i pravodobno. Tako je kod poreznog obveznika ugostitelja neposrednim
opaZanjem ugostiteljskog objekta prilikom nadzora fiskalizacije utvrdeno da isporuke
dobara i usluga za vrijeme pub kviza nisu evidentirane putem naplatnog uredaja
odnosno da nisu izdavani raduni ve¢ su te usluge i dobra naplacene u gotovini.

Odredbe ¢&lanka 66. OPZ-a propisuju da se knjiZenja i druga evidentiranja treba
obavljati potpuno, to¢no, pravodobno i uredno. Primitke i izdatke iz blagajne
(gotovinski promet) treba biljeziti slijedom njihova nastanka svakodnevno, a
biljeZenje podataka u poslovne knjige mora se temeljiti na urednim i vjerodostojnim

knjigovodstvenim ispravama.

Isprava za knjiZenje se smatra urednom kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, a to znaCi narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

Vjerodostojna je ona isprava koja potpuno i istinito odraZava nastali poslovni dogadaj.

4 Houdka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Procjena porezne osnovice, Porezni vjesnik, Zagreb,
br.9/2021
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KnjiZenja i druga evidentiranja ne smiju se mijenjati tako da se prvotni sadrZaj viSe ne
moZe utvrditi, a ne smiju se obaviti ni takve izmjene da bude neizvjesno jesu li

provedene odmabh ili naknadno.

Evidencije o dnevnom gotovinskom prometu moraju se voditi na mjestu na kojem se
ti primici ostvaruju i u svakom trenutku moraju biti dostupne poreznom tijelu u
postupku poreznog nadzora.

Poslovne knjige, izuzev evidencija o dnevnom gotovinskom prometu, vode se
pravodobno ako su njima osigurani podaci bitni za pravodobno utvrdivanje i
prijavljivanje (izvje$¢ivanje) te podmirenje poreznih obveza.

Poslovne knjige i evidencije moraju se voditi sukladno na¢inu oporezivanja poreznog
obveznika prema nadelima urednog knjigovodstva. Obveznici poreza na dohodak vode
jednostavno, a obveznici poreza na dobit dvojno knjigovodstvo.

Poslovne knjige i druge evidencije mogu se voditi i u elektroni¢kom obliku, ako ti
oblici knjigovodstva i primijenjeni postupci odgovaraju temeljnim na¢elima urednog
knjigovodstva.

Porezni obveznici su se duzni pridrZavati i odredaba koje propisuju nacin vodenja i
¢uvanja poslovnih knjiga i dokumentacije; upotrebe jezika i pisma; obveze popisa
imovine; obveza na ppéetku poslovanja te krajem svake poslovne godine; provodenje
popisa pri promjeni cijena ili poreznih stopa; postupaka prilikom statusnih promjene
kao i prilikom otvaranja postupka steaja ili likvidacije te postivati rokove ¢uvanja

poslovnih knjiga i evidencija.

3. Ako porezni obveznik podatke za oporezivanje ne moZe dokazati vjerodostojnom
dokumentacijom; npr. porezni obveznik trgovacko drustvo registrirano za obavljanje
konzultantskih usluga sa jednim zaposlenim djelatnikom je dostavio samo popis osoba
koji su obavljali usluge bez druge popratne dokumentacije.

BiljeZenje podataka u poslovne knjige mora se temeljiti na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama. Obveznik je duZan voditi poslovne knjige na nacin da
osigura kontrolu unesenih podataka, ispravnost unosa podataka, ¢uvanje podataka,

moguénost koritenja podataka, moguénost dobivanja uvida u promet i stanja na

# Opéi porezni zakon, Clanak 66, (Redakcijski progisceni tekst, Narodne novine, br. 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20,114/22);
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raunima glavne knjige te moguénost uvida u vremenski slijed obavljenog unosa

poslovnih dogadaja.*’

4. Ako porezni obveznik odbije sudjelovati u poreznom postupku ili onemogucava
provedbu poreznog postupka; npr. porezni obveznik ne dopusta ulazak poreznim
inspektorima u poslovni prostor kako bi se mogao obaviti nadzor, odbija potpisati
zapisnik o ogevidu, ne dostavlja traZenu dokumentaciju.

Porezni obveznik je obvezan sudjelovali i u postupku poreznog nadzora sam ili moZe
imenovati osobu koja ¢e u njegovo ime sudjelovati u utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja.
U postupku poreznog nadzora i u utvrdivanju ¢&injeni€nog stanja bitnog za
oporezivanje sudjeluje davanjem obavijesti, predodavanjem evidencije, poslovnih
knjiga, poslovne dokumentacije i drugih isprava.

Porezni obveznik je duZan sudjelovati u poreznom postupku u utvrdivanju ¢injeni¢nog
stanja te potpuno 1 istinito iznositi &injenice bitne za oporezivanje i ponuditi dokaze.
Porezni obveznik u postupku iznosi ¢injenice koje mogu utjecati na rjeSavanje porezne
stvari, daje potrebne podatke, osporava to¢nost navoda koji se ne slazu s njegovim
navodima te brani svoja prava i zakonom za$ti¢ene interese.

Porezno tijelo i porezni obveznik kao sudionici porezno-pravnog odnosa duzZni su
postupati u dobroj vjeri, odnosno postupati savjesno, posteno i u skladu sa zakonom te
iz toga slijedi obveza poreznog obveznika da istinito i potpuno iznosi ¢injenice bitne
za oporezivanja i da priloZi dokaze kako bi se mogla provjeriti vjerodostojnost

njegovih tvrdnji.

5. Ako porezni obveznik koji vodi podatke u elektroni¢kom obliku ne postupi u skladu
s odredbama ¢lanka 67. OPZ-a; npr. porezni obveznik i osobe koje za poreznog
obveznika vode poslovne knjige, a koji podatke vode u elektroni¢kom obliku, dostave
ih putem poste u papirnatom obliku.

OPZ-om je striktno odredeno da porezni obveznik i osobe koje za poreznog obveznika
vode poslovne knjige u elektroni¢kom obliku ne mogu ni u kojem slu¢aju dostaviti
podatke u papirnatom obliku. To se odnosi na obvezu dostave podataka u

elektroni¢kom obliku za poslovne knjige, evidencije, izvje$¢a i druge podatke koji

45 Zakon o raunovodstvu (Redakcijski proti¥éeni tekst, Narodne novin', br. 78/15, 134/15, 120/16,
116/18, 42/20, 47/20-1spravak, 114/22, 82/23)
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izravno ili neizravno utjedu na utvrdivanje porezne osnovice i obveze a time se

istovremeno omogucuje pristup i nadzor podataka.

6.2.2. Utvrdivanje porezne osnovice procjenom

Nadalje Opéim poreznim zakonom u ¢lanku 92. stavku 3. propisano je da porezno

tijelo pri utvrdivanju porezne osnovice procjenom polazi od:

1.
2

raspoloZive uredne poslovne dokumentacije, ako ona postoji, a nije proknjiZena,

raspoloZive uredne poslovne dokumentacije o poslovanju u odredenom razdoblju
kraéem od razdoblja oporezivanja (dnevnim, tjednim ili mjese¢nim primicima),
tako da se na temelju podataka o tom dijelu poslovanja procijeni porezna osnovica

odredenog razdoblja,

. podataka i &injenica o ostvarenim primicima (dnevnim, tjednim ili mjesenim)

utvrdenim o&evidom ili poreznim nadzorom, tako da se na temelju tih podataka

procijeni porezna osnovica odredenog razdoblja,

. usporedbe iskazanih primitaka s primicima drugih poreznih obveznika, koji

obavljaju istu djelatnost na istoj ili sli¥noj lokaciji ili usporedbe s prosjenim

primitkom viSe poreznih obveznika iste djelatnosti na istoj ili sli¢noj lokaciji,

. podataka o moguénostima isporuka dobara ili obavljanja usluga (instaliranog

kapaciteta) utvrdenih oéevidom ili poreznim nadzorom.

Porezno tijelo po slobodnoj ocjeni odluduje koje ¢e mjerilo ili viSe njih koristiti za

procjenu porezne osnovice a porezni obveznik ne moZe utjecati na njihov izbor.

6.3.  Porezni propisi koji propisuju procjenu porezne osnovice

Za porezna tijela u postupku procjene nuZna su interdisciplinarna znanja u podrucju

poreznog prava, upravnog prava, gradanskog prava, trgovac¢kog prava, prava drustva,

ratunovodstva, financija i sli¢no.*

46 Sinkovi¢, Zoran, Na&elo gospodarskog pristupa &injenicama bitnima za oporezivanje, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 55., br. 1., 2018, str. 201 - 219;
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U poreznom postupku procjene porezne osnovice i utvrdivanja obveze zbog
nepodnoSenja prijava u punom obliku dolaze do izraZaja porezno-pravni i porezno
duZni&ki odnos izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika te kompleksnost primjene

odgovarajuéih porcznih i ostalih posebnih propisa i nacela poreznog postupka.

Porezno tijelo duzno je sagledati sve &injenice koje su bitne za donoSenje zakonite i
pravilne odluke ovisno da li se procjenjuje osnovica poreza na dodanu vrijednost,
dohotka, dobiti, nckretnina i dr. Institut procjene osnovice prvenstveno je ureden
Opéim poreznim zakonom kojim je osigurana ujednadenost postupanja u svim
poreznim postupcima i kroz posebne propise i to Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost, Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o porezu na dobit, Zakonom o

porezu na promet nekretnina, Zakonom o doprinosima i drugim propisima.

6.3.1. Porez na dodanu vrijednost

Obveze vodenja knjigovodstva poreznog obveznika odredena je Pravilnikom o porezu
na dodanu vrijednost ¢lankom 162. u kojemu se navodi da porezni obveznik mora
svome knjigovodstvu osigurati sve podatke potrebne za to¢no, pravilno i pravodobno
obracunavanje i placanje PDV-a. Temelj za knjigovodstveno evidentiranje porezno
znadajnih dogadaja, promjena i ¢injenica su odgovarajuée isprave kao $to su obraduni
izvr¥enih i primljenih isporuka, izdani i primljeni raduni, isprave o uvozu i izvozu
(carinske deklaracije), isprave o pla¢anjima i naplati kao i sve druge isprave bitne za
obradun i plaéanje PDV-a i koristenje prava na odbitak pretporeza. Knjigovodstvo
poreznog obveznika i knjige izdanih i primljenih raduna kao i evidencije propisane za
posebni postupak oporezivanja marZe moraju se voditi prema nacelima tofnosti,
urednosti i pravodobnosti prema Zakonu o radunovodstvu i drugim propisima koji
ureduju vodenje knjiga.

Clankom 85. Zakona o porezu na dodanu vrijednost uredeno je podnosenje prijave
PDV-a te u stavku 1. propisano da porezni obveznik mora za razdoblje oporezivanja
utvrditi obvezu PDV-a i iskazati je u prijavi PDV-a u kojoj se navode svi podaci
potrebni za obraunavanje PDV-a odnosno ukupnu vrijednost oporezivih transakcija i

iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a te ukupnu vrijednost oslobodenih
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transakcija i transakcija koje ne podlijeZu oporezivanju. Stavkom 6. propisano je da
prijavu PDV-a mora predati nadleZznoj ispostavi Porezne uprave prema svome sjedistu
odnosno prebivali$tu ili uobi¢ajenom boravistu na propisanom obrascu do 20-og dana
u mjesecu koji slijedi po zavrSetku razdoblja oporezivanja. Stavkom 8. je uveden
institut procjene osnovice i to ukoliko porezni obveznik u propisanom roku ne podnese
prijavu PDV-a ili nema propisanu dokumentaciju i porezne evidencije, Porezna uprava

moZe procijeniti ili utvrditi poreznu obvezu.

Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost u ¢lanku 173. stavku 10. propisano je da
ako porezni obveznik u propisanom roku ne podnese prijavu PDV-a ili nema propisanu
dokumentaciju i porezne evidencije, Porezna uprava moZe procijeniti obvezu PDV-a
na temelju obavljenog nadzora, usporedbom s poreznim obveznikom koji obavlja
sliénu djelatnost ili na temelju drugih podataka o poslovanju poreznog obveznika.
Takoder moguénost procjene porezne osnovice regulirana je i lankom 30. stavkom 4,
Pravilnika o PDV-u, kojim se propisuje da Porezna uprava ili Carinska uprava mogu
procijeniti osnovicu za obradun PDV-a pri stjecanju ako se utvrdi da je iskazana

vrijednost novog prijevoznog sredstva pri stjecanju neopravdano niska.

6.3.2. Porez na dohodak

Institut procjene osnovice poreza na dohodak ureden je kroz viSe €lanaka Zakona o

porezu na dohodak.

Osnovna odredba za postupanje u slu¢ajevima kada se ne podnesu godi$nje porezne
prijave do kraja veljage tekuce godine za prethodnu godinu i ako su u prijavi iskazani
netoéni i nepotpuni podaci ovla$éuje porezno tijelo da procjeni poreznu osnovicu se
nalazi u ¢lanku 48. stavak 4. koji propisuje da se obveznicima poreza na dohodak koji
su obvezni podnijeti godi§nju poreznu prijavu, a istu ne podnesu ili ako su podaci iz

godi8nje porezne prijave neto¢ni ili nepotpuni, porez na dohodak utvrduje procjenom.

Odredba koja se odnosi na procjenu dohotka od imovine u ¢lanku. 60. propisuje da
ako pri utvrdivanju dohotka od imovine i imovinskih prava iz ¢lanka 56. ovoga Zakona

zakupnina, najamnina, primitak od imovinskih prava te primitak od otudenja
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nekretnina i imovinskih prava nije prijavljen ili nije prijavljen u trZiSnom iznosu,
dohodak ¢ée utvrditi Porezna uprava prema trZi§nim cijenama u mjestu u kojemu se
nekretnina nalazi, mjestu u kojemu se imovinsko pravo daje na koristenje, odnosno u
mjestu u kojemu se imovinsko pravo otuduje.

Sama procjena osnovice u sludaju nerazmjera izmedu primitaka i imovine je od osobite
vaznosti i uredena je i ¢lankom 92. OPZ-a koji propisuje da ¢e se procjena porezne
osnovice primijeniti u sludaju da porezni obveznik ne sudjeluje u postupku i daje
poreznom tijelu diskrecijsko pravo pri utvrdivanju, odnosno da po slobodnoj ocjeni
odlu¢uje koje ée mjerilo ili vide njih koristiti za procjenu porezne osnovice.

Stavkom 4. odredeno je da ako Porezna uprava na temelju prikupljenih podataka utvrdi
da fizicka osoba raspolaze imovinom ili sredstvima za privatnu potros$nju koja
viSestruko prema3uje primitke §to ih je fizi¢ka osoba ostvarila tijekom godine, Porezna
uprava pozvat ée fizicku osobu da dostavi dokaze o izvorima stjecanja imovine. Ako
se fizitka osoba ne odazove pozivu ili ne dostavi vjerodostojne dokaze o izvorima
stjecanja imovine, Porezna uprava ¢e procjenom utvrditi osnovicu poreza na dohodak
fizicke osobe.

U postupcima utvrdivanja obveze poreza na dohodak i drugih poreza te nesrazmjera
izmedu primitaka i imovine od iznimne vaZnosti je prikupljanje i usporedba podataka,

koje je propisano ¢lancima 88. i 89. Zakona o porezu na dohodak.

Tako je u €lanku 88. propisano da je Porezna uprava, zbog pravilnog utvrdivanja
obveze poreza na dohodak i drugih poreza, duZna je tijekom poreznog razdoblja
usporedivati podatke o fizi¢kim osobama kojima raspolaZe i na temelju usporedenih
podataka prikupiti ostale podatke bitne za oporezivanje.

Usporedbu podataka provodi na temelju svih podataka o ostvarenom dohotku,
ostvarenih primitaka koji se ne smatraju dohotkom, drugih neoporezivih primitka i
trazbina, podataka o nabavljenoj nepokretnoj, pokretnoj i drugoj imovini te drugim
izdacima fizi¢kih osoba i njihovim obvezama tijekom poreznog razdoblja. Usporedbu
obavlja na temelju podataka s kojima raspolaZe, podataka koje priop¢i porezni
obveznik i podataka iz drugih izvora.

Za svrhe iz usporedbe podataka Porezna uprava je obvezna ustrojiti evidencije o
imovini poreznih obveznika na temelju podataka iz svojih evidencija, evidencija tijela

drZavne uprave i evidencija jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Samo prikupljanje podataka uredeno je ¢lankom 89. koji propisuje da je radi usporedbe
podataka Porezna uprava duZna prikupiti javno dostupne podatke o poreznim
obveznicima, kao i podatke o imovini dostupne kroz sustave za razmjenu podataka
izmedu nadleZnih institucija i Porezne uprave. Kroz postupak provjere moZe pozvati
poreznog obveznika da popuni obrazac Izjava fizitke osobe o izvorima stjecanja
imovine, traZiti i razmjenjivati podatke s drugim javno pravnim tijelima te traziti
podatke od drugih osoba sukladno odredbama posebnog propisa.

Odredba Clunka 67. stavak 12. koja se odnosi na procjenu dohotka od kapitala
propisuje da ako dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka nije utvrden ili
nije prijavljen po trZi¥nim cijenama, dohodak ¢e utvrditi Porezna uprava prema
tr#i%nim cijenama. Sam dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka ¢ini razlika
izmedu ugovorene prodajne cijene, odnosno primitka utvrdenog prema trZi¥noj

vrijednosti imovine koja se otuduje i nabavne vrijednosti.

Clankom 82. poreznim obveznicima kojima je propisano utvrdivanje pausalnog
dohotka i pausalnog poreza na dohodak utvrduje se godisnji porez u pausalnom iznosu
po stopi od 10%. Razlika godisnjeg pausalnog poreza za uplatu ili za povrat utvrduje
se na temelju izvje$¢a koje porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi najkasnije u
roku od 15 dana od dana isteka godine za koju se izvje§¢e podnosi. Porezni obveznik
je obvezan razliku godi$njeg pausalnog poreza uplatiti s danom podnoSenja izvjesca.

Ukoliko porezni obveznici pausalnog dohotka ne podnesu izvjeS¢a ili u izvjeS¢u
prikaZzu neto&ne ili nepotpune podatke, stavkom 7. propisana je procjena porezne

osnovice odnosno da ¢e se porez na dohodak utvrditi procjenom.

6.3.3. Porez na dobit

Clankom 5. Zakona o porezu na dobit propisana je porezna osnovica kao dobit koja se
utvrduje prema raunovodstvenim propisima kao razlika prihoda i rashoda prije
obraduna poreza na dobit, uveéana i umanjena prema ostalim odredbama Zakona.

U poreznu osnovicu ulazi i dobit od likvidacije ili drugog postupka kojim porezni

obveznik okon¢ava poslovanje sukladno posebnim propisima, prodaje, promjene
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pravnog oblika i podjele poreznog obveznika, a porezna osnovica se utvrduje prema
tr¥i¥noj vrijednosti imovine 3to je sukladno &lanku 18. kojim je odredeno da se imovina
na kraju razdoblja likvidacije ili drugog postupka kojim porezni obveznik okon¢ava

poslovanje sukladno posebnim propisima, procjenjuje po trZinoj vrijednosti.

Sama porezna osnovica utvrduje se na temelju podataka evidentiranih u poslovnim
knjigama koje se vode u skladu s propisima o ra¢unovodstvu i financijskim izvjeS¢ima
47
b

koje se sastavljaju na temelju (ih propisa (bilanca, radun dobiti i gubitka),”’ ako nije

drugatije odredeno Zakonom o porezu na dobit.

Clankom 35. propisana je obveza, rokovi podno3enja prijave i popratne dokumentacije
i placanja obveze poreza na dobit.

Porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi prijavu poreza na dobit za porezno
razdoblje i pla¢a porez na dobit u roku u kojemu podnosi poreznu prijavu a najkasnije
&etiri mjeseca nakon isteka razdoblja za koje se utvrduje porez na dobit.

Veliki i srednji poduzetnici prijavu obavezno podnose elektroni¢kim putem ePorezna.
Uz prijavu obavezno se podnosi bilanca i ratun dobiti i gubitka te ostala pripadajuca

dokumentacija a prvenstveno bruto bilanca.

Nadalje se odreduje procjena porezne osnovice i obveze u sluéajevima kada se porezni
obveznik ponasa kao poduzetnik ili ne ponaSa.

Tako je stavkom 8. propisano da ako porezni obveznik ne podnese poreznu prijavu
obveza poreza na dobit utvrdit ée se procjenom u skladu s opéim poreznim propisom,
uzimajuéi u obzir dostupne podatke iz prethodnih poreznih razdoblja, osobito
ostvarene prihode, utvrdene porezne obveze, imovinu te stanje racuna kod banaka. A
stavkom 9. da ako se iz svih objektivnih okolnosti moZe utvrditi da se porezni obveznik
ne ponasa kao poduzetnik, porezna obveza Ce se utvrditi procjenom kao da je doslo do
okondanja postupka likvidacije ili drugog postupka kojim porezni obveznik okoncava

poslovanje u skladu s posebnim propisima.

47 Zakon o porezu na dobit (Redakcijski pro&iséeni tekst, Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22),
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6.3.4. Porez na promet nekretnina

Clancima 9. do 11. Zakona o porezu na promet nekretnina propisana je osnovica, na¢in
utvrdivanja i procjena trzi$ne vrijednosti nekretnine.

Clankom 9. propisano da je osnovica poreza na promet nekretnina trzi$na vrijednost
nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze. Porezna uprava utvrduje osnovicu
poreza na promet nekretnina kao trZisnu vrijednost nekretnine, u pravilu, iz isprave o
stjecanju ako je ukupan iznos naknade koju daje ili ispladuje stjecatelj priblizno jednak
cijenama koje se postizu ili se mogu posti¢i na trZidtu. Ukupnim iznosom naknade
smatra se sve ono §to stjecatelj ili druga osoba za stjecatelja da ili plati za stjecanje
nekretnine, kao $to je isplata u novcu, ustupljene druge nekretnine, stvari ili prava,

preuzeti dugovi bivseg vlasnika i drugo.

Porezna uprava je ovlastena procjenom utvrditi trZi§nu vrijednost nekretnine, ako je
ukupan iznos naknade, koju je dao ili isplatio stjecatelj, manji od cijena koje se postiZu
ili se mogu postiéi na trZidtu u trenutku nastanka porezne obveze. Procjenu trZiSne
vrijednosti nekretnine utvrduje sluzbenik Porezne uprave na temelju usporednih
podataka o kretanju trZi$nih vrijednosti sli¢nih nekretnina s pribliZno istog podru¢ja u
priblizno isto vrijeme.

Iznimno, ako se nekretnina stjee kroz postupak javnog natjedaja, javne prodaje
(drazbe) ili u stedajnom postupku uz odgovarajuéu primjenu odredaba propisa o ovrsi
kojima je uredena ovrha na nekretnini te postupcima u kojima je jedan od sudionika
postupka pravna osoba u veéinskom vlasniitvu Republike Hrvatske ili Republika
Hrvatska, jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, tijela drzavne vlasti,
ustanove &iji je jedini osniva¢ RH ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ukupnim iznosom naknade smatra se sve ono §to stjecatel;j ili druga osoba

za stjecatelja da ili plati za stjecanje nekretnine.

Odredbama ¢&lanaka 10. i 11. propisano je da ako se radi o nekretnini za koju nema
usporednih podataka procjena trzisne vrijednosti nekretnine provodi se vjeStatenjem
struéne osobe koju imenuje prodelnik podru¢nog ureda Porezne uprave. Vlasnik,
odnosno posjednik nekretnine obvezan je ovla$tenoj osobi dopustiti pristup na

zemljiSte i gradevine radi procjene trZi$ne vrijednosti nekretnine.
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Pri zamjeni nekretnina osnovica poreza na promet nekretnina utvrduje se za svakog
sudionika u zamjeni, i to prema trZi§noj vrijednosti nekretnine koju pojedini sudionik

stje€e zamjenom.

7. Porezna tijela nadleZzna za provodenje postupka procjene

Porezna uprava provodi postupak procjene porezne osnovice ukoliko se provjerom
poslovanja i sveukupne aktivnosti poreznog obveznika pokaZe da nije ispravno utvrdio
poreznu osnovicu i poreznu obvezu odnosno da nije dostavio zakonom propisane
porezne prijave za porezno razdoblje, ako ne vodi poslovne knjige i evidencije
propisane zakonom ili ih ne moZe predoditi na zahtjev porezne uprave ili poslovne
knjige ne vodi to¢no, uredno i aZurno odnosno u skladu sa zakonskim propisima.

Takoder razlog za procjenu porezne osnovice moZe biti i neizdavanje rauna kupcima,
nepostojanje vjerodostojne poslovne i druge dokumentacije, onemoguéavanje i
nesudjelovanje u poreznom postupku ili kad je nerealno iskazana porezna osnovica

kod npr. vrijednosti nekretnina ili pokretnina.

Porezna tijela prilikom procjene porezne osnovice postupaju unutar zakonskih okvira
OPZ-a kao temeljnog zakona i posebnih propisa te se sluZe propisanim i raspoloZivim
podacima i ¢injenicama.

Prvenstveno porezno tijelo polazi od raspoloZive dokumentacije poreznog obveznika
ali se moze posluziti i metodom parifikacije, tj. usporedbom sa drugim poreznim
obveznikom ili indicijarnom metodom kada raspolaze podacima o moguénostima

isporuke dobara ili obavljanja usluga.

U slu€aju kada Porezna uprava iz prikupljenih podataka utvrdi da fizi¢ka osoba
raspolaZe imovinom ili sredstvima za privatnu potro$nju koja viSestruko premaSuje
primitke $to ih je ostvarila tijekom godine pozvat ¢e osobu da dostavi dokaze o
izvorima stjecanja imovine, odnosno da sudjeluje u postupku utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja tako da potpuno i istinito iznese ¢injenice bitne za oporezivanje i ponudi dokaze.

Ukoliko se osoba ne odazove pozivu ili ne dostavi vjerodostojne dokaze o izvorima
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stjecanja imovine, Porezna uprava ¢ée procjenom utvrditi osnovicu poreza na
dohodak.*®

Poreznom obvezniku je u interesu da se porezna osnovica utvrdi realno, istinito i to¢no,
a to se moZe samo na temelju njegovih podnijetih poreznih prijava te njegovom
postivanju zakonskih obveza o vodenju poslovnih knjiga i posjedovanju vjerodostojne

poslovne dokumentacije.*’

Posljednjih godina sve vidljivije je da veliki broj poreznih obveznika ne poStuje
obvezu vodenja poslovnih knjiga i evidencija te podnoSenja poreznih i obratunskih
prijavai druge dokumentacije. Na taj nadin porezni obveznici izbjegavaju suradnju s
Poreznom upravom prilikom utvrdivanja to€nog ¢injeni¢nog stanja.

Porezna uprava ima sve preduvjete da zakonski raspoloZivim mjerama utvrdi poreznu

osnovicu i poreznu obvezu za odredeno porezno razdoblje.

Kada Porezna uprava provjerom poslovanja poreznog obveznika i njegovih
nepodnesenih poreznih prijava i izvje$¢a u redovnom postupku nadlezne ispostave ili
postupku nadzora utvrdi da postoje nepravilnosti u poslovanju poreznog obveznika
uslijed kojih nije mogude utvrditi njegovu poreznu osnovicu i na njoj utemeljenu
poreznu obvezu, obvezna je prema odredbama vaZe¢ih zakonskih propisa institutom

procjene porezne oshovice utvrditi poreznu obvezu za porezno razdoblje.

7.1.  Provodenje postupka procjene od strane ispostava Porezne uprave

Zakonom o Poreznoj upravi propisana je stvarna nadleZnost ispostava podru¢nih ureda
Porezne uprave. U nadleZnosti ispostava Porezne uprave su izmedu ostalog poslovi
zaprimanja poreznih prijava, utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti

podnesenih poreznih prijava i obrada poreznih prijava; utvrdivanje osnovice poreza,

4 Arbutina, Hrvoje; Rogi¢ Lugari¢, Tereza; Cindori, Sonja; Bogovac, Jasna; Klemenci¢, Irena,
Javnofinancijski sustav Republike Hrvatske, Zagreb, 2022.;

Hougka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Procjena porezne osnovice, Porezni vjesnik, Zagreb,
br.9/2021;

Op¢i porezni zakon, Clanak 92. stavak 4. (Redakcijski pro&iséeni tekst, Narodne novine, br. 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 42/20,114/22)

49 Rekag, RuZica, Procjena porezne osnovice u poreznom nadzoru, Institut za javne financije, Porezni
vjesnik, Zagreb, br.7-8/2019.
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doprinosa i drugih javnih davanja, utvrdivanje porezne obveze i obveze za uplatu
doprinosa, evidentiranje poreznih obveza i obveza doprinosa u poreznim
evidencijama, povrat i preknjiZenje poreza i doprinosa; provodenje postupaka
neizravnog nadzora i provjere; pracenje naplate; utvrdivanje i analiza rizika u
postivanju poreznih propisa, ispunjavanju poreznih i drugih obveza i izdavanje

prekr$ajnih naloga i podnogenje optunih prijedloga.>

NadleZna ispostava Porezne uprave po izostanku predaje prijava zapocinje postupak
utvrdivanja ¢injenica, pisanim pozivom ili slanjem obavijesti kroz ePoreznu za
dostavom prijava ili dokumentacije pa u slu€aju neodazivanja pozvanih obveznika,
dono$enja rjeSenja, kojim se procjenjuje porezna osnovica i do podnoSenja optuZnih

prijedloga protiv poreznog obveznika i odgovorne osobe.

Prilikom provodenja postupka Porezna uprava se oslanja na dostupne podatke iz
informacijskog sustava i na zatraZene podatke od samog obveznika ili drugih tijela
(fina, banke) a posebno na podatke iz prethodnih poreznih razdoblja, ostvarene

prihode, utvrdene porezne obveze, imovinu te stanja racuna kod banaka.

U postupku procjene porezne osnovice usporeduju se prijave poreza za prethodna
obradunska razdoblja (PDV, PD, JOPPD i ostale), promet po Ziro-racunu, javno
objavljeni godi$nji financijski i drugi izvjestaji, bruto bilance, druge porezne i
obratunske prijave, utvrdeno stjecanje dugotrajne imovine, podaci iz fiskalizacije,

OIB sustav, upiti o imovini i promet po tekuéem radunu osnivaca ili ¢lana drustva.

7.2. Provodenje procjene tijekom nadzora

Postupak procjene porezne osnovice najéesce se provodi u tijeku poreznog nadzora.

Porezni nadzor se moZe provoditi u roku od tri godine od pocetka tijeka zastare prava

50 Zakon o Poreznoj upravi, Clanak 11. (Narodne novine, br. 115/16 i 98/19)
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na utvrdivanje porezne obveze pa se za to razdoblje u poreznom nadzoru moZe obaviti
i procjena porezne osnovice i obveze.

Samo u iznimnim slu¢ajevima kod zlouporabe prava, u postupcima utvrdivanja razlike
izmedu steGene imovine i dokazanih sredstava za stjecanje te imovine prema propisima
o porezu na dohodak, u postupcima suzbijanja poreznih prijevara i u postupcima
pokrenutim po nalogu drugih tijela moZe se provoditi i za razdoblje za koje nije

nastupila zastara prava na utvrdivanje porezne obveze.>!

U postupku nadzora u procjeni porezne osnovice uvijek se polazi od raspoloZivih
podataka koji se utvrde u nadzoru i stvarnih znanja o poreznom obvezniku i njegovom
poslovanju, kako bi porezno tijelo §to manje koristilo diskrecijska pravila kod
procjene. Cilj je utvrditi $to realniju i to€niju poreznu osnovicu, kako bi ona bila
najpribliZnija onoj vrijednosti porezne osnovice da ju je prijavio sam porezni obveznik

na temelju vodenja poslovnih knjiga, poslovne evidencije i dokumentacije.

8. Razdoblje procjene

Poreznu osnovicu procjenjuje se za razdoblje jedne godine, ako se obratun poreza
obavlja godiSnje. Kada procjenu treba obaviti tijekom inspekcijskog nadzora,
razdoblje moZe biti i dulje od jedne godine, s tim da se procjena obavlja za svaku
kalendarsku godinu, zato $to se poreznu obvezu, pa i poreznu osnovicu utvrduje
godisnje. Kada se u nadzoru utvrdi da porezni obveznik nije vodio poslovne knjige
vi§e godina, osnovicu za svaku godinu treba utvrditi odnosno procijeniti odvojeno.
Medutim, razdoblje za koje se procjenjuje poreznu obvezu moZe biti i drugagije,*® kao

kod posebnog poreza na motorna vozila i poreza na promet nekretnina.

51 Herak, Ana; Hou¥ka i drugi, Opéi porezni zakon s komentarom i sudskom praksom, Institut za javne
financije, Porezni vjesnik, Zagreb, broj 7¢. 2022,

52 Rekas, RuZica, Procjena porezne osnovice u poreznom nadzoru, Institut za javne financije, Porezni
vjesnik, Zagreb, br.7-8/2019.

33 Hougka, Marica; Zlatar Gulan, Marijana, Utvrdivanje porezne osnovice procjenom, TEB, Financije,
pravo i porezi, Zagreb, 9/21.
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9. Postupanje Porezne uprave u slu¢aju nepodnoSenja propisanih prijava

Postupak procjene porezne osnovice obavlja nadleZna organizacijska jedinica Porezne
uprave koja provodi provjeru ili postupak nadzora u sludaju da poduzetnik i dalje
posluje odnosno ipak podnosi neke prijave kao npr. PDV prijavu, JOPPD obrazac,
izdaje fiskalne radune ali ne podnosi prijavu poreza na dobit. O takvim poduzetnicima
prvu informaciju prikupljaju ispostave nadleZne za konkretnog poduzetnika.
Clankom 35. Zakona o porezu na dobit propisano je da ako porezni obveznike ne
podnese poreznu prijavu, obveza poreza na dobit ¢e se utvrditi procjenom u skladu s
opéim poreznim propisom, uzimajuéi u obzir dostupne podatke iz prethodnih poreznih
razdoblja a osobito ostvarene prihode, utvrdene porezne obveze, imovinu te stanje
ratuna kod banaka.

Ako se iz svih okolnosti moZe utvrditi da se porezni obveznik ne ponaSa kao
poduzetnik, porezna obveza ¢e se utvrditi procjenom kao da je doSlo do okoncanja
postupka likvidacije ili drugog postupka kojim porezni obveznik okon¢ava poslovanje

u skladu s posebnim propisima.

Ukoliko poduzetnik u tijeku odredenog poreznog razdoblja ne podnose prijavu poreza
na dobit, ali je dostavljao JOPPD i PDV-a obrasce s iskazanim isporukama iz toga
proizlazi da obavlja djelatnost i tako se ponaSa kao poduzetnik. Takva saznanja

ispostava prosljeduje poreznom nadzoru radi daljnjeg postupanja.

U sludaju da poduzetnik u tijeku odredenog razdoblja uopée ne podnosi porezne
prijave i obrasce, a provjerom sudskog registra utvrdeno je da pravna osoba i dalje
postoji, ispostava sama provodi postupak procijene porezne osnovice na temelju

dostupnih podataka.

Prilikom procjene porezne osnovice potrebno je pregledati sve stavke na raspolaganju
koje potencijalno upuéuju na neprijavljenu, a postojec¢u poreznu obvezu od dostupnih
podataka u Informacijskom sustavu Porezne uprave (dalje u tekstu: ISPU), prometa po
Ziro radunu, financijskih izvjestaja dostavljenih fini za javnu objavu, prijave poreza na

promet nekretnina i pokretnina i drugim dostupnim podacima.
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9.1. Prikupljanje ¢injenica bitnih za oporezivanje

Clankom 100. OPZ-a propisano je da ako se porez prijavljuje obratunskom prijavom,
tada se porez utvrduje rjeSenjem ako je to zakonom propisano ili ako se njime utvrduje
drugadiji iznos poreza od onoga koji je porezni obveznik sam obraCunao ili ako porezni
obveznik nije predao obradunsku prijavu.

Naéin postupanja po nepodnesenoj obraunskoj poreznoj prijavi poduzetnika i nadin
postupanja u postupku procjene porezne osnovice su za Poreznu upravu dva razlicita

poslovna procesa postupanja.

Tako je i za slu¢aj procjene porezne osnovice za dio ili cijelu poreznu obvezu poreza
te ostalih povezanih javnih davanja u visini obveze koja je poznato poreznom tijelu iz
ostalih dostupnih izvora i to donoSenjem rjeSenja na temelju ¢lanka 100. stavka 3.
Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine br. 47/09; dalje ZUP) propisan

poseban poslovni proces postupanja.

Cilj procjene porezne osnovice je u §to kra¢em roku zaduZiti minimalni iznos porezne
obveze koja je poznata Poreznoj upravi, a ostala je neprijavljena od strane poduzetnika.
Ako pozvani (putem poziva ili obavijesti) poduzetnik ne podnese trazenu prijavu
poreza Porezna uprava ¢e pokrenuti postupak prikupljanja ¢injenica bitnih za procjenu

porezne osnovice prema podacima koji su joj dostupni.>*

Procjena porezne osnovice i obveze u sludaju nepodno$enja porezne prijave, kod
vedine nepodnositelja prijava, moZe se utvrditi temeljem dostupnih podataka iz ISPU
i prema podnescima koje je porezni obveznik u prethodnim ili tekuéom poreznom

razdoblju podnio Poreznoj upravi ili u drugim tijelima.

Procjena npr. poreza na dobit se moze utvrditi ako postoji jedan dostupan izvor od npr.

prijava poreza na dobit za prethodno obraunsko razdoblje, promet po Ziro racunu,

54 Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredidnji ured, Uputa, Procjena obveze poreza na dobit te
ostalih javnih davanja u slu¢aju nepodnofenja godi¥njih obrazaca za utvrdivanje obveze poreza na dobit
i/ili ostalih povezanih obradunskih prijava, Zagreb, 18.06.2021.
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godi8nji financijski izvjestaji za tekude ili prethodno razdoblje, bruto bilanca, prijave
poreza na dodanu vrijednost, utvrdeno stjecanje dugotrajne imovine, podaci iz
fiskalizacije, obrazac PD-IPO, OIB sustav, upiti 0 imovini, promet po tekuéem racunu
osnivada ili ¢lana drustva ili obveznika poreza na dobit do bilo kojeg drugog dostupnog

podatka iz kojega je vidljivo da postoji porezna obveza koja nije prijavljena.

9.2, Procjena porezne osnovice na temelju prikupljenih ¢injenica

Sredi$nji ured Porezne uprave je dana 18.06.2021. izdao uputu za procjenu obveze
poreza na dobit te ostalih javnih davanja u slu¢aju nepodnosenja godisnjih obrazaca
za utvrdivanje obveze poreza na dobit i/ili ostalih povezanih obrafunskih prijava
kojom odreduje da se zavisno od prikupljenih &injenicama bitnih za oporezivanje iz
dostupnih evidencija i prema uoenom ponaSanju poreznog obveznika moZe se
pretpostaviti da i se:

1. Porezni obveznik se pona$a kao poduzetnik ili

2. Porezni obveznik se ne ponasa kao poduzetnik.

9.2.1. Porezni obveznik se ponasa kao poduzetnik

Smatra se da se porezni obveznik ponasa kao poduzetnik kada ne podnosi redovito sve
zakonom propisane porezne prijave i obrasce.

Kada Porezna uprava uodi da porezni obveznik ne podnosi sve zakonom propisane
porezne prijave ili obrasce, odnosno da porezni obveznik sam odlu€uje i podnosi
odredene porezne prijave i obrasce smatra se da je porezni obveznik jo$ uvijek aktivan
i obavlja djelatnost iako takvim postupanjem protivno ciljevima i svrsi poreznih
propisa ¢ini prekr$aj. U tom sluéaju postupak procjene porezne osnovice ne provodi
nadleZna ispostava Porezne uprave nego sluZba poreznog nadzora.

Ponasanje poreznog obveznika na na¢in da sam odlu¢uje, ovisno o svojim potrebama,
koje ¢e a koje ne porezne prijave i obrasce podnijeti, ni u kojem slu¢aju ne moze biti

opravdano i takve situacije izbjegavanja mogu dovesti i do utaje poreza.
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Dostupni podaci iz prethodnih poreznih razdoblja, poreznih prijava a posebno iz
godi8njih financijskih izvje$taja (bilanca, ratun dobiti i gubitka), bruto bilance i PDV
obrasca mogu biti pokazatelji namjernog izbjegavanja placanja poreza. Kod poreznih
obveznika za koje se moZe pretpostaviti da su prestali poslovati vrlo je vazno do¢i do
podataka o postojanju imovine koja bi se u slu€aju redovnog postupka prestanka
poslovanja unov¢ila prodajom ili izuzela za vlastite potrebe.

Sluzba poreznog nadzora provodi i postupke procjene porezne osnovice kada se nakon
provedene statusne promjene na Trgovatkom sudu nc podncsu prijave za druStva za
koja su prestala postojati ili iz kojih se podjelom izdvojila imovina i uz postojanje

pravnog slijednika.

9.2.2. Porezni obveznik se ne ponaSa kao poduzetnik

Porezni obveznik se ne ponaSa kao poduzetnik kada ne podnosi propisane porezne
prijave i obrasce.

Kada se u postupku prikupljanja &injenica bitnih za oporezivanje uoci kako porezni
obveznik vise ne podnosi propisane porezne prijave i obrasce niti bira neke odredene
koje ée podnijeti, moZe se zakljuéiti da se porezni obveznik vise ne ponasa kao
poduzetnik. U ovom sludaju postupak procjene porezne osnovice i obveze provodi
nadleZna ispostava Porezne uprave.

U sluéaju kada se porezni obveznik vi$e ne ponasa kao poduzetnik postupak procjene
porezne osnovice provodi se iskljuéivo zbog nepodnoSenja poreznih i obracunskih
prijava, a ne zbog utvrdene ili pretpostavljene nepravilnosti u vodenju poslovnih knjiga
ili neiskazivanja poreznih obveza.

Sama procjena se provodi usporedivanjem prikupljenih podataka i ¢injenica prema
kojima se pretpostavlja moguci poslovni dogadaji.

Postupak procjene porezne osnovice kada se porezni obveznik viSe ne ponasa kao
poduzetnik je pojednostavljen i utemeljen na prikupljenim podacima i ¢injenicama
bitnim za oporezivanje iz dostupnih evidencija.

Prvi korak ispostave Porezne uprave je da se slanjem obavijesti putem ePorezne a onda
i pisanog poziva potakne poreznog obveznika da dostavi porezne i obracunske prijave,

odnosno da sam porezni obveznik utvrdi poreznu osnovicu i obvezu.
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Porezna uprava iz prikupljenih i dostupnih podataka ne moZe utvrditi istu poreznu
osnovicu i obvezu koja bi bila utvrdena da je podnesena porezna i obraunska prijava,
ali barem moZe procijeniti da je porezna obveza trebala nastati s obzirom da je porezni
obveznik izbjegao podnosenje obracunskih poreznih prijava.

U slu¢aju kada se obveznik ne pona$a kao poduzetnik nije moguée propisati
jedinstvenu formulu i nadin procjene porezne osnovice i obveza jer se ovisno o
dostupnim podacima moZe ponuditi vise opcija za procjenu. Buduéi da je u postupku
procjene polazna pretpostavka kako porezni obveznik nepodnoSenjem porezne prijave
izbjegava poreznu obvezu, procjenom se ne moZe pretpostaviti negativna porezna
osnovica i nepostojanje obveze, iako je porezni obveznik moZda u prethodnim

razdobljima imao negativnu poreznu osnovicu.

Postupak procjene porezne osnovice koju provodi ispostava Porezne uprave treba biti
jednostavan i kratak. Porezna osnovica se utvrduje iz ograni¢enih podataka a porezni
obveznici su kroz zakonske propise upoznati s na¢inima utvrdivanja porezne osnovice
u slu¢aju nepodnosenje poreznih prijava i kako ée tijekom postupka imati mogucnost
sudjelovanja u postupku.

U postupku procjene potrebno je provjeriti sve podatke koji upuéuju na neprijavljenu
a postojeéu poreznu osnovicu jer se temeljem njih vrsi procjena porezne osnovice i
obveze koja je poznata Poreznoj upravi, a ostala je neprijavljena od strane obveznika.
Po utvrdenim &injenicama Porezna uprava donosi rjeSenje i to na temelju ¢lanka 100.
stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku. Takvo rjeSenje je privremeno porezno
rieSenje i eventualna Zalba poreznog obveznika ne odgada izvrSenje rjeSenja i
zaduZenje iznosa procijenjene porezne obveze. Isto takvim privremenim rjeSenjem se
ne onemogucéava daljnje postupanje Porezne uprave a i poreznom obvezniku se

omogucava sudjelovanje u postupku ukoliko podnese zalbu.

U slucaju ako se iz svih objektivnih okolnosti moZe utvrditi da se porezni obveznik ne
pona$a kao poduzetnik i ne podnese poreznu prijavu porezna obveza ¢e se utvrditi kao
da je doslo do okoncanja postupka likvidacije ili drugog postupka kojim porezni

obveznik okonéava poslovanje u skladu s posebnim propisima.’?

33 Zakon o porezu na dobit (Redakcijski proiséeni tekst, Narodne novine, br. 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22);
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Procjena porezne osnovice utvrduje se tako da se zadnji dan poreznog razdoblja za
koji nije podnesena porezna prijava smatra zadnjim danom poslovanja, sastavljaju se
zakljuéna financijska izvje$éa i utvrduje porezna obveza. Takoder je u poreznu
osnovicu potrebno ukljuciti svu neunovéenu imovinu (materijalnu, nematerijalnu,
zalihe, vrijednosne papire i sl.) i to po trZi¥noj vrijednosti, ako se prema bilo kojim

prethodno dostavljenim izvjestajima moZe utvrditi postojanje te imovine.

Poseban primjer je visegodidnje nepodnoSenja poreznih i obralunskih prijava uz
prethodno podnoSenje ,,praznih® poreznih prijava kada porezna uprava samo sastavlja
sluzbenu biljesku u kojoj navodi da nema podataka iz kojih bi bila vidljiva porezna
osnovica i obveza te, ako okolnosti ostanu iste, tako treba utvrditi i za naredna porezna

razdoblja.

9.2.3.  Pausalne porezne osnovice

Pausalne porezne osnovice utvrduju se kad obveznik ne podnosi propisane porezne
prijave i obrasce. Postupak procjene je izrazito pojednostavljen jer se porezna osnovica
utvrduje pausalno. Veéinom su to obveznici kojima je propisano utvrdivanje pausalnog
dohotka i pausalnog poreza na dohodak, udruge i neprofitne organizacije. Porezna
osnovica procjenjuje se u iznosu kakvom je bila zaduZena u prethodnim razdobljima,
osim ako se na temelju dostupnih podataka i izvje$¢a procjeni da se zbog viSe
ostvarenih prihoda treba utvrditi veéi iznos pausalno utvrdene porezne obveze.

Prilikom procjene porezne osnovice u obzir se uzimaju dostupni ugovori, podaci iz
Obrasca prijava Einjenica bitnih za oporezivanje, iz godi$njih financijskih izvjeStaja za
neprofitne organizacija ili bilo koji drugi dostupni podatak. Postupak procjene porezne

osnovice i obveze takoder je brz i jednostavan.
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10.  Zakljucak

Primjena instituta procjene porezne osnovice omoguéila je poreznim tijelima a
posebno Poreznoj upravi da utvrdi ¢injenice bitne za oporezivanje, poreznu osnovicu
i obvezu i naplati porez kada porezni obveznik izbjegava izvriiti svoje obaveze.
Porezni postupci zahtijevaju aktivhu ulogu poreznog obveznika i ispunjavanje
zakonom propisanih obveza podnoSenja poreznih i obradunskih prijava, obrazaca,
posebnih evidencija i druge dokumentacije, izdavanje rauna i uredno, to¢no i
pravodobno vodenje poslovnih knjiga i evidencija.

Usprkos vise moguénosti i na¢ina podnoSenja prijava i to osobno u sluzbenim
prostorijama porezne uprave, elektroni¢ki putem ePorezna, postom ili ovlaStenjem
druge osobe, sve veéi broj poreznih obveznika zaboravlja podnijeti porezne i
obracunske prijave.

U tom sludaju institutom procjene porezne osnovice omogucuje se Poreznoj upravi da
bez sudjelovanja obveznika i posjedovanja prijave i dokumentacije moZe utvrditi
poreznu osnovicu i obvezu. Postupak procjene i utvrdivanja obaveze provodi Porezna
uprava pridrzavajuéi se to¢no odredenih odredaba zakonskih propisa prvenstveno
Opéeg poreznog zakona i Zakona o opéem upravnom postupku i posebnih propisa,
kao Zakona o porezu na dobit, Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Zakona o porezu
na dohodak, Zakona o doprinosima, Zakona o porezu na promet nekretnina i drugim.
Iako se postupak procjene porezne osnovice i utvrdivanja obveze provodi sa ciljem
naplate poreza prilikom provodenja postupka, Porezna uprava je duzna utvrditi sve
¢injenice koje su bitne za donodenje zakonite i pravilne odluke i s jednakom paZnjom
utvrditi i one ¢injenice koje idu u prilog poreznog obveznika.

Primjenom instituta procjene osnovice postiZe se i jednakost svih poreznih obveznika
tako da se tite porezni obveznici koji uredno, tono i pravodobno podnose prijave i
podmiruju svoje obaveze i koji opravdano podnose prigovore na porezne obveznike

koji izbjegavaju izvrSavanje svojih obaveza.
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