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1. UvOD

U ovom radu naslova “ Derogiranje ljudskih prava u vrijeme pandemije COVID — a — 19 s
osvrtom na Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda” razmatrana je
pandemija bolesti Covid — 19. StoviSe, u radu je naglasak na ljudskim pravima, odnosno
nastojala sam dati odgovor na uskladenost ljudskih prava s onim S$to propisuje Europska
konvencija za zaStitu ljudskih prava 1 temeljnih sloboda, to¢nije ¢lanak 15. spomenute
Konvencije. Upravo taj ¢lanak je kljuan za detaljnu razradu ovog rada. Naime, odnosi se na
derogiranje obveza konvencije te ukazuje na iznimne mogucénosti kojima se dopusta
ograniCavanje ljudskih prava. Dakle kako bi uopcée doslo do ograni¢enja bitno je da su
zadovoljeni odredeni uvjeti, odnosno da se ne radi o arbitrarnom ogranicenju, ve¢ da je ono
utvrdeno zakonom. Osim toga u drugom poglavlju (2.1.) objasnjeno je razlikovanje pojmova
izvanrednog stanja. epidemije i pandemije. Nadalje, veéi dio rada usmijeren je upravo na detaljno
objasnjavanje ljudskih prava i mjera njihova ograni¢enja od proglasenja pandemije koronavirusa
u svijetu, ali s posebnim naglaskom na Republiku Hrvatsku. Rad obuhva¢a i velik dio
ogranicenja, po¢evsi od prvo uvedene mjere ograni¢avanja slobode kretanja od 19. svibnja 2020.
godine, potom slobode okupljanja, prava na glasovanje i informiranje, privatnost, prava na
pristup pravosudu, stanovanje i rad te prava na zdravlje i obrazovanje. Sva navedena prava,
odnosno njihova ograni¢enja proizvela su odredene ucinke koji su tumaceni i1 analizirani ne samo
od strane javnosti, ve¢ takoder 1 od pravne struke. Tako sam u radu posebnu paznju posvetila
odredenim odlukama koje su i dan danas diskutabilne u javnosti. Naglasila sam efekte uvodenja
Covid potvrda na prava gradana Sto je posebno utjecalo na ve¢ spomenutu slobodu kretanja. S
druge strane predmet mnogih rasprava bila je i obveza noSenja zastitnih maski za lice, te na
koncu odlukom Ustavnog suda odredena kao neustavna, odluka o zabrani rada trgovina
nedjeljom. U svakom poglavlju nastojala sam detaljno objasniti spomenute odluke pracene
razli¢itim misljenjima pravnih stru¢njaka. Takoder, sve navedene odluke i cjelokupna situacija s
koronavirusom uvelike je utjecala na ranjive skupine gradana. Tako sam u petom poglavlju
posebno spomenula odredene skupine gradana koje su pretrpjele te neki od njih jo§ uvijek trpe

posljedice nastale od proglasenja bolesti Covid — 19, a koje su za vecinu bile teSko podnosljive.



U Sestom poglavlju su navedeni odgovori pojedinih tijela Europske unije na zastitu ljudskih
prava i javnog zdravlja u borbi protiv bolesti Covid — 19 te je naglasak stavljen na njihove
zakljucke 1 priop¢enja. Naposlijetku, kao autorica ovog rada izlozila sam zavr§no razmatranje na

navedenu temu. Popis literature, odluke kao i svi ostali prilozi, nalaze se na samom kraju rada.

2. O Europskoj konvenciji za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda jest medunarodni ugovor na temelju
kojeg se drzave clanice Vijeta Europe obvezuju osigurati zaStitu temeljnih gradanskih i
politi¢kih prava i sloboda. Donesena je 4. studenog 1950. godine te je na snagu stupila 1953.
godine. Njome su utvrdena temeljna ljudska prava i slobode kao i na¢in njihove zastite, stoga
ona i predstavlja op¢i pravni okvir. Takoder, sve drzave potpisnice Konvencije, obvezale su se

osigurati njenu primjenu unutar vlastitih pravnih sustava.*

Moze se re¢i kako Konvencija predstavlja prvi uspjeSni pokusaj i realizaciju da se pravima u
Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima, odnosno njenim nacelima prizna obvezujuca pravna snaga
pa stoga Konvencija s pravom nosi titulu “prvog velikog akta” Vijeca Europe. Konvencijom je
zapravo uspostavljen efikasan institucionalni sustav nadzora nad njezinom primjenom, odnosno
nad provedbom prava Konvencije na internom planu drzava ugovornica, a isto tako i prisilno
izvrSavanje obveza koje su prihvacene ratifikacijom od strane istoimenih drzava, u ¢emu se
potom ogleda i sam uspjeh Konvencije. Osim toga, njome odnosno Protokolom broj 11
osnovano je medunarodno sudsko tijelo koje je ovlasteno donositi presude ukoliko drzave
ugovornice ne postuju pravila Konvencije. Upravo to osnovano tijelo zaduzeno za tumacenje
Konvencije jest Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu, osnovan 1959. godine.? Od
stupanja na snagu Protokola broj 11 uspostavljeno je pravo izravnog obracanja pojedinaca Sudu,
a takvu ovlast Suda obvezne su prihvatiti sve drzave u pogledu odlu¢ivanja u sporovima.’
Nadalje, izrazit utjecaj Konvencije na pravne sustave drzava Europe, ponajvise se uprilic¢io Kroz

dva meduovisna i paralelna procesa u europskom javnom pravu. Prvi se odlituje u

1 Konvencija, https://uredzastupnika.gov.hr/konvencija-437/437, 06.8.2023.

2 Sarin, Duska, Konvencija za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kroz odnos Europskog suda za ljudska prava
i Ustavnog suda Republike Hrvatske na primjeru zastite ljudskog prava na pristup sudu, Pravni vjesnik : casopis za
pravne i druStvene znanosti Pravnog fakulteta Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku, Vol. 30 No. 3-4, 2014., str.
77.istr. 78.

3 Marochini Zrinski, Maga, Izazovi u primjeni i tumacenju Konvencije u Republici Hrvatskoj, u: Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 2018, 55, 423 — 446, str. 424.



konstitucionalizaciji konvencijskog prava, a drugi se odnosi na europeizaciju nacionalnih
ustavnih prava. Kao glavni “pokreta¢” spomenutih procesa, u tom segmentu, osim Europskog
suda i ostalih nacionalnih ustavnih sudova drzava ugovornica, istice se i Ustavni Sud Republike
Hrvatske.* Sto se ti¢e Republike Hrvatske, ona je Konvenciju ratificirala 1997. godine te je iste
te godine 5. studenog stupila na snagu, dakle nakon ratifikacije i prihvacanja u Hrvatskom
saboru. Unato¢ tomu, na samom pocetku, nije naisla na velik publicitet u hrvatskoj javnosti. Ipak
pocetkom 2000. godine produbila se osvijeStenost gradana kao i onih koji ih zastupaju po pitanju
zastite temeljnih ljudskih prava pred medunarodnom institucijom Europskog suda za ljudska

prava.’

Konvencija u svom izvornom tekstu obuhvaca trinaest temeljnih prava, ne uvrStavajuéi pritom
¢lanak 1.. On naime pretpostavlja opcu obvezu drzava na poStovanje ljudskih prava te takoder
obvezu tih istih drzava, na osiguranje prava i sloboda zajm¢enih Konvencijom svima koji se
nalaze pod njenom jurisdikcijom. lako izvorni tekst Konvencije nikada nije mijenjan, ona je
svejedno prosla kroz mno$tvo izmjena, upravo putem Protokola. S jedne strane radilo se o
protokolima koji nadograduju postojeCa zajamcena prava za Cije je stupanje na snagu potrebna
ratifikacija svih drzava ugovornica. S druge pak strane se radilo o onima za ¢ije je stupanje na
snagu potrebna ratifikacija svih drzava potpisnica Konvencije, a kojima se mijenja sustav
nadzora nad primjenom Konvencije. Tako je uz samu Konvenciju na snazi 15 protokola od 16

donesenih , dok je Protokol 15. otvoren za potpisivanje. °

Protokolom br. 15., koji jo$ nije stupio na snagu, predvidaju se sljedece znacajne izmjene:’

u preambulu Konvencije unesene su nacelo supsidijariteta i doktrine o slobodnoj

procjeni
e 1ok za podnosSenje zahtjeva koji je bio Sest mjeseci skracen je na Cetiri mjeseca;
e izmijenjena je gornja dobna granica kandidata za suca Europskog suda;

« napravljene su izmjene u smislu kriterija znacajne $tete.®

4 Sarin, op.cit. (bilj.1), str. 79.

5 Marochini Zrinski, op.cit. (bilj.3), str. 423. i str.424.

® 1bid. str. 424.

7 Reforma suda, https://uredzastupnika.gov.hr/europski-sud-za-ljudska-prava/reforma-suda/188, 07.8.2023.
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Protokol 16. na snazi je od 1. kolovoza 2018. godine. Njime je uspostavljena funkcija Europskog

suda kao savjetodavnog tijela u pogledu tumadenja i interpretacije Konvencije i sudske prakse.®

Osim navedenih protokola vazno je spomenuti i Protokol 14. Taj protokol predstavlja drugu
znacajnu reformu Europskog suda. Do nje je pak doslo zbog osjetnog povecanja broja zahtjeva
¢ime se preopteretio Europski sud. Upravo zbog toga Protokolom 14. uspostavljen je institut suca
pojedinca, uvedena je dopustenost zahtjeva kao novi ¢imbenik (kriterij znacajne Stete), a mandat

sudaca produljen je na devet godina. Sam protokol na snazi je od 1. lipnja 2010. godine.®

2.1. Definiranje pojmova izvanrednog stanja, epidemije i pandemije

Uzmemo li u obzir stanje koje je kako u ostatku svijeta tako i u Republici Hrvatskoj prevladavalo
od kraja 2019., odnosno pocetka 2020. godine do svibnja 2023., moZemo podosta toga objasniti
u pogledu izvanrednih, “nenadanih® situacija. Naime, dotadasnji moderni, “nepokolebljivi® svijet
suoCio se s novim virusom tzv. korona virusom. Ve¢ 31. prosinca ured WHO-a u Kini je
zaprimio prijave o sluajevima zaraze, dok su 12. sije¢nja znanstvenici iz Kine predstavili
javnosti genom virusa nazvanog SARS-2-COV. Konac¢no, 30, sijenja, od strane WHO-a

proglasen je ,.hitni slu¢aj za javno zdravsto.*!!

Zasigurno je kako je situacija s korona virusom uvelike utjecala na razne modalitete ali i
deformacije u ponaSanju i svakodnevnom zivotu ljudi, no pitanje je, je li to bilo dovoljno da se
proglasi izvanredno stanje u Republici Hrvatskoj? Prema jednoj od niza definicija ,,izvanredno
stanje predstavlja poseban pravni rezim koji se zavodi na cjelokupnom drzavnom teritoriju ili
nekome njegovom dijelu, za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili izvanrednih unutarnjih
prilika, nastalih uslijed pobuna, nereda, $trajkova, elementarnih nepogoda i sl.“'? Republika
Hrvatska tako svojim Ustavom odnosno odredbama ¢lanaka 17. i 101. regulira pretpostavke za
uvodenje izvanrednog stanja. One se odnose na ratno stanje, neposrednu ugrozenost neovisnosti 1
jedinstvenosti drzave, velike prirodne nepogode te nemogucénost tijela drzavne vlasti da redovito

obavljaju svoje ustavne duZnost.®® Obzirom da je Republika Hrvatska sada ¢lanica Vijeéa

8 1hid.

® 1hid.

10 Reforma suda, op.cit. (bilj.7), 07.8.2023.

11 Kratka povijest pandemije u Hrvatskoj, https://pandemijskirealizam.net/povijest-pandemije, 09.08.2023.

12 Saga Segvi¢, Ustavnost izvanrednog stanja, Vladavina prava, Zagreb (1999), God.3., br.1., str.73.-97., str. 76.
13 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.
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Europe, bila je duzna i ispuniti obveze iz ¢lanka 15. Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, odnosno obavijestiti o derogaciji Konvencije, ukoliko do takve
intervencije dode. Medutim, Republika Hrvatska spada u onu grupu drzava koje nisu proglasile

izvanredno stanje niti obavijestile o derogaciji Konvencije.'*

Sto se ti¢e pojma epidemije, u Republici Hrvatskoj definiran je ¢lankom 2. Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti. “Epidemijom zarazne bolesti, prema prethodno spomenutom
Zakonu, smatra se porast oboljenja od zarazne bolesti neuobicajen po broju slucajeva, vremenu,
mjestu i zahva¢enom pucanstvu te neuobitajeno povecanje broja oboljenja s komplikacijama ili
smrtnim ishodom, kao 1 pojava dvaju ili viSe medusobno povezanih oboljenja od zarazne bolesti,
koja se nikada ili viSe godina nisu pojavljivala na jednom podrucju te pojava veceg broja

oboljenja ¢&iji je uzro¢nik nepoznat, a prati ih febrilno stanje.“™® Vlada je ona koja ima ovlast

proglasiti epidemiju te odrediti zarazeno podruéje, a na prijedlog ministra, posebnom odlukom.

Pandemija pak nastaje nekontroliranim i izrazito ubrzanim proSirenjem epidemije u relativno
kratkom vremenu, zahvacéaju¢i pritom viSe drZava ili kontinenata. Obzirom na navedeno moze se
zakljuciti kako pandemija predstavlja ipak $iri pojam nego S$to je to epidemija. Gledajuci
unatrag, povijesno, u obliku pandemija i epidemija javljale su se i pti¢ja gripa, ebola, svinjska
gripa, sars, uvijek postoje¢a sezonska gripa od koje se obolijeva svake godine te novonastala

pandemija Covid-19.Y

2.2. Derogiranje obveza Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

Obzirom da su poznate odredbe ¢lanka 15.1 stavka 1. Europske Konvencije za zaStitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, a koje se odnose na derogiranje u vrijeme izvanrednog stanja,
definirani su stoga i uvjeti za dopustenje takvog uskracivanja odnosno derogacije. Naime,
stavkom tog ¢lanka odredeno je kako u vrijeme rata ili drugog izvanrednog stanja koje ugrozava

opstanak naroda svaka visoka ugovorna stranka moze, u opsegu koji je strogo odreden

14 Blagojevi¢ Anita, Antunovi¢ Martina, Izvanredno stanje u kontekstu COVID-a 19: hrvatski ustavnopravni okvir i
praksa, u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 60, 1/2023, str. 119-144, str.129.

15 Zakon o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti, NN 79/07, 113/08, 43/09, 130/17, 114/18, 47/20, 134/20, 143/21.

18 1hid.

"Sto  je smanjenje rizika od katastrofa i zaSto je vazno? Epidemije i pandemije
https://civilnazastita.gov.hr/UserDocsImages/CIVILNA%20ZA%C5%A0TITA/PDF_ZA%20WEB/Epidemije%20i
%20pandemije_bro%C5%Alura%20A5%20-%20web.pdf, 09.8.2023.
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potrebama tih izvanrednih prilika, poduzeti mjere koje derogiraju njezine obveze iz Konvencije,
uz uvjet da te mjere nisu nespojive s njezinim ostalim obvezama po medunarodnom pravu.'®
Dakle, kako bi uopce doslo do ograni¢enja bitno je da su zadovoljeni odredeni uvjeti, odnosno da
se ne radi o arbitrarnom ogranicenju, ve¢ da je ono utvrdeno zakonom. Osim toga, mora biti i

nuzno za realizaciju postavljenog cilja, tj. u skladu s na¢elima razmjernosti i prikladnosti. °

Nadalje, bitno je naglasiti kako uzimaju¢i u obzir ljudska prava razlikujemo tri oprecna
modaliteta ograni¢enja prava. Prvi oblik ograniCenja odnosi se na stavljanje izvan snage ili
privremeno ukidanje ljudskih prava. Ugradeno ili inherentno ograni¢enje predstavlja drugi oblik.
Naposlijetku tre¢i, ali ne i manje bitan oblik ograni¢enja odnosi se na restriktivnu klauzulu,
temeljem koje drzava moze uvesti tzv. fakultativno ogranic¢enje. Ono $to je zajednicko svim
trima modalitetima ogranic¢enja jest da drZzave ugovornice smanjuju ili obustave izvrSenje obveza
iz pravnih akata( Konvencija i dodatni protokoli) samo kada je to nuzno i1 u rasponu koje
osigurava ispunjenje obveza odredenih unutar medunarodnog javnog prava.?’ Ako promatramo
Clanak 15. stavak 1. Konvencije da se zaklju€iti kako se prava ograniavaju, a ne ukidaju i to u
rasponu koji je strogo odreden tim izvanrednim prilikama. Upravo zato u pogledu razmatranja
prava iz Konvencije u obzir se uzimaju ili inherentno ili fakultativno ograni¢enje.?* Clanak 5.
Konvencije, a koji se odnosi na pravo na slobodu i sigurnost, odnosno u ovom slucaju na
njihovo ograniavanje, pravi je primjer inherentnog ograni¢enja. Inherentnost uo¢avamo u dijelu
u kojem je navedeno kako se nitko ne smije liSiti slobode, osim u slucajevima odredenim
stavkom 1. te u postupku propisanom zakonom.?? Takoder, drzave u svojim zakonima moraju
koncizno odrediti takve slucaje kako ne bi doslo do proizvoljnog odlucivanja u pogledu
oduzimanja slobode te ih usuglasiti s medunarodnim pravom i njegovim mehanizmima,
ponajvise s Europskom Konvencijom, njenim protokolima te standardima postavljenim od strane
Europskog suda. Iznimku u ovom sluéaju predstavlja ¢lanak 5. stavak 1. c. koji dopusta da se

osoba lisi slobode ukoliko je zakonito uhi¢ena ili pritvorena radi dovodenja nadleZznoj sudbenoj

18 (Europska) Konvencija za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, prociséeni tekst MU 18/97, 6/99, 14/02,
13/03, 9/05, 1/06, 2/10, 13/17.

19 pavlovi¢, Sime, Europska konvencija za zaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Protokoli uz Konvenciju,
Europski sud za ljudska prava, Rijeka, 2020., str. 909.

20 |bid.

2L |bid.

22 pavlovi¢, op. cit. (bilj. 19), str. 910.



vlasti kad postoji osnovana sumnja na pocinjenje kaznenog djela.?® Ograni¢enja prava
pronalazimo i u drugim odredbama Konvencije. Tako se ¢lankom 2. stavkom 1. Konvencije $titi
pravo na zivot, medutim liSenje zivota u stavku 2. istog ¢lanka nije opre¢no odredbi iz stavka 1.
ako je liSenje zivota rezultat nuznosti jednog od tri uzroka koja su propisana Konvencijom.?*
Takoder bilo koja druga skupina prava ili sloboda osim onih odredenih clankom 2., 3., 4.,
stavkom 1. i ¢lankom 7. te ¢lanak 4. Protokola broj 7,u slucaju kojih se radi o apsolutnoj zabrani
derogiranja?® odnosno pravima koja se ne mogu uskratiti niti u vrijeme rata ili drugih izvanrednih
stanja koja ugrozavaju opstanak naroda.?® Dakle, pravo na Zivot iz ¢lanka 2. Konvencije, pravo
na zabranu mucenja iz ¢lanka 3. Konvencije, na zabranu drZanja u ropstvu ili ropstvu slicnom
odnosu iz Clanka 4. stavka 1. Konvencije te nacelo “nema kazne bez zakona* iz Clanka 7.
Konvencije su odredbe kojima je odreden ¢lanak 15. stavak 2. Europske Konvencije za zastitu
ljudskih prava i sloboda ( Protokol broj 6 i Protokol broj 13), a koji se odnosi na ve¢ spomenutu
apsolutnu zabranu derogiranja prethodno navedenih prava iz Konvencije.?” Bitno je naglasiti
kako je do stupanja na snagu Protokola broj 6 uz Konvenciju bilo dozvoljeno ograni¢avanje
prava na zivot i to ,,za sluajeve smrti prouzrocene zakonitim ratnim ¢inima* §to je samim time i
dozvoljavalo primjenu smrtne kazne ,,za djela pocinjena u vrijeme rata ili neposredne opasnosti‘
u pogledu ¢lanka 2. tog Protokola. Medutim, zahvaljujuéi potpisivanju te naknadnom stupanju na

snagu Protokola broj 13 uz Konvenciju, smrtna kazna je apsolutno zabranjena te ju nije moguce

derogirati niti na osnovi ¢lanka 15. Konvencije.?®

Tre¢i modalitet ogranienja odnosno restriktivne klauzule nalazi se u clanku 8. stavku 2., clanku
9. stavku 2., ¢lanku 10. stavku 2. i ¢lanku 11. stavku 2. Konvencije te ¢lanku 2. stavka 3. i 4.
Protokola broj 4.2° U ovom ograni¢enju temeljna rije¢ je “zakon“ kao npr. propisano zakonom,

u skladu sa zakonom itd. 3

Medutim unato¢ dopustenim ogranicenjima, nijedno ograni¢enje odnosno derogiranje ljudskih

prava ne moze biti vremenski permanentno, ve¢ samo kad najnuzniju mjeru iziskuje odredena

2 |bid.

24 Pavlovi¢, op. cit. (bilj. 19), str. 910.

2 |bid.

26 Pro Bono, bilten Pravne klinike u Zagrebu, ISSN 1848-8439, broj 5, studeni 2014., str. 4.
27 Pavlovi¢, op. cit. (bilj. 19), str. 918.

28 | hid.

29 Pavlovié, op. cit. (bilj. 19), str. 910.

%0 Ibid.



situacija. U tom sluCaju drzava se obvezuje da tu mjeru uravnotezi prema smjernicama
medunarodnog prava, odnosno prema c¢lanku 4. stavku. 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima te prema C¢lanku 15. stavku. 1. Konvencije za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.®! Osim toga, uvode¢i takve privremene mjere, drzave ugovornice se na taj
naéin obvezuju postupati u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. spomenutog Pakta® kao i s ¢lankom
15. stavkom 3. Konvencije**.** Dakle sukladno navedenim ¢lancima spomenutih dokumenata
drzave ugovornice su duzne izvje$éivati nadlezna tijela (medunarodna ili regionalna), upravo
kako bi one putem svojih sustava nadzora mogle vrsiti kontrolu nad njihovim postupanjem.® No,
osim duZnosti izvjeStavanja, postoji 1 obveza temeljem koje drzave moraju navesti razloge
uvodenja takvih mjera, pravovremeno izvjeStavati o prestanku tih mjera nadlezna tijela te o
potpunom povratu ograni¢enih ljudskih prava u prvobitno stanje. Precizno receno, mora se trajno
razmotriti tendecija uvodenja derogabilnih odnosno ograni¢avaju¢ih mjera, $to je i1 izneseno u

samom ¢lanku 15. stavku 3. Konvencije.®

Uzmemo li u obzir pojavu pandemije Covid-a 19 i prava zajam¢ena Europskom Konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda odnosno njihova ogranienja, postavlja se pitanje jesu
li izuze¢a ispunjavala uvjete nuzde, je 1li doSlo do povrede ljudskih prava zajamcenih
Konvencijom te ukupno gledaju¢i je 1i bilo propusta u poduzimanju mjera? Navedeno c¢u

objasniti u idu¢em poglavlju.

3. Ogranicavanje ljudskih prava tijekom razdoblja pandemije Covid —
19

U Republici Hrvatskoj Vlada je 11.ozujka 2020. godine proglasila epidemiju koronavirusa

kojom pak nije bilo proglaseno izvanredno stanje, ve¢ je ministar zdravstva temeljem Zakona o

31 Pavlovié, op. cit. (bilj. 19), str. 919.

32 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, usvojen na Opéoj skupstini Ujedinjenih naroda, 16.
prosinca 1966. godine rezolucija br. 2200 A /XXI/: Svaka driava stranka ovoga Pakta koja se posluzi pravom
derogiranja, mora posredstvom glavnog tajnika Ujedinjenih naroda odmah obavijestiti ostale drzave stranke ovoga
Pakta o odredbama koje je derogirala i razlozima zbog kojih je toucinila. Ona ce takoder istim putem obavijestiti o
datumu prestanka vazenja tih mjera

3Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, op. cit. (bilje. 18); Svaka visoka ugovorna
stranka koja se posluzi tim pravom derogiranja svojih obveza mora glavnog tajnika Vije¢a Europe u cijelosti
obavijestiti o mjerama koje je poduzela i o razlozima radi kojih je to ucinila. Ona Ce takoder obavijestiti glavnog
tajnika Vijeca Europe o prestanku djelovanja tih mjera i o ponovnoj punoj primjeni svih odredaba ove Konvencije.
34 Pavlovi¢, op. cit. (bilj. 19), str. 919.

% 1bid. str. 920.
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zaStiti puCanstva od zaraznih bolesti bio ovlasten postupati u skladu s Siroko dobivenim
ovlastima.®” No, osim ministra zdravstva u sredi$tu javnih zbivanja naSao se i StoZer civilne
zastite koji je od 19. ozujka 2020. zapoceo s donoSenjem mjera koje su se odnosile na zastitu
javnog zdravlja te zaustavljanje ekspanzije zarazne bolesti kojom su se istodobno ogranicavala
ljudska prava i temeljne slobode. U dogledno vrijeme pocela su se postavljati pitanja u javnosti,
ima li StoZer civilne zastite zakonsko uporiste temeljem kojeg smije ograniciti ljudska prava i
temeljne slobode.® lako je veé postojao mjerodavan Zakon o zastiti pucanstva od zaraznih
bolesti, StoZzer je odluke koje se ti€u ograniCavanja temeljnih ljudskih prava sada donosio
sukladno ¢&lanku 22.a dopunjenog Zakona o sustavu civilne zastite®>. Njime je uvedeno tzv.
hibridno stanje kriznog upravljanja.® Takoder, kako bi se opravdali dotadasnji slucajevi u
kojima je StoZer donosio odluke bez zakonske osnove, 18. travnja 2020. godine stupile su na
snagu izmjene Zakona o zaStiti puCanstva od zaraznih bolesti, koje su donesene u hitnom
postupku. Tim izmjenama odredeno je kako Vlada donosi odluku o proglaSavanju epidemije
zarazne bolesti, dok ministar zdravstva ima ovlast odluéiti o proglasenju opasnosti od epidemije
zarazne bolesti.*! Osim toga prosirena je i ovlast Stozera civilne zastite koji moZe zajedno s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo donositi mjere u pogledu

zastite puGanstva, ali na nadin da ga Vlada izravno nadzire.*?

Temeljem svega navedenog moze se zakljuCiti kako su sva ,proSirenja®“ ovlasti ministra
zdravstva 1 Stozera civilne zastite opravdana, u pogledu kriterija hitnosti postupanja, a s ciljem
sprjeCavanja Sirenja epidemije Covid-a 19. Medutim, osim kriterija hitnosti, treba zadovoljiti 1
neke druge uvjete, odnosno njihova postupanja se trebaju podvr¢i i parlamentarnom te sudskom
nadzoru, a ne samo nadzoru izvrSne vlasti, tj. Vlade. U protivnom sva vlast je koncentrirana u

rukama Vlade, ¢ime se dovodi u pitanje vladavina prava, ali i postivanje Ustava.*®

7 Horvat, Klara (ur.), Tematski izvjeStaj, Utjecaj epidemije Covid-19 na ljudska prava u Hrvatskoj, Zagreb,
prosinac, 2020., str.1.

38 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 2.

39 Zakon o dopuni Zakona o sustavu civilne zastite, NN 31/2020

40 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 4.

41 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti , NN 47/20

42 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 2.

3 1bid. str. 3.



3.1. Sloboda kretanja i sloboda okupljanja

Prva mjera ogranicavanja slobode kretanja u Republici Hrvatskoj, donesena je 19. ozujka 2020.
godine. Tada su zatvorene sve granice u Republici Hrvatskoj.** Medutim i ova odluka je imala
izuzeca koja su se u pocetku odnosila na kretanje zdravstvenih i prekogranicnih radnika,
prijevoznika, diplomata, policijskih i drugih sluzbenika te putnika u tranzitu, a poslije i na
putovanja osoba uslijed neodgodivih osobnih razloga.*® Sukladno daljnjem razvoju situacije tako
su se modificirale i dopunjavale odluke Stozera civilne zastite. Uvedene su pak i preporuke
kojima se savjetovalo izbjegavanje svih nenuznih putovanja.*® Nadalje , na osobe koje su
putovale iz drugih zemalja u Republiku Hrvatsku primjenjivale su se mjere obvezne
samoizolacije u trajanju od 14 dana. Tek koncem svibnja odredene drzave, odnosno njihovi
drzavljani nisu morali navoditi razloge ulaska u Republiku Hrvatsku, ve¢ samo postivati i
pridrzavati se mjera i preporuka Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo ( Madarska, Slovenija,

Ceska, Slovacka, Austrija, Njemacka, Estonija, Latvija, Litva i Poljska).*

S 1. srpnjem otvorene su granice na podru¢ju Europske unije. Temeljem te odluke svi drzavljani
tog podrucja mogli su neometano ulaziti u Republiku Hrvatsku uz prijavu putem aplikacije
entercroatia koja je sluzila brzem prelasku granice te pra¢enju mogucih kontakata u slucaju

zaraze koronavirusom.*®

Osim zatvaranja drzavnih granica, sloboda kretanja se ograni¢avala i unutar opc¢ina 1 Zupanija.
Tako je StoZzer civilne zastite 23. ozujka 2020. godine donio Odluku o zabrani napusStanja mjesta
prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj. Tom odlukom nisu bile obuhvaéene zurne i
operativne sluzbe, pitanja opskrbe, putovanja na poslove koji se nisu mogli odradivati od kuce
(dnevne migracije), slucajevi izvjes¢ivanja javnosti te osobe koje zahtijevaju hitnu medicinsku
skrb ili opéenito pruzanje skrbi iz vitalnih obiteljskih razloga.*® U tu svrhu uvedene su i
propusnice odnosno e — propusnice temeljem kojih je dopusten ulazak i izlazak van prebivalista

ili stalnog boravka i drugim osobama osim prethodno spomenutih, uz navodenje opravdanog

4 Stozer civilne zastite, Odluka o privremenoj zabrani prelaska preko granic¢nih prijelaza Republike Hrvatske, NN
32/20, br. 714, 19.3.2020.

45 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 5.

%6 1bid. str. 6.

47 Ibid.

48 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 8.

49 Stozer civilne zastite, Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj,
NN 35/2020, br.737, 23.3.2020.
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razloga.®® Sloboda kretanja izmedu opéina i zupanija unutar Republike Hrvatske nastupila je
ponovno 11. svibnja ukidanjem te mjere.! Problem propusnica posebno je dosao do izrazaja u
malim sredinama. Naime, pojedini gradani zive u op¢inama u kojima nema odredenih za zivot
neophodnih usluga poput npr. ljekarne, u kojem slucaju se mora ishoditi propusnica ¢ime se
naruSava njihova privatnost. Problem se javlja i kod mjere privremenog napustanja mjesta
prebivaliSta i stalnog boravka obzirom da ona nije bila propisana Zakonom 0 sustavu civilne
zastite, §to je izazvalo kritiziranje ne toliko od strane javnosti, koliko od odredenih pravnih

stru¢njaka.>?

Sto se tice slobode okupljanja i to pravo je bilo u znatnoj mjeri ograni¢eno, od podetka same
pandemije koronavirusa. Ono §to nam se do tada ¢inilo nemoguce ipak je postalo realnost, a sve
s ciljem osiguravanja zastite javnog zdravlja cjelokupnog pucanstva. Tako se npr. tijekom travnja
donijela jedna od odluka koja se odnosila na ograni¢enje drustvenih okupljanja, odnosno zabrane
svih javnih okupljanja i dogadanja vise od 5 osoba na jednom mjestu.>® Medutim unato¢ tomu
postojale su iznimke od takve odluke, poput odredenih vjerskih okupljanja. Tako je npr. odrzana
1 procesija ,, Za krizem* na otoku Hvaru te su takoder u odredenim crkvama bila organizirana i
misna slavlja.>* Osim toga u mjesecu studenom odrzala se i Kolona sjecanje za Zrtve
Domovinskog rata te u spomen sje¢anja na Vukovar i Skabrnju, na kojoj je takoder prisustvovao
pozamasan broj ljudi.®® S jedne strane takve su situacije izazvale negodovanje dijela javnosti, te
posebice odredenih pravnih stru¢njaka. Oni su naime pozivali na razmjernost te zahtijevali

56

zakonsko uporiste.®™ S druge strane, takoder istrazivanje provedeno u okviru Valicon online

panela ukazuju na to kako bi gotovo tri Cetvrtine hrvatskih gradana podrzalo i stroza ogranicenja

%0 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 7.

51 Ibid.

52 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 8.

53 Stozer civilne zastite, Odluka o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti COVID-19
NN 51/20, br. 1035, 24.4.2020.

%4 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 10.

*® |bid. str. 11.

%6 Horvat, op. cit. (bilj. 37). str. 10.

11



u pogledu okupljanja, osobito onih privatnih.>” Naravno taj stav je bio sklon modifikacijama

ovisno o samom pogorsanju odnosno poboljSanju situacije zaraze koronavirusom.

Slika 1. Gotovo tri cetvrtine hrvatskih gradana podrzale bi stroze ogranicenje privatnih

okupljanja

U kojoj mjeri biste podrzali sljedeca ograni¢enja koja bi StoZer za civilnu zastitu mogao
donijeti u narednim danima kako bi se usporilo Sirenje epidemije koronavirusa?

Ograniéenje kretanja izmedu fupanija (samo sa e-
propusnicom od StoZera civilne za3tite)

35% 65%

Zatvaranje djedjih vrtiéa A1% 59%
Zatvaranje osnowvnih i srednjih skola A8% 52%
Zatuaranje ugostiteljskih objekata (osim dostave) [N =5 |7
Uvedenje ogranitenog kretania od 22 do 6 sati (tav. policli ko g T =T 7 S
sata) * *
Nosenje maski na otvorenom NS &7 - T~ 7 S
Zatvaranje teretana/fitness centara/ sportskih objekata 63% 37%
NovZane kazne za neno$enje maski 64% 36%
Zabrana sih javmih ok ania | g ania (e, L 17
sportska, vierska, ...) - oL
R P A Al ol /3% 07% |

maksimalno 2 kuéanstva (ukljuujuéi i svadbe, sahrane,...

m PodrZavam ® Ne podriavam

Izvor: Valicon, 29. listopada - 1. studenog, opca populacija, 18-75, N=534

Izvor: Josip Tvrtkovi¢ i Luka Pavlovi¢, Valicon, Gotovo tri Cetvrtine hrvatskih gradana podriale bi stroze

ogranicenje privatnih okupljanja, 2.11.2020.

Iz istrazivanja se zakljucuje kako bi gradani najviSe ogranicili tzv. obiteljska druzenja i to na 10
osoba iz najvise 2 kucanstva. U tom periodu epidemiolozi nas i jesu upozoravali kako su upravo
obiteljska druzenja postala izvor zaraze. Gradani su najmanje prihvatili zatvaranje djecjih vrtica

te ograni¢avanje kretanja izmedu Zupanija.>®

Sa svim mjerama ograni¢enja okupljanja doSlo je do preispitivanja javnosti o zadiranju javne
vlasti u privatnost samih gradana, dakle ljudska prava. Tako npr. Odluka o nuznim

epidemioloskim mjerama od 25. listopada®™, izmedu ostalog propisuje, kako na ostalim

S"Gotovo tri Cetvrtine hrvatskih gradana podrZale bi stroZe ograni¢enje privatnih  okupljanja,
https://www.valicon.net/2020/11/gotovo-tri-cetvrtine-gradana-podrzale-bi-stroze-ogranicenje-privatnih-okupljanja/,
22.8.2023.

%8 |bid.

5 Stozer civilne zastite RH, Odluka o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode
druge nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi sprjecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja, NN
122/2020, br. 2375, 09.11.2020.

[uny
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privatnim svecanostima moze biti prisutno najvise 15 osoba te da ée nadzor nad provedbom te
odluke te pridrzavanja onoga Sto je njome propisano provoditi sluzbenici Ravnateljstva civilne
zastite, inspektori DrZavnog inspektorata, policijski sluzbenici i stoZeri civilne zastite.%° Profesor
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Porde Gardasevi¢ smatra kako ova mjera nije izrijekom propisana
zakonom te da s druge strane naruSava pravo na privatnost kao ustavno pravo, uzimajuéi u obzir
i to Sto je policija zaduZena za nadzor nad provedbom te odluke, a ona kao javna vlast zapravo ni

nema takvu ovlast (nema ovlast propisivanja zabrane za privatne prostore).!

Naposljetku mozemo re¢i kako 1 sam Ustav Republike Hrvatske predvida postupanje u doba
raznih kriza, medutim u praksi to ipak nije toliko jednostavno. U praksi odlu¢ujemo o vaznosti
pojedinog prava i stavljanju jednog temeljnog ljudskog prava ispred drugog. U nasem slucaju
temeljno ljudsko pravo koje se u doba pandemije moralo zastiti jest zdravlje ljudi, odnosno javno

zdravlje.%?

3.2. Pravo na glasovanje i informiranje

Iako se ograniCenje odredenog prava radi zastite javnog zdravlja smatra opravdanim, ono ipak
mora zadovoljavati odredene kriterije te biti uskladeno s nacelom razmjernosti, kako to 1 nalaze
sam Ustav Republike Hrvatske. Sukladno tomu bilo je nuzno omoguciti adekvatno provodenje
parlamentarnih izbora koji su se odrzavali 5. srpnja 2020. godine.®® Tako je Drzavno izborno
povijerenstvo u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo objavilo Tehni¢ku uputu®* koje
se trebalo pridrzavati u pogledu glasovanja na dan izbora.®® Prema toj uputi biraéi ¢ija je tjelesna
temperatura bila ve¢a od uobicajene (37,2 stupnjeva), bili su onemoguceni pristupiti izborima,
odnosno nije bilo dopusteno obaviti glasanje ¢ak niti iz vlastitog doma.®® Ovom mjerom je

zapravo doslo do poistovje€ivanja osoba poviSene tjelesne temperature, s osobama zarazenima

koronavirusom, §to nuzno ne mora biti isklju¢ivo simptom Covid — a — 19 .%” Ovakvo djelovanje

80 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 11.

%1 1hid. str. 12.

62 M. Gustin; V. Sudar, Ljudska prava u Hrvatskoj pod utjecajem pandemije, Pravnik : ¢asopis za pravna i drustvena
pitanja, Vol. 55 No. 107, 2021., str. 255. — 268., str. 266.

8 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 13.

%Drzavno izborno povjerenstvo, Tehnicka uputa Drzavnog izbornog povjerenstva pripremljena u suradnji s
Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, Glasanje na dan izbora i osiguranje epidemioloske zastite svih sudionika na
birackim mjestima, lipanj 2020.

8 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 13.

8 Gustin; Sudar, op. cit. (bilj. 62), str. 265.

87 Ibid.

13



bi se moglo okarakterizirati kao izravna diskriminacija, odnosno situacija u kojoj se osoba stavlja
u nepovoljniji polozaj od druge osobe u usporedivoj situaciji, §to zabranjuje i sam Ustav
Republike Hrvatske.®® Navedenu situaciju razrijesio je Ustavni sud® tako $to je na sjednici
odrzanoj 3. srpnja 2020. godine odredio da Drzavno izborno povjerenstvo ima duznost, s ciljem
osiguranja zastite javnog zdravlja, svim hrvatskim drZzavljanima osigurati ostvarivanje birackog
prava.”® Obzirom na navedeno izmijenjena je Tehnitka uputa te su bira¢i zarazeni
koronavirusom mogli glasovati uz pomo¢ osobe koju su sami odredili, a koja ¢e u njihovo ime
ispuniti glasacki listié.”* Glasovanje se provodi ispred ulaznih vrata mjesta prebivalista samog
biraca gdje se bira¢ u datom trenutku i1 nalazi. Naposljetku osoba koju je biraC izabrao da glasuje
umjesto njega, stavlja glasacki listic u posebnu omotnicu te ju zatvorenu predaje ¢lanovima

bira¢kog odbora.”

Sto se ti¢e prava na informiranje, ono je bilo nuzno u pogledu Sirenja pravodobnih i to¢nih
informacija vezanih za koronavirus. Tako je Vlada Republike Hrvatske ve¢ na samom pocetku
Sirenja koronavirusa, uspostavila sluzbenu stranicu www.koronavirus.hr. Na toj stranici su
ucestalo bili azurirani podaci o broju zarazenih, o tome Sto vlada poduzima, odnosno mjere
vlade, potom savjeti i preporuke koji su od velike vaznosti za gradane, bitni kontakti te niz
drugih za gradane nuznih informacija.”> Medutim unato¢ pravodobnom informiranju i svim
sluzbenim uputama od strane nadleznih tijela i dalje je bilo prostora za lazne, iskrivljene i1
netocne informacije, a posebice putem drustvenih mreza. Zbog toga je Vijee za elektronicke
medije i prethodno tj. 26. veljate 2020. godine, odrzalo sastanak s predstavnicima svih
elektronickih medija te ih pozvalo da prilikom izvjeStavanja javnosti, u svom radu budu tocni,
koncizni i odgovorni.”* Takoder od strane spomenutog Vijeéa upuéen je i javni poziv
elektronickim medijima u kojem se navodi kako je za izvjeStavanje o koronavirusu klju¢no

pratiti sluzbene izvore odnosno Hrvatski zavod za javno zdravstvo te Ministarstvo zdravstva

88 Gustin; Sudar, op. cit. (bilj. 62), str. 265.

89Ustavni sud  Republike  Hrvatske,  Priopéenje 1  upozorenje, 3.7.2020.,  dostupno  na:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Priopcenje_i_upozorenje_od_3._srpnja_2020._u_postupku_nadzo
ra_ustavnosti_i_zakonitosti_izbora.pdf

0 Gustin; Sudar, op. cit. (bilj. 62), str. 265.

"1 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 14.

2 |bid.

3 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 15.

™ Ibid.
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Republike Hrvatske.” Sukladno tomu, svi oni koji se ne budu drzali propisanih uputa u pogledu
izvjeStavanja, ukljucujuéi i lazne objave fizickih osoba na drustvenim mrezama, odgovarat ¢e u
skladu sa Zakonom o prekrSajima protiv javnog reda i mira, a uzimajuci u obzir posebno nacelo

razmjernosti te zastitu javnog interesa.’®

3.3. Pravno na privatnost

Upravo zbog onog S§to je objasnjeno u prethodnom poglavlju, Agencija za zaStitu osobnih
podataka pozvala je gradane na oprez obzirom na niz prituzbi koje se ticu poruka kojima su od
gradana traZzeni osobni podaci, a s ciljem navodne evidencije onih koji krSe mjere
samoizolacije.”” Neovisno o tome Agencija je upozorila gradane da opéenito ne otkrivaju svoje
podatke nesigurnim ili nedovoljno poznatim pravnim ili fizi¢kim osobama.’”® Uza sve navedeno
pocele su i tzv. phising propagande putem kojih se korisnicima predstavljalo u raznoraznim
oblicima, kako bi ih se uvjerilo da preuzmu odredeni maliciozni kod koji je poslan na adresu
njihove elektronicke poste, ali 1 na druge aplikacije (WhatsApp, Facebook 1 sl.). Tako su se
najcesSce predstavljali pod krinkom Svjetske zdravstvene organizacije, uvjeravajuc¢i ljude o
ispravnim savjetima i preporukama, informacija vezanima za cjepivo, ,, cudotvornoj medicini te
nizu drugih neutvrdenih informacija povezanih s virusom Covid — 19.”® Gradani su upravo zato

pozvani na maksimalan oprez, a prvenstveno zbog ugroze osobnih podataka te same privatnosti.

Dakle, koliko god nam se ¢inilo da su pravo na privatnost i zastitu osobnih podataka apsolutna
prava, u odredenim sluCajevima ona to ipak nisu. Uzmemo li u obzir aplikacije za pracenje
lokacije gradana za vrijeme zaraze virusom Covid 19, postavlja se pitanje dokle seze nasa

privatnost, odnosno zadiranje u istu?

Europski odbor za zastitu podataka je 16.3.2020. objavio izjavu u kojoj posebno navodi kako
GDPR predvida takve situacije. Sukladno tomu, osobni podaci se moraju i mogu obradivati
proporcionalno svrsi kojoj je primarno o¢uvanje zdravlja ljudi, a osim toga i poStivanje pravnih
obveza koje su odredene nacionalnim kontekstom. Sto se ti¢e elektronickih podataka Odbor je

kao relevantnu naveo Direktivu o privatnosti i elektronickim komunikacijama. Njome se nalaze

75 Ibid.

76 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 16.
" Ibid. str. 17.

78 |hid.

79 Ibid.
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da onaj koji pruza uslugu mora anonimizirati podatke o lokaciji tijekom pracenja. Ukoliko
podaci nisu anonimni, tada osobe &iju lokaciju se prati moraju dati odobrenje.® Naravno,
predvidena su i izuzeéa temeljem kojim se moze ograniCiti opseg prava i obveza propisanih
Direktivom, u skladu s ¢lankom 15. Direktive.?? Takoder Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 18.3.2020. po hitnom postupku predlozila da se usvoji prijedlog zakona o
dopunama Zakona o elektronickim komunikacijama, to¢nije da se zakon dopuni odredbom
Clanka 104.a. Takvom odredbom bi se iznimno dopustala obrada podataka o lokaciji bez
prometnih podataka, a sve u cilju zastite sigurnosti na nacionalnom i javnom nivou. Opisano bi
se primjenjivalo u to¢no odredenim i jasnim situacijama.®? Medutim, iako je predlozeno da se
dopune donesu po hitnom postupku, takvo postupanje nije mimoisla kritika oporbe, javnosti ali 1
pravnih stru¢njaka. Osim toga, Ured pucke pravobraniteljice naglasio je kako se prilikom
koriStenja umjetne inteligencije, a u svrhu zastite privatnosti i osobnih podataka, mora uskladiti
postavljanje pravnog i etiCkog okvira sa zakonodavstom i pravilima koje propisuje Europska
unija. Pritom se uz zastitu privatnosti i osobnih podataka naglasava osiguranje zastite ljudskog

dostojanstva, slobode kretanja te nacelo nediskriminacije.®

3.4. Pravo na pristup pravosudu

Obzirom na epidemiju koronavirusa kao i potres koji je u ozujku pogodio Zagreb, osjetno je
usporen rad sudova, osobito onih na kojima se odrzavala vecina rasprava, a to su upravo
prvostupanijski sudovi.®* Sukladno tomu, Ministarstvo pravosuda i uprave je nakon uskladivanja
sa Stozerom civilne zastite Republike Hrvatske te u skladu s preporukama od strane Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo i Nacionalnog stozera civilne =zastite, izdalo preporuke svim
pravosudnim tijelima vezano za njihov rad i postupanje za vrijeme epidemije Covid — a — 19.%°

Preporuke se odnose na usmjeravanje rada tijela samo na hitne postupke i radnje (npr. kazneni

8 Privatnost u doba pandemije koronavirusa, https://parser.hr/privatnost-u-doba-pandemije-koronavirusa/,
29.8.2023.

8 Ibid.: “Takvo ogranifenje mora predstavljati nuznu, prikladnu i razmjernu mjeru unutar demokratskog drustva s
ciljem zaStite nacionalne sigurnosti, obrane, javne sigurnosti te s ciljem spreavanja, istrage, otkrivanja i progona
kaznenih djela. Sve mjere moraju biti u skladu s opéim nacelima prava Europske unije, uklju¢ujuéi ona iz ¢lanka 6.
st. 1. i 2. Ugovora o Europskoj uniji.”

82 Privatnost u doba pandemije koronavirusa, op. cit., (bilj. 80)

8 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 21.

8 Ibid. str. 22.
8 Preporuke za prevenciju prenoSenja i suzbijanje epidemije novim koronavirusom (SARS-CoV-2) bolesti
(COVID-19), https://mpu.gov.hr/vijesti/preporuke-za-prevenciju-prenosenja-i-suzbijanje-epidemije-novim-

koronavirusom-sars-cov-2-bolesti-covid-19/21707, 29.8.2023.
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predmeti, nasilje u obitelji 1 sl.). Nadalje, rasprave koje nisu hitne odgadaju se na razdoblje od 14
dana.®® Sto se tice samo komunikacije sa strankama i svim ostalim sudionicima postupka,
preporuca se elektronicka komunikacija te rad od kuce, na onim poslovima kod kojih postoje
uvjeti za takvo obavljanje. Ove preporuke se nadopunjuju tako Sto se preporuca odgadanje
postupaka usmjerenih na ovrhe, a osobito odgadanje provodenja ovrha na nekretninama zbog

iseljenja i praznjena nekretnina dok traje epidemija koronavirusa.®’

U ovoj cjelokupnoj situaciji od velike vaznosti je bila eKomunikacija , odnosno e pristup
pravosudu. Tako je digitalnim putem svima onima koji su bili upisani u aplikaciju eSpis bio
omoguéen uvid u sve dokumente. Sto se ti¢e slanja podnesaka sudu, to je ipak bilo omoguéeno
samo sudskim vjeStacima, pravnim osobama, odvjetnicima te steCajnim upraviteljima.
Gradanima ta moguénost nije bila dana jer su se stvarali tehni¢ki preduvjeti, kako bi se
omogucilo slanje podnesaka preko web aplikacije te kako bi gradani mogli primati dokumente

od suda u istom tom obliku. 88

Naposljetku, pucka pravobraniteljica je jo§ jednom ukazala na vaznost funckionalnog pravosuda
istiCuci pritom situacije u kojima su gradanima dozvoljena odredena ,,propustanja®. Pritom je
istaknula moguénost propustanja rokova za podnosSenje zalbi na presude i rjeSenje odnosno
propustanje prekluzivnih rokova zbog ogranitene slobode kretanja.8% Osim toga posebno je
naglasila nuznost organiziranja besplatne pravne pomo¢i i1 to ponajvise pravodobno rjeSavanje
zahtjeva za sekundarnu besplatnu pravnu pomo¢ i zalbe, Sto je iznimno vazno za gradane u

vremenima krize.%

3.5. Pravo na stanovanje i rad

Prethodno spomenuti potres zajedno s epidemijom Covid — 19 zadao je jo§ niz novih problema

koji se odnose, izmedu ostalog i1 na stanovanje. Naime, obzirom na velike materijalne Stete koje

8 Preporuke za prevenciju prenoSenja i suzbijanje epidemije novim koronavirusom (SARS-CoV-2) bolesti
(COVID-19), op. cit. (hilj. 85)

87 Ibid.

8eKomunikacija priblizava sudove gradanima, https:/mpu.gov.hr/vijesti/ekomunikacija-priblizava-sudove-
gradjanima/21945, 29.8.2023.

8 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 24.

90moguditi ucinkovito funkcioniranje pravosuda i u izvanrednim okolnostima,
https://www.ombudsman.hr/hr/omoguciti-ucinkovito-funkcioniranje-pravosuda-i-u-izvanrednim-okolnostima/,
29.8.2023.
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su nastale uslijed potresa, ljudi su morali negdje biti adekvatno smjesteni. Medutim uslijed
Sirenja zaraze koronavirusom cijeli taj proces je bio otezan. Tako je oko 600 gradana bilo
smjesteno u Studentskom domu ,, Cvjetno naselje*.® Osim toga, od strane Vlade Republike
Hrvatske donesena je Odluka o financiranju najamnina za stambeno zbrinjavanje onih ¢ije su
kude i stanovi o§teéeni u potresu.®? Unato& tomu $to se nastojalo i putem hitnog postupka donijeti
Zakon o obnovi osteéenih zgrada, isti je zakon® donesen tek u rujnu 2020. godine i to o obnovi
zgrada na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko — Zagorske i Zagrebacke zupanije.®* Na temelju
tog zakona razraden je i usvojen Prvi program mjera obnove zgrada ostecenih potresom.%®
Pomoc¢u tog programa mjera odredena je struktura organizacije rada odnosno obnove na
spomenutim podru¢jima. Kratkorocno gledajuéi, cilj je zastiti zdravlje 1 Zivot ljudi u
novonastaloj situaciji te izbjegavanje dodatne Stete. Dugoro¢ni cilj odnosi se na cjelokupnu
obnovu opéenito uzimajuéi u obzir nezavidne novonastale uvijete.*® Svjedoci smo kako taj proces
na nezadovoljstvo svih gradana sporo napreduje te jo$§ uvijek traje. Takoder naglasila bih, kako
su u pogledu stanovanja za vrijeme zaraze koronavirusom medu najugrozenijim skupinama bili i
sami studenti. Velik broj njih nije naisao na razumijevanje od strane stanodavaca pa su tako neki

od njih bili izbadeni te su se bili primorani vratiti se u svoja rodna mjesta.®’

Pravo na rad takoder je uvelike pogodeno epidemijom koronavirusa, §to se ponajviSe ocCitovalo
kod zastite na radu i mogucnosti zaposljavanja. Unato¢ dopustenjima i poticanjima za obavljanje
rada od kuce, neki se poslovi ipak ne mogu obaviti na taj nac¢in. Temeljem odluke StoZera civilne
zastite Republike Hrvatske®® tako je obustavljen rad dijela trgovina, usluznih i ugostiteljskih
djelatnosti 1 objekata (izuzev puckih i studentskih kuhinja). Doslo je i do obustave svih sportskih

natjecanja i organiziranih treninga, fitnessa, dje¢jih 1 drugih radionica, rekreacijskih centara, rada

1 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 27.

92 Vlada RH, Odluka o financiranju najamnine za stambeno zbrinjavanje osoba Cije su nekretnine stradale u potresu
na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije, NN 57/2020 , br.1145, 15.5.2020.
9 Zakon o obnovi zgrada oSteéenih potresom na podrudju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke zupanije, NN 102/20

% Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 27.

% Vlada RH, Odluka o donosenju Prvog programa mjera obnove zgrada osteéenih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, NN 119/2020, br.2309, 30.10.2020.

% Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 28.

% Vige uw: Vje¢na borba gazdi i stanara: za neke niZa stanarina, drugi izbaeni na ulicu,
https://studentski.hr/studenti/vijesti/vjecna-borba-gazdi-i-stanara-za-neke-niza-stanarina-drugi-izbaceni-na-ulicu,
29.8.2023.

% Stozer civilne zastite RH, Odluka o mjerama ograni¢avanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih
djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja, NN 32/20, 19.3.2020.
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autoskola i $kola stranih jezika te obustave vjerskih okupljanja i svih kulturnih djelatnosti.*®
Kako ne bi doslo do pretjeranog gubljenja radnih mjesta Vlada Republike Hrvatske donijela je
paket od 66 mjera za pomoé gospodarstvu.l®® Takoder, na snagu su stupile mjere vezane za
potporu za ocuvanje radnih mjesta.!r Iznos je prvotno bio odreden na 3.250,00 kuna te je u
travnju i svibnju povecan na iznos od 4.000,00 kuna. Osim toga, uvedena je mjera stalni
sezonac'®? kako bi se oGuvala radna mjesta na podruéju turizma i poljoprivrede.’®® Sto se tice
trgovina, Stozer civilne zastite u travnju je odredio dvokratno radno vrijeme u onim trgovinama
¢ije radno vrijeme je duze od 10 sati. U tim slu¢ajevima izmedu dvije smjene morao je postojati
razmak od jednog sata kako bi se obavila dezinfekcija trgovina i smjena radnika.’®* Nadalje,
StoZer civilne zastite je odlukom od 26. svibnja omogucio rad svih prodavaonica nedjeljom, dok
je od 15. lipnja omogucen rad kao 1 radno vrijeme po ustaljenim pravilima koja su vrijedila prije
proglasenja epidemije koronavirusom. 1% Tijekom rada, svi su se morali pridrzavati svih
propisanih mjera i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Takoder, isti zavod nakon isteka
razdoblja od 42 dana, u sluaju privremene nesposobnosti za rad osobe. zbog zaraze
koronavirusom, snosio je troSak naknade place u iznosu od 4.257,28 kuna. Upravo zbog
navedenog iznosa, nezavisni hrvatski sindikati pribojavali su se opasnosti od preSucivanja
postojanja zaraze koronavirusom od strane oboljelih, jer su smatrali kako je iznos navedene
naknade premalen. Sukladno tomu, zatrazili su isplatu plaée u stopostotnom iznosu.'% U skladu s
uputama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo provedene su i mjere reorganizacije u domovima
za starije 1 nemoc¢ne te takoder 1 u drugim ustanovama socijalne naravi koje pruzaju smjestaj
svojim korisnicima (kontroliranje tjelesne temperature, zastitna oprema, dezinficijensi itd.), o

¢emu ¢u vise u jednom od narednih poglavlja.t%’

% Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 29.

100 | bid.

101 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Potpora za ocuvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenima Koronavirusom
(COVID - 19), https://www.hzz.hr/projekti/potpore-za-ocuvanje-radnih-mjesta-u-djelatnostima-pogodenim-covid-
19-koronavirusom/, 29.8.2023.

102 Hrvatski zavod za zapo§ljavanje, Mjera Stalni sezonac, https://mjere.hr/mjere/stalni-sezonac/, 29.8.2023.

103 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 30.

104 Ibid. str. 31.

105 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 32.

106 |bid. str. 33.

107 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 32.
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3.6. Pravo na zdravlje i obrazovanje

Uslijed proglasenja epidemije COVID — a — 19 doslo je i do modaliteta u samom radu bolnica,
domova zdravlja, ljekarni te opcéenito svih ustanova povezanih s pruzanjem zdravstvenih usluga.
Uz Sirenje epidemije ovdje je pristup takvim uslugama dodatno otezao i ve¢ spomenuti potres u
Gradu Zagrebu zbog kojeg doslo do velike materijalne i infrastrukturne $tete niza zdravstvenih
ustanova.’®® Samim time, reducirani kapaciteti te premjestanje pojedinih klinika na druge
lokacije prouzrokovali su smanjenu mogucnost pruzanja zdravstvenih usluga pacijentima,
pocevsi od uobicajenih pa do onih kompliciranijih usluga.’®® Kao primjer takvog stradanja moze
se navesti Klinika za Zenske bolesti i porode u Petrovoj ulici, Klinika za ortopediju te Klinika za
kozne i spolne bolesti na Salati, koje su bile znaéajno ostecene, ali i niz drugih bolnica.'° Svi
smo barem putem televizijskog prijenosa svjedocili uznemiruju¢im scenama toga dana, gledajuci

nadljudske napore medicinskog osoblja, vatrogasaca, vojske, policije, navijaa i svih ostalih,

Nastavno na proglasenje epidemije Ministarstvo zdravstva izdalo je naputak!!! usmjeren ka svim
zdravstvenim djelatnicima, temeljem kojeg je bilo nuzno smanjiti na minimalno dolazak
pacijenata u bolnice 1 ordinacije te obavljati iskljuc¢ivo hitne preglede i ostale izrazito nuzne
postupke. Uz to, zdravstveni djelatnici su dobili i upute o nadinu rada s pacijentima. Naime,
Ministarstvo zdravstva je predlozilo komunikaciju putem e — maila i telefonskih razgovora te da
se lijekovi npr. kroniénim bolesnicima izdaju na razdoblje od mjesec dana. Takoder, ukoliko se
pokazala potreba za vadenjem krvi, bilo ju je mogucée provesti u domu pacijenta. Preporuceno je
i izdavanje uputnica za preglede kod specijaliste bez nazocnosti pacijenata.'!? Osim toga,
sukladno preporukama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, nastojalo se smanjiti posjete
pacijentima u bolnicama na minimum. Obzirom na navedeno, mjere za ulazak u bolnicu u
velikoj su mjeri poostrene, a u lipnju je u bolnicama Grada Zagreba te drugih Cetiriju Zupanija,
onemogucen posjet pacijentima. 1** Veliku raspravu izazvalo je onemoguéavanje posjeta djeci za

vrijeme njihova boravka u bolnici. Upravo zbog niza dobivenih prituzbi u Citav proces se morala

108 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 35.

109 | hid.

110 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 36. i str. 37.

111 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Pristup posjetiteljima u bolnicke ustanove, 7.6.2020.
112 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 35.

113 1hid. str. 36.
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uklju¢iti i pucka pravobraniteljica za djecu.'** Ona je naime uputila preporuku Ministarstvu
zdravstva da sukladno mjerama vezanima s Covid — 19 provjeri praksu u bolnicama §to se tice
posjeta djeci, patronazne skrbi o novorodencadi, posebice o pitanju dojenja prilikom boravka
djeteta u bolnici ali i opéenitog omogucavanja boravka roditelja uz dijete u bolni¢koj ustanovi.'*®
Medutim neujednacenost u postupanju bolnica ukazala je na nedovoljnu konciznost i jasnoc¢u u

samim uputama vezanim za posjete i boravak uz djecu u bolnicama.

Opisujuéi cjelokupnu situaciju u zdravstvu nemoguée je ne spomenuti i nagli skok cijena
medicinskih potrepstina kao Sto su zastitne maske, lijekovi i sredstva za dezinfekciju. Npr. slucaj
povecanja marze na maloprodajnu cijenu uoc€en je prvenstveno kod zaStitnih maski za lice, 1 to
povecanje od 596 posto. Medutim Vlada je morala reagirati na takve pothvate trziSta te je

Odlukom o iznimnim mjerama kontrole cijena za odredene proizvode'’

postavila ograni¢enje
temeljem kojeg cijene ne smiju biti, niti prelaziti one koje su vrijedile u razdoblju od 30. sije¢nja
2020. godine.!® Sve navedeno se uvelike odrazilo na mentalno zdravlje ljudi pa su tako
odredena istrazivanja pokazala da se osobe koje su bile u samoizolaciji puno teZze nose sa

stresom te su sklonije anksioznosti, a samim time i depresivnije.*°

Pravo na obrazovanje takoder je na odreden nacin bilo derogirano. Vlada Republike Hrvatske je
odlukom donesenom 13. oZujka obustavila nastavu u svim obrazovnim ustanovama te
ustanovama predskolskog odgoja i obrazovanja.!?® Sukladno tomu, za najmlade uzraste, na
trecem programu HRT-a organizirana je nastava na daljinu kako bi na taj nacin ucenje bilo
dostupno svim ucenicima/uéenicama. Takav nafin bio je pozitivho usmjeren s ciljanom
namjerom jednake dostupnosti obrazovanja svim ucenicima i u¢enicama. Medutim, navedeno se
pokazalo i kao izazov, uzmemo li u obzir uvjete za moguénost pra¢enja nastave, koncentriranost
samih u¢enika/udenica, izvr$avanje zadataka i sl. Zelim reéi kako se do kraja nije mogla utvrditi
svrsiishodnost ovakvog naéina ucenja(putem Hrvatske radio televizije). No, osim toga
omoguceno je i1 on line pracenje nastave putem odredenih specijaliziranih platformu za ucenje.

Ovdje se takoder pojavio problem pitanja dostupnosti digitalne tehnologije i njenih sadrzaja svim

114 |bid.

115 Djedja prava i koronavirus, https://dijete.hr/hr/djecja-prava-i-koronavirus/, 30.8.2023.

118 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 36.

117 Vlada RH, Odluka o iznimnim mjerama kontrole cijena za odredene proizvode, NN 30/2020, br. 672, 14.3.2020
118 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 37.

119 1hid. str. 38.

120 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 39.
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korisnicma, odnosno ucenicima/uc¢enicama. Naime, nazalost danas jo$ uvijek postoje kuéanstva
koja si ne mogu priustiti koriStenje interneta pa sukladno tomu, takva djeca bi bila onemogucena
pratiti nastavu on line putem. Pravobraniteljica za djecu je 30. ozujka putem Preporuke o zastiti
najboljeg interesa djeteta u nastavi na daljinu upozorila Ministarstvo znanosti i obrazovanja na
sve poteskoée koje pogadaju ne samo udenike, ve¢ roditelje i nastavnike takoder.'?! Kasnije je
Vlada, to¢nije 11. svibnja, odlucila o ustaljenom radu u predskolskim ustanovama uz postivanje
svih mjera 1 uputa od strane Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Na ucenike razredne nastave
primijenjen je kombinirani model, odnosno dio nastave se odvijao u $koli, a dio u obliku on line
nastave.'?2 Ugenici/e od 5. do 8. razreda te uéenici/e srednjih §kola nastavili su svoje obrazovanje
putem on line nastave. Visoka uciliSta takoder, izuzev manjih grupa u kojima se odvijao
praktiéni rad.'?® Sukladno kurikulumu Ministarstva znanosti i obrazovanja za $kolsku godinu
2020./2021., nastava se mogla izvoditi u tri oblika 1 to kao nastava u $koli, nastava na daljinu te

mjesoviti model nastave.?*

Sve navedeno iskazalo je trud nadleznih tijela te ,borbu‘ za ispunjenjem odredbe ¢lanka 2.
Protokola br. 1 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ta odredba se
odnosi na pravo na obrazovanje te Cinjenicu da nikome nece biti uskraceno pravo na
obrazovanje.'?® Mozemo reéi kako je ova ,,bitka“ vodena s velikim nastojanjima, ali takoder uz
niz prepreka. Rezultat je osim pozitivnih ishoda ukazao i1 na odredene nedostatke obrazovnog
sustava, usmjeravaju¢i paznju pritom na nuznost ulaganja u digitalnu tehnologiju te same

profesore i nastavnike kao temelje odgojno obrazovnog sustava.

4. Pravna analiza djelovanja mjera protiv suzbijanja epidemije Covid —
19

Ministarstvo zdravstva je 11. ozujka 2020. godine kako je ve¢ i spomenuto, donijelo odluku o
proglasenju epidemije bolesti Covid —a — 19. U skladu s tom odlukom doneseno je i niz mjera, a
S ciljem suzbijanja Sirenja zaraze navedene bolesti. Dio mjera naiSao je na negodovanje i otpor

samih gradana, u veéem ili manjem obliku. Medu diskutabilnijim mjerama naSle su se mjere

121 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 40.

122 | hid.

123 Horvat, op. cit. (bilj. 37), str. 41.

124 1hid. str. 41. i str. 42.

125 Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda tzv. prvi Protokol ili Protokol br. 1, Pariz,
20. ozujka 1952.
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poput obveze noSenja zastitnih maski za lice, potom spomenuto ograni¢enje slobode kretanja i
okupljanja, ali i pitanje Covid potvrda, odnosno negativnih rezultata testiranja na Covid 19.
Naime pridrzavanje tih mjera je odredeno kao uvjet za dopustanje pristupa mjestu rada, a osobito
u sustavu zdravstvene i socijalne skrbi. Ovdje valja istaknuti odluke Nacionalnog stozera civilne
zaStite Republike Hrvatske od 28. rujna 2021. godine. Tim odlukama su od 4. listopada 2021.
godine donesene mjere koje se odnose na obvezu posjedovanja Covid potvrda za sve osobe
zaposlene u sustavu zdravstvene 1 socijalne skrbi. Takoder, nuzno je bilo 1 posjedovanje drugog

validnog dokaza koji se odnosi na dio pacijenata.*?

Nadalje, osim sustava zdravstvene i socijalne skrbi obvezno posjedovanje Covid potvrda
vrijedilo je i za sve drzavne sluzbenike i namjestenike, odlukom od 16. studenog. Tom odlukom
Covid potvrda je postala preduvijet za obavljanje posla. Osim za prethodno navedene, potvrde su
postale preduvjet i za sluzbenike i1 namjeStenike u javnim sluzbama, lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, ali i za one zaposlene u trgovackim druStvima 1 ustanovama kojih su
osnivaci Republika Hrvatska, tijela drzavne uprave 1 jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Takoder u tom periodu obznanjeno je kako ¢e se isto odnositi 1 na gradane koji su

zbog svojih obaveza morali pristupiti u prostorije nadleznih tijela.*?’

Promatramo li sve navedeno, s pravne strane, postavlja se pitanje, ograniavaju li se ljudska
prava te je li dio gradana diskriminiran upravo zbog postavljanja uvjeta, kako bi se odredena
prava uopcée ostvarila i to putem posjedovanja Covid potvrda? Takoder, ne moze se sa
sigurnoS¢u re¢i da, uzmemo li u obzir mjerilo jednake dostupnosti Covid potvrda, one
udovoljavaju tom Kriteriju. Osim toga iznimno bitno pitanje jest ispunjava li uvjet posjedovanja
Covid potvrda za dolazak u prostorije spomenutih nadleznih tijela, ono $to odreduje pitanje

razmjernosti ogranienja prava gradana, obzirom na cilj koji se ograni¢enjem nastoji ostvariti?*?

Sukladno odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske od 8. lipnja 2021. godine, nadleZna tijela su
duzna u situacijama ugroze zivota i zdravlja ljudi zbog Covid —a — 19 osigurati zastitu istog. U

takvim sluc¢ajevima neupitna je inferiornost pojedina¢nih prava gradana naspram zastite javnog

126 pravna analiza — Nove mjere suzbijanja epidemije COVID-19: 1 zaitita i ograni¢avanje prava,
https://www.ombudsman.hr/hr/pravna-analiza-nove-mjere-suzbijanja-epidemije-covid-19-i-zastita-i-ogranicavanje-
prava/, 31.8.2023.

1271 bid.

128 | bid.
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interesa. Nadalje, postoje i osobe koje nisu mogle dobiti Covid potvrde jer nisu udovoljavale
uvjetima za njihova izdavanja. Takve osobe ne ¢ine harmoni¢nu skupinu pa ne mozemo
relativizirati je li pritom doslo do diskriminacije. U tim sluajevima moraju se uzeti u obzir
zbiljske okolnosti slu¢aja, provjeriti o kojoj skupini gradana se radi te koje usluge ili prava su
sporne. Takoder, uzmemo li u obzir posjedovanje Covid potvrde koje se Cesto povezuje s
cijepljenjem, zakljucuje se kako isto nema temelj u zakonu, a niti u odlukama Stozera. Dakle,
cijepljenje je samo jedan od tri moguca oblika putem kojeg je moguce ishoditi Covid potvrde,
dok obveza cijepljenja s ciljem suzbijanja bolesti Covid — 19, nije uvedena. Stoga mozemo reci
kako se ishodovanje Covid potvrde, u pogledu ocjene povrede prava na jednakost, neutemeljeno

povezuje s obvezom cijepljenja.t?

4.1. Pravni udinci i efekti uvodenja Covid potvrda na prava gradana

Clankon 47. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti, propisane su sigurnosne mjere za
zastitu pucanstva od zaraznih bolesti. Upravo na temelju tog ¢lanka, 28. rujna 2021. donesene su,

a 4. listopada iste godine stupile na snagu tri odluke, a one su: 3

1. Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja svih zaposlenika
zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koje obavljaju zdravstvenu djelatnost te

privatnih zdravstvenih radnika na virus SARS-CoV-2 3!

2. Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere koju su zdravstvene ustanove, trgovacka
drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni djelatnici obvezni

provoditi prilikom prijema pacijenata 32

3. Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja svih zaposlenika u

djelatnosti socijalne skrbi na virus SARS-CoV-2 133

129 pravna analiza — Nove mjere suzbijanja epidemije COVID-19: I zastita i ograniCavanje prava, op. cit. (bilj. 126)
130 Ibid.

181 Stozer civilne zastite RH, Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja svih zaposlenika
zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koje obavljaju zdravstvenu djelatnost te privatnih zdravstvenih radnika
na virus SARS-CoV-2, NN 105/2021, br. 1855, 28.9.2021.

132 Stozer civilne zastite RH, Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere koju su zdravstvene ustanove, trgovacka
drustva koja obavijaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni djelatnici obvezni provoditi prilikom prijema
pacijenata, NN 105/2021, br. 1856, 28.9.2021.

133 Stozer civilne zastite RH, Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja svih zaposlenika u
djelatnosti socijalne skrbi na virus SARS-CoV-2, NN 105/2021, br. 1857, 28.9.2021.
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Obvezno testiranje najmanje dva puta tjedno uvedeno je kroz mjere koje su propisane prvom i
tre¢com odlukom. One su usmjerene na osoblje u zdravstvenom sustavu te sustavu socijalne skrbi.
U tom slucaju obvezni su se podvrgnuti testiranju samo oni koji se nisu cijepili ili preboljeli
Covid — 19. Iznimno, testiranju ¢e biti podvrgnute osobe koje ispunjavaju uvjete cijepljenja te
preboljenja Covid — 19, ukoliko se pokaze da imaju odredene simptome koji opetovano upuéuju
na Covid — 19 ili ako imaju neke druge izraZene respiratorne probleme. Poslodavci sukladno
odlukama takoder imaju duznost provodenja odredenih mjera. Tako je uvedeno obvezno
predocavanje Covid potvrde ili nekog drugog validnog dokaza. Medutim, ukoliko odredena
osoba ne prilozi traZenu potvrdu, odnosno odgovaraju¢i dokaz, bit ¢e joj onemogucen pristup te

boravak u prostorijama poslodavca.**

Sto se ti¢e druge navedene odluke, ona predstavlja obvezu onih koji pruzaju zdravstvenu zastitu
da primjenjuju mjere koje su tom odlukom propisane. Upravo te navedene mjere usmjerene su na
dokazivanje posjedovanja Covid potvrde ili drugog validnog dokaza o cijepljenju te na dokaz o
testiranju prilikom samog primanja pacijenta. | u ovom slucaju takoder postoje izuzeca prilikom
prijema pacijenta, a odnose se na one pacijente kojima je lijeCenje iznimno nuzno te takoder na
one osobe Ciji razlog potrebe za lijeCenjem je jednostavno neodgodiv te bi takvim odgadanjem

Zivot osobe bio ugrozen. 13513

Ako rezimiramo sve navedeno, prethodno spomenute odluke koje je Stozer donio, utjecale su na
prosirenje pristupa zdravstvenoj zastiti i socijalnoj skrbi omogucéavaju¢i gradanima da i na drugi
nacin dokazu nepostojanje zaraze koronavirusom, a ne samo Covid potvrdama. U protivhom,
osobe koje npr. iz zdravstvenih razloga ne mogu primiti cjepivo, a s druge strane nemaju
financijskih moguénosti priustiti si testiranje, bile bi diskreditirane te bi trpjele diskriminaciju
obzirom na svoje zdravstveno i imovinsko stanje. Stoga bi iznimno, uzimaju¢i u obzir pristup
zdravstvenoj zastiti, trebalo voditi rauna 0 onim najpotrebitijima te im, kada je to potrebno,
omoguciti besplatno testiranje. Unato¢ svemu, ne moze se osporiti ¢injenica da je zbog tako
razli¢ito postavljenih kriterija dio gradana pretrpio 1 joS trpi posljedice odredenih odluka

donesenih od proglasenja epidemije Covid — 19. Svemu tome su uzrok ¢esto neujednacene i

134 pravna analiza — Nove mjere suzbijanja epidemije COVID-19: I zastita i ograni¢avanje prava, op. cit. (bilj. 126)
135 Ibid.

136 Vise u: Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere koju su zdravstvene ustanove, trgovacka drustva koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost i privatni zdravstveni djelatnici obvezni provoditi prilikom prijema pacijenata, NN
105/2021, br. 1856, 28.9.2021.
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nepravodobno dobivene informacije. Sukladno tomu da se zakljuciti kako je nuzno osigurati
jasne 1 pravovremene informacije, uputiti gradane na njihova prava, u protivnom ¢e se tesko

postiéi povijerenje javnosti u pogledu korisnosti i u¢inkovitosti donesenih odluka. 3’

4.2. Obveza noSenja zaStitnih maski za lice — druStvena potreba, da ili ne?

Nedugo nakon samog proglasenja epidemije Covid — a — 19. Tocnije 10. srpnja 2020. godine
Stozer civilne zastite Republike Hrvatske donio je Odluku o nuznoj mjeri obveznog koristenja
maski za lice ili medicinskih maski za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti Covid —
1918, Ta odluka je naknadno vie puta bila mijenjana i dopunjavana. Unato¢ odredenih
negodovanja javnosti, postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom nije pokrenut,
odnosno Ustavni sud rjeSenjem broj : U — Il — 3170/2020'%* od 14. rujna 2020. godine, nije
prihvatio prijedloge za pokretanje takvog postupka. Oni koji su predlagali pokretanje navedenog
postupka bili su misljenja kako se nametanjem, odnosno stvaranjem obveze noSenja maski za
lice, negativno utjeCe na gradane. Smatrali su kako se takvo postupanje moze okarakterizirati kao
povreda dostojanstva, zlostavljanje te ponizavajuce postupanje. Medutim, da bi se odredemo
postupanje moglo smatrati povredom ¢lanka 23. stavka 1. Ustava te ¢lanka 3. Konvencije, ono
mora ispuniti minimalni stupanj tezine. Stoga se za ocjenu minimalnog stupnja tezine moraju u
obzir uzeti odredene okolnosti kao npr. duljina trajanja samog postupanja, posljedice za zrtvu te
u odredenim slu¢ajevima dob, spol kao i zdravstveno stanje Zrtve. Shodno tomu, Ustavni sud je
bez dvojbe utvrdio kako obveza noSenja zastitnih maski za lice nije postigla potreban minimalni
stupanj tezine. Ustavni sud je zato tu mjeru dalje proucavao kroz ¢lanak 35. Ustava, tj.¢lanak 8.
Konvencije, ne zaboravljaju¢i pritom ni ¢lanak 16. Ustava Republike Hrvatske. Nadalje, unato¢
odredbama propisanim tim ¢lancima, a koje se odnose na pravo na postovanje privatnog i
obiteljskog Zivota, ugleda, Gasti itd., ipak postoje i iznimke od navedenog. Clanak 70. Ustava
Republike Hrvatske tako propisuje da je svatko je duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti,
osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi. Upravo time, kako navodi Pecek, javni interes
nadilazi pojedina¢na prava gradana te i oni sami onda imaju duznost pridrzavanja svih mjera

propisanih od strane nadleznih tijela. U ovom kontekstu “pravo na izbor” koje bi se eventualno

137 Pravna analiza — Nove mjere suzbijanja epidemije COVID-19: I zastita i ograni¢avanje prava, op. cit. (bilj. 126)
138 Stozer civilne zastite RH, Odluka o nuznoj mjeri obveznog koristenja maski za lice ili medicinskih maski za
vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti Covid — 19, NN 80/2020, br. 1508, 14.7.2023.

139 Ustavni sud RH, Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. i pet
izdvojenih misljenja sudaca, NN 105/2020, br. 1971, 25.9.2020.
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dalo gradanima u ovakvoj situaciji epidemije Covid — 19, moglo bi ostaviti posljedice na Zivote

drugih gradana.'4°

Zbog svega navedenog Ustavni sud smatra da je Vlada Republike Hrvatske imala na osnovu
¢ega donijeti osporene odluke, istodobno prihvacajuéi i odluku Stozera kao ispravno utvrdenu.
Pri tome kao mjerodavan faktor opravdanosti donositelja propisa, Ustavni sud navodi
razmjernost cilju, odnosno zastitu zdravlja i zivota ljudi, gledaju¢i na to kao interes koji je
donesen kao najispravniji moguéi za stanovniStvo. Drugacije reeno, prema navedenim
stajalistima, mozemo reéi da je postojala drustvena potreba temeljem koje je i uvedeno obvezno

no$enje maski za lice.!*

4.3 Odluka o neustavnosti zabrane rada trgovina nedjeljom

Odluka o radnom vremenu i nacinu rada u djelatnosti trgovine za vrijeme trajanja proglasene
epidemije bolesti COVID-19*? donesena je na 24. travnja 2020. godine. Upravo ova odluka
izazvala je veliki interes javnosti. Jedni su podrzavali takvu odluku, drugi pak nisu, stoga je
nezaobilazno bilo da se u sve uklju¢i Ustavni sud. Naime Ustavni sud je samoinicijativno,
sukladno cClanku 38. stavku 2. Ustavnog zakona o ustavnhom sudu pokrenuo ustavnosudski
postupak. Pokretanje navedenog postupka opravdao je navodeci kako Ustavni sud prima facie
nije mogao iskljuciti dvojbe o ustavnosti i zakonitosti te mjere tj. da za donoSenje takve mjere
nisu postojali objektivni i racionalno opravdani epidemioloski razlozi.'*® Osim toga u izreci
odluke navodi kako predmetna odluka Stozera koja se primjenjivala od 27. travnja do 26. svibnja
2020. godine, nije bila u suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske, to¢nije s Clankom 16.
Ustava. Dakle, odluka je neustavna. Takoder, Ustavni sud je zamjetio kako su odredene trgovine
unato¢ zabrani radile svaki dan pa tako i1 nedjeljom. Nadalje smatra da obrazloZzenje Vlade
Republike Hrvatske u pogledu zabrane rada nedjeljom, nije uvjerljivo. Obzirom na poboljSanje

epidemioloske situacije koje se odvijalo u travnju 2020. godine, odluka jo§ viSe pada na testu

140 Robert Petek, Ustavnosudska ocjena zabrane rada nedjeljom i obveze noSenja zastitnih maski, Informator.hr, br.
6646, 25.9.2020. str. 1. — 4., https://informator.hr/strucni-clanci/ustavnosudska-ocjena-zabrane-rada-nedjeljom-i-
obveze-nosenja-zastitnih-maski, 06.9.2023.

141 pegek, op. cit. (bilj. 140)

142 Stozer civilne zastite RH, Odluka o radnom vremenu i nacinu rada u djelatnosti trgovine za vrijeme trajanja
proglasene epidemije bolesti COVID-19, NN 51/2020, br. 1036, 25.4.2020.

143 Ustavni sud RH, Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-2379/2020 godine (NN 105/2020), od 14.
rujna 2020. i tri izdvojena misiljenja sudaca, NN 105/2020, 25.9.2020., tocka 9.
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logi¢nosti, navedemo li ¢injenicu kako su tijekom uvodenja mjera u ozujku 2020. trgovine radile
svaki dan, ukljuéujuéi i ovdje sporne nedjelje. Stovise, ako je dan s najve¢om koli¢inom prometa
prema fiskalnim podacima petak, onda je afinititet za opravdanost nedjelje kao neradnog dana u
ovom kontekstu, tim manji, jer bi upravo petak mogao biti odreden kao neradni dan. Time bi se
iSlo ka ostvarenju postavljenog cilja usmjerenog na smanjenje protoka ljudi i okupljanja na
jednom mjestu, odnosno u trgovinama.!** Postavimo li pitanje je li zabranom rada trgovina
nedjeljom radnicima derogirano pravo na rad koje im jam¢i ¢lanak 15. Povelje EU o temeljnim
pravima te poduzetnicima, poduzetnicka sloboda temeljem ¢lanka 16. Povelje, sukladno sudskoj
praksi EU, odgovor je ne. Naime, Sud EU je u predmetu Pelckmans (C — 438/12) zakljucio kako
zabrana rada, odnosno zabrana sedmodnevnog radnog tjedna, koju propisuje belgijski zakon,

nema obiljeZja ograni¢enja navedenih temeljnih prava Povelje.'*®

S druge strane Stanii¢ smatra kako je pitanje zabrane rada trgovina nedjeljom dodatno
polariziralo ionako polarizirano drustvo, odnosno Zeli re¢i kako je i zabrana imala politicku
pozadinu. Sve prethodne zabrane rada nedjeljom, ona 2003. te 2009. godine, imale su primarniji
cilj, a to je osiguranje zastite prava radnika. Sukladno tomu Stani€i¢ ne zauzima strane “za” ili
protiv”’ veé ispituje razmjernost zabrane u odnosu na postavljeni cilj, odnosno na cilj zastite
prava radnika te kada je to potrebno i prava poduzetnika. Takoder navodi kako Hrvatski sabor
ima ovlasti zabraniti rad nedjeljom, ali vodeéi raGuna o ograni¢avanju poduzetni¢ke slobode. S
druge strane Stozer je takoder imao zakonsku ovlast zabraniti rad nedjeljom, a s ciljem zastite
zdravlja ljudi. Sto se ti¢e razmjernosti Stani¢i¢ kao bitnu komponentu navodi vrijeme, tj.
vremenski rok obzirom da nijedna mjera ne moze biti permanentna. Osim toga, ne slaze se s
¢injenicom kako bilo kakva izuze¢a od zabrane rada trgovina nedjeljom utjeCu na nejednakost
istih. Tako npr. navodi iznimku koja se odnosi na kioske. Naime prodaja tiska je odredenim
gradanima mozda jedini nadin putem kojeg se informiraju pa je tako rad kioska u javhom

interesu (ne mozete kupiti tisak dan prije ili poslije, a da bi imao svrhu). Tako bi zabrana rada

144 U-11-2379/2020, op.cit. (bilj. 143), tocka 13.
145 Ustavni sud RH, Izdvojeno misljenje u odnosu na odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske u predmetu broj :
U-11-2379/2020 od 14. rujna 2020.
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kioska znacila zabranu prodaje tiska, a samim time i cenzuru. Stanici¢ je stoga misljenja kako su

iznimke potrebne te u skladu s na¢elom razmjernosti. 4

5. Utjecaj pandemije Covid — 19 na ranjive skupine

Promatrajuc¢i cjelokupnu situaciju ocigledno je kako je situacija s koronavirusom donijela
mnostvo nepredvidivih ishoda za sve nas. Medutim posljedice za odredene skupine gradana ipak
su bile teze podnosljive. U takve odredene tzv. ranjive skupine moZemo svrstati beskuénike,
osobe starije zivotne dobi, nezaposlene, osobe s invaliditetom, osobe s poteSko¢ama o ovisnosti,
zatvorenike, takoder osobe loSeg zdravstvenog stanja 1 mentalnog zdravlja, izbjeglice, migrante 1
osobe bez drzavljanstva, stanovnike ruralnih podrucja, pripadnike romske nacionalne manjine i
druge.}*” 20. listopada 2020. odrzala se on line rasprava “Utjecaj koronavirusa na najranjivije —
Kako zastiti socijalna prava?”. Za vrijeme te on line rasprave, pucka pravobraniteljica Lora
Vidovi¢, istaknula je kako je Hrvatska kao socijalna drzava duzna svojim gradanima pruziti
podrsku putem politike koja bi trebala biti socijalno osjetljiva i sektorska. Pritom se mislilo ne
samo na politku socijalne skrbi, ve¢ i na politiku usmjerenu na zaposljavanje, obrazovanje,
suzbijanje diskriminacije 1 regionalnog razvoja, naglaSavaju¢i k tome vaZnost njihove
povezanosti.!*® Osim toga, upozorila je kako ondasnje stanje socijalne podrske nije
hvalevrijedno, jer socijalne usluge u odredenim podru¢jima nisu dostupne, izdavanja za socijalne

naknade nesuglasna sa stvarnim potrebama, dok su zaposleni u samom sustavu preoptereceni. Na

146 Frane Stani¢i¢, ,.Zabrana rada u trgovini nedjeljom u Republici Hrvatskoj - ustavnopravni aspekti*;
Informator.hr, https://informator.hr/strucni-clanci/zabrana-rada-u-trgovini-nedjeljom-u-republici-hrvatskoj-
ustavnopravni aspekti, 06.9.2020.

147 Kako pandemija utjee na ranjive skupine? Brojni nemaju osnovne uvjete za Zivot, pa ni one higijenske...,
Vedernji  list, https://www.vecernji.hr/vijesti/kako-pandemija-utjece-na-ranjive-skupine-brojni-nemaju-osnovne-
uvjete-za-zivot-pa-ni-one-higijenske-1439869, 20.10.2020., 07.9.2023.

trosak-vec-ulaganje/, 07.9.2023.
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sve navedeno, pucka pravobraniteljica upozorava putem godiSnjih izvjes¢a Hrvatskom saboru te

sukladno tome daje i preporuke.'#°

Nadalje, naglasila bih ¢injenicu sukladno kojoj velik broj stanovnika starije Zivotne dobi ne
upotrebljava digitalnu tehnologiju, u onoj mjeri u kojoj ona uistinu i je rasprostranjena. Dakle,
neki od njih uopée se ne koriste primjerice internet bankarstvom, trgovinom, beskontaktnim
plac¢anjem, elektronickim medijima te ostalim postignu¢ima koja sluze smanjenu potencijalne
zaraze koronavirusom. Samim time takve osobe naSle su se u nazavidnoj situaciji. Osim toga,
obzirom na ograni¢enje slobode kretanja koje je bilo uvjetovano Covid potvrdom, isto tako im je
otezana svakodnevna rutina kao S§to su podizanje mirovine, odlazak u ljekarne u ruralnim
podrucjima po nabavku lijekova, odlazak u postu itd. U vidu ograni¢enja i krSenja ljudskih prava
te diskriminacijskog postupanja ove grupe gradana, u negativnom kontekstu bi istaknula
neprimjerenu te diskreditiraju¢u izjavu sada bivSeg saborskog zastupnika lvana Pernara. Naime
on je na svojoj drustvenoj mrezi objavio: “je li normalno da cijela drzava mjesecima bude
paralizirana da bi neki djed ili pradjed zivio dulje”. Ovakvim ni manje ni viSe nego javnim
istupanjem zapravo je izrazio umanjivanje prava ¢itavoj skupini gradana starije zivotne dobi, Sto

bezupitno moZemo okarakterizirati kao diskriminatorno postupanje.t>°

Potom, u travnju 2020. godine koronavirus je zahvatio i domove za starije i nemocne te su u
lipnju iste godine uvedene mjere koje su se odnosile na zabranu posjeta do daljnjega, a takoder 1
na zabranu odlaska $ticenika domova za starije i nemo¢ne svojim ku¢ama. Uzmemo li u obzir

navedeno, nuzno je razlu¢iti svrhu i na¢in ograni¢enja ljudskih prava, u ovom slu¢aju, Sticenika

149 | hid.
150 Horvat, op. cit. (bilj. 37) str. 51.
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domova.’®! S jedne strane imamo nepobitnu &injenicu zastite javnog zdravlja opéenito te takoder
i samih Sticenika. S druge strane nedostatak kontakata sa svojim bliznjima putem zabrane
posjeta, uvelike je utjecao na mentalno zdravlje Sticenika. I sama sam svjedocila primjeru u
blizoj rodbini kada je osoba bila u domu za starije i nemoéne zbog odredenog invaliditeta( teze
kretanje i naznake demencije). U tom periodu ( mjesec kolovoz, 2020. godina ), posjeti su bili
omoguceni u to¢no odredenom vremenu, koriste¢i pritom zastitne vizire i maske. Kéer navedene
osobe dosla je u posjetu kada je to bilo 1 dozvoljeno, medutim posjet joj je bio onemogucen zbog
prehlade koja dokazano nije bila zaraza koronavirusom te opéenito zbog slabijeg stanja Sti¢enice.
Dan poslije, spomenuta osoba je preminula, a razlog, kako je receno i napismeno potvrdeno, nije
bio Covid — 19. Ovom priCom Zelim ukazati na “nenormativne rupe” koje se ne mogu
nadoknaditi niti obrazloziti, uzmemo li u obzir osjecaje te kéeri nakon saznanja o smrti njene
majke. Zasigurno da je ovakvih slucajeva bilo mnoStvo i1 da su u pitanju subjektivni osjecaji
svakog od nas, ali isto tako zasigurno je da su takvi ishodi u velikoj mjeri narusili mentalno
zdravlje ne samo onih koji su bili ili na lije¢enju, ili u domu itd, ve¢ i njhovu rodbinu, prijatelje i

druge.

Nastavno na opisano, nezaobilazno bi bilo spomenuti osobe s invaliditetom kao posebno ranjivu
skupinu, kojoj je uz ionako nepovoljnu situaciju, dodatno otezan pristup zdravstvenim i
socijalnim uslugama. Problem se ocituje i kroz socijalnu udaljenost jer osobe s invaliditetom
same viSe puta ovise o svakodnevnoj pomo¢i drugih. Takoder, javio se problem i kod djece s
teSkocama u razvoju po pitanju odrzavanja njihovih programa i aktivnosti. S jedne strane na taj
nacin se sprjeCava Sirenje zaraze koronavirusom, obzirom da se spomenuta okupljanja nece

odrzavati. S druge strane javlja se problem organiziranja rada roditelja djece s teSko¢ama u

151 |bid. str. 52.
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razvoju kojima poslodavci nisu u moguénosti ponuditi rad od kude. Stovise, djecu ne mogu
povjeriti ni na ¢uvanje baki i djedu, jer i oni sami spadaju u rizi¢nu skupinu. Ovo su samo neki
od problema s kojima se osobe s invaliditetom susreu za vrijeme epidemije koronavirusa,
podrazumijevajuci pritom i ostale svakodnevne prepreke koje spadaju pod “rutinu”. Naglasak se
stavlja zapravo na nedostatke koji su samo “isplivali” na povrSinu, a koji se odnose na zastitu
prava osoba s invaliditetom odnosno djece s teSko¢ama u razvoju. Cilj je asimilirati sustav

korisnicima §to predstavlja nuznu potrebu u otklanjanju krsenja njihovih prava.?

Takoder, osim navedenih ranjivih skupina, pravobraniteljica za djecu je upozorila kako je
epidemija koronavirusa posebno utjecala na romsku djecu koja ¢esto zive na margini drustva i u
uvjetima neprikladnima za Zivot. U preporuci nadleznim tijelima pozvala je na dostupnost
osnovnih higijenskih uvjeta, ciste vode, dezinfekcijskih sredstava, opskrbe namirnicama te
op¢enito podizanje razine zdravstvenih usluga kao i informiranosti. Najvise poduzetih mjera

zamjecéeno je kroz postupanja jedinica lokalne i podruéne samouprave. >3

Naspolijetku ovog odlomka navela bih kako koronavirus ne pravi razliku medu ljudima, dakle
svi smo potencijalno osobe koje mogu biti zaraZzene virusom. NaZzalost mnos$tvo izbjeglica,
migranata te osoba bez drzavljanstva bila su izlozenija znaCajnijem riziku od ostalih. Medutim,
da bi se ispostovali medunarodni standardi za zastitu ljudskih prava prethodno navedenih, nuzno
je ispostovati upravljanje grani¢nim ograni¢enjima, misle¢i pritom i1 na nacelo zabrane
protjerivanja, provodenje karantene i zdravstvene provjere. Dakle, bit je da se svima, neovisno o
statusu osigura zastita temeljnih ljudskih prava, osiguravaju¢i pritom, u ovom kontekstu jednak

pristup zdravstvenih usluga ( prevencija, testiranje, lijeCenje). Obzirom na globalnu

152 Horvat, op. cit. (bilj. 37) str. 56. i str. 59.
153 |bid. str. 69.

32



rasprostranjenost bolesti Covid — 19 koja svima nama predstavlja prijetnju, nuzno je udruziti se u
borbi, jer takoder i sve prethodno spomenute osobe mogu pomo¢i u pronalasku rjesenja te biti
dio njega. Netrpeljivost, strah i netolerancija ni u jednom slu¢aju ne pomazu u rjesavanju

problema te im stoga ne bi trebalo ostavljati prostora za napredak.*>*

6. Odgovori pojedinih tijela EU na zastitu ljudskih prava i javnog
zdravlja u borbi protiv bolesti Covid — 19

Europska unija je uvidjela kako pandemija bolesti Covid — 19 te sukladno tomu i njene
socioekonomske posljedice stvaraju negativan utjeca na ljudska prava, demokraciju te vladavinu
prava. Osim toga njenim utjecajem ograni¢ava se i prostor gradana da djeluju. Na taj nacin
dodatno se stvara jaz te se produbljuju nejednakosti, a osobito se povecava negativan utjecaj na
ranjive skupine. Obzirom na to Vije¢e Europske unije te Agencija Europske unije za temeljna

prava donijeli su odredene zakljucke kroz svoja izvjesc¢a te priopéenja.

6.1. Zakljucci Vije¢a Europske unije o oporavku utemeljenom na ljudskim
pravima

U pogledu oporavka nakon pandemije bolesti Covid — 19, Vije¢e EU je 22. veljace 2021. godine
odobrilo zakljucke kojima je opetvano potvrdilo privrZzenost Europske unije ljudskim pravima.
Obzirom na navedeno, Vije¢e EU je stajalista kako ¢e se socioekonomskim odgovorom ¢ija su
jezgra upravo ljudska prava, lakSe omogucéiti u¢inkovitiji i odrziviji oporavak. Na taj na¢in i EU
postavlja sebi obvezu kako temeljem odgovora Vijeca EU na Covid — 19, je nuzno osigurati
postovanje ljudskog dostojanstva i prava svih osoba bez ikakve naznake diskriminacije. Stoga ¢e
ljudska prava, demokracija i vladavina prava, kako je i opisano u zaklju¢cima Vijeta o
Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024., ostati temeljni

odgovor EU na pandemiju Covid — a 19.1%°

154 Odgovor na COVID-19 mora ukljudivati zastitu prava i zdravlja izbjeglica, migranata i osoba bez drZavljanstva
Zajednic¢ko priopéenje za medije OHCHR-a, IOM-a, UNHCR-a i SZO-a, https://www.unhcr.org/hr/3949-odgovor-
na-covid-19-mora-ukljucivati-zastitu-prava-i-zdravlja-izbjeglica-migranata-i-osoba-bez-drzavljanstva.html,
07.9.2023.

1%5Bolest COVID-19: Vijeée usvojilo zakljutke o oporavku utemeljenom na ljudskim pravima,
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/02/22/covid-19-council-adopts-conclusions-on-
human-rights-based-recovery/, 12.9.2023.
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Naposlijetku samo Vijece uocilo je te istaknulo kolika ja zapravo vaznost svih ¢lanova skupine
Tim Europa koji su uvelike doprinjeli utvrdivanju u¢inkovitosti globalnog vodstva, odgovornosti
i solidarnosti EU.*®

6.2. Zakljuéci Agencije Europske unije za temeljna prava

Sve mjere koje vlade drzava ¢lanica poduzimaju ili su poduzimale u borbi s boles¢u Covid — 19,
ostavile su posljedice na temeljna prava svih ljudi, pri tom posebno naglasavajuci pravo na Zivot
i zdravlje. Navedeno je istaknuto u izvjeS¢u Agencije Europske unije za ljudska prava (FRA). Svi
odgovori i mjere vlada usmjereni ka sprje¢avanju Sirenja zaraze osobito imaju utjacaja na ranjive
skupine kao $to su ve¢ do sad spomenute osobe starije zivotne dobi, osobe s invaliditetom, Romi,
migranti te izbjeglice. Neovisno o tome, postivanje ljudskih prava i osiguravanje zastite javnog
zdravlja primarni su interesi svih nas te bi se kao takvi morali provoditi u skladu jedno s
drugim.®’ Direktor spomenute Agencije Europske unije za ljudska prava Micahel O’Flaherty
istaknuo je sljede¢e : , Potpuno je jasno da su tijekom pandemije potrebne snazne
istodobno postovati ljudska prava. Nije rije¢ o igri s nultom sumom.” ,Sto vise postujemo
ljudska prava, to ce bolje biti nase strategije u podrucju javnog zdravlja. Tim se strategijama
mora, medu ostalim, zajamciti da sva ogranicenja temeljnih ljudskih prava traju samo onoliko
dugo koliko je to nuzno te da se njima stite postojece ranjive skupine koje mogu biti izlozene

vecoj opasnosti od bolesti COVID-19. %8

Osim toga, FRA je pripremila izvjeS¢e o pandemiji bolesti koronavirusa u EU i utjecaju na
temeljna prava. U tom izvjescu prikazane su mjere koje drzave ¢lanice EU primjenjuju s ciljem
suzbijanja pandemije, navode¢i situacije 1 primjere u kojima su ljudska prava ispoStovana.
Upravo takve situacije i primjeri trebaju biti oglednim primjerom drugim drzavama ¢lanicama.
U srediStu su navedena Cetiri pitanja. Prvo pitanje se odnosi na svakodnevni Zivot. Neosporno je
dakle da odgovori vlada utje¢u na vise temeljnih prava, poput prava na kretanje i okupljanje,

prava na rad te prava na zdravlje i obrazovanje. Unutar tog pitanja nalazi se mjera socijalnog i

156 Ibid.

157 Priopéenje za medije Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA), Beg, 8. travnja 2020.,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/pr-2020-covid-rights-impact_hr.pdf, 12.9.2022.
158 |bid.
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fizickog distanciranja. Unato¢ tomu $to su ovakve vrste mjera drzave ¢lanice uvele u razli¢itim
trenutcima 1 s razli¢itim intezitetom, to ne znaci da bi bilo dopusteno da one nuzno za posljedicu
imaju socijalnu izolaciju. Drugo pitanje odnosi se na ranjive skupine koje su ve¢ prethodno
spomenute. U ovom kontekstu naglasak je stavljen na zastitu istih. Dakle drzave ¢lanice EU
morale bi svoje resurse usmjeriti na $to bolju zastitu, a ne primjerice izolirati osobe u domovima
, osobe u zatvorima ili izbjeglickim centrima. Stovise nuzno je analizirati postavljene mjere te na
taj nacin ispuniti posebne potrebe koje zasigurno imaju ranjive skupine. Npr. osigurati skloniSte
za zrtve nasilja u obitelji te pristup informacijama u zdravstvu za one osobe koje nemaju
mogucnosti biti obavijeSten putem redovnih sredstava obavjes¢ivanja. Trece pitanje odnosi se na
rasizam. Sukladno istrazivanjima, rezultati pokazuju kako je tijekom pandemije u drzava
Clanicama EU povecana stopa rasizma i ksenofobije, posebno prema osobama azijskog
podrijetla. U tom pitanju istaknuta je toCka “prijavljivanja® takvih ¢inova, odnosno drzave
¢lanice bi morale omoguciti efikasno prijavljivanje, istragu te progon takvih kaznenih djela.
Posljednje Cetvrto pitanje usmjereno je na problem kruzenja dezinformacija o pandemiji te na
nuznost zastite podataka. Dakle, osim osiguranja to¢nih i pravovremenih informacija, drzave
¢lanice EU bi trebale biti oprezne te osigurati samu zastitu podataka prilikom primjene mjera za

za zastitu zdravlja.'>®

Prihvacajuéi sve Cinjenice svjesni smo kako su mjere protiv sprjeavanja zaraze koronavirusom
nuzne. Medutim kada je rije¢ o ljudskim pravima bitno je ispoStovati nacelo razmjernosti.
Tocnije uéinak samih mjera na privatnost i slobodu mora biti razmjeran i privremen, $to je
istaknula i predsjednica pododbora za ljudska prava Maria Arena. Osim toga navodi kako je
nuzno vratiti slobodu kretanja gradanima spominjajuci pritom Sirok opseg prava koje sama EU
ima prilikom kretanja roba i usluga, odnosno lijekova, medicinske opreme i sl. u one zemlje gdje
to bilo najpotrebnije. Zaklju¢uje kako je neka nacela unato¢ poduzetim mjerama potrebno
ispostovati kako ne bi doslo do moguceg narusavanja privatnosti. Takoder smatra da se s
informacijama koje se obraduju, a ti€u se osobnih podataka, podataka o lokaciji i sl. mora

postupiti sukladno postoje¢em zakonodavstvu, a ne u okviru izvanrednog zakonodavstva. U

159 Priopéenje za medije Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA), op. cit. (bilj. 155)
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svemu tome kljucan element je, istiCe, solidarnost. Dakle kako navodi Arena : ,, Europa je kao

brod: ne moZete spasiti prednju stranu broda bez spasavanja straznje” **°

7. ZAKLJUCAK

Razmatramo li ovaj rad te cjelokupnu situaciju s pandemijom bolesti Covid — 19 mozemo reci
kako su se sve drzave i njihove vlade nasle u nezapamcenoj zdravstvenoj krizi ogromnih
razmjera, ukljucujuci i Republiku Hrvatsku. Svaka od njih se morala umijeti snaéi u takvoj
novonastaloj situaciji te prilagoditi svoje programe i mjere novim uvjetima. Mnogo puta smo
nai$li na negodovanja, nezadovoljstva od strane javnosti ali i same struke po pitanju poduzetih
mjera. Najvise kritika u Hrvatskoj bilo je upuéeno Stozeru civilne zastite, obzirom na donesene
odluke 1 razna ogranicenja ljudskih prava. Na samom pocetku nije bilo toliko kritika jer je medu
ljudima vladao strah, poSto je svima nama pandemija predstavljala neSto novo 1 nevideno.
Izolacije, obvezno nosenje maski za lice, ograni¢enja slobode kretanja i okupljanja samo su jedni
od niza postavljenih ograni¢enja. Obzirom na to razumljivo je da druStvo ne moZe redovno
funkcionirati, osobito imaju¢i u vidu zastitne mjere poduzete za borbu protiv nastalog virusa.
Stovise, prihvaéeno je da poduzete mjere neizbjezno zadiru u prava i slobode koje su sastavni i
nuzni dio demokratskog drustva utemeljenog na vladavini prava. Za drzave ¢lanice ucinkovit
odgovor na krizu, predstavljao je wveliki drustveni, politicki i pravni izazov. Dakle, bilo je
potrebno osigurati da mjere koje se poduzimaju ne naruSavaju stvarni dugoroc¢ni interes zastite
demokracije, vladavine prava i ljudskih prava, odnosno da ne ugrozavaju temeljne vrijednosti

Europe. 6!
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nedosljednost i nedovoljna definiranost ( npr. nacin odredivanja samoizolacije) $to je naposljetku
poljuljalo povjerenje gradana u rad Stozera. S druge strane moramo uzeti u obzir da je situacija s
koronavirusom bila prva takva ,,izvanrednija® situacija u ovo novije doba s kojom smo se svi

zajedno morali boriti, uklju¢ujuci tako i nadlezna tijela. Ta nadlezna tijela su vjerujemo in bona
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fide nastojala osigurati zdravstvenu sigurnost svojih gradana te zastiti ljudska prava, rade¢i ono

za §to, uz pomoc¢ struke drze da je ,,najbolji scenarij” za sve nas, pa makar se katkad ¢inilo da 1

nije tako.

Zaklju¢no, mozemo reci te znamo da je virus uniStio mnogo zivota i mnogo toga do ¢ega nam je

izrazito stalo. Ne smijemo mu dopustiti da unisti nase temeljne vrijednosti i slobodna drustva.6?
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