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SAZETAK

Korupcija je pojava koja se odnosi na nedostatak normi i vrijednosti u nekom drustvu
na temelju kojih to drustvo funkcionira. Odnosi se na nepostivanje normi i vrijednosti, a same
te norme 1 vrijednosti su potrebne radi normalnog i efikasnog funkcioniranja drustva. Radi se o
pojavi koja postoji u svim drustvima, u razvijenim i nerazvijenim zemljama. Na pojavu
korupcije nisu imuni ni osnovni segmenti drustva, medu koje potpada i obrazovanje. S obzirom
da obrazovanje predstavlja veliki i bitan segment za drustvo, bilo kakav oblik korupcije unutar
sustava obrazovanja predstavlja veliki izazov za razvoj 1 normalno funkcioniranje. Negativno
utjeCe na ucinkovito i kvalitetno obrazovanje, te na stabilnost i sigurnost drzave i druStvenog

razvoja.

Kljucne rijeci: obrazovanje, korupcija. visoko obrazovanje, zakon, ministarstvo, institucije,

antikorupcijske mjere

SUMMARY

Corruption is a phenomenon that refers to the lack of norms and values in a society,
on the basis of which that society functions. It refers to non-respect of norms and values, and
these norms and values themselves are necessary for the normal and efficient functioning of
society. It is a phenomenon that exists in all societies, in developed and underdeveloped
countries. Even basic segments of society, including education, are not immune to the
appearance of corruption. Given that education represents a large and important segment for
society, any form of corruption within the education system represents a major challenge for
development and normal functioning. It negatively affects effective and quality education, as

well as the stability and security of the state and social development.

Keywords: education, corruption, higher education, law, ministry, institutions, anti-corruption

measures
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1. UVOD

Osiguravanje visokog gospodarskog razvoja, pravednijeg druStvenog poretka te
jednakih prava i postupanja za sve gradane predstavlja sustinski izazov suvremenog drustva, a
jedan od klju¢nih elemenata u ostvarivanju ovih ciljeva je sprecavanje korupcije. Korupcija se
duboko ukorijenila u brojnim segmentima drusStva ¢ime se pocelo stvarati uvjerenje da bez
korupcije druStvo ne moZe normalno funkcionirati. Samo njezino postojanje moZe se
protumaciti kao odredena deformacija sustava, kao rezultat upravljanja, tip drustva, a ne kao
nekakva izolirana pojava. Korupcija predstavlja nedostatak normi i vrijednosti na temelju kojih
drustvo funkcionira, odnosno odnosi se na nepoStivanje, a same te norme i vrijednosti su
potrebne radi normalnog i efikasnog funkcioniranja drustva. Sama etimologija rijeci korupcije
razlikuje se od drzave do drzave, od druStva do drustva, no u konacnici rijec je o pojavi koja
postoji u gotovo svim drzavama. Na ovu pojavu nisu imuni ni osnovni segmenti druStva medu
koje ubrajamo i obrazovanje. Budu¢i da obrazovanje predstavlja veliki znacaj za drustvo,
pojava korupcije u sustavu obrazovanja predstavlja veliki izazov. Ona utjeCe na kvalitetno i
ucinkovito obrazovanje, na sigurnost i stabilnost druStvenog razvoja, te mozZe doprinijeti

smanjenu povjerenja javnosti u obrazovne institucije i ¢itavu akademsku zajednicu.

U ovom diplomskom radu govorit ¢e se o korupciji i ostalim nedopustenim oblicima
ponasanja, kako oni utjecu na funkcioniranje druStva, a samim time kako utjeCu na
funkcioniranje sustava obrazovanja. U pocetku rada objasnit ¢u definicije i1 vrste korupcije.
Zatim kakav sustav visokog obrazovanja postoji u Republici Hrvatskoj, te kako se taj sustav
nosi sa korupcijom 1 ostalim nedopuStenim oblicima ponaSanja. Spomenuto je na koji nacin se
osigurava kvaliteta u visokom obrazovanju. U radu je ukratko spomenuta Afera Indeks. Uz
Hrvatsku, naglasak je bio 1 na Bosni i Hercegovini te na njezinom stanju u drzavi i kako

korupcija utjece na visoko obrazovanje u toj drzavi te kako se ona nosi sa time.



2. POJAM

Korupcija je sveprisutna pojava koja nije ogranicena samo na nase drustvo, ve¢ se javlja

u svim zemljama svijeta i obuhvaca razli¢ita podrucja. Definiranje korupcije moze biti izazovno
jer njezino znalenje varira ovisno o druStvenom, vremenskom i politickom kontekstu.!
Korijeni rije¢i "korupcija" proizlaze iz latinskog izraza "rumpere", S$to oznacava
razbijanje, prekidanje, lomljenje, ali isto tako 1 pokvarenost, podmitljivost i potkupljivost. Izraz
"cum rumpere" odnosi se na "korupcijsko razbijanje" za koje je potrebno sudjelovanje barem

dvoje, jer korupcija podrazumijeva sporazumno djelovanje.?

Korupcija je bila prisutna jo$ u primitivnim drustvima, gdje se manifestirala kroz
posebne usluge koje su pripadnici plemena pruzali svojim vodama u zamjenu za povratne

usluge poput boljeg poloZaja u hijerarhiji ili zadovoljenja vlastitih osobnih interesa.®

Korupcija je izuzetno sloZena druStvena pojava sa dalekoseznim negativnim
posljedicama koja pogada kako tranzicijske tako i razvijene zemlje. Tesko se dokazuje i da bi
se sprijecila potrebno je da se angaziraju svi segmenti drustva. Moze se utvrditi da se radi o
globalnom fenomenu i jednom od najvec¢ih problema modernog drustva. Takva izrazito sloZzena
drustvena pojava pojavljuje se i1 prisutna je u svim drzavama svijeta, neovisno na politicki,
drustveni ili gospodarski sustav neke zemlje. Bez obzira na to u kakvim pojavnim oblicima
dolazi, te kako se naziva ili obiljezava, u svim drustvima predstavlja isto, a to je nesto §to je
nezakonito 1 nemoralno. lako kroz povijest susreCemo oblike tog ponaSanja koje po danasnjim
kriterijima oznacavamo kao koruptivna ponasanja, a tada su takva ponasanja bila uobicajena
praksa, zapravo ni u jednom tom razdoblju nije se smatralo dopustenim da vode donose odluke

prema nekom svom osobnom interesu ili nekoj svojoj koristi*.

Postoje brojne definicije korupcije. Polaze¢i od klasicnog shvacéanja rije¢ je o krSenju
moralnih vrijednosti nekog druStva. Aristotel polazi od koruptivnih forma drzava, kvarenju
politickih vrijednosti. Machiavelli govori o gubitku gradanskog morala. Montesquieu navodi

korupciju kao jedan od glavnih uzroka koji je prethodio propasti Rima.®

1 Aras, S, Korupcija, Pravnik, Vol. 41 No. 84, 2007., str. 25

2 Derencinovi¢, D, Mit(o) korupciji, Zagreb, 2001., str. 35

3 Aras, S, Korupcija, Pravnik, Vol. 41 No. 84, 2007., str. 26-27
4 Ibid, str. 27-28

5 Kregar, J, Pojava korupcije, HLIKPP 1/1997, str. 26-27



U opcenitom kontekstu, korupciju definiramo kao svaki oblik zloupotrebe ovlasti s
ciljem ostvarivanja osobne ili grupne koristi, pri ¢emu se privatni interesi postavljaju iznad

javnog interesa.®

2.1. Vrste korupcije

Postoji razlikovanje izmedu vrste i oblika korupcije. Vrste se odnose na odredenja na
Siroj razini jer unutar njih se mogu uociti razliciti oblici korupcije. Oblici opisuju u ¢emu se
sastoji korupcija, koji su joj elementi. NajceS¢i oblici koji se javljaju su mito, nepotizam,
iznuda, pokroviteljstvo, prijevara i klijentelizam. Vrste moZemo podijeliti na politi¢ku,
administrativnu (birokratsku) i sistemsku korupciju. Ovisno o razini ovlasti razlikuju se
politi¢ka 1 administrativna korupcija. Politicka korupcija se odnosi na pojavu korupcije medu
politi¢arima i drzavnim duZnosnicima koji donose politicke odluke. Ova vrsta korupcije uvijek
ukljucuje predstavnike drzave i ¢esto se dogada na visokoj razini, obuhvacajuci zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudsku vlast. Politicku korupciju Cesto prati birokratska ili ,,sitna* korupcija. Ta
korupcija se naziva i korupcijom u javnoj upravi, administrativnom korupcijom, korupcijom
,hiske razine®, a rije¢ je o korupciji osoba koji rade u javnoj upravi i koji su zaduzeni za
provedbu odluka, propisa i1 drugih akata. Primjer bi bio kada djelatnik za mito ili protuuslugu
nepropisno izda neku dozvolu ili potvrdu ili osigura povoljnije pruZanje usluga na primjer u
zdravstvu. Sistemska korupcija je pojava koja je toliko raSirena da obuhvaca sve sektore
drustva. Budu¢i da obuhvaca sve sektore druStva moze se reci da su institucije, pravila i norme
ponasanja preuzele koruptivan nacin djelovanja. Postoji i jednadzba takve korupcije = K

(korupcija) = M (monopol) + D (diskrecija) — O (odgovornost).’

Osim osnovne podjele korupcije postoje razni pojavni oblici. Jedan od takvih oblika je
individualna korupcija, a ona predstavlja korupciju malih 1 obi¢nih ljudi gdje se ostvaruje
osobna korist pojedinca, a ne korist sustava. Zatim postoji posredna korupcija kod koje je bitno
to o kakvoj se vrsti probitka radi. Kao pojavni oblik javlja se i natjecateljska korupcija koja je
vezana uz sport, ali pritom se ne smije ispustiti iz vida i neka druga podrucja u kojima se

svakodnevno dogada natjecateljska korupcija kao na primjer podrudje javne nabave.®

6 Aras, S, Korupcija, Pravnik, Vol. 41 No. 84, 2007., str. 28
7 Aras, S, Korupcija, Pravnik, Vol. 41 No. 84, 2007., str. 30
8 Ibid, str. 31-32



3. KORUPCIJA U VISOKOM OBRAZOVANJU

Korupcija u obrazovanju ozbiljno ugrozava postizanje svih obrazovnih i edukacijskih
ciljeva. Ti ciljevi se odnose na poboljSanje resursa za obrazovanje, poboljSanje kvalitete

obrazovanja, smanjenje socijalne nejednakosti, i tako dalje.®

Problem korupcije mozemo analizirati kroz dva aspekta. Prvi aspekt korupcije odnosi
se na pravnu situaciju. Pravna situacija obuhvaca analizu pristupa drzave samom problemu
korupcije. Da li drzava zakonima zabranjuje cinjenje ili necinjenje nekog koruptivnog
ponasSanja. Drugi aspekt se odnosi na percepciju, odnosno da li rezultati dobiveni istrazivanjem
ili ispitivanjem javnosti ukazuju na to da se odredena vrsta Cinjenja ili nefinjenja smatra
korumpiranim.

Izvjesée objavljeno od strane Vijeca za akreditaciju u visokom obrazovanju (CHEA) i
Medunarodne skupine za kvalitetu (CIQG) CHEA ukazuje na to da je korupcija rasirena pojava
u visokom obrazovanju diljem svijeta. Ta pojava ukljucuje razlicite oblike neeti¢nih,
neprimjerenih i nezakonitih praksi koje variraju od zemlje do zemlje. Tijela za akreditaciju 1
osiguranje kvalitete (AQAB) u nekim zemljama poput Rusije, Nigerije, Indije ili Zapadnog
Balkana imaju tendenciju da budu vise usmjerena na neke specifi¢ne vrste ili pojave korupcije
koje utjeCu na visoko obrazovanje, za razliku od tijela za akreditaciju i osiguranje kvalitete koja
su viSe orijentirana na razvijenije zemlje kao na primjer Skandinaviju u kojoj je i1 stopa
korupcije opéenito izrazito niska.!! IzvjeSée pod naslovom ,Policies and Actions of
Accreditation and Quality Assurance Bodies to Counter Corruption in Higher Education®
istrazuje korupciju u sustavu visokog obrazovanja u vezi s regulacijom, ulogom nastavnika,
upisom 1 zapoSljavanjem studenata, ocjenjivanjem studenata, izdavanjem diploma 1
kvalifikacija, te istrazivanjima i publikacijama. IzvjeS¢e je posebno usmjereno prema
organizacijama koje su odgovorne za osiguranje kvalitete i1 integriteta obrazovanja ili
istrazivanja, te vladinim tijelima koja nadziru njihov rad i osiguravaju sredstva za njihove
aktivnosti. Uloga tijela za akreditaciju je da preispituje uvjete rada 1 standarde kako bi
ucinkovitije prepoznali korupciju i nesavjesno postupanje te izrazile svoju predanost prema

smanjenju korupcije. 2

% https://www.azvo.hr/hr/vijesti-iz-vo/2144-korupcija-u-visokom-obrazovanju (15.5.2023.)
10 |bid

11 Danska 90., Finska i Novi Zeland 87. mjesto prema Indexu korupcije;
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dnk (15.5.2023.)

12 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20190412095537415 (15.5.2023.)



https://www.azvo.hr/hr/vijesti-iz-vo/2144-korupcija-u-visokom-obrazovanju
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dnk
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20190412095537415

Izvjes¢e je proizasSlo iz istraZivanja provedenog od strane profesora sa SveuciliSta
Coventry u Ujedinjenom Kraljevstvu: Irene Glendinning, Stella-Maris Orim i Andrew King.
Cilj ovog istrazivanja je informirati AQAB (VijeCe za akreditaciju i osiguranje kvalitete) o
situaciji vezanoj uz korupciju u visokom obrazovanju na globalnoj razini. Takoder, njime se
zeli utjecati na politike i povecati njihovu u€inkovitost, budu¢i da razliciti oblici korupcije imaju
razliit utjecaj. Takoder, istrazivanje kao takvo ima za svrhu preporuciti primjenu dobre prakse
te predloziti pokazatelje ranog upozorenja koji ¢e ukazivati na moguce ugrozavanje standarda
osiguranja kvalitete kako u sustavu visokog obrazovanja tako i u samom istrazivanju. Rezultati
istrazivanja imaju implikacije 1 za druge aktere u zajednici visokog obrazovanja koji se bore
protiv korupcije, posebno za vladu i1 profesionalna tijela koja uspostavljaju tijela za akreditaciju
te osiguravaju resurse za njihov rad. Svaki pojedinac¢ni ¢lan zajednice visokog obrazovanja u
cijelome svijetu, ukljucuju¢i c¢lanove vladinih odjela, voditelje institucija, istrazivace,
akademike, sluzbenike i studente, svi imaju ulogu u odrZavanju integriteta i standarda u
visokom obrazovanju na globalnoj razini. Istrazivanje se bavi korupcijom u regulaciji sustava
visokog obrazovanja, nastavnom ulogom visokog obrazovanja, upisom i zapoSljavanjem
studenata, ocjenjivanjem studenata, vjerodajnicama, kvalifikacijama te istraZivanjem i

publikacijama.

Pojava korupcije u visokom obrazovanju usko je povezana sa uplitanjem politike u
djelokrug visokog obrazovanja $to je ugrozilo autonomiju institucija (uplitanje u institucionalne
odluke, zabranu predmeta iz nastavnog plana i programa, zatvaranje akademika koji se ne slazu
sa prevladavaju¢om politikom i nadjacavanje odluka o financiranju istrazivanja). Primjeri
takvog uplitanja politike pronadeni su u Madarskoj, Poljskoj, Australiji, Brazilu, Turskoj 1
Sjedinjenim Drzavama. S druge strane, postoje primjeri gdje je akademsko osoblje u Indiji
natjerano na podmicivanje kako bi osigurali nastavno mjesto na nekoj prikladnoj lokaciji zbog
sustava osoblja koje sveuciliSta postavljaju na pridruzene fakultete diljem zemlje. Postojanje
celnika sveuciliSta i profesora sa laznim ili nezasluZenim doktorskim diplomama koji utjecu na
upravljanje na nekim ruskim sveucilistima. Sve su to primjeri politiCkog uplitanja u sustav

visokog obrazovanja.'?

13 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20190412095537415 (15.5.2023.)
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Jedan od problema koji takoder pridonosi pojavi korupcije je rodna diskriminacija.
Primjer moZemo prona¢i na jednom japanskom sveuciliStu koje je prije nekoliko godina
odlucilo prilagoditi rezultate ispita kako bi osiguralo da manje od 30% studenata medicine budu
zene. lzvjeS¢e navodi da pojava korupcije u nastavi moZe biti nuspojava pritiska za
objavljivanjem, financijskih pritisaka da se maksimizira napredak ucenika, slabe naknade i
nesigurnosti posla. Na Kosovu je, na primjer, ,,savjetovanje duhova® ili izostanak starijih
akademika, koji Cesto delegiraju svoje odgovornosti za poducavanje ili nadgledanje mladim
kolegama ili studentima istraziva¢ima, Siroko rasprostranjen zbog nedostatka stru¢njaka za
akademske predmete na profesorskoj razini 1 neprovedivog regulatornog okvira za vise

obrazovanje.4

Izvjesce navodi veliku zabrinutost prilikom upisa i zaposljavanja u visokom obrazovanju,
posebice zbog obmanjujuceg oglasavanja i krivotvorenih prijepisa, laznih pisama preporuke 1
varanja na prijemnim testovima, povlasteni prijem na temelju mita, politickih veza ili
nepotizma, primanje talentiranih sportskih zvijezda u clanstvo sveuciliSnih timova bez
potrebnih kvalifikacija, stvaranje krivotvorenih kvalifikacija od strane agenata kako bi se
osigurao upis na visoko obrazovanje i studentske vize — sve su to neki primjeri organizirane i
sustavne korupcije koju je razotkrilo niz istrazivackih novinara koji rade u Velikoj Britaniji,
Australiji, Kanadi i SAD-u. RjeSenja koja smanjuju korupciju pri upisu mogu ukljucivati
centralizirani sustav obracuna za sve prijave na preddiplomski studij (kao u Velikoj Britaniji 1

Litvi) i nacionalni prijemni ispiti za sveudiliSte (kao u Rusiji i Kini).®

Izrazena je 1 zabrinutost zbog plagijata 1 varanja u kontinuiranom ocjenjivanju, varanja
na formalnim ispitima ili koriStenja ,,pisaca duhova®. Mjere koje poduzimaju AQAB, vlade 1
institucije protiv ovih problema ukljucuju potporu razvoju ili kupnju softvera za pomo¢ u
otkrivanju plagijata, pruZanje smjernica, koriStenje zakona za kazneno gonjenje prijevarnog
ponasanja, osporavanje obmanjujuc¢eg oglaSavanja. Otkrivanje nezasluZenih kvalifikacija i
diploma koje su lazno ili nemarno dodijeljene od strane pravih sveucilista je teze, ali je vazno
jer moze biti posebno Stetno za druge kada se ljudi sa diplomama koje nisu zasluzili nadu na

odgovornim pozicijama, kao §to su medicina ili obrazovanje.*®

3.1. Oblici korupcije u visokom obrazovanju

14 https://www.azvo.hr/hr/vijesti-iz-vo/2144-korupcija-u-visokom-obrazovaniju (15.5.2023.)
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Pojam korupcije u sustavu visokog obrazovanja, podrazumijeva veliki broj razli¢itih

aktivnosti i radnji'’:

e ocjenjivanje koje kao takvo nije usmjereno prema zaslugama ve¢ se odnosi na kolicinu

mita, materijalnih 1 nematerijalnim usluga ili se zasniva na nekim rodbinskim vezama
e polaganje ispita pod tudim imenom

e malverzacije sa financijskim sredstvima koja su namijenjena npr. za izgradnju

institucija, nabavku nastavnih materijala
¢ ucjenjivanje studenata kako bi kupili knjige ili priru¢nike koje su napisali profesori
e davanje privatnih satova studentima kojima se ve¢ predaje
e upotrebljavanje imovine obrazovnih institucija u privatne ili neke komercijalne svrhe
e iskoriStavanje i zlostavljanje studenata (seksualno, fizicki, materijalno..)

e angaziranje nastavnog osoblja i unaprjedivanje na temelju primljenog mita ili u zamjenu

za seksualne usluge
e kupovanje i prodavanje ispitnih pitanja

e predavaci duhovi” — isplata placa za one koji viSe nisu ili nikada nisu bili zaposleni u
nekoj obrazovnoj instituciji

e neopravdana odsutnost profesora u visokom postotku

e davanje dozvola za rad privatnim sveuciliStima putem koji nije legalan

e rasporedivanje i uporaba sredstava pojedinim fakultetima u cilju dobivanja politicke

podrske, posebice u vrijeme izbora

Takve aktivnosti koje u sebi sadrze koruptivne radnje u sustavu visokog obrazovanja
prepreka su efikasnijem funkcioniranju obrazovnog sustava, unistavaju ugled profesora i ¢itave

akademske zajednice u javnosti, sprjeCavaju mlade da usvoje neke pozitivne eti€¢ke kodekse

17 https://www.azvo.hr/hr/vijesti-iz-vo/2144-korupcija-u-visokom-obrazovaniju (16.5.2023.)
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ponaSanja koji su prisutni u obrazovanju, doprinose smanjenju kvalitete obrazovanja,
smanjenju ugled obrazovnih institucija, doprinose stvaranju sustava koji je podlozan razlicitim
nacionalnim 1 politi¢kim utjecajima, produbljivanju jaza, odnosno razlika izmedu bogatih 1

siromasnih.
Oblike korupcije u visokom obrazovanju mozemo svrstati u sljede¢e kategorije®:

= Pronevjera — ukljucuje svojatanje ili otimanje povjerene imovine ili kradu javnih
sredstava od strane javnih duznosnika. Ova radnja obuhvaca neovlasteno
preusmjeravanje imovine drugog pojedinca od strane osobe koja ima zakonit posjed
nad tom imovinom. Na primjer, u sektoru obrazovanja to bi bilo koriStenje sredstava
namijenjenih za izgradnju 1 rekonstrukciju zgrada kako bi se financirale druge
aktivnosti koje Cesto koincidiraju s politickim aktivnostima.

»  Mito ili podmicivanje — predstavlja pruzanje ili primanje usluga, novca ili drugih
oblika koristi kako bi se utjecalo na donosenje odluka. Primjeri ukljucuju davanje mita
kako bi se osiguralo zaposljavanje profesora ili asistenata na sveuciliStima ili
podmiéivanje tijekom polaganja ispita. Korist koja se pruza ili prima ne mora nuzno
biti u obliku novca, ve¢ moze biti i u obliku usluga ili poklona. Korupcija ukljucuje
kako davanje, tako i primanje mita. Davanje mita za upis i davanje mita za polaganje
ispita smatra se najzastupljenija radnja kojom je ostvaren sam ¢in korupcije na
fakultetima.

» [znuda — radi se o zahtijevanju ili ostvarivanju koristi upotrebom sile ili prijetnje.
Primjeri nasilja ili prijetnji koji se pojavljuju u obrazovanju su seksualno uznemiravanje
studenata. Prema istrazivanju provedenom na Filozofskom fakultetu i Fakultetu sporta
i tjelesnog odgoja u Novome Sadu rezultati pokazuju da studenti i studentice znaju
definirati seksualno uznemiravanje i znaju razlikovati lakSe 1 teze oblike (odmjeravanje,
dobacivanje, slanje fotografija, fizicki kontakt). Prema rezultatima ankete
najzastupljenije je verbalno seksualno uznemiravanje, a slijede ga neverbalno i fizicko

seksualno uznemiravanje.

18 https://www.azvo.hr/hr/vijesti-iz-vo/2144-korupcija-u-visokom-obrazovaniju (16.5.2023.)
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Prijevara — ostvarivanje vlastite koristi putem zavaravanja druge osobe 1 poticanje da
poduzme radnje koje Stete njenoj ili tudoj imovini. Na fakultetima, ovakav oblik
koruptivnog djelovanja najceS¢e se dogada kroz prepisivanje na ispitima od drugih
studenata ili putem vlastitih izvora, dogovaranje tijekom ispita ili predstavljanje tudih
radova kao vlastitih. Istrazivanje koje se bavi postivanjem eti¢kog ponasanja u znanosti
provedeno je na SveuciliStu u Rijeci 1 ono otkriva kako su ,,studenti, ali i njihovi
profesori, skloni raznim prijevarama, pri cemu se najces¢i oblik znanstvenoistrazivacke
neeti¢nosti odnosi se na autorstvo, to jest dopisivanje autora koji nisu sudjelovali u
izradi rada ili izostavljanje onih koji jesu sudjelovali. Sto se ti¢e studentskog nepostenog
ponasanja, ono ukljucuje prepisivanje na ispitima, dogovaranje tijekom ispita te
pripisivanje tudih ideja kao svojih.“ Takoder, prijevara obuhvaca i izdavanje
dokumenata poput uvjerenja ili diploma, gdje osoba moze nabaviti laznu diplomu. Osim
toga, prisutan je i fenomen tzv. "profesora duhova" koji se ne pojavljuju na
predavanjima, ve¢ samo prodaju svoje potpise.

Favoritizam — prisutan u obrazovnom sustavu kroz razne situacije, ukljucujuci
primjere zaposljavanja dekana ili profesora na temelju njihove povezanosti s
politickim strankama. Osim toga, ovaj oblik korupcije manifestira se i tijekom procesa
upisa na fakultete, gdje se djeca politickih ili poznatih osoba favoriziraju pred drugom
djecom, stvaraju¢i nepravedne prednosti. Takve prakse mogu negativno utjecati na
integritet 1 transparentnost obrazovnog sustava te narusavaju princip jednakih
mogucnosti za sve ucenike 1 profesore.

Sukob interesa — situacija u kojoj osoba koja obavlja odredenu javnu funkciju ili
djelatnost dolazi u priliku da svojim odlukama ili djelovanjem pogoduje sebi ili
drugima. Ovaj sukob odnosi se na suprotstavljanje osobnih i1 javnih interesa. U
kontekstu visokog obrazovanja, najcesci primjeri sukoba interesa vide se u situacijama
gdje se koriste usluge Stampanja knjiga i drugih materijala od ponudaca koji je blisko
povezan s osobama koje donose odluke. Takve situacije mogu narusiti integritet i
objektivnost u procesima odlucivanja, te se stoga smatraju izazovima za osiguranje
transparentnosti 1 posStenja u obrazovnom sustavu.

Zloupotreba polozaja — odnosi se na razli¢ite oblike ponaSanja kojima se obavljanje
sluzbe ili djelatnosti izvodi na nacin koji prioritetno promice vlastite interese ispred

javnih interesa.



4. BOLONJSKI PROCES

Putem Bolonjskog procesa nastoji se ostvariti ve¢a uskladenost ¢itavog sustava visokog
obrazovanja diljem Europe. Cilj samog procesa je stvaranje Europskog prostora visokog
obrazovanja'® koji olakSava mobilnost profesora i studenata, poveéava pristupacnost
obrazovanja u Europi te ga ¢ini privlacnijim na globalnoj razini. Drzave koje su postale ¢lanice
Europskog prostora visokog obrazovanja zajedno su se slozile oko toga da provedu sustav
visokog obrazovanja kroz tri medusobno povezana stupnja: preddiplomski, diplomski i
poslijediplomski studij. Takoder, postignut je i dogovor o medusobnom priznavanju
kvalifikacija i sa drugih sveuciliSta, a uveden je i sustav osiguranja kvalitete kako bi se $to vise
poboljsala kvaliteta samog ucenja. Bolonjska deklaracija, koja je potpisana u Bologni 19. lipnja
1999. godine od strane europskih ministara zaduZenih za obrazovanje, oznacava reformu

Sitavog sustava visokog obrazovanja u Europi, koja je poznata kao Bolonjski proces.?°

Bolonjska deklaracija kao i Bolonjski proces usmjereni su na sljedeée ciljeve?* :

e prihvadanje sustava usporedivih i lako prepoznatljivih stupnjeva, ukljucujuci uvodenje
dodataka diplomi kako bi se poticalo zaposSljavanje europskih gradana i povecala
medunarodna konkurentnost.

e prihvacanje sustava koji je temeljen na dva glavna, povezana ciklusa, preddiplomskom
1 diplomskom, gdje se pristupa drugom ciklusu studiranja nakon uspjesSnog zavrsetka
prvog ciklusa koji traje najmanje tri godine. Stupanj obrazovanja koji je postignut u
preddiplomskom ciklusu treba biti u skladu sa 1 odgovarati europskom trzistu rada
zajedno sa odgovaraju¢om razinom kvalifikacije. Drugi ciklus (diplomski) vodi do
magisterija i/ili doktorata.

e uvodenje bodovnog sustava (ECTS) za poticanje Sire mobilnosti studenata.

e podupiranje europske suradnje osiguravanjem kvalitete s ciljem razvijanja metodologija
1 kriterija.

e poticanje europske dimenzije sustava visokog obrazovanja, posebno u podrucju razvoja

nastavnih programa, obrazovanju, istrazivanju i meduinstitucionalnoj suradnji.

19 Omogucava drzavama ¢lanicama Europske Unije da suraduju na izgradnji otpornijih i ukljucivijih sustava
obrazovanja i osposobljavanja; https://education.ec.europa.eu/hr/about-eea/the-eea-explained (20.5.2023.)
20 https://education.ec.europa.eu/hr/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-
education/bologna-process (20.5.2023.)

21 https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/bolonjski-proces (20.5.2023.)
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Bolonjska deklaracija ima glavnu ulogu u izgradnji povjerenja, $to je takoder od iznimne
vaznosti za uspjeSnu mobilnost u svrhu ucenja, prekograni¢nu akademsku suradnju te
medusobno priznavanje kvalifikacija steCenih u inozemstvu. Glavni cilj Bolonjskog procesa je
unapredenje kvalitete, relevantnosti u¢enja i poucavanja. Medutim, provedba tih reformi unutar

48 zemalja sudionica nije jednaka za sve.?

4.1. Europski prostor visokog obrazovanja

Europski prostor visokog obrazovanja (European Higher Education Area - EHEA) je
pokrenut u ozujku 2010. godine tijekom Ministarske konferencije odrzane u Becu 1 Budimpesti
1 to povodom desete obljetnice Bolonjskog procesa. U razdoblju izmedu 1999. godine pa do
2010. godine svi napori ¢lanica Bolonjskog procesa bili su usmjereni na stvaranje Europskog
prostora visokog obrazovanja, $to je utemeljeno BudimpesStansko-beckom deklaracijom. Da bi
se neka drzava pridruzila EHEA-i, mora potpisati i ratificirati ugovor Europske kulturne
konferencije. Europskim prostorom visokog obrazovanja nastoji se ostvariti suradnja izmedu
drzava Clanica Europske Unije u podrucju obrazovanja kako bi se ostvarili nacionalni sustavi
obrazovanja i osposobljavanja. Svaka drZava ¢lanica odgovorna je za svoj sustav obrazovanja,
medutim Europska Unija ima bitnu ulogu u osiguravanju potpore drzavama clanicama.
Europska Unija potice drzave ¢lanice na suradnju i razmjenu dobre prakse. Obrazovanje je bitno
radi povezivanja gradana Europske Unije te za buduénost pojedinaca i Europske Unije u cjelini.
Svaki gradanin Europske Unije trebao bi moci ostvariti koristi od zajednicke obrazovne i
kulturne bastine. A zaSto nam je potreban Europski prosto visokog obrazovanje? Obrazovanje
je najbolji nacin da se ulaZe u buduénost Europske Unije. Uloga obrazovanja je klju¢na kako bi
se potaknuo rast i inovacije te otvaranje radnih mjesta. Sukladno tome, europski sustavi visokog
obrazovanja 1 osposobljavanja ljudima trebaju omoguciti napredna znanja, vjeStine i
kompetencije koji su im potrebni za napredak. Europska Unija predlaze mnoge inicijative u
okviru Europskog prostora visokog obrazovanja: a) Erasmus+ (program Erasmus+ poti¢e na
mobilnost u svrhu ucenja unutar Europske Unije i izvan nje); b) obrazovanje 1 digitalne vjestine
(digitalnom tehnologijom na razne se nacine obogacuje ucenje i stvaraju se mogucnosti
usavrSavanja koje trebaju biti dostupne svima); c¢) visokokvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje
(svatko bi trebao imati pristup visokokvalitetnom obrazovanju, bez obzira na socioekonomski

polozaj, Europska Unija radi na tome da se svoj djeci, uklju¢ujuéi i onu djecu iz regija koje

22 https://education.ec.europa.eu/hr/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-
education/bologna-process (20.5.2023.)
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zaostaju na socioekonomskom planu, pruzi pristup sustavima ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja); d) ucenje jezika (viSejezicna kompetencija trebala bi se smatrati vaznom
sastavnicom europskog prostora obrazovanja, njome se poti¢e razumijevanje i1 raznolikost te se
pomaze u promicanju europskih vrijednosti.); ) priznavanje kvalifikacija (kako bi se osigurala
neometana mobilnost studenata diljem Europske Unije, mora postojati veca suradnja medu
sustavima obrazovanja i osposobljavanja radi poticanja akademskog priznavanja kvalifikacija

i razdoblja studiranja u inozemstvu).?3

4.2. Standardi 1 smjernice za osiguravanje kvalitete na Europskom prostoru
visokog obrazovanja

Dokument ,,Standardi i smjernice za osiguravanje kvalitete u Europskom prostoru
visokog obrazovanja“ (,,Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European higher
Education Area“ - ESQG) je izradila Europska organizacija za osiguranje kvalitete u visokom
obrazovanju (ENQA), a prihvatili su ga svi ministri nazo¢ni na konferenciji u Bergenu 2005.

godine.?*

Rije¢ o dokumentu koji ne predstavlja popis zahtjeva §to ih je potrebno ostvariti u
sustavu obrazovanja, vec¢ je rijec o Siroko postavljenim savjetima o standardima i mehanizmima
koje bi trebalo ostvariti na visokoskolskim ucilistima koje Zele pripadati Europskom prostoru
visokog obrazovanja (EHEA). Klju¢ni cilj ESG-a je doprinijeti zajednickom shvacanju

osiguravanja kvalitete uéenja i poucavanja diljem zemalja i dionika?®.

23 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/education-area/ (11.8.2023.)

24 https://www.enga.eu/publications/esg-2015-2018-enga-agency-reports-thematic-analysis/ (21.9.2023.)
25 pojam dionici odnosi se na sve pojedince unutar visokog udilista, uklju€ujuéi studente i zaposlenike, kao i
vanjske dionike, poput poslodavaca i vanjskih suradnika visokog ucilista.
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Europski standardi®® i smjernice?’ podijeljeni su na 3 dijela:

1. Unutarnje osiguravanje kvalitete

a. Politika osiguravanja kvalitete

o Standard: visoka uciliSta trebaju wusvojiti transparentnu politiku

osiguravanja kvalitete, uklju¢ujuci unutarnju i vanjsku suradnju

° Smjernice: temelji svakog uc¢inkovitog unutarnjeg osiguravanja kvalitete
u visokom obrazovanju su politike i procesi - oni oblikuju kontinuirani
ciklus poboljSanja, poticu odgovornost uciliSta te razvijaju kulturu
kvalitete u kojoj svi dionici aktivno sudjeluju na svim razinama.

b. Izrada i odobravanje programa

o Standard: visoka uciliSta moraju jasno definirati i odobriti svoje
studijske programe kako bi ispunili ciljeve, ukljucujucéi ishode ucenja, a
dodijeljene kvalifikacije trebaju biti precizno opisane i1 povezane s
odgovaraju¢im nacionalnim i europskim kvalifikacijskim okvirom za
visoko obrazovanje.

o Smjernice: studijski programi ¢ine srZ obrazovne misije visokih ucilista,
pruzajuéi studentima akademska znanja i vjestine, ukljucujuéi prenosive
kompetencije relevantne za njihov osobni razvoj i buduce karijere

c. Ucenje, poucavanje i vrednovanje usmjereni na studenta

o Standard: visoka uciliSta trebaju osigurati poticajan okvir za aktivno

sudjelovanje studenata u procesima ucenja

°  Smjernice: ucenje usmjereno na studente potice njihovu motivaciju,
prosudbu i angazman tijekom ucenja. To zahtijeva pazljivo planiranje i
provedbu studijskih programa te evaluaciju ishoda.

d. Upis i napredovanje studenata, priznavanje i certificiranje

o Standard: visoka uciliSta moraju dosljedno primjenjivati predvidene
propise koji obuhvacaju sve faze studiranja

°  Smjernice: osiguravanje uvjeta i podrSke za napredovanje studenata u
akademskim karijerama u najboljem interesu je svakog studenta,

studijskog programa, visokog ucilista i sustava

26 Sadrze prakse osiguravanja kvalitete u visokom obrazovanju koje su potvrdene i prihvaéene u cijeloj EHEA-i
27 Objasnjavaju zasto je pojedini standard vazan i opisuju nacin na koji se on moze provesti
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e. Nastavno osoblje
o Standard: visoka uciliSta moraju osigurati kompetentnost svojih
nastavnika te primjenjivati pravedne 1 transparentne procese
zaposljavanja
o Smjernice: uloga nastavnika kljucna je u stvaranju visokokvalitetnog
studentskog iskustva i omogucéavanju stjecanja znanja, kompetencija i
vjestina
f. Resursi za u€enje i podrSka studentima
o Standard: visoka uciliSta moraju na odgovaraju¢i nacin financirati
aktivnosti uCenja i poucavanja te osigurati dostatne i lako dostupne
resurse za ucenje 1 podrSku studentima
o Smjernice: visoka uciliSta osiguravaju niz resursa kojima se osigurava
podrska u ucenju, a ti resursi variraju od fizickih, kao $to su knjiznice,
prostor za rad ili racunalna oprema, do ljudskih, u vidu tutora, mentora 1
drugih savjetnika
g. Upravljanje informacijama
o Standard: visoka uciliSta moraju osigurati prikupljanje, analizu i
koristenje informacija relevantnih za djelotvorno upravljanje
o Smjernice: djelotvornim procesima prikupljanja i analize informacija o
studijskim programima i drugim aktivnostima, podaci se unose u
unutarnji sustav osiguravanja kvalitete
h. Informiranje javnosti
o Standard: visoka uciliSta moraju objavljivati informacije o svom radu -
informacije moraju biti jasne, to¢ne, objektivne i lako dostupne
o Smjernice: informacije o radu visokog ucilista korisne su potencijalnim
1 sadas$njim studentima, kao 1 biv§im studentima, drugim dionicima i
javnosti
i.  Kontinuirano pracenje i periodicka revizija programa
o Standard: visoka uciliSta moraju pratiti 1 periodicki revidirati svoje
programe kako bi se osiguralo da oni postizu postavljene ciljeve i
ispunjavaju potrebe studenata 1 drustva
o Smjernice: cilj je redovitog pracenja, revidiranja i izmjena studijskih
programa osigurati njihovo primjereno izvodenje 1 stvoriti djelotvorno

okruzenje za ucenje i podrSku studentima
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j. Periodicko vanjsko osiguravanje kvalitete

o

Standard: visoka uciliSta moraju periodicki provoditi postupke vanjskog
osiguravanja kvalitete
Smjernice: vanjsko osiguravanje kvalitete u raznim postoje¢im oblicima

moze potvrditi djelotvornost unutarnjeg osiguravanja kvalitete

2. Vanjsko osiguravanje kvalitete

a. Unutarnje osiguravanje kvalitete

o

Standard: vanjskim osiguravanjem kvalitete razmatra se djelotvornost
procesa unutarnjeg osiguravanja kvalitete

Smjernice: osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju temelji se na
odgovornosti visokih uciliSta za kvalitetu vlastitih programa i drugih
aktivnosti, vazno je da se vanjskim osiguravanjem kvalitete prepoznaje

1 podrzava odgovornost visokih uciliSta za osiguravanje kvalitete

b. Izrada svrsishodnih metodologija

o

Standard: vanjsko osiguravanje kvalitete mora biti izri¢ito definirano i
osmisljeno tako da svrsishodno ispunjava postavljene svrhe i ciljeve

Smjernice: kako bi se osigurala djelotvornost 1 objektivnost, nuzno je da
vanjsko osiguravanje kvalitete ima jasne svrhe oko kojih su se dionici

usuglasili

c. Provedba procesa

o

Standard: procesi vanjskog osiguravanja kvalitete moraju biti pouzdani,
korisni, unaprijed utvrdeni, dosljedno provodeni i objavljeni
Smjernice: vanjsko osiguravanje kvalitete koje se provodi profesionalno,

dosljedno i transparentno jam¢i vlastitu prihvacenost i utjecaj

d. Vanjski stru¢njaci

o

o

Standard: vanjsko osiguravanje kvalitete provode povjerenstva vanjskih
strunjaka koja ukljucuju i studentske predstavnike

Smjernice: vanjsko osiguravanje kvalitete obuhvaca raznovrsne
perspektive strucnjaka, ukljucujuéi visoka ucilista, nastavnike, studente

1 poslodavce

e. Kiriteriji za ishode

o

Standard: svi konacni ishodi ili misljenja koja proizlaze iz vanjskog
osiguravanja kvalitete moraju se temeljiti na jasno definiranim i
objavljenim kriterijima
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o Smjernice: kako bi se osigurala pravednost i pouzdanost postupaka,
ishodi vanjskog osiguravanja kvalitete temelje se na unaprijed utvrdenim
1 objavljenim kriterijima
f. Izvjestavanje
o Standard: 1izvje$€a stru¢nih povjerenstava u procesima vanjskog
osiguravanja kvalitete moraju biti objavljena, jasna 1 dostupna
akademskoj zajednici, vanjskim partnerima i drugim zainteresiranim

osobama

o Smjernice: izvjeS¢e strucnog povjerenstva kljucno je za aktivnosti
naknadnog pracenja koje visoko uciliSte provodi nakon vanjskog
vrednovanja

g. Prigovorii zalbe
o Standard: Zalbeni postupci 1 postupci u povodu prigovora moraju biti

jasno definirani

o Smjernice. kako bi se zaStitila prava visokih uciliSta i1 osigurala
pravednost odluka, vanjsko osiguravanje kvalitete provodi na se otvoren
i odgovoran nacin
3. Agencije za osiguravanje kvalitete

a. Aktivnosti, politika i postupci osiguravanja kvalitete
o Standard: aktivnosti moraju imati izricite i jasno definirane ciljeve, a
zadaca je agencije osigurati da u njezinom upravljanju i radu sudjeluju
dionici
o Smjernice: kako bi se jamcila svrhovitost vanjskog osiguravanja
kvalitete, vazno je da visoka uciliSta 1 Sira javnost imaju povjerenja u
agencije
b. Sluzbeni status
o Standard: agencije moraju imati pravni temelj te biti sluzbeno priznate

kao agencije za osiguravanje kvalitete od strane nadleznih tijela

o Smjernice: visoka uciliSta trebaju osigurati prihvacanje ishoda u
relevantnom visokoobrazovnom sustavu, druStvu i regulatornom

kontekstu
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c. Neovisnost

o Standard. agencije moraju biti neovisne 1 samostalne u svom radu te u

potpunosti odgovarati za svoje aktivnosti

°  Smjernice: autonomija visokih ucilista zahtijeva i samostalnost agencija
kao njihovih partnera
d. Tematske analize
o Standard: agencije moraju redovito objavljivati izvjeséa koja opisuju
njihove aktivnosti vanjskog osiguravanja kvalitete
o Smjernice: agencije sakupljaju podatke o programima i visokim
ucilistima koji mogu informirati 1 poboljSati politike 1 procese
osiguravanja kvalitete na institucijskoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini
e. Resursi
° Standard: kako bi mogle obavljati svoj rad, agencije moraju raspolagati
dostatnim 1 primjerenim financijski resursima
o Smjernice: resursi agencijama omogucéuju djelotvorno i ucinkovito
organiziranje i provodenje aktivnosti vanjskog osiguravanja kvalitete
f. Unutarnje osiguravanje kvalitete 1 profesionalno ponaSanje
o Standard: agencije trebaju uspostaviti procese unutarnjeg osiguravanja
kvalitete koji su c¢vrsto povezani s definiranjem, osiguravanjem i
unapredivanjem kvalitete 1 integriteta svog rada
o Smjernice: agencije moraju odgovarati svojim dionicima za svoj rad,
zbog Cega su visoki profesionalni standardi i1 integritet neophodni u
njihovom djelovanju
g. Periodic¢ka vanjska vrednovanja agencija
o Standard: agencije barem jednom u svakih pet godina moraju proci
vanjsko vrednovanje kako bi dokazale uskladenost svog rada s ESG-om
o Smjernice: periodi¢ko vanjsko vrednovanje pomaze agenciji da razmotri

svoje politike i rad

17



5. REPUBLIKA HRVATSKA

5.1. Sustav visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska ima sustav visokog obrazovanja koje je organizirano prema
bolonjskom sustavu i kao takvo obuhvaca trocikli¢ku strukturu koja obuhvaca preddiplomsku,
diplomsku 1 poslijediplomsku razinu obrazovanja. Hrvatski sustav visokog obrazovanja ima
binarnu strukturu koja se dijeli dalje na sveuciliSni i struéni profil studijskih programa i
institucija. Strucni studiji uglavnom se provode na veleuciliStima, te obuhvacaju preddiplomsku
1 diplomsku razinu te kratke stru¢ne studije. Sveucilisni studiji su usmjereni na akademsko
usavrSavanje, primjenu stru¢nih i znanstvenih dostignucéa te njihov razvoj. Provode se na
sveuciliStima i veleucilistima te ,,ukljucuju stru¢ni kratki studij (koji traje od dvije do dvije i
pol godine i njime se stjece struéni naziv strucni pristupnik/pristupnica), struéni preddiplomski
studij (traje tri godine i njime se stjeCe strucni naziv strucni prvostupnik/ baccalaureus ili
strucna prvostupnica/baccalaurea), struéni diplomski studij, sveucili$ni preddiplomski studij,
sveucilisSni diplomski studij ili sveucili$ni integrirani preddiplomski ili diplomski studij,

sveucilisni specijalisticki studij i doktorski studij*.?

Republika Hrvatska se pridruzila Bolonjskom procesu 2001. godine, §to je potaknulo
niz reformi u visokom obrazovanju. Te reforme omogucile su Republici Hrvatskoj da sudjeluje
u Europskom prostoru visokog obrazovanja. Jedna od najznacajnijih promjena koja se dogodila
u hrvatskom sustavu visokog obrazovanja tijekom posljednjih dvadeset godina je svakako

reforma studijskih programa u skladu s bolonjskim na¢elima.?®

U proteklih dvadeset godina, primjetni su klju¢ni razvojni smjerovi koji su oblikovali
Citavo visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj. Takvi trendovi obuhvacaju osnivanje novih
privatnih 1 javnih visokih ucilista, razvoj Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) te njegovo
uskladivanje s Europskim kvalifikacijskim okvirom (EKO) i1 Kvalifikacijskim okvirom
Europskog prostora visokog obrazovanja. Takoder, znaCajne promjene ukljucuju uvodenje
drzavne mature kao zavrSnog ispita srednjoskolskog obrazovanja i centralizirani sustav upisa

na studijske programe, koji sada uvazava i rezultate drzavne mature. 3

28 https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/bolonjski-proces (10.6.2023.)
2 |pid
30 https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/bolonjski-proces (10.6.2023.)
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Posljednjih nekoliko godina visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj proslo je kroz
proces reformi. Poticaji za te reforme prepoznati su ve¢ 2004. godine. Nakon $to je Bolonjska
deklaracija potpisana 2001. godine, u Hrvatskoj je ubrzo nakon toga donesen ,,Plan razvoja
sustava odgoja 1 obrazovanja za razdoblje od 2005. do 2010. godine®. ,,Plan je postavio Cetiri
temeljna cilja za unaprjedenje visokog obrazovanja: primjenu Bolonjskog procesa,
funkcionalnu integraciju sveuciliSta, jacanje stru¢nih (veleuciliSnih) studija putem razvoja
dvojnoga (binarnoga) sustava te uspostavu sustava pracenja i osiguravanja kvalitete
visokoskolske nastave u suradnji sa znanstveno-istrazivackim radom. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (MZO), Nacionalno vijece za visoko obrazovanje i Agencija za znanost i visoko

obrazovanje imali su bitnu ulogu u postizanju tih ciljeva unutar sustava javne uprave*.!

5.1.1. Zakon o visokom obrazovanju 1 znanstvenoj djelatnosti

a) Razlozi za donoSenje zakona

Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti predstavlja temeljni zakon u
Republici Hrvatskoj koji kontrolira 1 odreduje podrucje visokog obrazovanja i znanstvene
djelatnosti. Osnova za donoSenje toga zakona sadrzana je u €lanku 2., stavku 4., podstavku 1.

Ustava Republike Hrvatske.*?

U Republici Hrvatskoj, ,,zakoni kojima se takoder regulira sustav visokog obrazovanja
1 znanstvene djelatnosti su sljedec¢i: Zakon o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom
obrazovanju (,,Narodne novine®, broj 151/22), Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru
(,,Narodne novine®, broj 20/21), Zakon o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom
stupnju (,,Narodne novine®, broj 107/07. i 118/12.), Zakon o studentskom zboru i drugim
studentskim organizacijama (,,Narodne novine*, broj 71/07.), Zakon o priznavanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija (,,Narodne novine®, broj 69/22) i Zakon o Hrvatskoj zakladi za znanost
(,,Narodne novine®, broj 57/22.). Pored ovih zakona, postoje i mnogi podzakonski akti koji

proizlaze iz navedenih zakona“.3

31 |bid
32 Narodne novine”, br. 85/10. - prociséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske
33 https://mzo.gov.hr/ (29.6.2023.)
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SrediSnje tijelo koje je zaduzeno za nadgledanje 1 regulaciju sustava visokog
obrazovanja i znanosti u Republici Hrvatskoj je Ministarstvo znanosti i obrazovanja. ,,Njegova
klju¢na uloga obuhvaéa administrativne zadace povezane s razvojem visokog obrazovanja i
znanosti, kao i pruZanje financijske potpore tim podrucjima. Pored Ministarstva, postoje i drugi
organi i agencije, ukljucujuci Agenciju za znanost i visoko obrazovanje, Nacionalno vijece za

znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj te Hrvatsku zakladu za znanost.*3*

Sustav visokog obrazovanja u Hrvatskoj ukljucuje ,,227 ustanova upisanih u Upisnik
visokih ucilista i/ili znanstvenih organizacija. Taj sustav sastoji se od 129 visokih ucilista, od
kojih njih 95 ima status znanstvenih organizacija. Organizacije su podijeljene prema vrsti i tipu
financiranja, pa tako sustav ¢ini 12 sveucilista (9 javnih 1 3 privatna), 66 fakulteta, 6 umjetnickih
akademija, 11 sveuciliSnih odjela, 17 veleuciliSta (12 javnih 1 5 privatnih) 1 17 visokih skola (2
javne i 15 privatnih)*.3 (Slika 1.)

VISOKA UCILISTA PREMA VRSTI I TIPU FINANCIRANJA

10 20 30 40 50 60 70

o

Sveuciliste

Fakultet

Umjetnicka akademija
Sveucilisni odjel
Veleuciliste

Visoka skola

M Javho M Privatno

Slika 1: Prikaz visokih ucilista prema vrsti i tipu financiranja (izvor: Upisnik visokih ucilista)

34 https://mzo.gov.hr/ (29.6.2023.)
35 https://mzo.gov.hr/ (29.6.2023.)
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Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji ,,omogucdilo je gradanima Hrvatske
laksi pristup sustavu visokog obrazovanja i znanosti iz drugih drzava ¢lanica EU-a. Ta promjena
omogucila je vec¢i stupanj mobilnosti studenata, nastavnika, znanstvenika 1 istrazivaca, ali

takoder je stvorilo jacu konkurenciju za hrvatsko gospodarstvo*.3®

Financijsku podrsku razvoju 1 napretku znanosti u Republici Hrvatskoj osigurava Vlada
putem drzavnog proracuna. ,,Tijekom 2020. godine, ukupno je izdvojeno 4,7 milijardi kuna za
istrazivanje i razvoj obrazovanja, od ¢ega je 3 milijarde kuna poteklo iz drzavnog proracuna.
Unatoc¢ povecanim ulaganjima u istrazivanje i razvoj, Hrvatska jos uvijek zaostaje i nije dostigla

razinu ulaganja Europske unije, a u¢inkovitost tih sredstava ostaje na niskoj razini*.*’

Ciljevi koji su postavljeni za ostvarenje, a koji trebaju uskladiti cjelokupni sustav
visokog obrazovanja s Europskim prostorom obrazovanja (EEA), za koje su se ¢lanice
Europske unije obvezale uspostaviti do 2025. godine, kao i Europski prostor visokog
obrazovanja koji ukljucuje drzave koje sudjeluju u Bolonjskom procesu (EHEA), suocavaju se
s izazovima koji zahtijevaju strateski pristup kako bi se postigli u zadanim rokovima. Ti izazovi

ukljucujuse:

- nisku stopu zavr$nosti studija, Sto rezultira stopom stjecanja visokog obrazovanja

ispod prosjeka EU-a;
- nedovoljno priznavanje neformalnog i formalnog u¢enja na visokim ucilistima;
-ogranicena ukljucenost stru¢ne prakse u studijske programe;

- nedovoljan broj studenata iz drugih drzava koji se upisuju na cjelovite studije na

stranim jezicima u Republici Hrvatskoj.

36 https://mzo.gov.hr/ (23.6.2023.)
37 https://mzo.gov.hr/ (23.6.2023.)
38 Ipid
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Prema najnovijim podacima EUROSTAT-a za Hrvatsku iz izvjeS¢a o Pregledu
obrazovanja i osposobljavanja za 2020. godinu®, “primije¢ena je niska stopa zavrietka
tercijarnog obrazovanja (viSe i visoke Skole, fakulteti) u Republici Hrvatskoj, uz izrazenu
razliku izmedu muskaraca i1 Zena, te istodobno opadanje broja studenata. Ovo upucuje na
smanjenje broja osoba koje se upisuju u tercijarno obrazovanje, dok se povecava broj

nepopunjenih mjesta na sveudili§tima“ 40

Broj upisanih studenata po akademskim godinama

115.000 - 159.000
114.500 - 158.000
114.000 - 157.000
113.500

- 156.000
113.000

- 155.000
112.500

- 154.000
112.000
111.500 - 153.000
111.000 ~ 152.000
110.500 L 151.000

2018./2019. 2019./2020. 2020./2021. 2021./2022.

s Redovni studenti e Jkupan broj studenata

Slika 2.: Kretanje broja upisanih studenata po godinama (izvor: MZO)

Unato¢ smanjenju broja studenata s godinama, primjecuje se porast broja studijskih
programa. Nadalje, primije¢eno je da se najveéi broj studija organizira i provodi unutar
druStvenog 1 humanistickog podrucja, Sto rezultira time da se veliki broj studenata upisuje na

ekonomskim i pravnim studijima u usporedbi sa drugim podru¢jima.*!

39 https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/croatia_hr.html#seven
(29.6.2023.)

40 https://mzo.gov.hr/ (23.6.2023.)

41 https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/statistike (29.6.2023.)
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Broj studijskih programa prema podrucju znanosti/

umjetnosti
DRUSTVENE ZNANOSTI I 166

TEHNICKE ZNANOSTI I 288
HUMANISTICKE ZNANOST| I 277
BIOMEDICINA | ZDRAVSTVO I 235
UMJETNICKO PODRUCJE N 138
BIOTEHNICKE ZNANOST| N 126
PRIRODNE ZNANOST| NN 98
INTERDISCIPLINARNA PODRUCJA ZNANOST| N 98
INTERDISCIPLINARNA PODRUCJA UMJETNOSTI | 1

0 100 200 300 400 500

Slika 3.: Broj studijskih programa u 2022. godini (izvor: MZO)

Isto tako, evidentan je 1 neopravdani porast broja zaposlenika na visokim uciliS§tima
unato¢ kontinuirano smanjenom broju osoba koje se upisuju na visoko obrazovanje. ,,Ovo
pokazuje na nuznost uspostave ucinkovitih mehanizama za upravljanje na visokim ucilistima i

sveudilistima koji bi trebali biti u skladu s odgovornim drustvenim pristupom*.*?

Broj zaposlenih na visokim ucilistima na teret drZzavnog
proracuna

Broj zaposlenih —

14.200 14.400 14.600 14.800 15.000 15.200 15.400 15.600
m2021. m2016.

Slika 4.: Broj zaposlenih u studenom 2016. — 2021. godine (izvor: Centralni obracun placa, MZO)

Iz navedenog se moZe uociti da trenutni sustav zaposljavanja, kao 1 sustav kvota koje
reguliraju sama visoka ucilista i sveuciliSta, ne osiguravaju optimalno iskoristavanje ljudskih

resursa tamo gdje je to najpotrebnije.

42 https://www.azvo.hr/hr/visoko-obrazovanje/statistike (30.6.2023.)
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Sustav visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj financira se kroz tri klju¢na
elementa: 1. temeljna sredstva za nastavnu djelatnost, 2. sredstva temeljena na novom
linearnom sustavu Skolarina 1 3. sredstva dodijeljena temeljem ostvarenih rezultata i koja su

povezana s nacionalnim strateSkim ciljevima“,

b) Strategijska osnova donosenja zakona

Visoko obrazovanje i znanost prepoznati su kao bitne stavke u ,,Nacionalnoj razvojnoj
strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine“. Ciljevi te strategije u domeni visokog

obrazovanja obuhvacaju®*:

1. unaprjedenje sustava visokog obrazovanja u skladu s europskim trendovima

2. razvoj studentskog standarda i poboljSavanje infrastrukture sveuciliSnih gradova
kao srediSta znanja i talenta

3. osiguranje relevantnog i kvalitetnog visokog obrazovanja prilagodenog potrebama

drustva 1 trziSta rada

,Unaprjedenje visokog obrazovanja predstavlja preduvjet za uspjesSnu provedbu
Nacionalne strategije, stoga je potrebno da novi novi pravni okvir obuhvati definiranje 1
prosirenje modela javnog i privatnog financiranja, osiguranje kvalitete i upravljanje na visokim
ucilistima. Novi zakonski okvir treba osigurati uskladenost s potrebama trzista rada,
gospodarstva 1 drustva u cjelini, te potaknuti cjeloZivotno ucenje i stjecanje prakti¢nih vjestina
kao klju¢nih elemenata formalnog obrazovanja. Glavni cilj je unaprjedenje povezanosti izmedu
potreba trziSta rada, gospodarstva i drustva s visokim obrazovnim sustavom putem primjene
odgovaraju¢ih mjera®. Poseban naglasak stavljen je na poticanje cjeloZivotnog ucenja za sve
dobne skupine na trziStu rada te razvoj relevantnih vjestina kroz prakti¢an rad i stru¢ne prakse,
Dodatno, isplanirane su aktivnosti profesionalnog usmjeravanja kako bi se pratila zaposljivost
osoba s odredenim kvalifikacijama. ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti za razdoblje od
2021. do 2026. godine”, Vlade Republike Hrvatske, ,,postavlja ambiciozne ciljeve za

unapredenje sustava visokog obrazovanja i znanosti.

43 https://mzo.gov.hr/ (1.7.2023.)
44 NN 13/2021; https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 13 230.html
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Kroz ovaj plan, nastoji se poticati izvrsnost i istrazivacki rad temeljen na principima
meritokracije, te olaksati studiranje za studente iz slabijeg socijalnog stanja. Nacionalni cilj
uklju¢uje 1 poticanje internacionalizacije visokog obrazovanja te sudjelovanje hrvatskih
visokoskolskih ustanova u stvaranju novog Europskog visokoobrazovnog prostora putem

alijansi europskih sveuciliSta i naprednih alata za povecanje mobilnosti studenata i nastavnika.

U skladu s Nacionalnim planom oporavka i otpornosti, Vlada Republike Hrvatske
planira provesti klju¢ne reformske mjere u visokom obrazovanju i znanosti. To ukljucuje
modernizaciju 1 digitalizaciju visokog obrazovanja i znanosti, te usvajanje novog okvira
financiranja koji se temelji na postignutim rezultatima. Ovaj plan predstavlja osnovu za
donosenje novog zakonskog okvira koji ¢e osnaziti visoko obrazovanje i znanost u Republici

Hrvatskoj.“%

Cilj ovog zakona kojim se ,,regulira sustav visokog obrazovanja i znanosti je modernizacija
sustava, jaCanje njegovih institucijskih kapaciteta te uskladivanje obiljezja sa prihva¢enim
nacelima 1 zada¢ama Europskog prostora visokog obrazovanja (EHEA), Europskog prostora

obrazovanja (EEA) i Europskog istrazivackog prostora (ERA)“ 46

¢) pitanja koja se ureduju zakonom

Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti obuhvaca osnovna nacela
koja se odnose na izvodenje aktivnosti visokog obrazovanja, osnivanje i funkcioniranje
ustanova u sustavu visokog obrazovanja, znanstvene i umjetnicke djelatnosti, te postupak
zaposljavanja 1 napredovanja profesora, znanstvenika i1 suradnika zaposlenih u obrazovnim
ustanovama, zajedno s njihovim pravima i obvezama. ,,Zakon se takoder bavi pitanjima
vezanim uz izvodenje studijskih programa i definira prava i obveze studenata. Njime su
regulirani okviri za provodenje znanstvene 1 umjetnicke djelatnosti, uklju¢ujucéi potporu za te
aktivnosti“. Nadalje, ,, Zakon obuhvacéa financiranje visokog obrazovanja, znanstvene i
umjetnicke djelatnosti, te mehanizme nadzora i prekrsajne odredbe. Novim Zakonom nastoji se
unaprijediti 1 poboljSati financijski 1 pravni okvir znanosti, umjetnosti 1 visokog obrazovanja u

Republici Hrvatskoj s o¢ekivanim ishodima‘4’:

45 https://mzo.gov.hr/ (1.7.2023.)
46 https://mzo.gov.hr/ (2.7.2023.)
47 https://mzo.gov.hr/ (2.7.2023.)
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1. ,,Kroz primjenu suvremenih nacela Bolonjskog procesa i uzimajuci u obzir nuznu europsku
dimenziju u znanosti i visokom obrazovanju, zakonodavni mehanizmi omogucavaju
prilagodbu visokoobrazovne i znanstvene djelatnosti Republike Hrvatske Europskom prostoru

visokog obrazovanja, s posebnim naglaskom na sljede¢e segmente:

=>» Inkluzivnost se postize pojednostavljenjem procedura za dolazak europskih
profesora, studenata i istrazivaca te poticanjem internacionalizacije studijskih
programa, kako bi se omoguc¢io i1 ostvario Siri pristup obrazovanju i
znanstvenoj akademskoj zajednici.

=>» Inovativnost je potaknuta stvaranjem poticajnog okvira za unaprjedivanje
studijskih programa kroz primjenu novih metoda ucenja, poucavanja,
ocjenjivanja 1 prakse

=» Interkonektivnost se postize uskladivanjem zakonodavnog okvira s veé
usvojenim nacelima Europskog prostora visokog obrazovanja - To bi trebalo
olaksati, ali 1 poboljSati medunarodnu suradnju, razmjenu znanja te mobilnost

profesora, istrazivaca i studenata

2. U cilju jacanja institucionalnih kapaciteta, planira se i primjena zakonodavnih mehanizama
kako bi se postiglo unaprjedenje infrastrukturne i institucionalne razine znanstvenog i
visokoSkolskog sustava u Republici Hrvatskoj. Glavni fokus je na podizanju razine
konkurentnosti, s posebnim naglaskom na europskom obrazovnom i istraZzivackom prostoru. S

tim ciljem, o&ekuju se sljede¢i pozitivni rezultati*®:

- Planira se stvaranje uvjeta koji ¢e doprinijeti povecanju konkurencije medu javnim
znanstvenim institutima i sveuciliStima. Posebno ¢e se naglasiti poboljSanje kvalitete studijskih
programa na svim razinama visokog obrazovanja te osigurati poticajno okruzenje za angazman
znanstvenika u medunarodnim znanstvenim natjecateljskim projektima. Takoder, cilj je

potaknuti suradnju izmedu znanstvene zajednice i gospodarstva.

- Planira se provedba sustava institucionalne odgovornosti kako bi se omogucilo postizanje

ciljeva koji se mogu mjeriti na nacionalnoj i institucijskoj razini.

- Cilj je poboljsati neovisnu strukturu sveucilista i znanstvenih instituta.

48 https://mzo.gov.hr/ (2.7.2023.)
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Uz to, rjeSava se vazno pitanje kontrole nad svim tijelima sveuciliSta, jer dugotrajna
primjena prethodnog Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ukazala je na
nedostatke u uspostavi transparentnih i1 jasnih mehanizama za kontrolu 1 nadzor zakonitosti
njihovog rada. Posebno je naglasen nedostatak kontrole u vezi s pravilnim troSenjem

proracunskih sredstava i odgovornim upravljanjem drugim resursima.*®

d) Posljedice nastale donosenjem zakona

Novi Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti nastoji unaprijediti sustav
upravljanja 1 financiranja visokog obrazovanja i znanosti kako bi znanstveno-istrazivacki i
obrazovni sektor postali u¢inkovitiji, funkcionalniji u odnosu na potrebe gospodarstva i drustva

te konkurentniji u europskom kontekstu.>

Jedna od kljuénih promjena donosenja novog Zakona je ,,ukidanje visokih Skola kao
visokih ucilista za izvodenje stru¢nih studija, a umjesto toga, Zakonom se predvidjelo

osnivanje sveu¢iliSta s njegovim sastavnicama i veleucilista“ 5!

Novi zakon takoder omogucava ,,transparentnije financiranje znanstvenih i1 obrazovnih
aktivnosti te se ta ulaganja temelje na postignutim rezultatima znanstvenih i visokoobrazovnih
ustanova, koji su uskladeni s utvrdenim strateSkim ciljevima i potrebama druStva i

gospodarstva“.52

Novi Zakona takoder ,,promice slobodnu razmjenu znanja i iskustava izmedu profesora,
istrazivaCa 1 studenata da se unaprijede ljudski resursi u podrucju znanosti i visokog
obrazovanja. Uklanjanjem administrativnih zapreka, omogucio se priljev inozemnih stru¢njaka,

ali se i olak$ao pristup europskoj izvrsnosti domaéim stru¢njacima‘.%3

4 https://mzo.gov.hr/ (5.7.2023.)
50 |bid
51 |bid
52 |bid
53 https://mzo.gov.hr/ (5.7.2023.)
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Predstavnici nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovanja novi Zakon su
ocijenili znacajnim, ali i kao nedovoljan iskorak za rjeSavanje problema koji postoje na
hrvatskim sveuciliStima. Pozitivno su ocijenili uvodenje programskih ugovora 1 prelazak na
novi nacin financiranja ustanova visokog obrazovanja i znanosti, kao i ukidanje znanstvenih
zvanja te uvodenje obavezne inicijalne akreditacije studijskih programa koja bi trebala sprijeciti
nekontrolirano upisivanje studenata na programe koji nemaju kadrovske ni infrastrukturne
preduvjete. Sindikat smatra kako su novim Zakonom bolje definirana akademska prava i
slobode, kao i sama autonomija sveucilista. Takoder, smatraju kako do donosenja novog Zakona
na sveuciliStima nije bilo dobrog nadzora, da je u puno slucajeva dolazilo do krSenja zakona,
da je postojao problem u financiranju, zatim svojevrstan problem u izboru ¢elnika fakulteta.
Smatraju kako novi Zakon treba nastojati odgovoriti na probleme koji postoje u sustavu.
Medutim, s druge strane i1 dalje se smatra kako nije rijeSen problem akademske korupcije,
,,kojima smo*, kako ¢lanovi Sindikata navode, ,,bili svjedoci za vrijeme mandata rektora Borasa

i prorektora Covica, pod plastom autonomije sveuéilista‘.>*

Sindikat znanosti 1 visokog obrazovanja navodi kako postoje dvije razine akademske
korupcije od kojih niza ukljucuje individualno nedoli¢no ponasanje (poput prepisivanja na
ispitima, davanje 1 primanje mita za prolazak ili potpis, pripisivanje tudih radova, a sve sa ciljem
kako bi se ostvarila osobna korist bilo studenata ili profesora). Medutim, puno veéi problem
predstavlja korupcija na visokoj razini koja ukljuuje umrezavanje skupina
visokopozicioniranih osoba i na kraju zavrsava s ozbiljnim posljedicama kao $to su nezakonito

zaposljavanje i financijsko poslovanje koje nije transparentno.

5.1.2. Osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju u Republici Hrvatskoj

Odgovornost za procese osiguravanja kvalitete vezana je uz Nacionalno vijeée za
znanost, visoko obrazovanje i tehnoloski razvoj te Agenciju za znanost i visoko obrazovanje.
Briga o kvaliteti 1 odgovornost za trenuta¢nu razinu kvalitete te njezino kontinuirano
unaprjedenje predstavljaju trajnu obvezu svih sudionika u domeni visokog obrazovanja i
znanosti, dok je primarna odgovornost na visokim ucili§tima i znanstvenim organizacijama.
Republika Hrvatska usvojila je niz dokumenata te donijela zakone i pravilnike kako bi ostvarila

jedinstveni Europski prostor visokog obrazovanja.

54 https://www.nsz.hr/ (13.9.2023.)
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Posvecenost kvaliteti usmjerena je prema neprestanom unapredenju svih aspekata
visokog obrazovanja, poti¢u¢i tako kontinuirani napredak drustva i gospodarstva u svakoj
zemlji. Osiguranje kvalitete predstavlja kljuéni faktor u reformi visokog obrazovanja te se
smatra neophodnim korakom za izgradnju Europskog prostora visokog obrazovanja. Prvi korak
u reformiranju visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj bio je uskladivanje preddiplomskih,
diplomskih 1 stru¢nih studija s nacelima Bolonjskog procesa. Glavni cilj Bolonjskog procesa
bio je stvaranje sustava visokog obrazovanja u Europi koji je usporediv, kompatibilan i
koherentan. Hrvatska prati europske smjernice u provodenju Bolonjskog procesa, no potrebno
je intenzivirati napore u ostvarivanju ciljeva tog procesa kako bi se dugoro¢no pozitivno

utjecalo na razvoj visokog obrazovanja, drustva i gospodarstva.®®

5.2. Agencija za visoko obrazovanje

Agencija za znanost i visoko obrazovanje, neovisna i medunarodno priznata, suraduje s
dionicima kako bi potakla stalni razvoj kvalitete visokog obrazovanja i znanosti. Cilj je trajno
unapredenje visokih uciliSta 1 znanstvenih organizacija te jacanje pozicioniranja hrvatskog
prostora visokog obrazovanja i znanosti unutar europskih okvira. Agencija podrzava razvoj
sustava visokog obrazovanja koji pruza kvalitetno i inkluzivno obrazovanje za studente, potice
njihove kreativne sposobnosti te omogucuje stjecanje medunarodno priznatih kvalifikacija. Na
medunarodnoj i nacionalnoj razini, Agencija je prepoznata kao model za osiguravanje kvalitete

visokog obrazovanja i znanosti.>

Agencija za znanost i visoko obrazovanje djeluje u skladu s pet nacela: neovisnost,
odgovornost, profesionalnost, suradnja i prilagodljivost. Njezino djelovanje temelji se na
samostalnosti, transparentnosti, objektivnosti i vjerodostojnosti u skladu s prihvac¢enim
standardima 1 zakonima. Suradnja s dionicima na nacionalnoj i medunarodnoj razini stvara
partnerski odnos 1 uzajamno povjerenje unutar sustava visokog obrazovanja i znanosti.
Agencija je spremna brzo reagirati na promjene i potrebe dionika te poti¢e inovacije koje

doprinose pozitivnim promjenama.®’

55 pedojevié, Z, Kolanovié, I, Pomorski zbornik, 2015., str. 319-320
56 https://www.azvo.hr/hr/o-nama/misija-i-vizija (10.7.2023.)
57 https://www.azvo.hr/hr/o-nama/misija-i-vizija (10.7.2023.)
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Sukladno Zakonu o osiguravanju kvalitete u visokom obrazovanju i znanosti®®,
,2Agencija za znanost i visoko obrazovanje obavlja razli¢ite poslove: provodi postupke vanjskog
vrednovanja, vrednuje provedbu programskih ugovora, priznaje 1 vrednuje inozemne
visokoskolske kvalifikacije, potiCe stjecanje znanja 1 istraZivanja u visokom obrazovanju te
prikuplja i obraduje relevantne podatke. Takoder, pruza informacije o uvjetima upisa na visoka
uciliSta u Republici Hrvatskoj i1 aktivno sudjeluje u medunarodnim udruzenjima; provodi
postupke vrednovanja visokih u¢ili$ta 1 znanstvenih instituta u inozemstvu; obavlja poslove u

skladu s drugim propisima*.

5.3. Afera Indeks

Akcija Indeks pokrenuta je 2008. godine. Radi se o velikoj antikorupcijskoj akciji u
kojoj je sudjelovalo vise stotina policajaca i koja je bila usmjerena protiv podmitljivih

sveuciliSnih profesora, studenata i posrednika.

,Dana 18. rujna 2008. godine na razgovor u policiju priveden je veliki broj sveuciliSnih
profesora sa Cetiri zagrebacka fakulteta i jedne visoke Skole te asistenti 1 posrednici za koje se
sumnjicilo za primanje i davanje mita te poticanje na ta nedjela. Glavni drzavni odvjetnik (u to
vrijeme) Mladen Baji¢ i ravnatel] USKOK-a Dinko Cvitan na izvanrednoj konferenciji za
novinare su izvijestili da je akcijom obuhvaceno 95 osoba za koje se sumnja da su uzimale ili
davale mito za upise na fakultete 1 polaganje ispita. Toga dana, policija je videna na
Ekonomskom fakultetu, Fakultetu prometnih znanosti, Fakultetu strojarstva i brodogradnje te
FER-u. Uhicene se teretilo da su za upise na fakultete uzimali i do 9000 eura, a cijena polaganja
ispita kretala se od 400 do 2000 eura“. Takoder, tereti ih se na udruzivanje za pocinjenje dijela,
davanje i primanje mita, protuzakonito posredovanje, poticanje na protuzakonito posredovanje,
zlouporabu polozaja i ovlasti te poticanje na ovjerovljivanje nezakonitog sadrzaja.
,Prilikom pretrage brojnih fakultetskih kabineta, stanova 1 automobila u vlasniStvu
osumnjic¢enih, kod jedne osobe osumnji¢ene za posredovanje, pronadeno je 25 indeksa i1 25
tisu¢a eura. Cijela Akcija Indeks zapocela je rano ujutro (Cetvrtak), nakon $to je prorektor
Sveugdilista u Zagrebu Tonko Curko dao dopustenje glavnom drzavnom odvjetniku Mladenu
Bajicu 1 ravnatelju policije Marijanu Benku da policija ude u prostore SveuciliSta®. Za vrijeme

akcije bilo je ukljuceno vise od 100 policajaca.

58 NN 151/22, ¢lanak 31.; https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 12 151 2330.html
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Uz brojne profesore na fakultetima, “pala” je i1 predsjednica saborskog povjerenstva za
odluc¢ivanje o sukobu interesa, DeSa Mlikotin Tomi¢, koja je ujedno bila i predava¢ na
Ekonomskom fakultetu (predavala je Trgovacko pravo, Osnove trgovackog prava, Pravo
medunarodne trgovine I Europsko trZiSno pravo). SveuciliSna profesorica Mlikotin-Tomi¢,
zbog zlouporabe polozaja i primanja mita, osudena je na jednogodis$nju zatvorsku kaznu koju
je mogla zamijeniti radom za opce dobro, dok su ostali osudenici dobili uvjetne kazne od Cetiri
mjeseca do godine i dva mjeseca. Nakon te prvotne Akcije Indeks, uslijedilo je jo§ takvih
antikorupcijskih akcija i na drugim fakultetima. Akcija Indeks u globalu rezultirala je uhi¢enjem
gotovo 200 osoba, $to profesora sa raznih zagrebackih fakulteta, §to posrednika, $to studenata,
ali i ¢lanova njihovih obitelji. Medutim, sve se pretvorilo u jo§ jedan neslavni apsurd hrvatskog
pravosuda. Neke presude su ukinute, kako kazu zbog nezakonitih dokaza, neke presude su otisle
u zastaru zbog dugotrajnosti postupka. Apsurdno je 1 kako je vecina tih profesora zadrzala svoje

radno mjesto te nastavila raditi i primati placu za svoj posao.*®

59 https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/kronologija-u-dosadasnjih-pet-akcija-indeks-osudeno-22-profesora-
6-posrednika-i-44-studenta-1352781 (10.7.2023.)
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6. BOSNA I HERCEGOVINA

Bosna i Hercegovina je trenutno najkorumpiranija drzava u okruZenju u kojoj svake
sekunde korupcija odnese oko 47 KM, a najprisutnija je u zdravstvu, policiji i obrazovanju.
Sektor obrazovanja ocijenjen je kao sektor koji je najkorumpiraniji, a prati ga zdravstvo. Prema
indeksu percepcije korupcije kojeg je izradio Transparency International®® Bosna i
Hercegovina zauzima 35 mjesto od ukupno 180 drzava te ima jako nisku ocjenu u regiji
Zapadnog Balkana. Upravljanje drzavom i borba protiv korupcije i dalje se suocavaju s
ozbiljnim politickim podjelama prema etnickim linijama, $to ometa demokratske institucije.
Primjer Tuziteljstva Bosne i Hercegovine ilustrira takvo stanje, gdje postoje ozbiljne sumnje u
sposobnost tog tijela da privede pocinitelje korupcije pred lice pravde. ,,Nakon niza ostavki,
Visoko sudstvo i tuziteljsko vijece su imenovali novog tuzitelja u postupku koji je, nazalost,
kompromitiran i za koji se sumnja da je pun manjkavosti. Tokom tog postupka, tri od Cetiri
prvobitna kandidata ili su odustala ili su eliminirana iz daljnje procedure. Niz korupcijskih
afera, ostavke 1 krajnje manjkave procedure imenovanja novog tuzitelja ozbiljno su narusile

integritet pravosuda Bosne i Hercegovine*.6!

Medu glavnim uzrocima koji dovode do nekog nedopuStenog oblika ponasanja u
sustavu obrazovanja su siromastvo, niska primanja i nesistematsko koriStenje sredstava
rezerviranih za sektor obrazovanja. Takvo stanje pogoduje pojavi sitne korupcije, te se ovakav
oblik koruptivnog ponasanja u siromaSnim zemljama c¢esto smatra normalnim nacinom
ponaSanja ili kao nacin za kupnju usluga. Korupcija ima veze sa stabilnoSc¢u politickih sustava,
zakonskim okvirima, transparentnos¢u informacija, razinom odgovornosti institucija, ali i
pojedinaca. S druge strane, moZe se re¢i da postoji malo dokumentacije koja bi dala
sveobuhvatan pregled razli¢itih aspekata korupcije koji postoje na podrucju obrazovanja. Tesko
je objektivno identificirati i1 kategorizirati korupciju. U Bosni 1 Hercegovini korupcija je bolest
koja ozbiljno ometa ucinkovito funkcioniranje bilo kojeg drustvenog sektora. Duboko se
ukorijenila u sve pore zivota i predstavlja veliki izazov za sigurnosni, ekonomski, zdravstvent,

pravosudni i obrazovni sustav.%

60 Indeks percepcije korupcije (CPI) analizira percepciju korupcije u javhom sektoru, te pozicionira 180 drZava.
Indeks koristi skalu od 0 do 100, gdje 0 predstavlja najveéi moguci stupanj korupcije, dok 100 predstavlja
potpuno odsustvo korupcije. Najbolje zemlje su Danska sa indeksom 90, Finska i Novi Zeland sa indeksom 87,
dok su na samom dnu Juzni Sudan i Sirija sa indeksom 13, te Somalija sa indeksom 12.

61 Krzali¢, A., Korupcija u visokom obrazovanju: Fikcija ili stvarnost?, Kiseljak, 2015.
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U Bosni i Hercegovini, ako se promatra duzi period, korupcija dovodi do Sirenja ,.kulture
korupcije”. Takva kultura se ostvaruje kroz®3:

nejednako koriStenje obrazovnih resursa;

postoje nezakonite naknade prilikom upisa, kao i sluc¢ajevi gdje se mito placa kako bi
se diploma stekla brze i lakSe. Takoder, korupcija u procesu izbora profesora ili dekana
negativno utjece na kvalitetu nastave 1 cijelog obrazovnog procesa. Isto vrijedi i za
situacije gdje korupcija zahvaca proces nabavke obrazovnih materijala, $to moze

rezultirati nedovoljno opremljenim u¢ionicama i knjiznicama.;

uplitanje u izbor i dodjelu zvanja profesora, §to Cesto rezultira dodjelom zvanja osobama
koje ne ispunjavaju zakonske kriterije. Takva korupcija moZe naruSiti povjerenje
javnosti u obrazovni sustav i ugroziti kvalitetu obrazovanja. Ovakvi oblici korupcije u
obrazovanju ne samo da dovode do zapoSljavanja neprikladnih osoba, ve¢ i iskrivljuju
mehanizme napretka drustva, §to ima negativne posljedice na ekonomski, politicki 1
drustveni razvoj Bosne i Hercegovine. Politi¢ari koji na sumnjiv nacin steknu diplomu
imaju potrebu da se bave akademskim poslovima. U cilju ostvarivanja svojih ciljeva
koriste sva moguca sredstva poput placanja izrade radova, pribavljanja sredstava
visokoskolskim ustanovama, Stampanja knjiga profesorima sredstvima iz resora sa
kojima upravljaju, upisivanje odredenog broja studenata. Na takav nacin osiguraju si
akademsko zvanje, ali i posao u visokoskolskim ustanovama za vrijeme trajanja svojih
mandata. Medutim, takve osobe nemaju potrebno obrazovanje za rad, a pogotovo za rad
na sveuciliStima, te bi trebali ste¢i dodatno pedagoSko obrazovanje za rad u nastavi.

Nepravednosti i1 pristranosti. Nepravda i pristranost u obrazovanju Salju pogresnu
poruku mladima, sugeriraju¢i da su varanje 1 podmic¢ivanje prihvatljivi na¢ini postizanja
ciljeva i napredovanja u karijeri. Ovaj stav umanjuje vaznost osobnog truda i zasluZenog
uspjeha, poti¢e favoriziranje, podmicivanje i manipulaciju. Rezultat pristupa je razvoj

n X

"kulture korupcije 1 cinizma", §to naruSava motivaciju mladih da se posvecuju radu 1

trudu.

63 Krzali¢, A., Korupcija u visokom obrazovanju: Fikcija ili stvarnost?, Kiseljak, 2015.
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e Narusavanje morala i ugleda akademskog osoblja i akademske zajednice. Cak i mali
slucajevi mogu okaljati ugled Citavog sektora i negativno utjecati na povjerenje javnosti
u akademsku zajednicu, kao i na Citav proces obrazovanja u drzavi. Ponos koji
pripadnici akademske zajednice imaju jer sluze jednoj od najodabranijih misija —
obrazovanju, postaje degradiran kada se sazna da je njihovo akademsko vodstvo
korumpirano. Ako se ovome jo§ doda da takvo akademsko vodstvo prode nekaznjeno,

to dodatno narusava moral akademskog osoblja 1 ugled koji akademska zajednica ima.

6.1. Faktori koji doprinose pojavi korupcije

U Bosni i Hercegovini postoje brojni faktori koji doprinose pojavi korupcije u visokom
obrazovanje. Ti faktori se mogu podijeliti u dvije osnovne vrste, a to su vanjski 1 unutraSnji
faktori. Unutra$nji faktori povezani su s odlu¢ivanjem i upravlja¢kom strukturom u visokom

obrazovanju. Takvi faktori koji pogoduju korupciji u visokom obrazovanju su®:

e nepostojanje jasnih normi, odnosno standarda i propisa. Ovo je dakle ozbiljan problem
koji postoji u vecini podrucja upravljanja i planiranja u obrazovanju.

e nedostatak transparentnih procedura u svakom segmentu dovodi do stvaranja nekog
oblika korupcije, od onog najmanjeg do najveceg. Nedostatak jasnih postupaka u
nadzoru i provodenje disciplinskih sankcija omogucuje stvaranje fenomena ,,profesora
duhova®.

e nedostatak profesionalnih normi. Profesori nemaju jasnu sliku o tome §to smiju, a Sto
ne smiju Ciniti.

e problem niskih placa 1 slabih poticaja. Niske place u obrazovnom sustava 1 slabi poticaji
za npr. istrazivacke radove dovode do neprihvatljivog ponaSanja samih profesora, ali i
Citave administracije.

e slabo upravljanje. Niska razina upravljanja, loSe racunovodstvo i nedostatak nadzora
mogu dovesti do korupcije, na primjer pronevjera sredstava. Takvo stanje je
zabrinjavajuc¢e za visoko obrazovanje Bosne 1 Hercegovine budu¢i da je obrazovna

aktivnost povezana sa menadzerskom.
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Na primjer dekan fakulteta treba voditi racuna o kvaliteti nastavnog procesa i osoblja, a
s druge strane vodi racuna o tome da li su na vrijeme placeni racuni za struju, vodu, itd.
Na kraju takav sistem vodi do zloupotreba, buduci da se jedna osoba bavi sa svime.

e netransparentnost i loSe informiranje javnosti. Nedostatak informacija, ali i njihova

slaba nedostupnost pogoduju pojavi korupcije.

Za razliku od unutra$njih faktora u visokom obrazovanju, vanjski faktori su povezani sa

cjelokupnim okruzenjem u kojem obrazovni sustav funkcionira. Takvi faktori se o¢ituju u®:

e nedostatku politicke volje za unaprjedenjem kvalitete obrazovanja

e ckonomskim, politickim i druStvenim strukturama

e niskim placama

e politizaciji visokog obrazovanja

e nedostatku vanjske kontrole

e nedostatak prava na informacije; nedostatak pravovremenog objavljivanja informacija
o upisima na sveuciliSta, profesorima, rezultatima ispita, financijskim sredstvima, itd.

e visoka konkurencija na trzistu

6.2. Zakonska uredenost

,Obrazovni sustav Bosne 1 Hercegovine definiran je ustavima kantona i entiteta, te
Statutom Brc¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine. Punopravnu nadleZnost u obrazovanju imaju
entitet Federacija Bosna i Hercegovina, entitet Republika Srpska i Brcko Distrikt Bosne i

Hercegovine*.%6

U entitetu Federacija Bosne i Hercegovine, stru¢ne, upravne i druge poslove koji su
utvrdeni zakonom, a koji se odnose na obrazovanje poput: predSkolskog, osnovnog, srednjeg i
visoko obrazovanja, poslove pedagosSkih standarda, stru¢no obrazovanje i usavrSavanje
nastavnog i akademskog osoblja, implementacija bolonjskog procesa, znanstveno-istrazivacki
radovi, prac¢enje inovacija, unaprjedenje tehnologija, koordinacije u ostvarivanju prava mladih
u sustavu obrazovanja i druge poslove utvrdene zakonom, obavlja Federalno ministarstvo

obrazovanja i nauke.®’

65 Krzali¢, A., Korupcija u visokom obrazovanju: Fikcija ili stvarnost?, Kiseljak, 2015.
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U skladu s Zakonom o ministarstvima entiteta Republika Srpska, Ministarstvo prosvjete
i kulture Republike Srpske odgovorno je za upravne i druge stru¢ne poslove koji se ticu
obrazovanja, ukljucuju¢i predskolsko, osnovno, srednje 1 visoko obrazovanje. Takoder,
Ministarstvo je zaduzeno za pripremu programa obrazovne suradnje s drugim drZzavama i
medunarodnim organizacijama, kao i za razvijanje programa suradnje s Federacijom Bosne i

Hercegovine.58

Odjel za obrazovanje u Vladi Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine ima odgovornost za
obavljanje strucnih, administrativnih i drugih zadataka u skladu s nadleznostima Vlade.
Njegove duznosti obuhvacaju provedbu zakona, propisa i drugih akata koje donose institucije 1
nadlezna tijela Bosne i Hercegovine i Distrikta, posebno u podruc¢ju obrazovanja. Takoder,
Odjel pruza materijalnu, tehnicku i1 kadrovsku podrSku obrazovnim institucijama u Distriktu,
donosi nastavne programe i planove, te potie suradnju izmedu roditelja i nastavnog osoblja.
Uz to, provode se edukativni i obrazovni programi u Distriktu, te obavlja druge duznosti u

skladu sa zakonima 1 propisima.

,Ustavom Bosne 1 Hercegovine predvidena je obveza drzave, entiteta i Bréko Distrikta
osne 1 Hercegovine, da osigura pravo na obrazovanje, kao jedno od temeljnih ljudski
Bosne 1 He ine, d r b , k ed d temeljnih ljudskih
prava“.%® SloZeno ustavno uredenje Bosne i Hercegovine, odrazilo se i na obrazovni sustav

i vine. ,, v i Vi Vi v 7z i koje nisu
Bosne i Hercegovine. ,,Ustav Bosne i Hercegovine predvida da sve nadleznosti koje nis
navedene kao nadleznosti institucija Bosne 1 Hercegovine, spadaju pod nadleznosti kantona i
entiteta. Obrazovanje kao takvo nije uvrSteno u 10 nadleznosti institucija Bosne i

Hercegovine®.

68 |bid
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U skladu sa ovom obvezom, institucije Bosne 1 Hercegovine su pokrenule djelatnosti za
uspostavljanje visokog obrazovanja na drzavnom nivou te je 2007. godine donesen Okvirni
zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini.”! , Zakonom je utvrdena organizacija
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, odgovornost nadleZne vlasti u sustavu obrazovanja,
uspostavljanje tijela za provodenje zakona, osiguravanje kvalitete u sustavu obrazovanja. Osim
Sto su definirani okviri visokog obrazovanja, Zakonom su uspostavljeni standardi 1 osnovni
principi za visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini*“. Zakonom se nalaZze model integriranog
sveuciliSta, studiranje u tri ciklusa, uvodenje europskog sustava bodovanja (ECTS), jasno
odredena akademska zvanja, ravnopravnost javnih i privatnih sveuciliSta, osnivanje drzavne
agencije u nadleznosti visokog obrazovanja’®>. Zakonom su takoder uspostavljeni osnovni
principi i standardi za stjecanje visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, u skladu sa

odredbama Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda’.

6.3. Osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju Bosne 1 Hercegovine

Bosna i Hercegovina, kao drzava koja suraduje s razli¢itim medunarodnim organizacijama,
posjeduje niz medunarodnih pravnih instrumenata koji sluze za kaznjavanje kriminalnih djela
u nacionalnom kaznenom pravu, $to pridonosi smanjenju kriminaliteta. Ti instrumenti takoder
imaju cilj suzbijanja korupcije u visokom obrazovanju. Visoko obrazovanje u Bosni i
Hercegovini smatra se posebnim javnim interesom, a briga za njegovu kvalitetu i razvoj postaje
prioritet u obrazovnim politikama. Bolonjska deklaracija predstavlja najznac¢ajniji medunarodni
dokument koji ima direktan utjecaj na reformu visokog obrazovanja. Bosna 1 Hercegovina je
pristupila bolonjskom procesu 2003. godine, na Konferenciji europskih ministara obrazovanja
u Berlinu, obvezavsi se time reformirati svoje visoko obrazovanje u skladu s nacelima

bolonjskog procesa.

Vazno je napomenuti da su javna sveuciliSta u Bosni 1 Hercegovini ve¢ zapocela s
provedbom reformi te uvodenjem politika 1 praksi osiguranja kvalitete prije sudjelovanja u

bolonjskom procesu.’

71 Sluzbeni glasnik BiH; broj 59/07, 59/09

72 Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete (HEA) i Centar za informiranje i priznavanje
dokumenata iz nadleZnosti visokog obrazovanja (CIP)
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Potpisana je deklaracija 2003. godine, no pravi napredak prema jedinstvenom
zakonodavnom okviru za visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini ostvaren je kroz usvajanje
Okvirnog zakona o visokom obrazovanju. ,,Taj trenutak predstavljao je klju¢ni preokret u
reformama visokog obrazovanja u zemlji, jer su se primijenili principi i standardi reformskih
procesa iz Europskog prostora visokog obrazovanja. Okvirnim zakonom osigurana je
organizacija 1 odgovornost nadleZnih vlasti u visokom obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini, a
isto tako osnovane su znacajne institucije koje provode zakone i medunarodne obveze zemlje,
kao S§to su Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete (HEA), Centar za
informiranje 1 priznavanje dokumenata vezanih uz visoko obrazovanje te Rektorska
konferencija BiH. Sada, uz Ministarstvo civilnih poslova BiH i Konferenciju ministara
obrazovanja, Bosna i Hercegovina ima dobro uspostavljenu institucionalnu mrezu s jasno
definiranim ovlastima, odgovornostima i zadacima. To omogucuje izvodenje i razvoj visokog
obrazovanja u skladu s postavljenim strateskim ciljevima, europskim standardima i bolonjskim

procesima‘.”

6.3.1. Nadlezna tijela

U Bosni i Hercegovini, ,,Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju’® se utvrduju
strukture 1 organizacija visokog obrazovanja, odreduje odgovornost nadleznih vlasti u tom
sektoru te uspostavljaju tijela koja ¢e provoditi zakone i medunarodne obveze zemlje u vezi s
visokim obrazovanjem®. Takoder, ovaj zakon propisuje naine osiguravanja kvalitete u

visokom obrazovanju.

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete (HEA) je osnovana Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju kao samostalna upravna organizacija. Zakonom propisane

nadleznosti HEA-e su’’:

- utvrdivanje transparentnih 1 jasnih kriterija za akreditaciju visokoskolskih ustanova te
donoSenje normi kojima se odreduju minimalni standardi iz podrucja visokog

obrazovanja

75 Krzali¢, A., Korupcija u visokom obrazovanju: Fikcija ili stvarnost?, Kiseljak, 2015.
76 Sluzbeni glasnik BiH broj 59/09
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- utvrdivanje kriterija za izbor domacih i medunarodnih tijela koja daju ocjenu i obavljaju
reviziju kvalitete te daju preporuke o akreditaciji visokoskolskih ustanova

- davanje preporuka o kriterijjima 1 standardima ministarstvu Republike Srpske,
kantonalnim ministarstvima i1 Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine za osnivanje i
zatvaranje visokoskolskih ustanova

- davanje preporuka o kriterijima za licenciranje visokoSkolskih ustanova i studijskih
programa

- davanje preporuke o najnizim Skolarinama za sve studente na akreditiranim
visokoskolskim ustanovama

- utvrdivanje standarda kvaliteta,

- predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama za kvalitetu u
visokom obrazovanju

- predlaganje op¢ih smjernica i kriterija na osnovu kojih se iz budzeta institucija Bosne 1
Hercegovine mogu dodjeljivati  sredstva  visokoskolskim ustanovama za
znanstvenoistrazivacke radove

- donoSenje pravilnika i1 drugih akata iz svoje nadleznosti

Na podruéju akreditacije HEA je nadlezna za’®:

- raspisivanje javnog natjeCaja za izbor domacih 1 medunarodnih strucnjaka za
ocjenjivanje kvalitete i davanje preporuka o akreditaciji visokoSkolskih ustanova,
odnosno njihovih studijskih programa;

- osnivanje komisije za utvrdivanje liste stru¢njaka koji zadovoljavaju kriterije iz clanka
48. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju (komisija ima pet ¢lanova, a Cini je po
jedan predstavnik Rektorske konferencije, jednog kantonalnog ministarstva,
ministarstva Republike Srpske, Br¢ko Distrikta BiH, te predstavnik Agencije);

- dostavljanje utvrdene liste stru¢njaka na usvajanje ministarstvima obrazovanja u BiH;

- 1menovanje komisije stru¢njaka, na osnovi prijedloga nadleznih obrazovnih vlasti u
pogledu izbora stru¢njaka s utvrdene liste stru¢njaka;

- davanje preporuke nadleznim obrazovnim vlastima o akreditaciji visokoskolske

ustanove, odnosno studijskog programa, na osnovu misljenja komisije stru¢njaka;

78 Clanak 49.; Sluzbeni glasnik BiH broj 59/09
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- postupak i rjeSenje o akreditaciji 1 licenciranju visokoSkolskih ustanova koje donose
ministarstvo Republike Srpske, kantonalna ministarstva i Br¢ko Distrikt BiH, u skladu

s ¢lanom 48. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju;

U Republici Srpskoj, osim ,,Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete,
postoji 1 Agencija za akreditaciju visokoSkolskih ustanova. Zakon o visokom obrazovanju
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 73/10) regulira postupak akreditacije za
postojece visokoskolske ustanove i studijske programe, koji se provodi u suradnji Agencije za
akreditaciju 1 Agencije za visoko obrazovanje. Agencija za akreditaciju vodi registar
akreditiranih visokoSkolskih ustanova i studijskih programa, prikuplja i analizira podatke o
visokoskolskom sustavu Republike Srpske s ciljem pruzanja bitnih informacija i statistickih

pokazatelja sudionicima®.”

U Bosni i Hercegovini, postoji i ,,Tijelo za interno osiguravanje kvalitete, kao Sto je Odbor
za osiguravanje kvalitete, koje okuplja institucionalne stru¢njake u podrucju kvalitete visokog
obrazovanja. To tijelo ima odgovornost za izradu prijedloga politike i strategije kvalitete, kao 1
neophodnih postupaka i smjernica za osiguravanje kvalitete na razini institucija te provodenje

sistema kvalitete u visokoobrazovnim institucijama*.&

6.3.2. Pristupi i metode za osiguranje kvalitete

U Bosni 1 Hercegovini provode se dva odvojena procesa: postupak licenciranja i proces

akreditacije.®!

a) Postupak licenciranja - postupak licenciranja predstavlja pregled ispunjavanja
minimalnih standarda za pocetak rada i obavljanja djelatnosti visokog obrazovanja.
Licenciranje je takoder dozvola za rad koju dodjeljuju nadlezne obrazovne vlasti. Svaka
nadlezna obrazovna vlast ima vlastite minimalne standarde te usvaja postupak
licenciranja. ,,Agencija za visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini ne provodi sam
postupak licenciranja visokoskolskih ustanova, ali je u skladu s obavezama propisanim
Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju razvila kriterije za licenciranje
visokoskolskih institucija i studijskih programa u zemlji. Bitno je napomenuti da

kriteriji za licenciranje nisu jednaki za sve dijelove Bosne i Hercegovine. Sukladno

72 Krzali¢, A., Korupcija u visokom obrazovanju: Fikcija ili stvarnost?, Kiseljak, 2015.
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vaze¢im zakonima, nadlezne obrazovne vlasti imaju odgovornost za provodenje
postupka licenciranja visokoskolskih ustanova“.

b) Proces akreditacije - akreditacija je postupak putem kojeg se provodi vanjski pregled i
ocjena kvalitete kako bi se potvrdilo da obrazovna ustanova zadovoljava postavljene
standarde 1 kriterije u svom radu, u skladu s kvalitetom normi. Kriteriji za akreditaciju
su usvojeni od strane Agencije za visoko obrazovanje i obvezujuci su za sve ustanove
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, bez obzira na to jesu li javne ili privatne.
Ovi kriteriji primjenjuju se na cijelom teritoriju zemlje. Navedeni kriteriji sluze kao
osnova za obrazovne ustanove kako bi pripremile izvjeStaje o samovrednovanju, a
njihovo ispunjenje provjerava nezavisno stru¢no vije¢e koje imenuje Agencija za visoko
obrazovanje tijekom postupka vanjskog vrednovanja. Kriteriji za akreditaciju ustanova
visokog obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini ukljucuju sljedec¢e aspekte: razvoj i
strategija obrazovnih ustanova; upravljanje i unutarnje osiguranje kvalitete; postupci za
osiguranje kvalitete studijskih programa; postupci za ocjenjivanje studenata; ljudski
resursi 1 njihova kvaliteta; informacijski sustav; javno informiranje; te medunarodni

odnosi.

6.4. Preporuke za smanjenje korupcije u Bosni 1 Hercegovini

Preporuke su sljedece®:

1. VisokosSkolske ustanove trebaju raditi na hitnoj uspostavi e-transparentnosti, to
podrazumijeva pristup informacijama, zakonima i podzakonskim aktima putem interneta i web

stranica svih visokoskolskih ustanova u BiH;

2. Uvesti obavezno javno objavljivanje svih izvjestaja izbora nastavnog osoblja i napredovanja

kao 1 biografija nastavnog osoblja;

3. Ojacati status inspekcijskih tijela; inspekcijska tijela bi trebala biti odgovorna za unutrasnje

antikorupcijske programe;
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4. Uspostaviti antikorupcijsko tijelo za visoko obrazovanje; takvo tijelo bi imalo zadatak da
vodi evidencije svih diploma od visokoskolskih ustanova, nadzire izbor i napredovanja, te

odlucuje o zalbama na rjeSenja antikorupcijske komisije;

5. Ukinuti upravne odbore i depolitizirati visoko obrazovanje; Rukovoditelji visokoSkolskih

ustanova, Senat 1 Vijeca trebaju odgovarati osniva¢ima za poslovanje visokoskolskih ustanova;
6. Osigurati studentima moguc¢nost izbora zamjenskog profesora za polaganje ispita;
7. Uvesti efikasan mehanizam e-prijave;

8. Procijeniti koliko je svaka organizacijska jedinica osjetljiva na korupciju i planirati kako da

se slabosti eliminiraju ili smanje;

9. Vlasti u Bosni i Hercegovini, subjektima obrazovanja trebaju omoguciti stvaranje prilika za
pojacanu suradnju izmedu visokoSkolskih ustanova, s ciljem poboljSanja nastavnickih znanja

iz radne prakse s jedne strane te op¢ih vjestina 1 kompetencija, s druge strane;

10. Uspostaviti kontinuirani mehanizam pracenja koruptivnih ponasanja, poput izdavanja

godisnjih 1zvjesStaja o koruptivnom ponasanju u visokoskolskim ustanovama;

11. Rukovoditelji visokoskolskih ustanova moraju sankcionirati profesore i zabraniti rad istima,
kao i studentima onemoguciti nastavka studiranja, ukoliko se dokaze da su sudjelovali u

koruptivnim ponaSanjima;

12. Promjena dosadasnjeg modela financiranja javnih visokoSkolskih ustanova. Uspostaviti

sustav financiranja visokog obrazovanja zasnovan na kombinaciji ulaznih 1 izlaznih kriterija;
13. Uspostaviti javno-privatna partnerstva u visokom obrazovanju;

14. Uspostaviti sustav informiranja buduc¢ih studenata o trenutnom stanju na trziStu rada i

kvaliteti rada pojedina¢nih fakulteta;
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7. ZAKLJUCAK

Korupcija 1 ostali oblici prijevara u visokom obrazovanju globalna su posSast koja
sprjecava stvaranje ljudskog kapitala, osobito u zemljama u razvoju. Ona se krece od politickog
zarobljavanja sveuciliSta do favoriziranja pri upisu, preusmjeravanja sredstava, akademskog
nepoStenja 1 seksualnog iznudivanja. Regulatorni okviri visokog obrazovanja trebali bi
promicati mjere odgovornosti i borbe protiv korupcije kao dio standarda akreditacije i

ocjenjivanja.

Korupcija u visokom obrazovanju ugrozava dobrobit drustva jer narusava drustveno
povjerenje, pogorSava nejednakosti 1 izlaZze neeticnom ponasanju. Onemogucéava razvoj i
obrazovanje kompetentnih i eti€nih pojedinaca za buduce vodstvo i1 radnu snagu jer
onemogucava svima jednake obrazovne mogucnosti. Razli¢ite organizacije bi trebale ulagati
napore u borbi protiv korupcije u visokom obrazovanju. Vlade, sveuciliSta i druge

visokoSkolske ustanove, kao i civilno drustvo, svi imaju vaznu ulogu u borbi protiv korupcije.

Jasno je da borba protiv korupcije u podrucju visokog obrazovanja, ali i obrazovanja u
cjelini, treba se smatrati jednim od glavnih prioriteta, jer ona ne utjee samo na koli¢inu
obrazovnih usluga, ukljucuju¢i njihovu kvalitetu i ucinkovitost, nego i na pravednost u

obrazovanju i povjerenje javnosti u ¢itav obrazovni sustav.

Nijedan sustav u nijednoj drzavi nije posSteden nekog lakseg ili tezeg oblika korupcije.
Pa tako ni hrvatski obrazovni sustav nije poSteden ni onog najmanjeg oblika poput prepisivanja
na ispitima, uzimanja tudih radova pod svoje ili placanja ispita. Smatram kako je jedan od
velikih problema s kojim se hrvatski obrazovni sustav bori namjeStanje natje¢aja za posao 1
Siroko rasprostranjen nepotizam, koji kao takav je nazalost postao normalna pojava. Takoder
sam miSljenja da se nikad u potpunosti korupcija nece iskorijeniti, uvijek ¢e biti prisutna u
nekom svom obliku, ali opet postoji nada. Postoje organizacije 1 pojedinci koji se bore protiv

toga i reagiraju na to i pokuSavaju promijeniti koliko god mogu.

Pojava korupcije u obrazovnom sustavu dovodi do naruSavanja ugleda obrazovnog
sustava. U borbu protiv korupcije moraju se ukljuciti ne samo sveucilista, fakulteti, svi profesori
i studenti, nego i tijela drzavne uprave kao i Agencija za osiguravanje kvalitete, mediji,

sindikati, poslodavci.
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