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1. UVOD

Koristenje javnog dobra je vazan koncept koji se odnosi na resurse i prostor koji su
zajednicki svim C¢lanovima drustva. Javno dobro obuhvacda razli¢ite oblike resursa, poput
parkova, plaza, Suma, voda, zraka i infrastrukture, koji su dostupni i korisni svima bez obzira
na njihovu socijalnu, ekonomsku ili kulturnu pozadinu. Kao takvo, koristenje javnog dobra ima
kljuénu ulogu u odrzavanju drustvene ravnoteze, promicanju zajedniStva i osiguravanju
pravedne raspodjele resurse. U ovom radu istraziti ¢emo vaznost koriStenja javnog dobra,
njegovu vaznost, zaStitu i raznolikost javnog dobra te ¢emo se posebno osvrnuti na pomorsko

dobro opcenito i pomorsko dobro u gradu Puli.

Pomorsko dobro u Hrvatskoj predstavlja vazan resurs koji obuhvaca obalne prostore,
plaZe, otoke, morske povrsine i sve ono §to je namijenjeno javnom koriStenju uz duz Jadranskog
mora. Hrvatska s obzirom na svoj geografski polozaj, ima iznimnu privilegiju bogate obale i

oto¢ja, §to pomorsko dobro ¢ini vaznim dijelom identiteta zemlje.

Grad Pula, smjeSten je na obali Jadranskog mora, obiluje iznimnim prirodnim
bogatstvima, medu kojima se istice pomorsko dobro. Pomorsko dobro u gradu Puli predstavlja
jedinstveni resurs koji je otvoren za koriStenje 1 uZivanje svim gradanima 1 posjetiteljima grada
te pridonosi turizmu. Ovaj zavrsni rad istraZzuje koncept javnog dobra s osloncem na pomorsko
dobro u gradu Puli. Cilj je analizirati vaZznost pomorskog dobra kao javnog resursa te razmotriti

nacine na koje se ono moZe optimalno koristiti u korist lokalne zajednice.

Prvo ¢emo istraziti teorijski okvir i koncept javno dobra, kao i njegovu ulogu u drustvu.
Nadalje, istrazuje se specifi¢nost pomorskog dobra te se prikazuje zakonski okvir koji regulira
koriStenje pomorskog dobra u Hrvatskoj te se analiziraju relevantni propisi 1 politike koje utjecu
na upravljanje ovim resursom opc¢enito i u gradu Puli. Fokusira se na postojece prakse koriStenja
pomorskog dobra te se istrazuje raznovrsnost aktivnosti koje se provode na pomorskom dobru,
ukljucujuéi turizam, plaze, sportske i rekreacijske sadrzaje te zaStitu prirodnih i kulturnih

vrijednosti.



2. JAVNO DOBRO

Stvari su dijelovi prirode koje su u pravilu sposobne biti u vlasti neke fizicke ili pravne
osobe. Medutim, postoje stvari koje zbog svojih osobina ili pravne regulative nisu u mogucnosti

biti u vlasti fizi¢kih ili pravnih osoba, tada govorimo o opéim dobrima.t

U Hrvatskoj starijoj pravnoj knjizevnosti, svi vazniji pravni pisci, od Speveca, Pliverica,
Mauroviéa, Kriskovica do Sambraila, pod javnim dobrom podrazumijevaju ,dobra
opredijeljena sluZiti opéoj uporabi“ odnosno ,, dobra odredena za opéu uporabu*.? U teoriji
upravnog prava upotrebljava se pojam ,javno dobro* i pojam ,,dobro u opéoj uporabi“.®> Dobro
u op¢oj uporabi mozemo protumaciti kao javno dobro namijenjenom opéem i ravnopravnom
koriStenju svih gradana sukladno propisima koja vrijede za koriStenje javnim dobrom.

Pojam javnog dobro §iri je pojam od dobra u opéoj uporabi, te se smatra da je dobro u opcoj
uporabi samo dio javnog dobra. Dobrom u opcoj uporabi moze se sluziti svatko medutim
subjekt koji se sluzi tim dobrom ne moze drugome ograniciti da se isto sluzi tim dobrom ili da
ometa njegovo koristenje.* Iznimno se u nekim slu¢ajevima moze ograniciti koristenje dobra u
op¢oj uporabi, ali mora ogranic¢enje biti propisano pravnim aktom, biti na snazi te vaziti za sve
jednako. Drugi element koji karakterizira dobra u opcoj upotrebi jest iskljucenje iz
gradanskopravnog prometa, stvari koje ¢ine dobra opce uporabe ne mogu biti u
gradanskopravnom prometu.® Pored dobra koja imaju karakter javnih dobara postoje i ona koja
sluZe za odredene svrhe i namjene zajednice iako nisu u op¢oj uporabi svih. Takva su npr. razna

tehnicka sredstava kojima raspolaZzu odredena javna tijela: vozila, oruzja, poligoni, vjezbalista.

Upravljanje javnim dobrom obuhvaca ¢itav niz radnji, kojima se ureduje status tih dobara,
a to su osobito proglaSavanje prestanka javnog dobra, razgrani¢enje javnih dobara, utvrdivanje
rezima koriStenja, rjeSavanje sporova u vezi s javnim dobrom i ostalo. Pravo na upravljanje
javnim dobrom mogu imati Republika Hrvatska 1 jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave, a to su op¢ine, gradovi i zZupanije. Pomorskim dobrom upravlja

drzava, Republika Hrvatska bilo neposredno ili putem Zupanije. Takoder pravo na upravljanje

! Gavella Nikola, Josipovié Tatjana, Gliha Igor, Belaj Vlado, Stipkovi¢ Zlatan, Stvarno pravo, Narodne novine,
Zagreb, 1998., str. 53.

2 pehar SnjeZana, Pojam javnog dobra u teoriji i praksi, u: Zbornik radova Aktualnosti gradanskog i trgovaékog
zakonodavstva i pravne prakse, br. 9, Mostar, 2011., str 241.

3 Borkovié Ivo, Upravno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 589

4 Ibid.

5 Ibid., str. 590.



javnim dobrom imaju i javne ustanove kao $to su npr. muzeji, arhivi, knjiznice, te posebna javna

poduzeca.®

3. VRSTE DOBARA

U pravnoj teoriji postoje viSe vrsta dobara koje se dijele prema razli¢itim kriterijima te se
dijele prema njihovu objektu, prema nacinu nastanka, prema namjeni, prema okolnostima mogu
li ili ne mogu biti u gradansko pravnom vlasni§tvu. Dobra opc¢e uporabe s obzirom na objekt
dijelimo na zemljigno dobro, vodno dobro, pomorsko dobro i zraéno dobro.” Prema nadinu
nastanka imamo javna dobra nastala prirodnim putem te javna dobra nastala ljudskim
djelovanjem tj. umjetnim putem. Javna dobra koja su nastala prirodnim putem nazivamo
prirodna javna dobra te su ona posljedica djelovanja prirodne. Ovdje spadaju mora, rijeke,
prirodna jezera, zrak itd. Druga vrsta su javna dobra koja su nastala djelovanjem ¢ovjeka te iz
nazivano umjetna javna dobra. Ona kao takva su stvorena da bi sluzila kao javna dobra te svoja
svojstva stjecu na temelju posebnog pravnog akta koji moze biti op¢i ili pojedinacan. To su
umjetna jezera, putevi i sl. Javna dobra koja dijelimo prema njihovoj namjeni dijele se na ona
koja su u opcoj uporabi svih tzv. dobra u op¢oj uporabi i ona koja su namijenjena odredenim
subjektima za posebne svrhe. Prema kriteriju vlasniStva javna dobra se razvrstavaju na ona koja
ne mogu biti u gradanskopravnom vlasniStvu, tu spadaju: rijeke, mora, javi putevi 1 sl. 1
razlikujemo ona koja mogu biti u gradanskopravnom vlasnistvu kao §to su pribori u uredu,

namjestaji u muzejima kao i predmeti itd. ®

3.1. VRSTE JAVNIH DOBARA PREMA NJIHOVU OBJEKTU

U ovom radu posebno ¢emo se baviti pomorskim dobrom koji spada u vrste javnih dobara
prema njihovu objektu. Kao $to smo spomenuli ranije mozZemo ih podijeliti na Cetiri vrste;

zemljiSno dobro, vodno dobro, pomorsko dobro i zra¢no dobro.

6 Jelu$i¢ Mario, Javno vlasnidtvo u pravnom sustavu Republike Hrvatske, u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 49., 2009., str. 159.
7 Pehar Snjezana, op.cit. (bilj. 2), str. 242.

8 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj. 3), str. 591.



3.1.1. Zemljisno dobro

U kategoriju zemljisSnog dobra, kao vrstu javnoga dobra, ubrajamo javne putove, ceste,
mostove, trgove, parkove, groblja i sli¢no. Zakonom o cestama propisuje se da su javne ceste
javno dobro u opéoj uporabi u vlasni§tvu Republike Hrvatske.® Clankom 2. Zakona o $umama
propisuje da su Sume i Sumska zemljiSta dobra od interesa za Republiku Hrvatsku te imaju

njezinu osobitu zastitu.

Sumom se smatra zemljiSte koje je suvislo obraslo Sumskim drve¢em i/ili njegovim
grmolikim oblicima, grmljem i prizemnim ras¢em na povrsini od 0,1 ha i vecoj, gdje se trajno
proizvode Sumski proizvodi i ostvaruju opcekorisne funkcije, a izmedu biocenoze i stanista

vladaju uravnotezeni odnosi.'°

3.1.2. Vodno dobro

Vodno dobro u hrvatskom zakonodavstvu obuhvaéeno je primarno Zakonom o vodama!,

Zakonom o slatkovodnom ribarstvu'? te Zakonom o plovidbi i lukama unutarnjih voda®®. Vodno
dobro ¢ine katastarske Cestice koje obuhvacaju vodonosna 1 napustena korita povrSinskih voda,
uredeno inundacijsko podruc¢je, neuredeno inundacijsko podrucje, prostor na kojem je izvoriste
voda potreban za njihovu fizicku zaStitu i prostor na kojem je izvoriste, izda$nosti najmanje
10m3 dnevno, mineralne i geotermalne vode i prirodne izvorske vode potreban za njihovu
fizicku zastitu 1 otoke koji su nastali ili nastanu u vodonosnom koritu, njezinom diobom na vise

rukavaca, naplavljivanjem zemljita ili ljudskim djelovanjem. 14

Vode i vodno dobro su od interesa za Republiku Hrvatsku i imaju njezinu osobnu zastitu.®.
Vodno podrucje je povrSina kopna 1 mora koja se sastoji od jednog ili viSe susjednih rije¢nih

slivova s njihovim pripadaju¢im podzemnim, prijelaznim i priobalnim vodama, koje je glavna

......

9 Zakon o cestama, NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 114/22, 04/23, &l. 3. st.1.
10 7akon o sumama, NN 68/18, 115/18, 98/19, 32/20, 145/20, &I.5. st. 1.

11 7akon o vodama, NN 66/19, 84/21, 47/23.

12.7akon o slatkovodnom ribarstvu, NN 63/2019.

13 Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda, NN 144/21.

14 7akon o vodama, ¢&l. 9. st.1.

5 1pid., €&l. 9. st. 6.

16 1pid., €&l. 4. st.1. tocka 104.



kao dobro opce uporabe za sve (npr. kao voda za pice), bilo kao dobro posebne namjene za

odredene svrhe pojedinih subjekata (npr. voda za potrebe obrane, protupozarne zastite i sl.).!’

Zakon o vodama propisuje da se voda mora koristiti i upotrebljavati ekonomicno i
racionalno, te da voda nije komercijalni proizvod kao neki drugi proizvodi, nego i nasljede koje
treba Cuvati, Stititi i mudro koristiti. Pored Zakona o vodama, Zakon o plovidbi i lukama
unutarnjih voda propisuje da je luka vodeni i s njim neposredno povezani kopneni prostor koji
je namijenjen i opremljen za pristajanje, sidrenje 1 zastitu plovila, ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, ii
skladiStenje robe 1/ili ukrcaj i iskrcaj putnika, u kojem se obavljaju razli¢ite komplementarne
djelatnosti koje su s robom ili s plovilom u neposrednoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj
vezi®®. Luke unutarnjih voda su dobra od gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku i imaju
njezinu osobnu zastitu.!® Takoder, prema Zakonu o slatkovodnom ribarstvu , ribolovne vode
dijele se na stajaéice i tekucice. Stajacice su u smislu ovog Zakona prirodna i umjetna jezera,

akumulacije, bare i stari rije¢ni rukavci bez obzira na povezanost s tekuc¢icama, a tekucice su

sve ostale ribolovne vode.?°

3.1.3. Zraéno dobro

Zra¢nim dobrom uglavnom se oznacava zra¢ni prostor iznad drzavnog teritorija. U
suvremenim uvjetima druStvenog razvoja i1 razvoja zracne tehnike posebno, zracno dobro
dobiva osobito na znacenju jer po svojoj pravnoj prirodni, zracni prostor iznad zemlje uzimao
se kao pripadnost zemljiSta iznad kojeg se nalazi, pa je i za takvo zracno dobro vazila
presumpcija vlasniStva na strani vlasnika zemlje. Danas se zbog spomenutih razloga zracno
dobro, kao dio javnog dobra odnosno dobra opce uporabe, zasebno tretira 1 u rezimu upravnog
prava. 2

Zratni prostor Republike Hrvatske je prostor iznad kopna i teritorijalnog mora Republike
Hrvatske. Uz zra¢no dobro dolaze i aerodromi koji mogu biti 1 civilni 1 vojni. Aerodrom je
odredeno podrucje na zeml;i ili vodi ukljucujuci sve objekte, instalacije 1 opremu, namijenjeni

u potpunosti ili djelomiéno za kretanje, uzlijetanje, slijetanje i boravak zrakoplova.??

17 Borkovié Ivo, op.cit. (bilj. 3), str 592.

18 Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda, €l. 5.

19 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj.3), str. 592.

20 Zakon o slatkovodnom ribarstvu, €l. 5. st. 2.

21 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj.3), str. 594.

22 7akon o zraénom prometu, NN 69/09, 84/11, 54/13, 127/13, 92/14, &l. 1. st. 4.

5



3.1.4. Pomorsko dobro

Pomorsko dobro obuhvaca odredeni dio mora i podrucja koje je s tim u vezi kao npr. luke,
pristanista, sidrista i s1.2 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama®* propisuje da je
pomorsko dobro opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, da ima njenu osobnu zastitu,

te da se upotrebljava i koristi samo pod uvjetima i na nacin propisan zakonom.

Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno, podzemlje
1 podmorje, te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi i koji je odreden
nekretnine koje su po prirodnim obiljezjima, izgledu, namjeni, polozaju i nainu upotrebe:;
morska obala, morske plaze, sprudovi, rtovi, hridi, grebeni, oto€i¢i koje za vrijeme nevremena
prekrivaju najveci valovi, zala, luke, lukobrani, rive, molovi, valobrani, nasipi, privezista,
gatovi, morske solane, us¢a vodotoka koji se izlijevaju u more i kanali spojeni s morem,
ukljuéujuéi i gradevine koje su trajno povezane s pomorskim dobrom i njegova su pripadnost.?
Morska obala jest pojas kopna koji je ograni¢en crtom do koje dopiru najveci valovi za vrijeme
nevremena, kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koriStenju mora za
pomorski promet 1 morski ribolov, te za druge svrhe koje su u vezi s koriStenjem mora, a koji
je Sirok najmanje Sest metara od crte koja oznacava aritmeticku sredinu svih visokih voda
tijekom mjeseca ili godine. 2 Kopneni dio pomorskog dobra je pojas kopna uz more koji je po
svojoj prirodi u neposrednoj vezi s morem i prema namjeni i nainu upotrebe sluzi uobi¢ajenom
koriStenju 1 upotrebi mora kao opéeg dobra, a Sirok je najmanje Sest metara od crte srednjih
visih visokih voda mjereno vodoravno. Sve nekretnine u obuhvatu luckog podrucja su
pomorsko dobro. Granica pomorskog dobra na moru je vanjska granica teritorijalnog mora

Republike Hrvatske. Crtu srednjih visokih voda utvrduje Hrvatski hidrografski institut.?’

Obalno more predstavlja zonu koja se prostire izmedu kopnene teritorije jedne drzave i
otvorenog mora. Obalno more sastavljeno je iz dva pojasa: unutra$njih morskih voda i1
teritorijalnog mora. Unutrasnje morske vode obuhvacaju dijelove drzavne teritorije, vezane

prirodno ili umjetno sa otvorenim morem. One obuhvacaju: usca rijeke, luke, pristanista,

3 Jelusié¢ Mario, op.cit. (bilj. 6.), str. 161.

24 7akon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 83/23.
5 Ipid., €1.6. st.1.

26 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj.3.), str. 593.

27 7akon o pomorskom dobu, €&I.6.



zaljevi, pod odredenim uvjetima unutrasnja mora i more izmedu otoka. Unutrasnje morske vode

su pod suverenos¢u obalne drzave jednako kao i njezino kopno.?®

Teritorijalno more obuhvaca pojas mora pod suverenos¢u obalne drzave umjerene Sirine,
do dvanaest morskim milja, u kojem strani brodovi imaju pravo nesmetanog prolaska.
Teritorijalno more je dio drzavnog podrucja obalne drzave, podlozno njezinoj suverenosti.
Vanjska granica teritorijalnog mora ujedno je i drzavna granica na moru: gdje prestaje

teritorijalno more, prestaje i suverenost obalne drzave.?

Gospodarski pojas Republike Hrvatske obuhvaca morske prostore koji se protezu od
vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru pucine do njegove vanjske granice dopustene
op¢im medunarodnim pravom. Epikontinentalni pojas Republike Hrvatske obuhvaca morsko
dno i morsko podzemlje izvan vanjske granice teritorijalnog mora Republike Hrvatske u smjeru

pucine do granica epikontinentalnog pojasa susjednim drzavama. %

4. KORISTENJE JAVNOG DOBRA

Javno dobro objekt je vlasniStva osobe javnog prava koja na autoritativan 1 jednostran nacin
odlucuje hoce li pripadnicima drustvene zajednice dopustiti koriStenje toga dobra sukladno
njegovoj namjeni. Jedna od najvaznijih okolnosti pritom hoce li osoba javnog prava subjektima
op¢e uporabe ujedno priznati 1 aktivnu legitimaciju za podnoSenje zahtjeva usmjerenih
ostvarenju te zastiti prava za opéu uporabu. ! Javno dobro javlja se u razli¢itim okolnostima te
se koriStenje javnim dobrom razlikuje kada je dano za opéu uporabu svima i kada je javno dobro
ograniceno te je dano na koriStenje samo odredenim subjektima. KoriStenje javnim dobrom
koje je dano za opéu uporabu svima dobiva karakter dobra u opéoj uporabi. 32 Primjer takvih
dobara su more, rijeke, zrak, javne ceste, ulice 1 sl. Njih koristimo tako $to se kupamo u morima,
rijekama, jezerima itd. ili kroz Setnje, voZnje automobilom, voznje zrakoplovom, disanjem i sl.

Javno dobro koje je ograniceno i dano u uporabu samo odredenim subjektima daje se posebnim

28 pehar SnjeZana, op.cit. (bilj. 2.), str. 245.-246.

2 Ibid., str. 246.

30 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj. 3.), str. 594.

31 popovski Aleksandra, Pravna priroda opée upotrebe javhog dobra, u: Pravni vjesnik: ¢asopis za pravne i
drustvene znanosti Pravnog fakulteta Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku, Vol. 32 No.3-4, 2016., str. 183.
32 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj. 3.)., str. 598.-599.



aktom. Posebnim aktom subjektima se utvrduje pravo koristenja javnim dobrom.®® Primjer
takve vrste koriStenja javnog dobra su reklame na ulici, Standovi za prodaju, vadenje pijeska iz
rijeke ili mora 1 sl. Ovdje se radi o posebnoj pogodnosti subjekata koji koriste jedno javno
dobro. Njihova posebna pogodnost znaci proSirenje moguénosti koriStenja pojedinim javnim
dobrom na temelju ovlastenja koja su dobila posebnim aktom, to ne zna¢i da je drugima
ograni¢ena uporaba javnim dobrom prema njegovoj opc¢enitoj namjeni. Ukoliko se npr. netko
kupa u rijeci za vrijeme vadenja pijeska iz vode na temelju posebnog ovlastenja, ne ograni¢ava

se kupanje u rijeci drugoj osobi.

Opcenito posebna koriStenja javnim dobrom ne smiju mijenjati strukturu javnog dobra,
medutim postoje okolnosti kada ipak posebno koristenje javnim dobrom moze iskljuciti ostane
osobe iz mogucénosti koristenja tim dobrom u cijelosti ii djelomi¢no. KoriStenjem javnog dobra
stjeCemo subjektivno pravo. Dobrom opce uporabe koriste se svi te koristenje jednog subjekta
javnim dobrom ne uskraéuje koristenje drugog subjekta. Radi se o zastiti od bezrazloznog

uskraéivanja pojedinim subjektima prava koristenja dobrom opée uporabe.3*

Iz ukupnosti dobara koja su objekt prava vlasniStva izdvaja se skupina dobara kojima se
zajamc¢en poseban javnopravni status, uvjetovan ponajprije javnim interesom koji se uz ta dobra
vezuje. Interes druStvene zajednice pravnim normama priznaje se kao 1 javni interes, zbog ¢ega
navedena dobra nazivano dobra od javnog interesa. Dobra ¢ija se svrha o€ituje u op¢oj uporabi
srediSnja su kategorija dobara od javnog interesa. Nalaze se u vlasniS§tvu osoba javnog prava i
dana su na ravnopravnu i slobodnu uporabu svim pripadnicima dru$tvene zajednice.®® Opca
uporaba predstavlja generalno i ravnopravno koristenje javnog dobra od strane gradana i drugih
subjekata prava, koncipirana je kao temeljni oblik uporabe javnog dobra te ¢ini bitnu odrednicu

pravnog rezima ove kategorije od javnog interesa.*®

Svako koriStenje javnim dobrom mora biti uskladeno s karakterom i namjenom pojedinog
dobra i takvo da odgovara opéim uvjetima koriStenja koje utvrduje pravna norma te

ekonomicnost i racionalnost u uporabi i javnog dobra mora biti prisutna kod svih vrsta i oblika

33 Ibid., str. 599.

34 Ibid.

35 popovski Aleksandra, op.cit. (bilj. 26.), str. 184.
36 pid., str. 186.



njegova koristenja.3” U pravilu se dobra opé¢e uporabe koriste besplatno kao npr. kupanje u
moru, Setanje ulicom, igranje u parkovima, prolaz ulicama i sl., medutim za koriStenje
pojedinog dobra moze biti obvezno pla¢anje naknade. To moze biti prolazak autocestom,
uporaba lucice za vez brodice, naknada za kupanje u odredenom podrucju 1 sl. Naknada za

koristenje javnim dobrom daje se u pravilu za javna dobra koja se daju na posebno koristenje.

5. UPOTREBA POMORSKOG DOBRA I NJEGOVO UPRAVLJANJE

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ureduje pojam i pravni status pomorskog
dobra, zastitu pomorskog dobra, odredivanje njegovih granica, evidencija i upis pomorskog
dobra u katastru i zemlji$noj knjizi, imovinskopravna pitanja, upravljanje, upotreba pomorskog
dobra, koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, morske plaze, sidriSta i
privezista, pojam i razvrstaj morskih luka, lu¢no podrucje, lucke djelatnosti, luke otvorene za
javni promet i osnivanje luc¢kih uprava, luke posebne namjene i nadzor nad provedbom Zakona.
Cilj ovog Zakona je uspostavljanje integralnog, kvalitetnog i transparentnog sustava zastite,

upravljanje 1 koriStenja pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj.

Pomorsko dobro prije svega je u op¢oj upotrebi, a moZze biti dano na posebnu upotrebu na
gospodarsko koristenje u skladu sa Zakonom. Op¢a upotreba pomorskog dobra podrazumijeva
da svatko ima pravo sluziti se pomorskim dobrom sukladno njegovoj prirodi i namjeni. Posebna
upotreba pomorskog dobra je vremenski ogranic¢eno pravo upotrebe pomorskog dobra u svrhu
obavljanja djelatnosti koja se ne obavlja radi stjecanja dobiti, s ili bez prava koriStenja gradevina
1 zahvata u prostoru te u skladu s uredbom Vlade Republike Hrvatske kojom ureduje gradnju
gradevina 1 izvodenje zahvata u prostoru koji se prema propisima kojima se ureduje gradenje
ne smatraju gradenjem, a koji su dopusteni na prostoru pomorskog dobra. Gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra je vremenski ograni¢eno pravo koristenja pomorskog dobra sa ili

bez prava koristenja gradevina i zahvata u prostoru te takoder u skladu s uredbom Vlade.®

Nitko nema pravo bez pravne osnove propisane u ¢lanku 12. Zakona o pomorskom dobru

1 morskim lukama na posebnu upotrebu pomorskog dobra, gospodarsko koristenje pomorskog

37 Bajlovi¢ Antonia, Upravljanje i koristenje javnim dobrom, Sveudili$te u Zagrebu, Pravni fakultet Zagreb, 2022.,
str. 25.
38 7akon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 83/23 ¢l. 11.
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dobra, obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru, gradnju i/ili obavljanje drugih radova i/ili
zahvata u prostoru pomorskog dobra koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje
gradenje ne smatraju gradenjem, kao i uredbom Vlade kojom ureduje gradnju gradevine i
izvodenje zahvata u prostoru koji se prama propisima kojima se ureduje gradenje ne smatraju
gradenjem, a dopusteni su na pomorskom dobru te zadnje zaposjedanje pomorskog dobra na
bilo koji nacin za sebe ili drugoga. Pravna i fizicka osoba koja je na temelju akta koji predstavlja
valjanu pravnu osobu odredenu Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama, stekla pravo
posebne upotrebe i/ili gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, gradnje i/ili obavljanja drugih
radova, ogranicenja ili iskljucenja dijela pomorskog dobra od opcée upotrebe te drugoj
ovlastenja steCenog na temelju Zakona, duzna je to pravo koristiti na nac¢in, u opsegu i
granicama odredenim aktom kojim je to pravo stekla te u skladu s odredbama Zakona.*® Na
dijelu pomorskog dobra opca upotreba pomorskog dobra moze se ograniciti, ili iznimno
iskljuciti na odredeno vrijeme na temelju koncesije, posebne upotrebe pomorskog dobra,
davanjem prava na privremeno gospodarsko koristenje pomorskog dobra te davanjem luke
otvorene za javni promet na upravljanje lu¢koj upravi. Osobama u stanju neposredne ugroze za
zivot, zdravlje ili imovinu nitko ne moZe zabraniti niti smije onemoguciti pristup bilo kojem
dijelu pomorskog dobra, ukljuc¢ujuci i one dijelove koji su iskljuc¢eni od opce upotrebe ili ¢ija

je op¢a upotreba ograni¢ena.*

Republika Hrvatska vodi brigu, skrbi 1 upravljanje pomorskim dobrom. Kada je u skladu
s Zakonom o pomorskom dobru 1 morskim lukama upravljanje pomorskim dobrom povjereno
drugoj osobi javnog prava ili pravnoj osobi s javnim ovlastima, ta osoba odgovara za pomorsko
dobro. Republika Hrvatska provodi nadzor i poduzima sve radnje radi zastite pomorskog dobra
neovisno o tome je li pomorsko dobro povjereno drugoj osobi javnog prava ili osobi (ustanovi)

s javnim ovlastima*! .

Nositelj vlasti 1 upravljanja nad pomorskim dobrom je Republika Hrvatska. Republika
Hrvatska u izvrSavanju vlasti nad pomorskim dobrom upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu
o pomorskom dobru i odgovara za pomorsko dobro. Republika Hrvatska dio poslova
upravljanja pomorskim dobrom te razmjerno s time brigu o zaStiti i odgovornosti povjerava

jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave i jedinicama lokalne samouprave te luckim

39 Ibid. ¢l. 12.
4 1bid., ¢1.13.
4 bid., €1.4.
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upravama i javnim ustanovama za zasti¢ene dijelove prirode, koje u njezino ime obavljanju

pojedine poslove upravljanja pomorskim dobrom.*?

Poslovi upravljanje pomorskim dobrom su redoviti i izvanredni. O redovnom upravljanju
pomorskim dobrom vode brigu jedinice lokalne samouprave odnosno javne ustanove za
zakonom zasti¢ena podrucja osim na podrucjima gdje zasti¢eni dijelovi prirode obuhvacaju
gradevinska podruc¢ja unutar naselja i podrucja znacajnog krajobraza za koja su nadlezne
jedinice lokalne samouprave, a o izvanrednom upravljanju jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave.*® Redovito upravljanje pomorskim dobrom ukljuéuje redovito odrzavanje i
unaprjedivanje pomorskog dobra u op¢oj upotrebi, brigu o zastiti i osiguravanju opée upotrebe
pomorskog dobra, gradnju gradevina i izvodenje zahvata u prostoru pomorskog dobra, nadzor
nad pomorskim dobrom u op¢oj upotrebi, davanje dozvola na pomorskom dobru, unos podataka
o dozvolama na pomorskom dobru u Jedinstvenu nacionalnu bazu podataka pomorskog dobra
Republike Hrvatske, nadzor nas ovlastenicima dozvola na pomorskom dobru radi osiguranja da
pomorsko dobro koriste u opsegu i granicama utvrdenim u dozvoli na pomorskom dobru te
odrzavanje reda na pomorskom dobru u opéoj upotrebu.* Izvanredno upravljanje pomorskim
dobrom ukljuc¢uje odrzavanje pomorskog dobra u smislu otklanjanja posljedica izvanrednih
dogadaja i viSe sile, koja nije uzrokovana nedostatkom redovitog odrzavanja pomorskom dobra,
izradivanje prijedloga granica pomorskog dobra i lu¢kog podrucja luke posebne namjene,
davanje pomorskog dobra na gospodarsko koriStenje, davanje posebne upotrebe pomorskog
dobra, nadzor nad izvrSavanjem poduzetih obveza na temelju koncesije 1 posebne upotrebe,
unos podataka o koncesiji, posebnoj upotrebi i granici pomorskog dobra u Jedinstvenu
nacionalnu bazu podataka pomorskog dobra Republike Hrvatske, unos podataka o koncesijama
1 posebnoj upotrebi u Upisnik koncesija, sudjelovanje u postupcima izdavanja lokacijskim i
gradevinskih dozvala za zahvate Zupanijskog 1 lokalnog znacaja, koordiniranje 1
implementiranje mjera radi otklanjanja posljedica iznenadnog oneciS¢enja pomorskog dobra te
plavljenja obalnog podrucja kao posljedice podizanja razine mora i ekstremnih vremenskim

uvjeta.®

42 Ibid., €l. 9.

3 Ibid., ¢l. 36.
4 Ibid., €. 37.
4 Ibid. ¢l. 38.
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6. POJAM POMORSKOG DOBRA U ZAKONODAVSTVU

Definiranje pomorskog dobra odreduje se zakonom, ali pojedina pitanja javnih dobara
ukljucujuci pomorsko dobro, mogu biti uredena ustavom. Zakonom se odreduje nacin na koji
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskoriStavati ovlaStenici prava

na njima i vlasnici, te naknade. %

Ustav Republike Hrvatske*’ u ¢lanku 52. odreduje da su more, morska obala i otoci
ukljucujuéi druga javna dobra od osobitog kulturnog, povijesnoga, gospodarskoga i ekoloskog
znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu
zaStitu. Na isti nacin Ustav u ¢l. 52. st. 2. propisuje da se zakonom odreduje nacin na koji se
dobra od interesa za Republiku mogu upotrebljavati i iskoriStavati, ovlastenici prava na njima
1 vlasnici te naknade za ograniCenja kojima su podvrgnuti. Ustav ne upotrebljava termine kao
Sto su: javno dobro, opée dobro ii dobro u opc¢oj upotrebi ve¢ rabi pojam ,,dobra od interesa za
Republiku®, kojim pojmom pokriva najvazniji dio dobara koji klasi¢no idu u krug javnih dobara

odnosno dobra u op¢oj upotrebi.

Opca je upotreba izrazena zakonskom normom prema kojoj je svakome dopuSteno
upotrebljavati 1/ili koristiti se pomorskim dobrom prema njegovoj prirodi i namjeni u skladu s
odredbama zakona. Opc¢a je uporaba kao klasi¢na karakteristika opéeg dobra, ogranicena
zakonom u dva pravca. Prvo, takva se upotreba dopuSta samo prema prirodi i namjeni
pomorskog dobra i drugo, mora biti u skladu sa zakonom. 8 Kao §to je ranije navedeno ¢lankom
6. Zakona o pomorskom dobru 1 morskim lukama propisano je da pomorsko dobro ¢ine
unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno, podzemlje i podmorje, te dio kopna
koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi i koji je odreden takvim, kao i sve $to je s
tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje i1 ¢ine ga nekretnine koje su po
prirodnim obiljezjima, izgledu, namjeni, poloZaju 1 nacinu upotrebe:; morska obala, morske
plaZe, sprudovi, rtovi, hridi, grebeni, otoc¢i¢i koje za vrijeme nevremena prekrivaju najveci

valovi, zala, luke, lukobrani, rive, molovi, valobrani, nasipi, privezista, gatovi, morske solane,

46 Segota Toni, Pomorsko dobro i koncesije u turizmu, Sveudiliste Jurja Dobrile u Puli, Fakultet ekonomije i
turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢”, 2021. str. 6.

47 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10,
05/14

48 Borkovi¢ Ivo, Primjena opceg pravnog rezima koncesije na pomorsko dobro, Pravo u Gospodarstvu, godiste
34., Zagreb, 1995., str. 349.-350.
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usca vodotoka koji se izlijevaju u more i kanali spojeni s morem, ukljuc¢ujuéi i gradevine koje

su trajno povezane s pomorskim dobrom i njegova su pripadnost.

Nekretnina ima status pomorskog dobra ako po svom polozaju, izgledu, namjeni,
prirodnim obiljezjima i uobicajenom nacinu upotrebe odgovara definiciji pomorskog dobra iz
¢lanka 6. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Odluka suda ili upravnog tijela kojom
se utvrduje status nekretnine kao pomorskog dobra ima deklaratorni u¢inak. Upis pomorskog
dobra provodi se u zemljiSnoj knjizi i katastru. Nitko ne moze dokazati valjani pravni temelj
stjecanja vlasniStva niti drugih stvari prava na napisu. Evidentiranje pomorskog dobra u
zemljiSnoj knjizi preduvjet je za donoSenje odluke o posebnoj upotrebi osim za namjene
posebne upotrebe navedene u ¢lanku 45. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Nakon
isteka koncesije za pokretanje novog postupka davanja koncesije nije potrebno ponovno
odredivati granicu pomorskog dobra ako nije doSlo do promjene dokumenata prostornog
uredenja. Upis statusa pomorskog dobra u zemlji$noj knjizi iznimno nije preduvjet za donosenje
obavijesti o namjeri davanja koncesije 1 donoSenje odluke o posebnoj upotrebi ako je
nedvojbeno da su nekretnine koje se daju u koncesiju u statusu pomorskog dobra prema

Zakonu.*®

7. ODREDIVANJE GRANICE I EVIDENCIJA POMORSKOG DOBRA

Na temelju ¢lanka 20.. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama granicu pomorskog
dobra 1 granicu luckog podrucja luke posebne namjene u upravnom postupku rjeSenjem
odreduje Ministarstvo na prijedlog Zupanijskog povjerenstva za granice pomorskog dobra.
Prijedlog granice pomorskog dobra i granice luckog podrucja luke posebne namjene izraduje
se po sluzbenoj duznosti. Prijedlog granice pomorskog dobra i granice luckog podrucja luke
posebne namjene mora biti izraZzen u skladu s kriterijima propisanim Zakonom te se sastoji od
tekstualnog dijela s obrazlozenjem i priloga. Tekstualni dio prijedloga granice pomorskog dobra
1 granice lu¢kog podrucja luke posebne namjene mora sadrzavati opis granice 1 identifikacija
svih nekretnina koje ¢ine pomorsko dobro, podatke o eventualno odredenoj granici na osnovi
prijasnjih zakonskih propisa, podatke o nasipavanju ili eroziji kopna, podatke o konfiguraciji i
postojecem stanju u prostoru, obrazloZenje o provjeri podataka iz katastra 1 zemljiSne knjige o

nekretninama (zemljiste 1 zgrade) 1 njihovu izvornom statusu, popis koordinata svih lomnih

49 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, ¢1.10.
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tocaka predlozene granice u vaze¢em drzavnom koordinatnom sustavu, razloge koji uvjetuju
prijedlog granice te izvjes¢e o javnoj raspravi. Prijedlog granice dostavlja se u pisanoj formi i
u elektronickom obliku. Stranke u postupku odredivanja granice pomorskog dobra i luckog
podrucja luke posebne namjene su svi vlasnici upisano u zemljisna knjige 1 katastar i nadlezno
drzavno odvjetniStvo. Ako Republika Hrvatska podnosi zahtjev za utvrdivanje pomorskog
dobra u javnom interesu, a radi zaStite pomorskog dobra, takav zahtjev rjeSava se u hitnom

postupku.>°

Granicom pomorskog dobra obuhvaca se pojas kopna uz more koji prema ¢lanku 6. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama ¢ini vanjska granica teritorijalnog mora Republike
Hrvatske. Prilikom izrade prijedloga granice pomorskog dobra Zupanijsko povjerenstvo za
granice moze uzeti u obzir morski rub ceste s pripadaju¢im zemljiStem i povrSinama definirane
kao takve posebnim propisom kojim se ureduju ceste te kopneni rub $etnice.’ Iznimno od toga,
granica pomorskog dobra moze se predloziti tako da obuhvaéa pojas kopna uz more u $iroj
manjoj od minimuma te prilikom izrade tog prijedloga Zupanijsko povjerenstvo moze uzeti u
obzir morski rub ceste s pripadaju¢im zemljiStem i povrSinama definirane kao takve posebnim
propisom kojim se ureduju ceste te morski rub gradevine 1 sastavnog dijela gradevine koja
prema obiljezjima, vremenu, nacinu 1 svrsi gradnje predstavlja povijesnu, kulturnu ili vjersku

gradevinu, koja je vidljiva na drzavnoj snimci iz zraka iz 1968. godine.>?

Zupanijsko povjerenstvo za granice duzno je prijedlog granice pomorskog dobra i lu¢kog
podrucja luke posebne namjene staviti na javni uvid na oglasnu ploc¢u i mrezne stranice jedinice
podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave za ¢ije podrucje se predlaze
granica pomorskog dobra i lu¢kog podrucja luke posebne namjene. Javni uvid u prijedlog
granice pomorskog dobra i luckog podru¢ja luke posebne namjene traje 30 dana. Izvjesée o
javnoj raspravi o prijedlogu granice pomorskog dobra 1 luckog podrucja luke posebne namjene
sadrzi osobito podatke iz objave javne rasprave, popis sudionika u javnoj raspravi, popis
sudionika u javnoj raspravi €iji su prijedlozi i primjedbe prihvaceni, prijedloge i primjedbe
sudionika u javnoj raspravi koji nisu prihvaceni ili su djelomi¢no prihvaceni s razlozima

neprihvacanja te popis sudionika u javnoj raspravi €iji prijedlozi i primjedbe nisu razmatrani

zbog razloga propisanih ovim Zakonom. IzvjeS¢e o javnoj raspravi objavljuje se na oglasnoj

0 Ibid., ¢l.20.
1 Ibid.,¢l. 21.
52 Ibid., €l. 22.
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plo¢i 1 mreznim stranicama jedinice podrucne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne
samouprave za ¢ije podrucje se predlaze granica pomorskog dobra i luckog podrucja luke

posebne namjene.>

Granica luc¢kog podrucja luke posebne namjene obuhvaca pojas kopna uz more i dio
morskog prostora koji je dokumentima prostornoga uredenja planiran kao luka posebne
namjene. Granicom luckog podrucja luke posebne namjene na kopnu obuhvaca se prostor
potreban za obavljanje djelatnosti sukladno namjeni luke te ostalih prate¢ih sadrzaja. Granica
luckog podrucja luke posebne namjene na moru obuhvaca morski prostor koji omogucava
siguran manevar plovnih objekata za koje je luka namijenjena. U slucaju izmjene dokumenata
prostornoga uredenja Ministarstvo, na prijedlog Zupanijskog povjerenstva za granice
pomorskog dobra, moze donijeti rjeSenje o izmjeni granice lu¢kog podrucja. Navedeno ne
utjece na stecena prava koncesionara te je neovisno o izmjeni dokumenata prostornoga uredenja

dopustena rekonstrukcija gradevina na koncesijskom podruéju.®*

Rjesenje o odredivanju granice pomorskog dobra odnosno lu¢kog podrucja luke posebne
namjene u izreci mora sadrzavati naziv katastarske opéine za koju se provodi postupak,
mikrolokaciju za koju se provodi postupak, broj katastarske Cestice, prema podacima iz katastra
1 zemljiSne knjige, koja je obuhvacena odredenom granicom u pojas pomorskog dobra odnosno
lu¢kog podrucja, popis toc¢aka i njihovih koordinatnih vrijednosti odredene granice pomorskog
dobra odnosno lu¢kog podrucja, obvezu izrade geodetskog elaborata u svrhu provedbe rjeSenja
o odredivanju granice pomorskog dobra odnosno luckog podrucja luke posebne namjene, navod
da nekretnina gubi status pomorskog dobra ako se dio nekretnine prema Kriterijima iz ovoga
Zakona iznimno treba izuzeti iz pomorskog dobra te nalog zemljiSnoknjiznom sudu da izvrsi
upis prava vlasnistva u korist Republike Hrvatske na nekretnini koja gubi status pomorskog
dobra. Sastavni dio rjeSenja je geodetska snimka podrucja 1 digitalni ortofotoplan s preklopom
katastarskog plana, legendom, ovjerom od strane Zupanijskog povijerenstva za granice
pomorskog dobra te ucrtanom crtom srednjih visih visokih voda, crtom koja oznacava zakonski

minimum 3irine kopnenog dijela pomorskog dobra te linijom odredene granice.>®

Evidencija javnih dobara znaci biljezenje odredenih ¢injenica od vaznosti za postojanje i

koriStenje pojedinih javnih dobara.

>3 Ibid., ¢l. 23.
>4 Ibid., ¢l.24.
% Ibid., ¢l.25.
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Ministarstvo je duzno ustrojiti 1 voditi Jedinstvenu nacionalnu bazu podataka pomorskog dobra
Republike Hrvatske, kao interoperabilnu bazu prostornih podataka radi vodenja evidencije,

zastite okoli$a i prirode, kulturnih dobara i drugih.*®

8. KONCESIJE I POMORSKO DOBRO

Koncesija je pravo koje se sjeCe ugovorom. Postoje tri vrste koncesija; koncesija za
gospodarsko koristenje opceg dobra ili drugog dobra, koncesija za radove i koncesija za
usluge.>” Moze se re¢i da je koncesija dvostrani naplatni pravni odnos kod kojega koncedent
daje koncesionaru, na to¢no odredeno razdoblje, pravo na obavljanje odredene javne sluzbe ili

pravo na eksploataciju ili uporabu javnih dobara, koja su inaée dana na uporabu svima.*®

Pomorsko dobro je zbog velike gospodarske privlacnosti i potencijala hrvatske morske
obale, mora i podmorja te je zbog toga bilo potrebno omoguciti i potaknuti njihovo
gospodarsko iskoriStavanje. To je ucinjeno putem koncesija na pomorskom dobru, a na
postupak dodijele koncesije na pomorskom dobru primjenjuje se Zakon o koncesijama i Zakon
o pomorskom dobru i morskim lukama. Vaznost Zakon o koncesijama je zanemariva kada je
rije¢ o pomorskom dobru jer Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama detaljnije propisuje
najvaznija pitanja dodjele koncesije za upotrebu odnosno koriStenje pomorskim dobrom.
Primjena opéeg pravnog rezima koncesije na pomorskom dobru znaci oZivotvorenje zakonskih
normi o koncesiji sadrzanih u hrvatskom pravu na postupak odobravanja posebne upotrebe 1/ili
kori$tenja dijela tog dobra odredenim subjektima uz prethodno provedenu posebnu proceduru.>®
Pomorsko dobro obuhvaca veliki dio podrucja te ima izuzetnu vaznost u gospodarskom i
svakom drugom smislu, te je gospodarska orijentacija Republike Hrvatske u tome da se to
podrucje izgraduje, razvija 1 unaprjeduje 1 putem koncesija koje ¢e se davati za njegovu

upotrebu i koristenje.

56 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, &l. 74.

57 Zakon o koncesijama NN 69/17, 107/20, ¢l. 3. st. 1. 2.

58 Stanici¢ Frane, Koncesije na pomorskom dobru, nuznost uskladivanja Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama sa Zakonom o koncesijama, Informator 63. godina, 2015., str. 1.

59 Borkovi¢ Ivo, op.cit. (bilj. 27.), str. 350.
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Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra jest upravni ugovor,
u pisanom obliku, ¢iji je predmet gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra za koje je
zakonom odredeno da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, a koje ne predstavlja

izvodenje radova, odnosno pruzanje i upravljanje uslugama.®°

Instituti raspolaganja pomorskim dobrom su posebna upotreba pomorskog dobra,
koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra, dozvola na pomorskom dobru te

privremeno koristenje pomorskog dobra.®*

Koncesija na pomorskom dobru, u smislu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
temeljem clanka 48., jest koncesija za gospodarsko koriStenje opéeg dobra. Koncesija na
pomorskom dobru je vremenski ograni¢eno pravo gospodarskog koristenja pomorskog dobra,
sa ili bez prava na gradnju, a koje se stjeCe ugovorom o koncesiji. Koncesija na pomorskom
dobru daje se na temelju javnog prikupljanja ponuda. Ugovor o koncesiji na pomorskom dobru
je upravni ugovor. Javne ustanove za zasticene dijelove prirode oslobodene su placanja naknade

za koncesiju na pomorskom dobru danu za djelatnosti u zakonom zasti¢ene dijelove prirode.

Koncesija na pomorskom dobru daje se za namjene planirane prostornim planom, i to za
luku posebne namjene, za nauti¢ko sidriSte, za priveziSte, za zahvacanje mora (npr. punjenje
bazena morskom vodom, eksploatacija mora za medicinske proizvode, desalinizatori, za uzgoj
ribe 1 drugih morskih organizama i sl.), za koriStenje snage mora za grijanje i/ili hladenje,
postavljanje 1 upotrebu solarnog/fotonaponskog sustava te za druga inovativna rjeSenja koja se
odnose na energetsku ucinkovitost, za obavljanje proizvodnih 1 usluznih djelatnosti (npr.
morska solana, ugostiteljski objekt, objekt za proizvode ribarstva i akvakulture, ukljuéujuci zive
Skoljkase i dr.), za objekt prometne infrastrukture i suprastrukture (aerodrom na vodi, helidrom
1 sl.), za gospodarsko koriStenje morske plaze, za pomorski servis, izgradeni plazni ili bazenski
objekt, za uzgoj ribe i drugih morskih organizama, s potrebnom popratnom infrastrukturom
koja ukljucuje i plutajuc¢e objekte koji su postavljeni na lokaciji koncesije 1 koriste se za
djelatnost akvakulturen i za drugu namjenu.®? Davatelj koncesije osniva Struéno povjerenstvo
za koncesije koje se sastoji od stalnih 1 promjenjivih ¢lanova. Stalni ¢lanovi Stru¢nog
povjerenstva su stru¢njaci iz podrucja pomorstva, prostornoga uredenja, gospodarstva i

financija, a promjenjivi iz podrucja turizma, poljoprivrede, zastite okolisa i kulture. Davatelji

60 Zakon o koncesijama, ¢€l. 3. st. 3.
61 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, €&l. 44.
62 Ipid., ¢l. 49.
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koncesija su Vlada Republike Hrvatske te jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.®® Naknada za koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra sastoji se od
godis$njeg stalnog i promjenjivog dijela. Stalni dio naknade za koncesiju utvrduje se prema
povrsini pomorskog dobra (kopnenog i morskog dijela) danog u koncesiju. Promjenjivi dio
naknade za koncesiju utvrduje se u postotku prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti za koju
je koncesija dana, s time da godi$nji iznos promjenjivog dijela naknade za koncesiju za sve
godine koriStenja ne moze biti manji od iznosa ponudenog studijom gospodarske
opravdanosti.® Koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra iznimno se moze dati
na zahtjev za gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra ako je isto potrebno za provedbu
ve¢ ishodene koncesije prema posebnom propisu (solane, iskoriStavanje mineralnih i rudnih
bogatstava i sl.), za obavljanje gospodarske aktivnosti, na javnoj uredenoj morskoj plazi koja
se ne smije ograditi, ne smije se naplacivati ulaz niti se moze iskljuciti iz opce upotrebe, koju
obavlja hotel, kamp ili turisticko naselje minimalne kategorizacije Cetiri zvjezdice ili vise, a
koji su izgradeni izvan pomorskog dobra i s kojim je uredena morska plaza infrastrukturno
povezana te gdje je izvrSeno ulaganje u infrastrukturu od strane hotela, kampa ili turistickog
naselja s kojim je u neposrednoj vezi, za privremeno pontonsko priveziSte koje je
infrastrukturno povezano sa samo jednim ugostiteljskim objektom do kojeg pristup nije mogué
na drugi na¢in osim morskim putem ili cestovnim putem nije moguca opskrba objekta niti
pristup gostiju, za industrijsku luku koja je infrastrukturno povezana sa samo jednim
postrojenjem, za ribarsku luku koja je infrastrukturno povezana sa samo jednim postrojenjem,

za tradicijsko brodogradiliste te za sportsku luku u sustavu vrhunskog sporta.®®

Za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koja ne iskljucuje niti ogranicuje opéu
upotrebu pomorskog dobra, pravnim i fizickim osobama daje se dozvola. Pomorsko dobro
moze se dati na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje u skladu s propisom o zastiti
okolisa prirode. Koncesija na pomorskom dobru, kao i druga prava mogu se dati iako nekretnina
nije u zemljiSnoj knjizi evidentirana kao pomorsko dobro ako nema dvojbi da se radi o
pomorskom dobru po samom zakonu®® Sve koncesije na pomorskom dobru i koncesijska

odobrenja daju se na temelju prava koja na pomorskom dobru ima Republika Hrvatska.®’

63 Ibid.,, €l. 51.

6 Ibid.,, €.53.

65 jbid., &.63.
%Ibid..), &l. 10. st. 8.
57 Ibid. €. 8.
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Dozvola na pomorskom dobru je upravni akti kojim se ovlasteniku daje vremenski
ograni¢eno pravo na obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru, kojom se ne ograni¢ava niti
iskljuCuje opca upotreba pomorskog dobra, a za obavljanje djelatnosti moze sluziti iskljuc¢ivo
jednostavna gradevina koja se prema propisima kojima se ureduje gradenje ne smatra
gradenjem, izvedena u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje zaStita prirode,
prostornim planom i uredbom Vlade.®® Ovlastenik dozvole na pomorskom dobru temeljen
Clanka 3. st. 1. tocke 21. Zakona o pomorskom dobru morskim lukama je gospodarski subjekt

kojem je izdana dozvola na pomorskom dobru u skladu s odredbama Zakona.

Na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom izvr$no tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je do 1. veljace tekuce godine objaviti javni natjecaj za dodjelu dozvola na
pomorskom dobru u sluzbenom glasilu, na oglasnoj ploci, na sluzbenim mreznim stranicama
jedinice lokalne samouprave i najmanje u jednom dnevnom listu. Na temelju Plana upravljanja
pomorskim dobrom unutar zakonom zasticenog dijela prirode ravnatelj javne ustanove za
zakonom zasti¢ene dijelove prirode duzan je do 1. veljace tekuce godine objaviti javni natjecaj
za dodjelu dozvola na pomorskom dobru unutar zakonom zasticenog dijela prirode na
sluzbenim mreznim stranicama javne ustanove za zaStiene dijelove prirode 1 najmanje u
jednom dnevnom listu, osim na podru¢jima gdje zaStieni dijelovi prirode obuhvacaju
gradevinska podru¢ja naselja ili podrucja znacajnog krajobraza. Na temelju Plana upravljanja
lu¢kog podru¢ja ravnatelj drzavne odnosno Zupanijske lucke uprave duzan je do 1. veljace
tekuc¢e godine objaviti javni natje¢aj za dodjelu dozvola na lu¢kom podru¢ju na sluzbenim
mreZznim stranicama drzavne odnosno zupanijske lucke uprave 1 najmanje u jednom dnevnom
listu. Dozvola na pomorskom dobru moze se dati gospodarskom subjektu koji je registriran za
obavljanje gospodarske djelatnosti za koju je podnio ponudu na javnom natjecaju. Dozvola se
moze dati samo za obavljanje djelatnosti 1 koriStenje pomorskog dobra manjeg znacaja.
Dozvola na pomorskom dobru ne moze se dati ponuditelju koji je koristio pomorsko dobro bez
valjane pravne osnove i/ili uzrokovao Stetu na pomorskom dobru. Rjesenje o davanju dozvole
na pomorskom dobru je upravni akt na temelju kojeg gospodarski subjekt stjeCe pravo na
obavljanje djelatnosti kojom se ne ograni¢ava opéa upotreba pomorskog dobra. Dozvole na
pomorskom dobru daju se na rok od dvije do pet godina. Iznimno, dozvola na pomorskom dobru
moZe se dati na zahtjev na rok do 20 dana za obavljanje privremene ili prigodne djelatnosti,

samo jednom u kalendarskoj godini (kulturne, komercijalne, sportske priredbe, snimanje

%8 Ipid., ¢1.3. st. 1. tocka 3.
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komercijalnog programa i sl.), uz moguénost ograni¢enja opée upotrebe u smislu ogradivanja i

naplate ulaska.®®

Postupci davanja i izmjene koncesija koji su zapocCeti prema odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine br. 158/03., 100/04., 141/06., 38/09.,
123/11., 56/16., 98/19.) dovrsiti ¢e se prema odredbama toga Zakona. Ugovori o koncesijama
sklopljeni do stupanja na snagu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (..) ostaju na
snazi do isteka vremena na koje su sklopljeni te se, na prijedlog davatelja koncesije ili
koncesionara, mogu izmijeniti sklapanjem dodatka ugovora o koncesiji, kojim ¢e se koncesijska
naknada utvrditi prema odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona.
Postupci izmjene koncesija koji su zapoceti prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama (Narodne novine br. 158/03., 100/04., 141/06., 38/09., 123/11., 56/16., 98/19.,
a odnose se na koncesije koje je dalo nadlezno tijelo zavrsiti ¢e se prema odredbama ovog
Zakona. Koncesionara luka posebne namjene mogu zatraziti od davatelja koncesije promjenu
obuhvata koncesije ili promjenu namjene koncesije na takav zahvat odnosno namjena prostora
planirana prostornim planovima, u kojem slu¢aju davatelj koncesije moze odluciti o izmjeni
koncesije te utvrditi nove uvjete, koncesijsku naknadu, opseg, namjenu i obuhvat koriStenja
pomorskog dobra. Za ugovore o koncesiji za luke posebne namjene- sportske luke sklopljene
do dana stupanja na snagu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama- koncesionaru su
duZni u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona dostaviti davatelju koncesije
dokaz o ispunjavanju uvjeta. Koncesionari u sportskih luka koji zadovoljavaju uvjete Zakona
nastavljaju koristiti sportsku luku u opsegu dodijeljene koncesije. Ako davatelj koncesije utvrdi
da sportska luka ne udovoljava kriterijima, u roku od godine dana pokrenut ¢e postupak
ukljucivanja podrucja sportske luke u obuhvat luke otvorene za javni promet, neovisno o

namjeni luke prema prostornim planovima.”

9. POMORSKO DOBRO U GRADU PULI

Pomorsko dobro u Puli obuhvaca prekrasne plaze, obalne prostore 1 morske povrsine koje

su dostupne svim gradanima 1 posjetiteljima. Ove javne povrSine pruzaju priliku za razlicite

& jbid., ¢1.71.
0 Ibid.,, €l. 221.
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aktivnosti poput suncanja, kupanja, sportova na vodi, ribolova i rekreacije. One su takoder
vazan turisti¢ki resurs grada Pule i privlace brojne posjetitelje tijekom turisticke sezone.
Pomorsko dobro u Puli ima veliki znacaj za lokalno stanovnistvo jer pruza priliku za opustanje,
rekreaciju 1 uzivanje u prirodnim ljepotama obalne. Zastita i odrzavanje pomorskog dobra od
iznimne je vaznosti kako bi se osiguralo njegovo dugoro¢no koristenje i ocuvanje. Grad Pula
provodi razliite mjere kako bi se zastitilo pomorsko dobro o ¢emu slijedi kasnije. Takoder,
uspostavljene su odredene regulacije koje se odnose na ponasanje korisnika javnog prostora
kako bi se osiguralo sigurno i odgovorno koristenje. Ove mjere su vazne za o¢uvanje prirodne
ljepote obale, zastitu okoli$a i osiguravanje visoke kvalitete iskustva za posjetitelje. Prednost
pomorskog dobra u gradu odnosi se i za posjetitelje 1 gradane. Pruza moguénost za rekreaciju i
opustanje, Sto je vazno za fizicko i mentalno blagostanje pojedinaca. Kupanje u moru, Setnje uz

plaZzu 1 uZivanje u prirodnim ljepotama ima pozitivan ucinak na zdravlje i raspolozenje ljudi.

Pomorsko dobro pruza prostor za razne aktivnosti i sportske dogadaje. Ljubitelji sportova
na vodi mogu uzivati u jedrenju, ronjenu, windsurfingu i drugim vodenim aktivnostima. Vaznu
ulogu ima u turizmu jer turisticki posjetitelji dolaze u Pulu kako bi iskusili prekrasne plaze,
kristalno Cisto more 1 bogatu obalnu kulturu. Turizam na pomorskom dobru pridonosi lokalnoj

ekonomiji, stvaraju¢i radna mjesta 1 poticuci razvoj turisticke infrastrukture.

9.1. UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM U GRADU PULI

Do ljeta 2023. godine Grad Pula upravljao je pomorskim dobrom u skladu sa Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama ,,Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11,
56/16 i 98/197, Uredbom o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru’?
1 Planom redovnom upravljanja pomorskim dobrom koji se utvrduje na temelju Odluke o
donosenju plana upravljanja pomorskim dobrom na podrucju grada Pule krajem svake godine
za sljedeéu godinu”. Grad Pula planom redovitom upravljanje pomorskim dobrom zasti¢uje i
odrzava pomorsko dobro u op¢oj uporabi sanacijom nastalih manjih oSte¢enja na pomorskom
dobru kao §to su saniranje prostora namijenjenih sun¢anju, popravljanje ograda, rukohvata,

rampi 1 stepenica za ulaz u more i sl., uredenjem plaza dovozom i razastiranjem prihvatljivih

71 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (nn.hr)
72 Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru, NN 36/04, 63/08, 133/13, 63/14
73 Temeljem ¢&lanka 46 (pula.hr)
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_10_158_2257.html
https://www.pula.hr/site_media/media/filer_public/0f/15/0f15cff4-4965-4095-8ba0-a18cc4011b03/odluka_o_donosenju_plana_upravljanja_pomorskim_dobrom_za_2023g.pdf

materijala na nacin da se ne mijenja granica kopnenog i morskom dijela pomorskom dobra,
¢is¢enjem 1 odvozom smeca, postavljanjem posuda za odlaganje smeéa na plazama,

postavljanjem tuseva i sl.

Komunalni redari Grada Pule duzni su vr$iti nadzor nad koristenjem pomorskog dobra.
Za provedbu mjera redovnog upravljanja pomorskim dobrom koristiti ¢e se sredstva u

procijenjenom iznosu od 511.874,00 eura.”

Planirane aktivnosti upravljanja pomorskim dobrom su:
-provodenje redovitih aktivnosti potrebnih za nesmetano koristenje uredenih plaza, sa svthom
osiguranja tehnicke ispravnosti i sigurnosti boravka i kretanja na plazama, uz obvezan
kontinuirani nadzor, narocito tijekom ljetnih mjeseci,
-izvodenje vecih gradevinskih zahvata temeljem izvedbenih projekata te temeljem akta kojim
se dozvoljava gradnja i pripadajuce tehnicke dokumentacije,
-postavljanje obavjestajnih ploc¢a, kao i plo¢e o informacijama o spasiocima na plazama i
kupalistu 1 podrucju koje je pod nadzorom spasioca,
-uredenje 1 opremanje plaZza na kojima je dozvoljeno kupanje pasa,
-najam 1 odrZzavanje kemijskih zahoda,
-postavljanje kontejnera i koSarica za smece na kupaliStima i plaZzama,
-podmirivanje utroSka vode i elektri¢ne energije na pomorskom dobru,
-¢i8¢enje 1 odrzavanje kupaliSta, plaza i njima pripadajucih zelenih povrSinama,
-provodenje ispitivanja kakvoce mora na plazama te organizaciju i provedbu poslova koji se
ti€u sigurnosti kupaca na plazama, obuka i rad spasilackih sluzbi na plazama 1 kupali§tima pod
upravljanjem Grada Pule,
-¢iS¢enja podmorja,
-sredstva za rad sluzbe spasavanja na kupaliStima 1 plazama pod upravljanjem Grada Pule,
-izrada dokumentacije za utvrdivanje granica pomorskog dobra, izrada dokumentacije vezano
za provedbu mjera zastite pomorskog dobra,

-naknada za rad i troskove ¢lanovima Vije¢a za davanje koncesijskih odobrenja Grada Pule.

74 Odluka o dono$enju plana upravljanja pomorskim dobrom za podruéju Grada Pula-Pola za 2023. godinu
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9.2. KONCESIJE U GRADU PULI

Na dijelovima pomorskog dobra za koja je za koja je dodijeljena koncesija ili koncesijsko
odobrenje za obavljanje odredene djelatnosti na morskoj obali, o zastiti i odrzavanju pomorskog
dobra brine se ovlastenik koncesije, odnosno korisnik koncesijskog odobrenja. Grad Pula
dodjeljivao je koncesijska odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koje ne
isklju€uju niti ograni¢avaju opéu uporabu pomorskog dobra, putem Vijea za davanje
koncesijskim odobrenja Grada Pule. U slucaju potrebe odredivanja drugacijih uvjeta koriStenja
pomorskog dobra za odrzavanje manifestacija, izuzetno se moze dati koncesijsko odobrenje
odredeno na dane, organizatoru manifestacija, a kojima bi se pomorsko dobro djelomicno ili

potpuno iskljucilo od opée upotrebe za druge osobe.”

Na pomorskom dobru na podru¢ju Grada Pule mogu se obavljati djelatnosti propisane
Uredbom o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru. Vijece za davanje
koncesijskog odobrenja Grad Pule, u postupku rjeSavanja zahtjeva za davanje koncesijskog
odobrenja, odreduje mikrolokacije na morskoj obali za obavljanje onih djelatnosti na

pomorskom dobru za koje je odredivanje mikrolokacije propisano navedenom Uredbom.

Mikrolokacije za obavljanje djelatnosti mogu se odredivati na sljede¢im dijelovima

pomorskog dobra:

1. Puntizela- Hidrobaza

e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline 6 komada

e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- brodice na motorni pogon 3 komada

e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- lezaljke i suncobrani 100 komada

e Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- Sator za masazu 1 komad

e Ugostiteljstvo 1 trgovina- kiosk za ugostiteljstvo 3 komad

e Ugostiteljstvo 1 trgovina- terasa ugostiteljskog objekta

e Komercijalno- rekreacijski sadrzaj- kulturne, zabavne, Sportske priredbe

e Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- aqua park

e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- kajaci 7 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- bicikle 6 komada

75 Ibid.
76 Ibid.
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Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- yoga

Ugostiteljstvo i trgovina- ambulantna prodaja

. Puntizela- autokamp

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- skuter 2 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- brodice na motorni pogon 12 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- sredstvo za vucu 2 komada
Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- aqua park

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- lezaljke i suncobrani 75 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline, sadoline i supovi 15 komada
Ugostiteljstvo i trgovina- kiosk

Ugostiteljstvo i trgovina- terasa ugostiteljskog objekta

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- elektricne hidrofoilne surf daske 4 komada

. Autokamp Stoja

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline 2 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- brodice na motorni pogon 5 komada
Djelatnost iznajmljivanja sredstava- sredstvo za vucu 1 komad
Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- Sator za masazu 1 komad
Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- aqua park

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- sup 1 kajak 5+5 komada

. Uvala Valovine

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline 2 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- lezaljke i suncobrani 30 komada
Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- aqua park

Ugostiteljstvo i trgovina- kiosk

Ugostiteljstvo i1 trgovina- terasa ugostiteljskog objekta

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe
Djelatnost iznajmljivanja sredstava- kajaci 16 komada

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- snimanje komercijalnog programa i reklamiranje
Djelatnost iznajmljivanja sredstava- sup 6 komada
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Stara klaonica

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline, kajaci, supovi 6 komada

Ugostiteljstvo i trgovina- kiosk

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- Sator za masazu

. Kupaliste Valkane

Komercijalno-rekreacijski sadrzaj- odbojka na pijesku

Ugostiteljstvo i trgovina- kiosk

Ugostiteljstvo i trgovina- terasa ugostiteljskog objekta

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe
Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- aqua park

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- lezaljke i suncobrani 40 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- kajaci 4 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- supovi 4 komada

. Uvala Gortan

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- Sator za masazu
Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- leZaljke 1 suncobrani 40 komada

Komercijalno-rekreacijski sadrZaji- slikanje 1 fotografiranje

. Hotel Brioni

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- skuter 4 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- brodice na motorni pogon 4 komada
Djelatnost iznajmljivanja sredstava- sredstvo za vucu 2 komada
Komercijalno- rekreacijski sadrzaji- lezaljke 1 suncobrani 100 komada

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- slikanje 1 fotografiranje

. Uvala Valsaline

Ugostiteljstvo 1 trgovina- kiosk
Ugostiteljstvo 1 trgovina- terasa ugostiteljskog objekta

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe
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12.

13.

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline 3 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- lezaljke i suncobrani 20 komada
Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- aqua park

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- daske za jedrenje, supovi 11 komada

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- kajaci 8 komada

. Verudela- Ambrela- Havajska

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji-lezaljke i suncobrani 200 komada

Komercijalni rekreacijski sadrzaji- Sator za masazu

Ugostiteljstvo i trgovina- kiosk

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- slikanje i fotografiranje

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- kajaci 10 komada, supovi 5 komada

. Saccorgiana

Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- leZaljke 1 suncobrani 70 komada
Ugostiteljstvo 1 trgovina- kiosk

Ugostiteljstvo 1 trgovina- terasa ugostiteljskog objekta
Komercijalno rekreacijski sadrzaji- kulturne, komercijalne, zabavne i Sportske priredbe
Komercijalno- rekreacijski sadrzaji- mali nogomet

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- brodice na vesla 3 komada
Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- igralo za djecu

Komercijalno- rekreacijski sadrzaji- aqua park

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline 3 komada

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- sredstvo za vucu 1 komad
Tamaris- Splendid

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- lezaljke i suncobrani 100 komada

Punta Verudela

Komercijalno- rekreacijski sadrzaji- lezaljke 1 suncobrani 200 komada
Ugostiteljstvo i trgovina- kiosk

Ugostiteljstvo i trgovina- terasa ugostiteljskog objekata

Djelatnost iznajmljivanja sredstava- lezaljke i suncobrani 200 komada
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e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- pedaline 8 komada
e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- polupodmornica

e Djelatnost iznajmljivanja sredstava- kajaci 6 komada

e Komercijalno- rekreacijski sadrzaji- Sator za masazu

e Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- odbojka na pijesku
e Komercijalno- rekreacijski sadrzaji- aqua park

e Dijelatnost iznajmljivanja sredstava- supovi, yoga, kajaci 9 komada

14. Verudela- Hotel Histria
e Komercijalno-rekreacijski sadrzaji- lezaljke i suncobrani 100 komada
e Dijelatnost iznajmljivanja sredstava- kajaci 6 komada

e Dijelatnost iznajmljivanja sredstava- supovi 5 komada

Tocan raspored svake pojedine lokacije za obavljanje odredene djelatnosti bio je odreden
grafickim prikazom koji je sastavni dio izdanog koncesijskog odobrenja. Sa nositeljem
koncesijskog odobrenja mogao se zakljuciti ugovor kojim ¢e se regulirati medusobna prava i
obaveze koje se odnose na izvrSavanje koncesijskog odobrenja, koriStenje mikrolokacije,

prikljucaka i sl.

9.3. OBALNI POJAS NA PODRUCJU GRADA PULE

Pomorsko dobro ¢ine i more i pripadajuci obalni pojas uz more koji imaju status opceg
dobra te je u upotrebi svima sukladno njegovoj prirodi i namjeni. Obalni pojas (priobalni pojas)
¢ini prostor koji se nalazi od granice obale prema kopnu. Njegove dimenzije odreduju se
prostornim planovima uredenja grada ili op¢ine. Plan sadrZi nacin koriStenja tog prostora,
namjenu, obnovu i sanaciju gradevinskog i drugog zemljiSta, zaStitu okoliSa i spomenika
kulture. Prostornim planom se razgranicavaju izgradeni dijelovi naselja i povrSine za razvoj i

odgovarajuée gospodarske djelatnosti. ’

Obalni pojas grada Pule predstavlja vrijedan prirodni resurs i vazan dio pomorskog dobra.

Pula, smjestena na jugu istarskog poluotoka u Hrvatskoj, obuhvaca prekrasne obalne prostore

77 Kale Boris, Pomorsko dobro, Hrvatska pravna revija, 2002., str. 6.
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koji su atraktivni. Obiluje raznolikim plazama, zaljevima i uvalama te kristalno ¢istim morem.
Najpoznatija plaza u Puli je Verudela, koja se nalazi na poluotoku Verudela i pruza
spektakularan pogled na obalu. Ova plaza nudi sve §to je potrebno za ugodan boravak na plazi.
Takoder na podrucju grada Pule nalaze se i brojne skrovite plaze i uvale koje pruzaju mir i
intimnost za one koji vole mirniji odmor. Definirani teritorij obalnog pojasa koji pripada gradu
Puli izuzetno je velik. Duljina obale oko Pule je 30 km, stvarna duljina obalne pulskog

akvatorija iznosi ¢ak 195 km."®

Obalni pojas Pule nije samo mjesto za rekreaciju i turizam, ve¢ je vazan i gospodarski
faktor. Turizam je klju¢na grana lokalne ekonomije, a obala pruza mogucnost za razvoj

turisti¢ke infrastrukture, hotela, restorana i drugih usluznih djelatnosti.

Obalno podrucje Pule:
e Jerolim
e Kozada

e PuntizZela

e Punta Christo

e Valmaggiore

e Pulski zaljev

e Musil

e (Galebove stjene
e FiZela

e Valovine

e Stoja

e Zelenika

e (Qortanova uvala
e [Lungomare

e Mornar

e Vasaline

e Zelene stjene

e Saccorgiana

78 Segota Toni, op.cit. (bilj. 45.), str. 8.
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e Amberla

e Hotel Brioni

e Havajska plaza
e Ribalrska koliba
e Delfin

e Marina Veruda

e Fratarski otok

10. ZAKLJUCAK

Koristenje javnog dobra je klju¢no za odrzavanje drustvene pravde, ravnoteze i opceg
blagostanja. Javno dobro pruza pristup resursima i prostoru svim ¢lanovima drustva bez obzira
na njihovu socioekonomsku pozadinu. Njegovo koriStenje potice zajedniStvo, potpomaze
integraciji i doprinosi stvaranju uravnotezenog i snaznog druStva. Ocuvanje i zaStita javnog
dobra su klju¢ni za buduée generacije. Kroz pravilno upravljanje, ocuvanje i obnovu javnih
dobara, osiguravamo da naSa djeca i unuci imaju pristup tim resursima i mogu uZivati u
njihovim brojnim koristima. VazZno je razvijati politike 1 zakone koji promicu odrZivo koriStenje

javnog dobra i sprjeavaju njegovo neodgovorno iskoriStavanje ili privatizaciju.

Pomorsko dobro u Hrvatskoj predstavlja neprocjenjiv resurs koji doprinosi turizmu,
lokalnom razvoju i o€uvanju prirodnih ljepota obale i otoka. Njegovo koristenje omogucava
gradanima 1 posjetiteljima uZivanje u prekrasnim plazama, ¢istom moru te raznim aktivnostima
na vodi. Medutim, vaZno je naglasiti da je ocuvanje pomorskog dobra klju¢no za dugorocno
odrzivo koriStenje. Stoga je potrebno kontinuirano ulagati u zastitu obalnih ekosustava,
regulirati aktivnosti na pomorskom dobru te educirati javnost o vaznosti ocuvanja prirodne i
okolisa. Samo na taj nacin moZemo osigurati da pomorsko dobro u Hrvatskoj ostane dragocjen
resurs koji ¢e nas sve u buduénosti oduSevljavati i pruzati nezaboravne trenutke na obali

Jadranskog mora.

Pomorsko dobro u gradu Puli ima potencijal pridonijeti drustvenom, ekonomskom 1
ekoloskom razvoju lokalne zajednice. Koristenje javnog dobra s osloncem na pomorsko dobro

zahtjeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje suradnju svih relevantnih sudionika kao $to su
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lokalne vlasti, turisticki sektor, gradani i organizacije civilnog drustva. Vazno je razviti odrzive
strategije 1 politike koje ¢e osigurati zastitu prirodnih i kulturnih vrijednosti pomorskog dobra,
kao 1 poboljsati kvalitetu koriStenja za gradane i posjetitelje. Uspjesno koriStenje pomorskog
dobra donosi brojne prednosti. To ukljuCuje poticanje turizma, povecanje kvalitete zivota
lokalnog stanovniStva, stvaranje novih radnih mjesta te jacanje identiteta i promicanje kulturne

bastine.

Konacno, koristenje javnog dobra nebi trebalo biti samo privilegija pojedinaca, ve¢ obveza
svih ¢lanova drustva da ga ¢uvaju i koriste na odgovoran nacin. Kroz suradnju, edukaciju i
svjesnost o vaznosti javnog dobra, mozemo osigurati da ovi resursi budu dostupni i zasti¢eni za

sadasnje i buduce generacije.
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