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SAZETAK

Ovim ¢e se radom prouciti kako funkcionira cestovni linijski promet u Zupanijama u
Republici Hrvatskoj. U cijeloj Europskoj uniji postoji obveza obavljanja javnih usluga, medu
kojima je i pruzanje usluge javnog cestovnog prijevoza putnika, a aktima Unije je propisano
sklapanje ugovora o javnim uslugama u cestovnom prijevozu putnika. Republika Hrvatska, kao
Clanica Europske unije, duzna je djelovati u skladu s pravnim poretkom Europske unije. U radu
¢e se objasniti proces sklapanja ugovora i uvidjeti koliko je jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, tj. zupanija, sklopilo ugovore o javnim uslugama. Odnosno, cilj je prikazati uzroke
zbog kojih Zupanije ne sklapaju ugovore o javnim uslugama temeljem postojeée pravne
regulative. Kada se stvori jasnija slika cjelokupne problematike u sklapanju ugovora, mozda ¢e

se moci bolje pristupiti rjeSavanju problema.

Kljuéne rije€i: ugovor o javnim uslugama, cestovni promet, Uredba (EZ) br. 1370/2007,

Europska unija, Zupanije, Zakon o prijevozu u cestovnom prometu



SUMMARY

This paper will study how public passenger transport services by road is organized in
the Republic of Croatia, particularly in the counties. The European Union defines public service
obligation, among which is the public passenger transport services by road., while the Union’s
legal acts describe the award of public service contracts. The Republic of Croatia, as a member
of the European Union, is obliged to act in accordance with the legal framework of the European
Union. The paper will explain the process of awarding public service contracts and describe
how many counties in Croatia have awarded those contracts. Purpose of this paper is to
understand why so many countries in Croatia haven’t yet awarded public service contracts.

Perhaps if the bigger picture of the problem is clear, the solution to the problem will be closer.

Keywords: public service contract, road transport, Regulation (EC) No 1370/2007,

European union, counties, Road Transport Act
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UvoD

Brojnim je stanovnicima u Republici Hrvatskoj, posebice onima koji ne zive u urbanim
podrucjima, javni prijevoz iznimno bitan u svakodnevnom zivotu. Bez adekvatnog javnog
prijevoza mnogi ¢e ljudi mozda morati nabaviti osobne automobile, trajno promijeniti
prebivaliSte ili mjesto rada. Problem narocito postoji za nerentabilne linije jer prijevoznicima
nije u interesu biti u gubitku. Nazalost, zbog iseljavanja, posebice iz rjede naseljenih regija
Hrvatske, velik je broj nerentabilnih linija. Upravo zato je potrebno da javno tijelo odredi
obvezu pruzanja javne usluge prijevoza te istu uslugu prijevoznicima sufinancira te na taj nacin

brine o interesima svoje zajednice.

Europska unija je u cilju pobolj$anja pruzanja javnih usluga u cestovnom i zeljezni¢kom
prijevozu putnika propisala posebna pravila. Donesena pravila trebala bi ne samo pospjesiti
kvalitetu pruzanja usluga, nego i omoguciti neometano djelovanje unutarnjeg trzista.

Instrument kojim se to postize su ugovori o javnim uslugama, no njih je prvo potrebno sklopiti.

Cilj ovog rada je shvatiti u kojoj mjeri je Republika Hrvatska ostvarila ciljeve koje je
zadala Europska unije, proucavajuci cestovni linijski promet u hrvatskim Zupanijama. Podaci
koji se koriste u radu su, izmedu ostalog, prikupljeni i izravno od samih Zupanija 1 drugih tijela,
odnosno preko njihovih sluzbenika. Opce je poznato da je stanje u Zupanijskom prijevozu
porazavajuce, no u proteklih par godina, posebice pod utjecajem pandemije COVID-19, stanje
je jo$ gore po prijevoznike i sve stanovnistvo. Promjene na zakonodavnoj razini uzrokovale su
prekid sufinanciranja mnogih prijevoznika, a novi sustav financiranja kroz ugovore o javnoj
usluzi jo$ nije bio uveden. Koja je karika u lancu uzrokovala da zupanije ne sklapaju ugovore
0 javnim uslugama s prijevoznicima — drzava, Zupanije, prijevoznici — ili svi zajedno? Jesu li
problemi zbog kojih se ugovori nisu ranije mogli sklopiti nerjesivi ili se nije ni pokusalo shvatiti

probleme, a kamoli rjeSavati?



1. KLJUCNE ODREDBE UREDBE BR. 1370/2007

Ugovor o funkcioniranju Europske unije! navodi u ¢lanku 14. da usluge od opéeg gospodarskog
interesa predstavljaju dio zajednickih vrijednosti Europske unije te su od vaznosti za promicanje
socijalne i teritorijalne kohezije u Uniji. Komisija Europske unije pojasnjava da usluge od opéeg
gospodarskog interesa (eng. service of general economic interest) podlijezu obvezama javnih
usluga jer se njihovim pruzanjem ostvaruje op¢a gospodarska korist. Kad bi se izostavila javna
intervencija i pruzanje svih usluga prepustilo isklju¢ivo trzistu, ista korist ne bi nuzno bila
ostvarena ili bi kvaliteta pruzanja usluga bila nedostatna. Prilikom pruzanja usluga, pruzatelj se
mora pridrzavati svih kriterija i uvjeta koji su odredeni kako bi se ispunio cilj pruzanja usluga.
Europska unija je donijela propise vezane za upravljanje uslugama od opéeg gospodarskog
interesa, no na drzavama c¢lanicama je da odluce kako ¢e se usluge organizirati. Najcesce

primjene su u podrucju energije, komunikacija, prijevoza i postanskih usluga.

U clanku 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije navode se glavni pravni akti koje
donose institucije Europske unije, a to su uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja.
Uredbe su obvezujuéeg karaktera i izravno se primjenjuju u svim drzavama ¢lanicama, stoga
nije nuzno da prethodno budu prenesene u zakonodavstvo drZzave ¢lanice. Direktive su takoder
obvezujuce, no samo u pogledu rezultata kojeg je potrebno postici, a drzava ¢lanica ¢e odabrati
metodu 1 na¢in kako posti¢i zadani rezultat. Budu¢i da direktive nisu izravno primjenjive,
drzava Clanica je obvezna donijeti akt o prijenosu kako bi se direktiva mogla implementirati u
nacionalno zakonodavstvo. Odluka koju donese tijelo Europske unije obvezujuca je pod istim
uvjetima kao 1 direktiva za adresate kojima je upucena. Preporuke 1 misljenja mogu sluziti kao
sredstvo za tumacenje prava Europske unije, no ne osiguravaju prava niti nalazu obveze pa

stoga nisu niti obvezujuce naravi.

! Ugovor o funkcioniranju Europske Unije (pro¢iséena verzija, Sluzbeni list Europske unije, C 202/47)



Temeljni akt kojim je ureden sustav pruzanja usluga u javnom cestovnom prijevozu putnika je
Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 23. listopada 2007. o uslugama
javnog Zeljeznickog 1 cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (dalje u tekstu: Uredba br. 1370/2007). Uredba br.
1370/2007 je izmijenjena 2016. godine? s naglaskom na otvaranje trzista za usluge domacdeg
zeljezniCkog prijevoza putnika pa zadnja vazeca verzija sadrzi neke novine. Premda su uredbe
izravno primjenjive, svi nacionalni zakoni koje zakonodavna tijela drzava ¢lanica donesu, a koji
bi uredivali istu tematiku, trebali bi pratiti odredbe ove Uredbe. Nacionalni zakoni i svi ostali
podzakonski akti trebali bi biti usmjereni na detaljnije propisivanje pravila koja su u skladu s
Uredbom. Hrvatski zakonodavac je donio sljede¢e zakonske 1 podzakonske propise koji ureduju
javne usluge u cestovnom prijevozu putnika: Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (dalje u
tekstu: Zakon)3, Pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom
prometu® (dalje u tekstu: Pravilnik), Uredba o postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama®
(dalje u tekstu: Uredba Vlade RH) te Odluka o iznosima sufinanciranja, mjerilima i kriterijima
za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu putnika® (dalje u tekstu: Odluka Vlade

RH).

Primarna je ideja da se na podrucju cijele Europske unije uredi sustav prijevoza putnika kako
bi se unaprijedila usluga za sve korisnike te kako bi se smanjile nepravilnosti i nejednakosti u
pruzanju usluga javnog prijevoza. Uredba br. 1370/2007 predstavlja pravni okvir unutar kojeg
drzave Clanice djeluju u pogledu organizacije javnog prijevoza putnika koji se obavlja cestom

i Zeljeznicom. Uvodna izjava 4. Uredbe br. 1370/2007 se poziva na Bijelu knjigu Komisije

2 Uredba (EU) 2016/2338 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
1370/2007 u pogledu otvaranja trzista za usluge domaceg zeljeznickog prijevoza putnika (Tekst znacajan za EGP)
3 Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, 41/18, 98/19, 30/21, 89/21, 114/22)

4 Pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu (Narodne novine, 116/2019)

5 Uredba o postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama (Narodne novine, 43/2021)

6 Odluka o iznosima sufinanciranja, mjerilima i kriterijima za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu
putnika (Narodne novine 65/2021)



donesenu 2001. godine, u kojoj je glavni cilj poboljsanje kvalitete usluge prijevoza putnika tako
da se uredi trziSno natjecanje na transparentan nacin. Usluga koja se pruza prvenstveno mora
biti sigurna i u¢inkovita, a kvaliteta iste trebala bi biti na visokoj razini. No, problem nastaje
Sto velik broj usluga kopnenog prijevoza putnika nije mogucée organizirati na komercijalnoj
osnovi jer odredene linije nisu rentabilne, pa stoga dolazi do intervencije od strane drzava
¢lanica i javne financijske pomo¢i kako bi se mogao ispuniti zadatak pruzanja javnih usluga u
opéem interesu.” Odnosno, u slu¢aju da prijevoznici, gledajuéi vlastite komercijalne interese,
ne odluce prevoziti putnike ili odluce obavljati prijevoz pod drugacijim uvjetima bez naknade,
drzava Clanica ¢e nametnuti obvezu obavljanja javne usluge i postaviti zahtjev kako bi se
osigurala takva usluga.® Svrha i cilj Uredbe br. 1370/2007 su odredeni u &lanku 1. — Uredba
ureduje nacin na koji javna tijela drzava ¢lanica sudjeluju u uslugama javnog prijevoza putnika
da bi se iste se mogle pruziti pod boljim i sigurnijim uvjetima te uz nize troSkove nego od strane
samog trzista. Uredba br. 1370/2007 ustvari odreduje uvjete pod kojima ¢e nadlezna tijela
prijevoznicima ustupiti iskljuciva prava za obavljanje javnih usluga prijevoza te kako Ce tijela
prijevoznicima nadoknadivati troskove koji su nastali obavljanjem usluga.® Uredba br.
1370/2007 se, uz odredene iznimke, primarno odnosi na javni prijevoz putnika Zeljeznicom i
ostali prijevoz tra¢nicama, te na prijevoz cestom. Moguca je primjena i na prijevoz putnika
unutarnjim plovnim putevima, te ¢ak na nacionalna mora.'® Premda se Uredba br. 1370/2007
primjenjuje ujedno na nacionalni i na prekograni¢ni prijevoz, u ovome je radu naglasak na

javnom Zupanijskom cestovnom prijevozu putnika.

7 Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2007. o uslugama javnog
zeljeznickog i cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br.
1107/70, uvodna izjava 5.

8 Ibid, ¢lanak 2., tocka e

® lbid., ¢L. 1., st. 1.

10 Ibid., ¢l. 1., st. 2.



1.1. UGOVORI O JAVNIM USLUGAMA

U smislu Uredbe br. 1370/2007, javni prijevoz putnika je usluga prijevoza putnika koju obavlja
operater jave usluge, a koja je od opéeg gospodarskog interesa te stoga mora biti pruZena na
stalnoj osnovi bez diskriminacije.!! Pravna osnova prema kojoj bi operateri trebali obavljati
prijevoz su ugovori o javnim uslugama (eng. public service contracts). Uredba br. 1370/2007
definira ugovor kao ,,jedan ili vise pravno obvezujucih akata koji potvrduju sporazum izmedu
nadleznog tijela i operatera javne usluge o povjeravanju upravljanja i obavljanja usluga javnog
prijevoza putnika tom operateru, obuhvac¢enih obavezama obavljanja javne usluge*.*? Ugovor,
ovisno o pravu pojedine drzave, ¢e biti i odluka nadleznog tijela drzave €lanice u kojoj su
odredeni uvjeti da samo tijelo ili njegov unutarnji operater obavljaju javne usluge, a takoder
moze biti i odluka tijela koja je donesena u obliku zakonodavnog, tj. regulatornog akta. Kada
je operateru dodijeljena naknada i/ili iskljucivo pravo od strane nadleznog tijela, a operator se
istima sluzi kako bi obavljao javne usluge, trebaju se donijeti 1 sklopiti ugovori o javnim
uslugama.’® Ako se ispostuju pravila Uredbe br. 1370/2007 prilikom sklapanja ugovora o
javnim uslugama, naknada koja se isplacuje operaterima nece se smatrati nekompatibilnom s
unutarnjim trzi$tem te stoga neée biti potrebno da se prethodno obavijesti Komisija.'* Prethodna
obavijest Komisiji predvidena je ¢lankom 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kako
bi se osiguralo da su potpore iz drZzavnih sredstava dodijeljene u skladu s pravilima o

funkcioniranju unutarnjeg trzista.

Bitno je naglasiti da se odredena pravila Uredbe br. 1370/2007 nece uvijek primjenjivati za

sklapanje ugovora o javnim uslugama, ve¢ su izuzeti oni ugovori o (javnim) uslugama kako su

1 bid., ¢l 2. to€. (a)

2 1bid., ¢L. 2., tog. (i)

¥ 1bid,, ¢l 3., st. 1.

14 Komunikacija Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama
javnog zeljeznickog i cestovnog prijevoza (Sluzbeni list Europske unije, C 222/11), str. 2.
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definirani u direktivama o javnoj nabavi (Direktiva 2004/18/EZ™ i Direktiva 2004/17/EZ*%) za
usluge javnog prijevoza putnika autobusom ili tramvajem kada ti ugovori nemaju oblik ugovora
o koncesijama za usluge.’” Odnosno, uvijek kada se radi o koncesiji usluga javnog prijevoza
putnika, primjenjivat ¢e se iskljucivo Uredba br. 1370/2007. Dok su za ugovore o javnim
uslugama koji se odnose na autobusni ili tramvajski prijevoz putnika, u primjeni iskljucivo
navedene direktive. Direktiva 2014/23/EU*® definira u ¢lanku 5. st. 1. tog. (b) koncesiju usluga
kao ,,ugovor kojim se ostvaruje novc€ani interes, a sklapa se u pisanom obliku posredstvom
kojeg jedan javni naruditelj ili narucitelj ili viSe njih povjeravaju pruzanje usluga ili upravljanje
uslugama koje nisu izvodenje radova iz toc¢ke (a) jednom gospodarskom subjektu ili vise njih
¢ija se naknada sastoji iskljucivo od prava na iskoriStavanje usluga koje su predmet ugovora ili
od tog prava i placanja”. Stoga, u slucaju sklapanja ugovora koji ispunjava iznad navedene
karakteristike, a predmet istog je usluga javnog prijevoza putnika neovisno koje vrste, trebaju
se postivati odredbe Uredbe br. 1370/2007. Isto potvrduje i ¢lanak 10. st. 3. Direktive
2014/23/EU koji navodi da se ,,ova Direktiva ne primjenjuje za koncesije usluga zra¢nog

prometa (...) 1 za usluge javnog prijevoza putnika u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007.%

15 U danasnjoj verziji: Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi
1 o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SluZbeni list Europske unije, L 94/65)
16 U danagnjoj verziji: Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (Tekst znacajan za EGP) (Sluzbeni list Europske unije, L
94/243)

17 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢l. 5., st.1.

18 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljage 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (Tekst
znacajan za EGP) (Sluzbeni list Europske unije, L 94/1)
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Tablica 1: Sazetak osnove koja se primjenjuje na sklapanje ugovora prema vrsti ugovornog

odnosa i prema vrsti prijevoza

Ugovori o javnim uslugama kako | Koncesije usluga kako su
Vrsta prijevoza su definirani u direktivama | definirane u Direktivi

2014/24/EU i 2014/25/EU 2014/23/EU

Direktive 2014/24/EU i
Autobus i tramvaj Uredba (EZ) br. 1370/2007
2014/25/EU

Zeljeznica i podzemna Zeljeznica Uredba (EZ) br. 1370/2007 Uredba (EZ) br. 1370/2007

Izvor: Komunikacija Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama
Jjavnog zeljeznickog i cestovnog prijevoza (Sluzbeni list Europske unije, C 222/1), str. 4.

Tablica 1 predstavlja jednostavan prikaz koje ¢e se direktive ili uredbe primjenjivati kada se
sklapaju ugovori o javnim uslugama, zavisno od vrste prijevoza i samog ugovornog odnosa —
predstavlja li on koncesiju usluga ili ne. Za zeljeznicki prijevoz, §to ukljucuje podzemnu

zeljeznicu, uvijek ¢e se primjenjivati Uredba br. 1370/2007.

| Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture razlikuje ugovore o javnoj nabavi usluga i ugovore
0 koncesiji za usluge. 1° Kada se govori o ugovorima o javnoj nabavi usluga, rizik potraznje je
na jedinicama podrucne (regionalne) samouprave — naruciteljima usluge. Naknada koja se
isplacuje prijevoznicima je razlika izmedu cijene pruzanja usluge i svih prihoda koje
prijevoznik ostvaruje (karte i sl.). Odnosno, isplata ¢e ovisiti o postoje¢im prihodima koje
ostvari prijevoznik prodajom karata. S druge strane, Ministarstvo pojasnjava da u slucaju
sklapanja ugovora o koncesiji za usluge, operativni rizici padaju na prijevoznike. U tim

slucajevima primjenjivat ¢e se Uredba br. 1370/2007 1 svi prate¢i nacionalni propisi i

19 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Postupci sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi,
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/PROMET/Promet%207_22/RADNI%20MATERIJAL1%20Z]
LP%2018-7_22/Prezentacija%20Postupci%20sklapanja%20PS0%20ugovora%2018-7_22.pdf , pristup: 3. rujna
2023.
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podzakonski akti. Dok ¢e za prvi slucaj, ugovora o javnoj nabavi usluga, vrijediti pravila

propisana u Zakonu o javnoj nabavi?® i u podzakonskim propisima?’.

Jedan od iznimno bitnih ¢lanaka Uredbe br. 1370/2007 je ¢lanak 5. (Sklapanje ugovora o javnim
uslugama) u kojem je opisano kako se sklapaju ugovori izmedu lokalnih nadleznih tijela i
operatera javnih usluga te pravila o postupku natjecaja za sklapanje ugovora. Lokalno tijelo
prema definiciji Uredbe br. 1370/2007 jest nadlezno tijelo ¢ija se nadleznost ne odnosi na
podrucje cijele drzave. U slucaju Republike Hrvatske to oznacava lokalne i podrucne
(regionalne) jedinice samouprave, tj. gradove i op¢ine te zupanije. Uredba br. 1370/2007
predvida tri nacina kako se valjano mogu pruziti usluge javnog prijevoza i sklapanja ugovora o
istom. Lokalno nadlezno tijelo moze se odluciti samostalno pruzati usluge javnog prijevoza
putnika ili na izravan nacin sklopiti ugovor o pruzanju javne usluge sa svojim unutarnjim
operaterom.?? Unutarnji operater oznaava posebnu pravnu osobu nad kojom nadlezno tijelo
ima nadzor sli¢an kakav ima nad svojim sluzbama.?® Ako se nadlezno lokalno tijelo ne odluéi
samostalno pruzati usluge javnog prijevoza, odnosno uz unutarnjeg operatera, ono moze
sklopiti ugovore s tre¢ima. U tom ¢e se slu€aju, u pravilu, morati provesti konkurentni postupak
nadmetanja te na temelju njega nadlezno tijelo moze sklopiti vazeCe ugovore. Izri¢ito je
navedeno da postupak nadmetanja mora biti ,,otvoren za sve operatere i pravedan te poStovati
naéela transparentnosti i nediskriminacije*.?* Nekoliko je previdenih slu¢ajeva kada nadlezna
tijela mogu izravno, bez prethodnog postupka nadmetanja, sklopiti ugovore o javnim uslugama
(ne ukljucujuéi situaciju kada ga sklapaju s unutarnjim operaterima). Prvi primjer je mali
obujam ugovora onda kada je prosje¢na godiS$nja vrijednost ugovora manja od 1.000.000,00 €

ili ako ugovor sadrzi pruzanje manje od 300.000 prevezenih kilometara usluga prijevoza

20 Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, 120/16, 114/22)

2L Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Postupci sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi, ibid.
22 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., €. 5., st.2.

2 1bid., ¢l. 2., tog. ()

24 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢l. 5., st. 3.
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godisnje. Ovi se postavljeni limiti mogu doduse (dvostruko) povisiti na prosjecnu godiSnju
vrijednost ugovora procijenjenu na manje od 2.000.000,00 € ili na iznos prevezenih kilometara
usluga prijevoza manji od 600.000, ukoliko se ugovori izravno sklapaju s malim ili srednjim
poduzetnikom, a koji posluje s maksimalno 23 vozila.?® U posljednjoj izmjeni Uredbe br.
1370/2007 naglaSeno je da se u tom slu¢aju radi o 23 cestovna vozila, a to pokazuje da se radi
isklju¢ivo o autobusnom prijevozu putnika. Komisija napominje da zbog toga Sto ¢lanak 5.
stavak 4. predstavlja iznimku, grani¢na vrijednost odredena s 23 cestovna vozila mora biti
tumacena restriktivno. U tumacenju vrijednosti broja vozila kojima posluje poduzetnik (23),
misli se na ukupni broj vozila kojima isti prometuje, a ne na broj vozila koja sudjeluju u
obavljanju javnih usluga koje su obuhvaéene konkretnim ugovorom.?® Primjerice, ukoliko
poduzetnik ukupno prometuje s 30 cestovnih vozila, no za obavljanje konkretne usluge
prijevoza iz sklopljenog ugovora koristi njih 15, ne znaci da se moze primijeniti ¢lanak 5. stavak
4. Uredbe br. 1370/2007, odnosno da se moze izravno sklopiti ugovor s nadleznim tijelom. Za
definiranje malog i srednjeg poduzetnika, Komisija upucuje na primjenu kriterija iz Preporuke
Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeca.?’
NadlezZno tijelo nec¢e moci postupiti po ¢lanku 5. stavku 4. ako je takvo postupanje zabranjeno
nacionalnim pravom drZave. Sljede¢i primjer za izravno sklapanje ugovora s operaterima je pri
poduzimanju izvanrednih mjera kada dode do prekida usluge ili postoji neposredni rizik da ¢e
do toga do¢i. Izvanredne mjere se o€ituju kao ,izravna dodjela ili sluZbeni sporazum o
produljenju ugovora o javnim uslugama ili zahtjeva za ispunjavanjem odredenih obveza
obavljanja javnih usluga*.?® To vrijedi neovisno radi li se o prekidu usluga koje se obavljaju u

sklopu javnih usluga ili ne.?® Buduéi da je time moguée nametnuti ispunjavanje obveza,

% bid., ¢l. 5., st. 4.

% Komunikacija Komisije, op. cit., str. 17.

27 Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. vezano uz definiciju mikro, malih i srednjih poduzeéa (priopéena pod
brojem dokumenta C(2003) 1422) (Sluzbeni list Europske unije, L 124/36)

28 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 5., st. 5.

2% Komunikacija Komisije, op. cit., str. 19.
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operatori usluga imaju pravo na zalbu na donesene odluke o ispunjavanju obveza. Uredba br.
1370/2007 striktno ograni¢ava vremenski rok ugovora koji se donose, produljuju ili namecu na
temelju izvanrednih mjera na najvise dvije godine.>® Komisija u Smjernicama pojasnjava da
znatne izmjene ugovora o uslugama takoder potpadaju pod izvanredne mjere. Novonastale
izmjene su privremenog karaktera te vremenski ogranicene na trajanje krize, no ne prelazeci
rok dulji od dvije godine. U slucaju da se tijekom krize ugovor suspendira, ali ne otkaze, i
pokaze se da jos uvijek nije istekao po zavrSetku donesenih izvanrednih mjera, taj isti ugovor s
svojim prvobitnim odredbama ¢e se nastaviti ponovno primjenjivati. Moguce je u izmijenjenom
ugovoru urediti postupak vracanja na prvotni ugovor. Nije moguce retroaktivno primjenjivati
izmijenjene ugovore jer se sadrzaj istog mora uskladiti s odredbama Uredbe br. 1370/2007 prije
negoli se krene primjenjivati. Ukoliko uzroci zbog kojih su se donijele izvanredne mjere nisu
otklonjeni ni nakon proteka dvije godine poSto su se mjere donijele, nadlezno tijelo ima ovlast
da donese nove izvanredne mjere. Uvjet je da one budu u skladu s €l. 5. st. 5. Uredbe br.
1370/2007 te da tijelo dokaze da nisu postojali materijalni uvjeti za sklapanje ugovora o javnim
uslugama prema drugim odredbama Uredbe br. 1370/2007, upravo zbog i dalje postojece
krize.3! Prigodan primjer je pandemija COVID-19 koja je imala globalne posljedice za mnoge
dijelove Zivota i industrije op¢enito. U Ugovoru o javnoj usluzi prijevoza putnika u cestovnom
prometu sklopljenom izmedu Sisacko-moslavacke Zupanije i drustva Cazmatrans Promet d.0.0.,
dana 15. ozujka 2023. godine®?, zanimljivo je da u ¢lanku 1. stavak 2. nije kao izvanredna
okolnost naveden potres koji je zadesio Banovinu, a potres bi se vrlo vjerojatno mogao tretirati
kao izvanredna okolnost. Potresi koji su zadesili podru¢je Zagreba, pa nakon i podrucje
Banovine, uvelike su utjecali na stanovniStvo Zupanija. Velika posljedica potresa za Sisacko-

moslavacku zupaniju je bilo iseljavanje stanovniStva zbog razrusenih stambenih i poslovnih

30 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 5., st. 5.

31 Komunikacija Komisije, op. cit., str. 19.

32 Ugovor o javnoj usluzi prijevoza putnika u cestovnom prometu, KLASA: 340-05/23-01/05 UR.BROJ:2176-02-
23-1
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objekata i straha od novih potresa. Iseljavanje opcenito je spomenuto u dotiénom Ugovoru kao

jedan od faktora zbog kojih je doslo do neposrednog rizika od prekida usluge prijevoza.

Clanak 2. to¢. () Uredbe br. 1370/2007 definira opée pravilo kao ,mijeru koja se bez
diskriminacije primjenjuje na sve usluge javnog prijevoza putnika iste vrste na danom
zemljopisnom podrucju za koje je odgovorno nadlezno tijelo®, §to znaci da su primjenjiva na
sve operatore javnih usluga. Opca se pravila mogu primijeniti u svrhu uvodenja konkretnih
socijalnih ili kvalitativnih standarda kako je navedeno u uvodnoj izjavi (17) preambule. Primjeri
unaprjedenja standarda kvalitete usluga su prava i sigurnost putnika i zaposlenika te pravila
glede kolektivnih sporazuma i drugih pitanja socijalne zastite radnika, zatim pravila koja se ti¢u
ocuvanja okoli$a i poboljSanja uvjeta za osobe smanjene pokretljivosti, te mnoga druga. Isto
sluzi kako bi se o¢uvala transparentnost i smanjio moguci rizik socijalnog dampinga. Socijalni
damping moze nastati kada operateri u svrhu smanjenja troSkova iskoristavaju radnike
pruzajuci im loSe uvjete rada i niske place. Takvo nelojalno postupanje koristi poslodavcima

jer su njihovi troS§kovi nizi, a time su konkurentniji u postupku nadmetanja.

Smjernice Komisije navode da je moguca organizacija javnog prijevoza na temelju opc¢ih
pravila, $to ukljuCuje zakone, odluke ili druge regulatorne akte. Opéa pravila u Uredbi br.
1370/2007 su obuhvacena samo kroz maksimalne tarife za sve putnike ili posebne kategorije
putnika prema €I. 3. st 2. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se op¢a pravila o financijskoj naknadi
za obavljanje usluga kojima su odredene najviSe tarife za prijevoz odredenih skupina putnika
iskljuce iz podrucja primjene Uredbe br. 1370/2007. Radi se o kategorijama ucenika, studenata,
vjezbenika (nau¢nika) i osoba smanjene pokretljivosti. U tom ¢e slucaju nadlezna tijela
postupati u skladu s ¢lankom 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ako smatraju da

naknada koju su dodijelili prema opéim pravilima predstavlja drzavnu potporu. Obavijest koja
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se dostavlja Komisiji mora imati potpune informacije o mjeri 1 nacinu izracuna dodijeljene

naknade.3?

1.1.1. Obveza obavljanja javnih usluga
Kao $to je ranije navedeno, da bi se jamc¢ilo pruzanje usluga prijevoza od opéeg javnog interesa,
nadleZzna tijela mogu nametnuti obveze obavljanja javnih usluga (eng. public service
obligation). Obveza obavljanja usluga moze biti odredena zahtjevima koji se postavljaju prema
operaterima. Zahtjevi se mogu, primjerice, odnositi na razinu kvalitete i uCestalosti u pruzanju
usluga, sto ukljucuje mjesta koja nisu komercijalno atraktivna i raspored voznje u vrijeme kada
je uvelike smanjen broj putnika (rano jutro i kasna vecer). Prate¢i definiciju obveza obavljanja
javne usluge iz ¢l. 2. to€. (e), nadlezna tijela duzna su utvrditi specifikacije za takve obveze i
opseg primjene istih obveza obavljanja javnih usluga prijevoza.3* Dalje se navodi kako se u tom
procesu postuje nacelo proporcionalnosti kako propisuje pravo Europske unije, a same
specifikacije moraju biti u skladu s nacionalnim aktima o politici javnog prijevoza.
Utvrdivanjem specifikacija se istovremeno ostvaruju ciljevi politike javnog prijevoza na
ekonomican nadin te se prema tome 1 dugoro¢no ekonomski podrzava obavljanje usluga javnog
prijevoza.® Komisija naglasava vaznost dokumenata koje drzave ¢lanice donose o ciljevima
politike javnog prijevoza. Ciljevi mogu predstavljati primjerice, teritorijalnu povezanost drzave
(unutarnju i vanjsku), razvoj odrZivog nacina prijevoza i razvitak odredenih vrsta prijevoza.
Kako bi se $to kvalitetnije razradila nacionalna politika, Uredba br. 1370/2007 je preporucila
da tijekom izrade dokumenata provede savjetovanje s onim dionicima procesa koji su
relevantni, stvarno ili potencijalno povezani s doti¢nim zemljopisnim podru¢jem — upravitelji

infrastrukture prijevoza, predstavnici radnika i samih putnika, organizacije za zaStitu prirode te,

33 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 3., st. 3.
34 Uredba (EU) 2016/2338, op. cit., ¢l. 2a, st. 1.
% Ibid., ¢l. 2a, st. 2.
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naravno razni prijevoznici.*® Predvideni dokumenti trebali bi biti prvi koraci drzave da $to bolje
uredi njezin javni prijevoz putnika u nadi da postavljeni ciljevi ne ostanu samo prazno slovo na
papiru nego da se uloze trud i sredstva za rjeSavanje problema i poboljSanje prilika na

zadovoljstvo svih.
Clanak 4. stavak 1. Uredbe br. 1370/2007 propisuje da ,,ugovori i opéa pravila:

(a) jasno odreduju obveze obavljanja javnih usluga definirane ovom Uredbom i utvrdene u
skladu s njezinim clankom 2.a, kojih se operater javnih usluga treba pridrzavati, kao 1
doti¢na zemljopisna podru¢ja“.®’

Praksa Europske unije glede obveza obavljanja javnih usluga usmjerena je na procjenu
postojanja stvarne potrebe za takvim obvezama. Presuda Opéeg suda u predmetu T-454/13% u
tocci. 130. odreduje da je teret na drzavi Clanici da utvrdi postoji li stvarna potreba javne usluge
kojom se opravdava dodjela prijenosa javnih ovlasti. Odnosno, nadlezna tijela moraju dokazati
sljedece: a) postojanje potraznje korisnika, b) da procijenjenu potraznju nije moguce zadovoljiti
trziSnim operaterima, bez utvrdivanja obveze obavljanja javne usluge, te ¢) da nametanje
jednostavnih obveza nije dovoljno da se nadoknadi postojec¢i nedostatak. Konkretnije, ako nema
korisnicke potraznje, opseg javne usluge ili sama javna usluga nece se smatrati potrebnom i
razmjernom stvarnoj potrebi za tom javnom uslugom. Stvarna potreba ne postoji 1 u slucaju da
nema nedostatka privatne inicijative, tj. ukoliko postoji dostatna privatna inicijativa. Slijedom
svega, nadlezna tijela bi takoder trebala dati prednost onom pristupu koji je najmanje

ograni¢avajuéi za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista prilikom zadovoljavanja potrebe.*

U spomenutoj presudi se napominje da navedeno dokazivanje ,,nije osobito teSko donijeti jer

% |bid., uvodna izjava 10

37 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 4., st. 1.

3 Presuda Opcéeg suda (3esto vijeée) od 1. ozujka 2017., Société nationale maritime Corse Méditerranée (SNCM)
protiv Europske komisije, predmet T-454/13 od 1. ozujka 2017.

% Ibid., tocka 134.
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se potrebe javnih usluga lako procjenjuju. Sredstva za procjenu potreba podrazumijevaju

istrazivanje trzita, javna savjetovanja i pozive za projekte.*°

1.1.2. Obvezni sadrzaj ugovora 0 javnim uslugama
Uredba br. 1370/2007 propisuje Sto sve treba biti odredeno i na koji nacin u sklopljenim
ugovorima o javnim uslugama. Ranije spomenuti ¢lanak 4. u stavku 1. tocci (a) navodi jasno
odredenje obveze obavljanja javne usluge u ugovorima i opéim pravila, a u sljede¢im tockama
(b) i (c) opisani su uvjeti pod kojima se odreduju parametri za naknadu, odnosno prirodu i opseg
kod iskljucivih prava, te uvjeti pod kojima se ¢ini raspodjela troskova. Parametri po kojima se
izraCunava eventualna naknada, kao i narav i doseg svih iskljucivih prava moraju biti unaprijed
utvrdeni na objektivan i transparentan nacin, a sve kako se ne bi ostvarila prekomjerna naknada.
U situacijama kada se ne provodi konkurentsko nadmetanje, ve¢ se ugovori izravno sklapaju,
parametri moraju biti utvrdeni na nac¢in da se placanjem naknade ne premasuje ,,iznos koji je
potreban za pokrivanje neto financijskog ucinka troSkova koji su nastali 1 prihoda koji su
ostvareni ispunjavanjem obveza obavljanja javnih usluga, uzimajuc¢i u obzir odnosni prihod
zadrzan kod operatera javnih usluga i njegovu razumnu dobit“.*' Troskovi povezani s
pruzanjem usluga mogu ukljucivati ,troskove radnika, energije, pristojbe za koriStenje
infrastrukture, odrZavanja i popravaka vozila javnog prijevoza, zZeljeznickih vozila i postrojenja
potrebnih za obavljanje usluga prijevoza putnika, kao i fiksne troSkove i odgovarajuci povrat
na kapital“.*? 1z istog proizlazi da Uredba br. 1370/2007 ne nameée posebne uvjete za naknade
glede obavljanja usluga prijevoza kad se radi o ugovorima koji su dodijeljeni temeljem
konkurentnog natjecaja. Stoga se niti Prilog sadrzan u Uredbi br. 1370/2007 ne primjenjuje na
opisane ugovore. Poanta je Sto se pretpostavlja da bi transparentan 1 nediskriminiraju¢i natjecaj

trebao osigurati cijenu placanja usluga koja je najmanji troSak. Naravno, to nije u potpunosti

40 |hid., tocka 135.
4l Uredba (EU) 2016/2338, op. cit., ¢l. 4., st. 1. tog. (b)
42 1bid., tog. (c)
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zagarantirano, pa i uz provedeni konkurentni natje¢aj moze do¢i do prekomjerne naknade,
odnosno da stvarno placena naknada za obavljanje usluga premasi iznos za pokric¢e nastalih
troskova, kako je opisano u &l.4. st.1 to¢. (b) Uredbe br. 1370/2007.%® Zatim, ugovori moraju
sadrzavati opis kako se rasporeduju prihodi nastali prodajom karata koje prijevoznik moze

zadrzati, podijeliti s nadleznim tijelom ili ga njemu otplatiti.**

Sto se trajanja ugovora ti¢e, ono je ograni¢eno za autobusni gradski i medugradski prijevoz na
10 godina. Ako se radi o nekoliko nacina prijevoza, trajanje ugovora ne smije prelaziti 15
godina ako prijevoz Zeljeznicom ili tra¢nicama ¢ini vise od 50% vrijednosti cjelokupne
usluge.”® Trajanje ugovora se gleda obzirom na pocetak prijevoznih operacija, a ne veé u
razdoblju mobilizacije, tj. priprema za pocetak operacija. No, isplata naknada moguca je i u
razdoblju mobilizacije uz postivanje odredaba o drzavnim potporama.*® Produljenje trajanja

ugovora propisano je za posebne slu¢ajeve i na ograni¢eno vrijeme.

1.1.3. Naknade operaterima javne usluge
Spomenuto je kako bi se u ugovorima i opéim pravilima trebali utvrditi parametri za
izraCunavanje naknada kako bi se onemogucila prekomjerna naknada. Naglasak je na nac¢elima
transparentnosti i objektivnosti prilikom utvrdivanja istih. Preciznije, kako ¢lanak 6. stavak 1.
Uredbe br. 1370/2007 navodi, sve naknade koje se odreduju moraju biti sukladne ¢lanku 4.,
neovisno o na¢inu dodjele ugovora. No, posebno je ureden slu¢aj izravnog sklapanja ugovora.
Uz to $to stoji da se trebaju postivati odredbe ¢lanka 4., tj. da parametri moraju biti odredeni na
nacin koji ¢e osigurati da pla¢ena naknada ne prelazi iznose opisane istim ¢lankom, navodi se
i da moraju biti ispostovane odredbe koje se nalaze u Prilogu Uredbe br. 1370/2007.#" Postujudéi

sva navedena pravila Uredbe br. 1370/2007 (i Priloga), smatra se da je naknada sukladna sa

43 Komunikacija Komisije, op. cit., str. 22.

44 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 4., st. 2.
4 |bid., ¢l. 4., st. 3.

46 Komunikacija Komisije, op. cit., str. 11.

47 Uredba (EU) 2016/2338, op. cit., ¢l. 6., st. 1.
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zajednickim trziStem te je ista izuzeta od obveze prethodne prijave prema ¢lanku 9., stavku 1.
Kako bi se utvrdilo da je dodijeljena naknada zaista sukladna odredbama Uredbe br. 1370/2007,
na pisani zahtjev Komisije, drzave Clanice duzne su u propisanom roku dostaviti Komisiji

potrebne podatke za odlu¢ivanje.*®

Kako stoji u ¢lanku 2a, stavku 2., to€ci (b) naknadom neto financijskog ucinka mora se
dugoro¢no mo¢i financijski poduprijeti pruzanje javnih usluga. Prema tome dana naknada mora
omoguciti prijevoznicima da pruze visokokvalitetne usluge prijevoza koje su ujedno financijski
gledajuéi odrzive, jer bi u suprotnom moglo doé¢i do srozavanja kvalitete pruzenih usluga.
Dodatno, prilikom objave natjeCaja iznimno niska naknada odbila bi eventualne ponuditelje da

uopée budu dionici u postupku nadmetanja.*®

U ugovore o javnim uslugama ¢esto se preventivno umecu instrumenti za povrat sredstava kako
bi se ostvario povrat svih prekomjernih naknada. Nadlezna tijela imaju praksu provoditi
redovite kontrole kako bi se eventualno otkrile prekomjerne naknade. Preporuka je Komisije
da nadlezna tijela kontrole prekomjernih naknada provedu metodom koja upucuje na rashode,
prihode i najvisu dobit koja je esto odredena ugovorom.*® Isto tako, ako je moguée mijeriti,

trebalo obratiti pozornost na u¢inke mreze linija.

48 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 6., st. 2.
4% Komunikacija Komisije, op. cit., str. 25.
%0 Ibid., str. 23.

21



2. NACIONALNI PROPISI O JAVNIM USLUGAMA PRIJEVOZA

2.1.  Odredbe o javnim uslugama prijevoza u Zakonu o prijevozu u cestovnom

prometu

Premda izravno primjenjiva, Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu osigurava se provedba
Uredbe br. 1370/2007, onako kako je posljednje izmijenjena Uredbom (EU) 2016/2338.5!
Zakon predstavlja razne oblike i definicije prijevoza, Sto ukljucuje javni prijevoz, javni linijski
prijevoz putnika u cestovnom prometu, komunalni linijski prijevoz putnika, posebni linijski
prijevoz, zupanijski linijski prijevoz i druge. Javni linijski prijevoz putnika kako je definiran u
clanku 4., stavku 1., tocci 19. obuhvaca prijevoz putnika koji se vr$i posebno odredenim
vozilima na odredenim linijama, a vozni red, cijena i op¢i uvjeti prijevoza moraju biti unaprijed
odredeni.®? Isti se smatra javnom gospodarskom uslugom kao javnim dobrom jer je pruzanje
takvog prijevoza u javnom interesu kako bi potrebe za prijevozom bile ispunjene. IzvrSenje
javnog linijskog prijevoza putnika jaméi Republika Hrvatska. ,, Zupanijski linijski prijevoz je
javni cestovni prijevoz putnika na podrucju jedne Zupanije, (...) a obavlja se temeljem ugovora
o0 javnim uslugama temeljem Uredbe (EZ) br. 1370/2007 ili temeljem dozvole koja se izdaje
nakon provedenog postupka uskladivanja voznih redova ili temeljem dodijeljene koncesije. >

Za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave obavlja se komunalni linijski prijevoz putnika,

a koji se, izmedu ostalog, isto uskladuje prema Uredbi br. 1370/2007.>*

Dalje u Zakonu se gotovo pa ponavlja definicija Zupanijskog linijskog prijevoza, uz dodatak da
se radi o javnoj usluzi te da dozvole izdaje nadlezno upravno tijelo. *® Stavak 3. istog ¢lanka

pojasnjava kako je na temelju dozvola i koncesija moguce obavljati zupanijski prijevoz putnika

51 Zakon o prijevozu u cestovnom prometu, op. cit., ¢1.2., st. 1., to¢. 7.
52 Ibid., ¢l. 4., st. 1., to&. 19.

%3 1bid., ¢l. 4., st. 1., tog. 63.

% 1bid., ¢l. 4., st. 1., tog. 22.

%5 Ibid., ¢l 33., st. 2.
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samo do trenutka sklapanja ugovora o javnoj usluzi koji su prevideni Uredbom br. 1370/2007
ili do trenutka sklapanja ugovora o integriranom prijevozu putnika. Stoga, Zupanijski linijski

prijevoz moze se obavljati temeljem tri osnove — ugovora, dozvola i koncesija.

Sto se isplate sredstava za financiranje Zupanijskog prijevoza, tj. naknade, ona se osiguravaju
prodajom voznih karata te iz proraduna Zupanija.>® Moguce je (ne i nuzno!) sufinanciranje
usluga i iz proracuna Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave.®’ Za potrebe koristenja
naknada i financiranja usluga Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e osigurati sve
prethodne uvijete.®® Na Vladi Republike Hrvatske je da donese odgovarajuée podzakonske
propise kojima ¢e se utvrditi iznosi, parametri i uvjeti sufinanciranja kako su predvideni u
¢lanku 33., a usto Vlada moze donijeti propise o povlastenim cijenama karata za prijevoz
posebnih kategorija putnika.®® Uz to, Vlada mora donijeti uredbu kojom se ureduje ,,Postupak
provedbe sklapanja ugovora o javnim uslugama, nacine izra¢una intenziteta drzavne potpore i
druga postupanja koja prethode sklapanju ugovora, isplatama iz drZavnog prorauna, pracenju
izvrSavanja ugovora o javnim uslugama 1 nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava
drzavne potpore“.%® Dok ¢e ministar pravilnikom propisati, izmedu ostalog, nadin sklapanja

ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi.®

Obveze prijevoznika su detaljno uredene zakonom te se ti€u pruzanja usluga prijevoza pod
odredenim uvjetima. Prijevoz mora biti pruZzan pod istim uvjetima i na nediskriminirajucoj

osnovi te se mora pruzati redovito i na siguran nacin, postujuéi sva vazeca pravila. Zakonom je

% 1bid., ¢1. 33, st. 9.

5 1bid., ¢l. 33., st. 10.

%8 1bid., ¢l. 33., st. 13.

% 1bid., ¢€1. 33., st. 11.1st. 14.
% 1bid., ¢l. 33., st. 15.

®1 1bid., ¢l. 33., st. 16.
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opisana i sva potrebna dokumentacija koju prijevoznik mora imati i omoguciti vidljivom

korisnicima i tijelima.®? Trajanje sklopljenih ugovora ograni¢eno je na rok od sedam godina.®®

Minimalan propisan sadrzaj ugovora o javnim uslugama je: nazivi narucitelja i prijevoznika,
cijena i rok za pladanje te relacija kojom prijevoznik prometuje.’* Navedeni rok placanja je
ograni¢en na 30 dana od dana kad je izdan racun za obavljanje usluga, ali maksimalno 60 dana
od dana izvr$enja prijevoza.®® Budu li narugitelj i prijevoznik suglasni, moguée je ugovoriti i
rokove krace nego iz stavka 5.%° Za potrebe sklapanja ugovora o javnoj usluzi, nadlezno
upravno tijelo Zupanije mora izraditi analizu prijevozne potraznje te analizu prijevozne ponude

ostalih grana prometa te na temelju toga utvrditi mrezu linija Zupanije.%’

Zakon odreduje da ¢e zupanije sklopiti ugovore za obavljanje Zupanijskog linijskog prijevoza
kako je predvideno u Uredbi br. 1370/2007 najkasnije do 30. studenog 2019. Iznimka postoji
samo ako je prijevoz temeljen na ugovoru o integriranom prijevozu putnika.®® Ipak,
zakonodavac je Zelio sprijeciti potpunu obustavu prijevoza, u smislu postavljenog roka, pa je
stavkom 13. istog ¢lanka, odredio da ¢e se ,,Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 33. stavka
9. ovoga ¢lanka ili do sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi temeljem Uredbe (EZ)
br. 1370/2007 ili do sklapanja ugovora o integriranom javnom prijevozu putnika, Zupanijski
prijevoz putnika nastavlja se obavljati iskljuivo temeljem dozvola za Zupanijski linijski
prijevoz koje su bile vaZecée na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ili na temelju koncesijskog

ugovora koji je bio vaze¢i na dan stupanja na snagu ovoga Zakona®.

82 1bid., €. 34.

8 1bid., ¢l. 33., st. 8.
& 1bid., €1. 97., st. 4.
8 1bid., ¢€1. 97., st. 5.
% 1bid., €1. 97., st. 7.
7 1bid., ¢1. 33., st. 5.
% 1bid., ¢l. 118, st. 3.
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Bitno je za naglasiti da je 13. srpnja 2021. godine Ustavni sud na zahtjev predlagatelja donio
odluku o ukidanju ¢lanka 33. stavka 7. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.®® Prestanak
vazenja istog je 15. sije¢nja 2022. godine. Doti¢ni stavak se odnosi na uvazavanje steCenih
prava prijevoznika 1 glasi: ,,prilikom sklapanja ugovora o javnoj usluzi prijevoza, [nadlezno
tijelo zupanije] duzno je uvaziti steCena prava prijevoznika koji su obavljali prijevoz temeljem
dozvola ili koncesija na dan stupanja na snagu ovoga Zakona“’® Ustavni sud je zakljuéio da
doti¢na odredba nije u suglasnosti s Ustavom — ¢lancima 3. 1 5. koji se odnose na nacelo
vladavine prava i pravne sigurnosti, te clankom 49. koji jamci jednakost poloZaja subjekata na
trziStu. Ukinutim ¢lankom je bilo propisano da nadleZna upravna tijela Zupanija moraju uvaziti
steCena prava prijevoznika koji su obavljali cestovni prijevoz na osnovi dozvola ili koncesija
na dan stupanja Zakona na snagu.”® Predlagatelji su napomenuli da jo§ od 2016. godine
temeljem odluka Ministarstva nije bilo moguce ishoditi nove dozvole za prijevoznike, pa se one
prijevoznike koji su dotad samo obnavljali svoje dozvole stavlja ¢lankom 33. stavkom 7. u
neopravdano povlasten polozaj. Sud je odlucio da se takvim postupanjem a priori izuzelo
sudjelovanje pogodnih subjekata u trzisSnoj utakmici. Uz to, prema Uredbi (EZ) br. 1370/2007
medu iznimkama kada nije potrebno provesti konkurentno nadmetanje prilikom sklapanja
ugovora, nalaze se samo ranije spomenuti primjeri i stoga, priznavanje steCenih prava ne

predstavlja situaciju u kojoj je dozvoljeno ne postivati pravila o konkurentnosti.

2.2.  Podzakonski propisi koji ureduju ugovore o javnim uslugama prijevoza

Kako je predvideno u ¢lanku 33. stavku 16. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, krajem
2019. godine donesen je Pravilnik kojim je propisan ,,nacin i postupak uskladivanja voznih

redova, dokumentacija potrebna za izdavanje dozvola za javni linijski prijevoz putnika,

8 Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-2280/2019 i dr. od 13. srpnja 2021., to¢. II,
podtocka. 8.

70 Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, 41/18., 98/19., 30/21.), ¢&l. 33., st. 7.

" Ibid.
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postupak izdavanja dozvola te obrazac dozvola za javni linijski prijevoz, dokumentacija
potrebna za sklapanje ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi te postupak sklapanja ugovora o
prijevozu kao javnoj usluzi“.”? Prema Pravilniku, ugovaratelj javne usluge bit ée nadlezno tijelo
zupanije koje sklapa ugovor o javnoj usluzi s operaterom koji ¢e istu pruzati.”® Clankom 11.
stavkom 2. nadodano je da i jedinice lokalne samouprave takoder mogu sklapati ugovore kako
bi se nadoknadili nastali troskovi u obavljanju usluga javnog prijevoza. Mreza linija je u
Pravilniku detaljnije opisana kao ,,pisani akt koji sadrzi popis linija na odredenom podrucju,
broj polazaka, nazive 1 broj stajalista, vrijeme polazaka/dolazaka za sva stajalista, u€estalost 1
nacin odrzavanja linija i udaljenost izmedu stajalista i itinerar, a koja je utvrdena na temelju
prijevozne ponude i potraznje, odnosno analize prijevozne ponude drugih prometnih grana,
postujuci minimalni standard dostupnosti utvrden ovisno o veliini 1 statusu gradova i naselja,
te broju stanovnika na odredenom podruéju®.” Provedba analiza i izrada mreZe linija trebala bi
osigurati da se ispoStuju koraci u procjeni stvarne potrebe za obvezom obavljanja javne usluge

kako je odredio Opéi sud u ranije spomenutoj presudi.”

Prvi korak u procesu sklapanja ugovora o javnoj usluzi je izrada mreZe linija 1 provedba drugih
potrebnih analiza, a u tu svrhu Hrvatska gospodarska komora jedinicama podru¢ne samouprave
moze predati potrebne podatke i informacije.”® Zupanije su ovlastene da raspisuju javne
natjeCaje za dodjelu ugovora o javnim uslugama u slucajevima kada se ugovori dodjeljuju na
temelju provedenog natjecaja. Natjec€aj se provodi sukladno odredbama Uredbe br. 1370/2007,
odnosno u skladu s pravilima o javnog nabavi.”” Stoga natje¢aj mora biti konkurentni, i
proveden postuju¢i nacela transparentnosti i nediskriminacije te mora biti otvoren za sve

prijevoznike. Sve u cilju pravilnog 1 u€inkovitog funkcioniranja zajednickog trzista. Budu¢i da

72 Pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu, op. cit., ¢1. 1.

3 Ibid. ¢l. 2., st. 2.

" Ibid. ¢l. 2., st. 8.

5 Presuda Opéeg sud Europske unije, predmet T-454/13 od 1. ozujka 2017., op. cit., tocka 130.

76 pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu, op. cit., &l. 12., st. 2.
7 1bid. ¢l. 12., st. 3.
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Uredbom br. 1370/2007 nije detaljno opisan postupak nadmetanja, Komisija porucuje da drzava
¢lanica mozZe slobodno primjenjivati detaljnija procesna pravila Europske unije o javnoj nabavi.
Primjerice, odredbe direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU i Direktive 2014/23/EU.”® Na jednaku
primjenu pravila o javnoj nabavi se poziva i Pravilnik, a budu¢i da Republika Hrvatska
implementira odredbe europskih direktiva u vlastite nacionalne zakone, nadlezna tijela nece
pogrijesiti ako prate Zakon o javnoj nabavi. Clankom 12. stavkom 4. Pravilnika navedeni su u
pravilu isti primjeri kao i u Uredbi br. 1370/2007 kada nece biti potrebe za provodenje javnog
natjeCaja — unutarnji operateri, manji obujam ugovora te ugovori s malim i srednjim

poduzetnicima.

Prilikom raspisivanja javnog natjecaja Pravilnik taksativno odreduje $to isti mora sadrzavati:

,»a) podatke o davatelju (davateljima) javne usluge

b) predmet ugovora o javnoj usluzi s mrezom linija
¢) uvjete koje mora ispunjavati pruzatelj javne usluge
d) pocetak i1 vrijeme trajanja ugovora o javnoj usluzi
€) mjesto, vrijeme 1 nac¢in podnoSenja ponude

f) rok za izbor najpovoljnijeg ponuditelja i

«79

g) kriterije za izbor najpovoljnijeg ponuditelja.

Po odabiru najpovoljnijeg ponuditelja sklapa se ugovor o pruzanju javnih usluga zupanijskog

prijevoza putnika. Sklopljeni ugovor treba sadrzavati:

,»a) vrstu, podrucje obavljanja i trajanje usluge,

8 Komunikacija Komisije, op. cit., str. 15.
9 Pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu, op. cit., ¢l. 13.
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b) mrezu linija na kojoj se obavlja prijevoz,

c) opis djelatnosti i poslovanja prijevoznika,

d) opis svih prava i obveza dodijeljenih prijevozniku,

e) obracunsku shemu (izra¢un neto financijskog ucinka, parametri za izracun, kontrolu

i reviziju naknade i cijena vozne Kkarte),

f) tarifni sustav (portfelj karata),

g) strukturu obaveznih periodi¢nih izvjes¢a prijevoznika prema nadleZznom upravnom
tijelu o kljuénim pokazateljima (provedba standarda kvalitete (toc¢nost, otkazivanje
linija, Cistoca, tehnicka ispravnost i sl.), broj putnika, broj putnickih kilometara, broj

prodanih karata, prijevoznu tarifu i sl.),

h) marketing i odnosi s javnos¢u (objava voznih redova, trazilica putovanja, pracenje

vozila u realnom vremenu, izvjeStavanje o poremecajima u sustavu i sl.),
1) sustav kazni za neispunjenje ugovora,
J) mjere u slu€aju prestanka prijevoza,

k) mjere za izbjegavanje i povrat moguce naknade*.8

Pod stavkom k) ¢lanka 15. Pravilnika, vjerojatno se misli na izbjegavanje 1 povrat moguce

prekomjerne naknade.

Kako je predvideno u ¢lanku 33. stavku 15. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, 2021.

godine Vlada Republike Hrvatske donijela je uredbu kojom se ureduje ,,postupak provedbe

sklapanja ugovora o javnim uslugama, nacin izracuna intenziteta drzavne potpore 1 druga

postupanja koja prethode sklapanju ugovora o javnim uslugama, isplatama iz drzavnog

8 1bid., ¢l. 15.
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prorauna, pracenju izvrSavanja ugovora o javnim uslugama i nadzoru nad namjenskim
troSenjem sredstava drzavne potpore 8! te se njome osigurava provedba Uredbe br.

1370/2007%2,

Ugovori se sklapaju temeljem javnih nadmetanja ili izravnhom pogodbom kako je predvideno
Uredbom br. 1370/2007, Zakonom 1 Pravilnikom, no ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe Vlade RH
nadodano je da se izravnom pogodbom mogu sklopiti ugovori kako bi se odrzao kontinuitet i
odrzivost javnog linijskog prijevoza prema ¢lanku 5. stavcima 4. i 5. Uredbe br. 1370/2007 —
mali obujam ugovora i mali i srednji poduzetnici te izvanredne mjere. Zanimljivo, Pravilnik,
koji je donesen 2019. godine, prije pojave pandemije koronavirusa, nije sadrzavao odredbu o
izvanrednim mjerama kako je opisano u europskoj Uredbi br. 1370/2007. Uredba Vlade RH u
¢lanku 3. opisuje da sklapanje ugovora provode zupanije. U slu¢aju izravnog sklapanja ugovora
kako stoji u ¢1.2 st. 2. Uredbe Vlade RH, proces obuhvaca izradu mreze linija kako je
predvideno Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu i sklapanje ugovora o javnim uslugama
u skladu s donesenim Pravilnikom. Prije bilo kakvog pokretanja sklapanja ugovora, a najmanje
godinu dana ranije, Zupanije moraju, sukladno ¢lanku 7. stavku 2. Uredbe br. 1370/2007,
objaviti potrebne podatke u Sluzbenom listu Europske unije. Do Odluke Ustavnog suda od 16.
studenog 2021.,2% u istom ¢&lanku 7. je stajalo da objavljivanje vrijedi samo za sklapanja
temeljem javnog nadmetanja, no budu¢i da je Uredbom br. 1370/2007 naglaseno da objava

vrijedi i za izravna sklapanja, Sud je ispravno postupio.

Preciznije je utvrdeno nego u drugim propisima da su nadlezna upravna tijela Zupanija
ovlastena donasati mreze linija Zupanijskog prijevoza.?* Interesantne su odredbe ¢lanka 4.

Uredbe Vlade RH kojima je odredeno da ako su mrezom linija obuhvacene i one linije koje su

81 Uredba o postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama, op. cit. &l. 1., st. 1.

8 bid., ¢l 1., st. 2.

8 QOdluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-2645/2021, U-11-2784/2021 od 16. studenoga
2021.

8 Uredba o postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama, op. cit. ¢l. 4., st. 1.

29



komercijalno isplative, na zupanijama je da odrede je li opravdano iste ukljuciti u donesenu
mrezu linija. Takvo postupanje ¢e biti opravdano ako bi se prihodi od isplativih linija
preusmierili u neisplative linije, a time postiglo da se smanje davanja iz javnih proraduna.®
Vladina Uredba za sva ostala pitanja u pogledu izracuna naknada i drugih uvjeta ugovora
upuéuje na primjenu ¢lanaka 4. i 6. Uredbe br. 1370/2007.8¢ Naposljetku, Uredba Vlade RH
navodi da Zupanije moraju pokrenuti postupke sklapanja ugovora o pruzanju usluga temeljem

&l. 2. st. 2. iste Uredbe, kako bi se osigurao nesmetano obavljanje prijevoza.8” Doduse, Uredba

Vlade RH ne navodi posljedice nepostivanja navedene odredbe.

Kako je predvideno u ¢lanku 33. stavku 11. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, 2021.
godine Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku kojom ¢e se omoguéiti sufinanciranje javne
usluge cestovnog prijevoza. Sufinanciranje se odnosi na usluge ugovorene izmedu zupanija i
prijevoznika za razdoblje od 2021. do 2027. godine, a ukupno je osiguran godi$nji iznos od
428.116.733,00 kuna®®, odnosno 56.820.860,00 €. Navedeni godi$nji iznos, Zupanijama se
rasporeduje u iznosu do najviSe 75% ukupnog iznosa javne usluge koja je ugovorena, a
maksimalno do iznosa odredenog u Tablici Odluke Vlade RH.% Osiguranim iznosima mora biti
obuhvacen prijevoz redovitih ucenika srednjih Skola, kao i1 posebne kategorije oto¢nog
stanovnistva.%® Da bi zupanija mogla koristiti sredstva, mora imati sklopljene ugovore sukladne

vazeéim propisima koji ureduju materiju ugovora o javnim uslugama u cestovnom prometu. %

Tocka IV Odluke Vlade RH sadrzi formulu za izracun raspodjele sredstava, koji ukljucuje broj

stanovnika 1 povrS§inu zupanije. Pomocu iste formule dobiva se i maksimalni mogu¢i iznos

8 Ibid., ¢l. 4., st. 3.

% |bid., ¢l. 5.

8 Ibid., ¢l. 8.

8 Qdluka o iznosima sufinanciranja, mjerilima i kriterijima za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prijevozu
putnika, op. cit., to¢. I, st. 1.

8 1pid., to¢. I, st. 2.

9 1pid., to¢. I, st. 3.

% Ibid., tog. I1I, st. 1.
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financiranja za pojedinu Zupaniju. U slu¢aju da ni maksimalno utvrden iznos ne bi bio dostatan
da pokrije troSkove prijevoza posebnih kategorija putnika, manjak ¢e se pokriti umanjenjem
dodijeljenih iznosa drugim zupanijama. Tablicu raspodjele donosi Ministarstvo mora, prometa
1 infrastrukture. Stoga je u vezi s tockom I'V Odluke o iznosima sufinanciranja Vlada Republike
Hrvatske donijela 2022. godine Odluku o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o
sufinanciranju javne usluge u cestovnom prijevozu putnika za razdoblje od 2022. do 2024.
godine®2. Suglasnost se daje Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za sufinanciranje
prijevoza putnika u cestovhom prometu pocevs§i od 2022. do 2024. godine. Osnova
sufinanciranja je ugovor koji je sklopljen izmedu Ministarstva 1 Zupanija, a financiranje je
ograni¢eno do ,,iznosa koji su planirani Drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2022.
godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu (,,Narodne novine“ br. 140/2021)*.%% Najvisi

godisnji iznos je 428.116.733,00 kuna, kako je i odredeno u Odluci Vlade RH.

Tablica 2: Planirana sredstva za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prometu prema

Drzavnom proracunu za 2022. godinu (u kunama)

PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
IZVRSENJE PLAN PRORACUN
SIFRA NAZIV PRORACUNA | PRORACUNA
2020. 2021. ZA 2022.
ZA 2023. ZA 2024.

Sufinanciranje
javne usluge u
AB820076 12.000.000 | 100.382.389 | 399.616.733 399.616.733
cestovnom

prijevozu

Izvor: Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu (Narodne novine,

140/2021)

92 Odluka o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o sufinanciranju javne usluge u cestovnom prijevozu putnika
za razdoblje od 2022. do 2024. godine (Narodne novine, 54/2022)
% Ibid., to¢. I
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Iz Tablice 2 vidljivo je da je za 2022. godinu u proracunu izdvojeno 100.382.389,00 kuna, dok
su projekcije za naredne godine skoro Cetiri puta vece. Jesu li povecane projekcije za buduce
godine realne u smislu da ¢e se morati izdvajati viSe sredstava zbog veceg broja sklopljenih
ugovora o javnim uslugama ili je samo slucajno izabran iznos koji izgleda obecavajuce?
Gledajuéi Drzavni prora¢un® donesen za 2023. godinu, moze se zakljuditi da je iznos jos uvijek
nizak. Za 2023. godinu sredstva namijenjena sufinanciranju javne usluge u cestovhom prometu

nalaze se u Tablici 3.

Tablica 3: Planirana sredstva za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prometu prema

Drzavnom proracunu za 2023. godinu (u eurima)

PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
[ZVRSENJ PRORACUN
SIFRA NAZIV PLAN 2022. PRORACUNA | PRORACUNA
E 2021. ZA 2023.
ZA 2024, ZA 2025.
Sufinanciranje
javne usluge u
A820076 5.423.487,96 | 15.683.656 51.509.288 51.509.288

cestovnom
prijevozu

Izvor: Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu (Narodne novine,
145/22)

Iz Tablice 3 je vidljivo da je proracunom za 2023. godinu predvideno 15.683.656 € S§to je
118.168.506,13 HRK, ako se uzima fiksni te¢aj (1 EUR = 7,53450). Usporedujuéi iznos
proracuna za 2023. godinu i ranije projekcije za 2023. godinu iz 2022. godine, razlika je u
281.448.226,87 HRK. U Tablici je i vidljivo kako iznos odobren u 2022. godini (nesto vise od

100.000.000 HRK) umanjen za 85.000.000 HRK Izmjenama i dopunama prorac¢una za 2022.

% Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2023. godinu (Narodne novine, 145/22)
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godinu® te je na posljetku za 2022. godinu sufinanciranje javne usluge prijevoza iznosilo

40.863.270 HRK, tj. 5.423.487,96 €.

Doduse, u Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2023. godinu® iznos sufinanciranja

javne usluge u cestovnom prijevozu (Sifra A820076) prema planu za 2023. godinu stoji

14.903.656 € 1 stoji da se isti iznos ne mijenja ovim Izmjenama te ostaje jednak. Zanimljivo je

za primijetiti kako se iznos smanjio za 780.000 € u roku od Sest mjeseci od kad su doneseni

Proracun i Izmjene Proracuna.

U Odluci o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o sufinanciranju javne usluge u cestovnom

prijevozu putnika za razdoblje od 2022. do 2024. godine stoji i Tablica raspodjele maksimalnih

iznosa sredstava za svaku jedinicu podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Tablica 4: Tablica maksimalnih iznosa sufinanciranja prema Zupanijama

Red.
Naziv Zupanije Rasporedeni iznos*
broj
1. Bjelovarsko-bilogorska 17.567.847,00 kn
2. Brodsko-posavska 20.916.380,00 kn
3. Dubrovacko-neretvanska 12.455.709,00 kn
4. Istarska 23.546.480,00 kn
5. Karlovacka 20.163.365,00 kn
6. Koprivni¢ko-krizevacka 16.454.078,00 kn
7. Krapinsko-zagorska 18.598.687,00 kn
8. Licko-senjska 12.239.089,00 kn
9. Medimurska 15.881.857,00 kn

% Izmjene i dopune Drzavnog prorauna Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu

(Narodne novine, 131/22)

% Izmjene i dopune DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu

(Narodne novine, 63/23)
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10. Osjecko-baranjska 27.687.762,00 kn
11. Pozesko-slavonska 11.247.457,00 kn
12. Primorsko-goranska 26.505.740,00 kn
13. Sisac¢ko-moslavacka 18.906.029,00 kn
14. Splitsko-dalmatinska 42.652.908,00 kn
15. Sibensko-kninska 17.156.661,00 kn
16. Varazdinska 24.225.001,00 kn
17. Viroviti¢ko-podravska 12.364.955,00 kn
18. Vukovarsko-srijemska 18.822.175,00 kn
19. Zadarska 16.905.476,00 kn
20. Zagrebacka 46.319.077,00 kn
21. Grad Zagreb 7.500.000,00 kn

UKUPNO: 428.116.733,00 kn

*iznosi odredeni prije uvodenja valute eura

Izvor: Odluka o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o sufinanciranju javne usluge u cestovnom prijevozu
putnika za razdoblje od 2022. do 2024. godine, (Narodne novine, 54/2022)

Prema Tablici 4 lako je uocljivo da Zagrebackoj Zupaniji pripada najve¢i maksimalni iznos
rasporedenih sredstava, dok Gradu Zagrebu najmanji. Zupanija koja se uz Zagrebacku isti¢e po

visoko odredenom iznosu je Splitsko-dalmatinska Zupanija.

Naposlijetku, treba obratiti pozornost na datume stupanja navedenih propisa na snagu. Rok Kkoji
je zakonodavac odredio da zupanije sklope ugovore je 30. studeni 2019. godine, no nisu ni svi
podzakonski akti do tada doneseni. Hrvatski zakonodavac odredio je ovaj rok jer je Uredbom
br. 1370/2007 odredeno da sklapanje ugovora mora biti sukladno ¢lanku 5. iste Uredbe od 3.

prosinca 2019. godine.?” Isto tako je na drzavama ¢lanicama obveza da do odredenog roka

97 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢l. 8. st.2.
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poduzimaju mjere uskladivanja s Uredbom br. 1370/2007, kako ne bi doslo do ozbiljnih
strukturnih problema.®® U Grafikonu 1 kronoloski su prikazani datumi s kojima su odredeni

dogadaji i pravni akti stupili na snagu.

Grafikon 1: Datumi stupanja na snagu odredenih pravnih akata u odnosu na Uredbu br.

1370/2007

Zakon o prijevozu

Uredba (EZ) br. 1370/2007 Pristupanje RH u u cestovnom
Europsku uniju A
23. 10. 2007. 1.7 2013 prometu
o ' 12. 5. 2018.
> Odluka o0 iznosima >

Pravilnik o obavljanju
javnog linijskog
prijevoza putnika u
cestovnom prometu

7.12.2019.

Uredba o postupku
sklapanja ugovora o
javnim uslugama

24.4.2021.

sufinanciranja
(43/2021, 125/2021)

10. 6. 2021.

TN

Izvor: samostalna izrada autora

Promatraju¢i datume prikazane u Grafikonu 1, zanimljivo je za primijetiti da unato¢ tomu S$to
se novi Zakon o prijevozu u cestovnom prometu stupio na snagu u prvoj polovici 2018. godine
i $to je njime propisano da zupanije trebaju sklopiti ugovore do kraja studenog 2019. godine,
Pravilnik o obavljaju javnog linijskog prijevoza donosi se iza navedenog roka. A jo§ vise
zbrinjava €injenica da su se Uredba Vlade RH i Odluka Vlade RH donijele ¢ak dvije godina
nakon roka u 2021. godini. Kako je onda za oc¢ekivati da ¢e itko sklopiti ugovore prije 2021.

godine?

% 1bid.
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3. JAVNI LINIJSKI PRIJEVOZ U ZUPANIJAMA

Potreba za javnim prijevozom je izmedu 2000. 1 2012. godine u prosjeku Europske unije porasla
za 8%. Za isto razdoblje u drzavama kao §to su Danska i Svedska trend porasta je pohvalan —
114% za Dansku te 25% za Svedsku.®® Potreba za javnim prijevoz se u istom periodu u
Hrvatskoj smanjila za 7%. Takav pad objasnjava se posljedicama ekonomske krize,
promjenama u gospodarskim aktivnostima koje su doprinijele smanjenju kretanja putnika u
urbanim sredinama te povecanju cijena karata. Prema podacima iz 2012. godine u Hrvatskoj se
69% putovanja javnim prijevozom odnosi na autobuse i tramvaje, a 31% putem zeljeznice. Pad
potraznje izmedu 2007. i 2011. godine je znacajan, posebice glede Zeljeznice — pad broja
putnika za 62%.1% Slika usluga javnog prijevoza u Republici Hrvatskoj je nakon ekonomske
krize bila porazavajuéa, pitanje je koliko je stanje sada bolje uz pomake kakvi se postizu u
podrucju javnog prijevoza. Pomo¢ u tome mozda moze pruziti Strategija prometnog razvoja
Republike Hrvatske (2017. - 2030.) 1%, Strategijom je zaklju¢eno da je $ira primjena ugovora o
javnim uslugama kako su propisani Uredbom br. 1370/2007 krucijalna zbog same uskladenosti
s istom, ali i jer takvi ugovori predstavljaju ,,prvi korak ka podizanju odrzivosti hrvatskog
prometnog sustava“.}%? U Strategiji je napomenuto da se postoje¢i ugovori moraju biti uskladeni
s odredbama Uredbe br. 1370/2007 do pocetka 2019. godine, ali u vrijeme donosenja Strategije
(2017. godina) samo je jedan ugovor osjeckog Gradskog prijevoza putnika bio sklopljen u
skladu sa spomenutim propisom.!®® Predvideno je Strategijom kao opéa mjera G.7

reorganizacija prometnog sustava radi veée financijske odrzivosti.!% lako je Zakonom o

9 Study on economic and financial effects of the implementation of Regulation 1370/2007 on public passenger
transport services, https://transport.ec.europa.eu/system/files/2016-09/2016-02-effects-implementation-
regulation-1370-2007-public-pax-transport-services.pdf , pristup: 3. rujna 2023., str. 20.

100 1bid., Appendix B.100

101 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine,
https://mmpi.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/MMP1%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-
2030.-final.pdf , pristup: 3. rujna 2023.

102 1hid., str. 65.

103 1hid.

104 1bid., str. 202.
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prijevozu u cestovnom prometu receno da se prijevoz moze obavljati po osnovi dozvola,
koncesija i ugovora o javnim uslugama, u Republici Hrvatskoj je izdana samo jedna koncesija
za javni zupanijski prijevoz putnika za Medimursku zupaniju. Za sva ostala podrucja u drzavi
vrijede vazece dozvole. No, od 2016. godine zbog odgode Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, nisu se izdavale nove dozvole za prijevoznike, a prijevoznici s postojecim

dozvolama su iste samo obnavljali.!%®

Svrha ovog rada je vidjeti kakva je situacija s ugovorima o javnim uslugama kako su predvideni
Uredbom br. 1370/2007 u Republici Hrvatskoj i koliko su isti u primjeni u svakoj Zupaniji.
Podaci koji se koriste u ovom radu sakupljeni su preko internetskih izvora (podaci dostupni
preko stranica Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, zupanija Republike Hrvatske,
Europske unije i sl.) te izravno od samih Zupanija i drugih tijela javne vlasti. Upiti koji su
poslani svim adresatima odnosili su se na ugovore o javnim uslugama, koliko ih je sklopljeno,
tj. kako napreduje proces sklapanja ugovora i druga sli¢na pitanja koja pokazuju stajaliSte o
cjelokupnom sustavu. I dok su neke Zupanije bile hitre 1 voljne odgovarati, drugima je bio
poslan Zahtjev za pristup informacijama kako bi ih se primoralo barem na neki odgovor,
sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijamal®. Usto, za primijetiti je da dok su odgovori
nekih Zupanija bili opSirniji, drugi su bili saZeti u svega par Sturih recenica napisanih samo da
se formalno odgovori na upit. Budu¢i da postoji rizik da Zahtjev bude odbijen ako Zupanija
smatra da trazene informacije ne predstavljaju zapravo informacije prema Zakonu o pravu na
pristup informacijama, primarno su se slali upiti sluZzbenicima ili proc¢elnicima u odsjecima
nadleznim za promet. A tek po njihovoj Sutnji su se slali formalni Zahtjevi za pristup

informacijama.

105 Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-2280/2019 i dr. od 13. srpnja 2021., to&. III,
podtocka. 8.
106 Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, 25/13, 85/15, 69/22)
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3.1.  Zagrebacka Zupanija

Zagrebacka zupanija je prva sklopila ugovore o javnoj usluzi prema Uredbi br. 1370/2007 sa 6
prijevoznika - Autoturist turizam d.o.0., Samobor¢ek EU grupa d.o.o., MeStrovi¢ prijevoz
d.o.0., Obrt Ivéek, vl. Branko Ivéek, Cazmatrans promet d.o.o. i Malkus promet d.0.0.1%
Ugovori su sklopljeni u prosincu 2021. godine na dvije godine pozivajué¢i se na izvanredne
mjere u ¢lanku 5. stavku 5. Uredbe br. 1370/2007. Pojedini drugi prijevoznici smatrali su se
zakinutima S$to nije proveden javni natjecaj te su pokrenuli pred sudom postupak protiv Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave Republike Hrvatske. Visoki upravni sud je
naposlijetku odlucio da tuzbeni zahtjev tuZitelja (Slavonija Bus d.0.0.) nije osnovan, smatrajuci

da je Zagrebacka zupanija ispravno postupila sklapajuci ugovore temeljem clanka 5. stavka 5.

Uredbe br. 1370/2007, odnosno ¢lanka 2. stavka 2. Uredbe Vlade RH. 1%

Zagrebacka Zzupanija je u Sluzbenom listu Europske unije objavila dvije Prethodne
informacijske obavijesti za javnu uslugu u cestovhom prijevozu putnika na podrucju
Zagrebacke Zupanije, ali za izravno sklapanje ugovora male vrijednosti s malim ili srednjim
poduzetnikom prema ¢lanku 5. stavku 4. Uredbe br. 1370/2007. Dvije Obavijesti su objavljene
i za ugovore o javnim uslugama prijevoza, ali za konkurentske postupke nadmetanja zbog

vjerojatno veceg obujma usluga.

3.2.  Krapinsko-zagorska Zupanija

Visa referentica za promet i prometnu infrastrukturu Krapinsko-zagorske zupanije je
obavijestila kako zupanija jo§ nije sklopila ugovore o javnoj usluzi za zupanijski linijski
prijevoz putnika, te se isti obavlja na temelju izdanih dozvola. Referentica je dalje pojasnila da

je ,,u svrhu sklapanja ugovora te opcenito kako bi se poboljSala prometna struktura Zupanije,

107 Svi podaci o ugovorima Zagrebatke Zupanije poznati su iz presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
UslI-178/22-7 od 29. rujna 2022.
108 1bid.
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zavrSena prva faza izrade Analize postojeceg stanja Zupanijskog linijskog prijevoza putnika na
podrucju Zupanije te je u tijeku druga faza. Druga faza obuhvaca izradu Mreze linija koja je
trenutaéno u fazi javne nabave. Sto se sufinanciranja prijevoza uéenika ti¢e (za $kolsku godinu
2022/23), 75% je osiguralo Ministarstvo obrazovanja, Krapinsko-zagorska Zupanija 12,5%, kao

i jedinice lokalne samouprave.*

Treba napomenuti da u Dodatku Sluzbenog lista Europske unije nije objavljena Prethodna
obavijest za usluge javnog prijevoza putnika koja se inace objavljuje minimalno godinu dana
prije objave poziva na dostavu ponuda, odnosno sklapanja ugovora.l®® Opéenito, odredeni
podaci se ne trebaju nuzno objavljivati ,,ako se ugovor o javnim uslugama odnosi na manje od

50 000 godisnje prevezenih kilometara usluga javnog prijevoza putnika.*1°

3.3.  Sisacko-moslavacka Zupanija

Komunikacija sa Sisa¢ko-moslavackom zupanijom odradeno je putem poziva. Generalno je
dana slika prijevoza u Zupaniji s napomenom da je Zupanija uspjesno sklopila ugovore o javnoj
usluzi prijevoza prema Uredbi br. 1370/2007. NaZalost, SisaCko-moslavacka Zupanija tesko je
pogodena pandemijom COVID-19, a jo§ viSe posljedicama potresa koji se zbio 2020. godine.
Situacija je otezala brojne aktivnosti te porazno djelovala na mnoge dijelove gospodarstva, time
direktno i indirektno javni prijevoz. Upravo zbog svih izvanrednih okolnosti, a posebice
iseljavanje stanovnika zbog kojih je joS viSe produbljena nerentabilnost usluga javnog
prijevoza, ugovori su sklopljeni pozivaju¢i se na Clanak 5. stavak 5. Uredbe br. 1370/2007.
Odnosno, neposredni rizik od prekida usluge javnog linijskog prijevoza te osiguranje
kontinuiteta istog, uvjet su za izravno sklapanje ugovora bez provedbe konkurentnog
nadmetanja. Uz sklopljene ugovore, pohvalno je da je stanovnicima Zzupanije osiguran

autobusni prijevoz za svega 2 € mjese¢no temeljem Odluke o provedbi projekta ,,Zupanijski

109 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢1. 5., st. 2., to¢. 1.
10 1pjd., ¢l. 5., st. 2., tod. 2.
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prijevoz za sve“!l. Zupaniji je u interesu pobolj3ati usluge prijevoza pa ée tako pomno pratiti

situaciju i prikladno djelovati ako se ukazu potrebe za istim. Posebno ¢e se uzeti u obzir situacija

na terenu i dosada$nji nadin odvijanja usluga kako bi se moglo prilagoditi potrebama. Zupaniji

su prioritet ucenici i osiguravanje njihovog prijevoza. Isto tako, Zupanija ima namjeru integrirati

sve oblike prijevoza (Zeljeznicki, autobusom 1 taksi prijevoz) kako bi se Sto bolje povezala

zupanija i olakSalo putovanje za sve stanovnistvo. U sufinanciranju usluge prijevoza Zupanija

je ukljucila u dijelu i jedinice lokalne samouprave. Sredstva predvidena u Proracunu Zupanije

opisana su u Slici 1.

Slika 1: Sufinanciranje javnog cestovnog prijevoza putnika u Sisatko-moslavackoj Zupaniji za

2023. godinu

IZVRSENJE PLAN PLAN PROJEKCIJA PROJEKCIJA
Kot VRSTA RASHODA / IZDATAKA 1(€) 2(8) 3(€) 4€ 56
01.01.2021. -
31.12.2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Aktivnost A100002 Sufinanciranje
javnog cestovnog prijevoza putnika 39.179,76 265.445,62 2.250.000,00 2.250.000,00 2.250.000,00
Izvor 1.1. OPCI PRIHODI | PRIMICI 39.179,76 265.445,62 250.000,00 250.000,00 250.000,00
3 Rashodi poslovanja 39.179,76 265.445,62 250.000,00 250.000,00 250.000,00
36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar
opéeg proraéuna 39.179,76 265.445,62 250.000,00 250.000,00 250.000,00
Izvor 5.2. POMOCI IZ DRZAVNOG
PRORACUNA 0,00 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
3 Rashodi poslovanja 0,00 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
36 Pomoéi dane u inozemstvo i unutar
opteg proraéuna 0,00 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00
Izvor 5.7. POMOGI 1Z GRADSKIH
1 OPCINSKIH PRORACUNA 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
3 Rashodi poslovanja 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
36 Pomodi dane u inozemstvo i unutar
opteg proraéuna 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00

Izvor: Proracun Sisacko-moslavacke zupanije za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu (Sluzbeni

glasnik Sisacko-moslavacke zupanije, 16/2022)

111 Odluka o provedbi projekta »Zupanijski prijevoz za sve« (Sluzbeni glasnik Sisadko-moslavacke Zupanije,
4/2023)
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Plan predvidenih sredstava za 2023. godinu za Sisacko-moslavacku Zupaniju iznosi
2.250.000,00 €, a projekcije za naredne dvije godine su jednake prema Slici 1. Vidljivo je da
od ukupnog iznosa pomo¢ iz drzavnog proraduna iznosi 1.500.000,00 €, tj. vise od 66%. Cak
500.000,00 € izvor je sredstva iz gradskih i op¢inskih proracuna, a od op¢ih prihoda i primitaka
izdvaja se 250.000,00 €. Moze se zakljuciti da sveukupan iznos doseze skoro maksimalan iznos

iz Tablice 4, odnosno Odluke NN 54/2022, za Sisacko-moslavacku zupaniju.

3.4. Karlovacka Zupanija

Procelnica Karlovacke Zupanije je izjavila da Zupanija planira zakljuciti ugovore o javnoj usluzi
u cestovnom prijevozu putnika u narednom razdoblju. Komunikacija je obavljena putem
elektroniCke poste. Proces je u fazi priprema u svrhu utvrdivanja Mreze linija, isto tako je
naglaSeno da je sufinanciranje javnog prijevoza neminovno i nadasve potrebno, posebice u
ruralnim dijelovima u kojima zbog malog broja stanovnika i neisplativosti javni prijevoz gotovo
1 da ne postoji. Analiza postoje¢e mreze linija javnog zupanijskog autobusnog prijevoza putnika

je izradena 2021. godine.

Namjera sklapanja ugovora vidljiva je i iz objave Prethodne informacijske obavijesti u
Sluzbenom listu Europske unije’'?. Obavijest za sklapanje ugovora ¢&ija je pravna osnova
Uredba br. 1370/2007 su objavile i Karlovac¢ka Zupanija i grad Karlovac. Predvideni datum

pocetka ugovora je za zupaniju od 1. rujna 2024. godine, a trajanje je predvideno na 7 godina.

3.5.  Varazdinska Zupanija

Pro¢elnik Varazdinske Zupanija je u odgovoru na Zahtjev za pristup informacijamal®

odgovorio kako zupanija nije sklopila ugovore o javnoj usluzi o zupanijskom prijevozu putnika,

ali je ,,do sada u svrhu izrade istih izradila sljedece:

112 prethodna informacijska obavijest za ugovor o javnim uslugama , Hrvatska-Karlovac: Usluge javnog cestovnog
prijevoza, (Sluzbeni list EU S 50, 2023/S 050-144032)
113 Zahtjev za pristup informacijama, klasa: 008-01/23-01/17, ur.broj: 2186-04/1-23-2
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- Prijedlog mreze linija s frekvencijama polaska

- Okvirni izra¢un potrebnog broja vozila za odrzavanje svih polazaka na predlozenoj mrezi u

predlozenim frekvencijama polazaka

- Okvirni izracun troskova za dvije varijante sustava (obzirom na frekvenciju polaska).*

U Zahtjevu se napominje kako Zupanija nije sklopila ugovore u odredenom roku (30. studenog
2019.) prema Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu, kao Sto to nije na vrijeme ucinila niti
jedna zupanija. lako se cestovni promet u linijskom prijevozu putnika na podrucju Zupanije
obavlja ispod potrebne razine za minimalnu mobilnost stanovniStva, nisu utvrdene izvanredne

okolnosti prema kojima bi se izravno moglo sklapati ugovore.

Varazdinska zupanija je opisala da nazalost u procesu tranzicije Uredbe br. 1370/2007 u
nacionalno pravo, stvorene su brojne pravne praznine u donesenim podzakonskim propisima te
isti podlijezu razli¢itom tumacenju o nacinu provedbe. Opisani su sljede¢i primjeri: ,,nacin
izraCuna intenziteta drzavne potpore, druga postupanja koja prethode sklapanju ugovora o
javnim uslugama, poput obligatornih kriterija za ocjenu ponude u postupku javnog nadmetanja,
pracenje izvrSavanja ugovora o javnim uslugama i nadzoru nad naCinom pruzanja usluga,

(13

sankcioniranje povreda ugovora o javnoj usluzi, izmjene izvrsitelja javne usluge prijevoza i dr.

No, procelnik je odgovorio da ¢e, unato¢ svim navedenim nedoumicama, nastaviti s radom na
uspostavi odgovarajuc¢ih uvjeta u koju svrhu ¢e provoditi javne rasprave sa zainteresiranom
javnoséu kako bi se u daljnjim koracima osigurala kvaliteta 1 standard javnog prijevoza,

uzimajuci u obzir proracunska sredstva.

U Sluzbenom listu Europske unije zasada nema Prethodne informacijske obavijesti za

Varazdinsku Zupaniju.
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3.6.  Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija

Na upite o javnim uslugama u Koprivni¢ko-krizevac¢koj Zupaniji je putem elektroni¢ke poste
odgovorio visi savjetnik za promet i prometnu infrastrukturu te navodi da je ,,Koprivnicko-
krizevacka zupanija druga po redu zupanija u Hrvatskoj koja je pokrenula uslugu javnog
prijevoza putnika, ali prva koja je iSla po modelu po kojem sada idu i1 sve ostale zupanije, a koji
je sukladan s Uredbom br. 1370/2007 (Zagrebacka Zupanija je bila prva, ali su oni iSli po
drugacijem modelu).” Poja$njeno je da je ,,najveci problem u procesu sklapanja ugovora bilo
uskladivanje sve potrebne dokumentacije s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture, 1 to
ve¢inom prije pokretanja same usluge. Uskladivanje je bio problem i kod operatera jer su oni
duzni raditi po standardima koje Zupanija koristi kao javna uprava. Trenutacno se proces

pruzanja javne usluge odvija bez vecih problema, a vozni redovi se korigiraju po potrebi.*

Usporedujuci isto razdoblje prosle godine, u zupanijskom linijskom prijevozu se zamjeéuje
povecanje broja putnika, posebice umirovljenika. Dodatne prednosti su Sto Koprivnicko-
krizevaCka Zupanija kao davatelj usluge osigurava korisnicima §to bolju razinu usluge (bolja
vozila) te nadzor nad uslugom. Nadzor pruzanja usluge je novo uveden, a ti¢e se nadziranja
to¢nosti prijevoza, ¢istoCe autobusa, pravilnog oznacavanja vozila, jesu li po potrebi autobusi
klimatizirani/grijani i slicno. Uz sve navedeno, visi savjetnik je nadodao da Zupanija prati
potrebe gradana te prema tome prilagodava vozne redove. ,,Jzmedu ostalog, cilj pruzanja usluga
javnog prijevoza je i poticanje jatanja gospodarstva — plan je uvesti nove linije za radnike, na
mjestima gdje ih trenutatno nema i gdje mozda postoji potreba da se drugacije posloze vozni
redovi kako bi viSe odgovarali radnicima. Navedene linije su nerentabilne za operatere, pa zato
ni nisu mogle postojati prije preuzimanja usluge javnog prijevoza od strane zupanije. Isto tako,
preuzimanjem svih linija od strane Zupanije je postignuto sufinanciranje prijevoza putnika, te
se na taj nacin potice stanovniStvo da vise koristi javni prijevoz, §to je pozitivno 1 s ekoloske i

s ekonomske strane.
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,Krajnji je cilj u buducnosti da se postigne Sto bolja pokrivenost na cijelom podrucju Zupanije,
uz pruzanje Sto kvalitetnije usluge stanovnicima, a posebice i1 ukljucivanje prijevoza
zeljeznicom, Sto predstavlja okosnicu cjelokupnog sustava. Integriranje zeljezniCkog prijevoza
trenuta¢no nije moguce jer se na vecem dijelu pruge u zupaniji vrsi rekonstrukcija, te ista nije

u funkciji, ve¢ se prijevoz putnika zeljeznice vrsi autobusima.*

Zupanija je 10. ozujka 2022. godine sklopila ugovore o javnim uslugama u cestovnom prijevozu
putnika s &etiri operatera: Cazmatrans Promet d.o.o., Autoprijevoznik Zeljko Subié, Podravina
express tours d.o.0., Autoprijevoznik Skriljak.'** Za buduée ugovore kojima predvida podetak
10. ozujka 2024. godine objavljene su Prethodne obavijesti u Dodatku Sluzbenog lista Europske
unije!®®,

3.7.  Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

Procelnica Bjelovarsko-bilogorska Zupanije je u elektroni¢kim putem u odgovoru na poslane
upite o sklopljenim ugovorima navela da prema dostupnim podacima visokih 95% putnika u
javnom zupanijskom linijskom prijevozu ¢ine ucenici srednjih Skola te su za vrijeme Skolskih
praznika ruralna podru¢ja Republike Hrvatske odsjecena od gradskih 1 Zupanijskih sredista.
Slijedom toga, nuzno je ispitati potrebe stanovniStva za prijevozom kako bi se mogla donijeti
kvalitetna mreZa linija, odnosno kako bi se dobila prava vrijednost za uloZeni novac. ,,Prijevoz
ucenika osnovnih Skola je posebna kategorija koja je izuzeta od javnog linijskog prijevoza i nije
uklju€ena u javnu uslugu. Prijevoz u€enika srednjih skola se odvija javnim linijskim prijevozom
i za svaku Skolsku godinu Ministarstvo obrazovanja donosi Odluku o 75% sufinanciranja cijena

ucenickih karata, takva vrsta prijevoza moze se uvrstiti u javnu uslugu.

114 Javne usluge za autobusni prijevoz putnika u Koprivnicko-kriZzevackoj Zupaniji, https://kckzz.hr/hr/linijski-
prijevoz/cjenik-javnih-usluga-za-autobusni-prijevoz-putnika-u-koprivnicko-krizevackoj-zupaniji, ~ pristup: 3.
rujna 2023.

115 prethodna informacijska obavijest za ugovor o javnim uslugama, Hrvatska-Koprivnica: Usluge javnog
cestovnog prijevoza, (Dodatak Sluzbenom list EU S 50, 2022/S 238-686623)
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Zupanija je napomenula da je prema Odluci Vlade RH od 06. svibnja 2022. rasporeden iznos
za Bjelovarsko-bilogorsku zupaniju 17.567.847,00 HRK. Na 13. sjednici Skupstine odrzane 07.

srpnja 2023. godine pod tockom 3. izglasano potpisivanje spomenutog Ugovora.

Zanimljivo je za prouciti da donesene Odluke na 13. sjednici Skupstine kojima je predmet
davanje suglasnosti Zupanu Bjelovarsko-bilogorske zupanije za sklapanje ugovora o javnoj
usluzi, spominju izvanredne mjere propisane Uredbom br. 1370/2007 u ¢lanku 5. stavku 5. zbog
nastanka izvanrednih okolnosti jer je obustavljen prijevoz pojedinih Zzupanijskih linija.*
Odnosno, za pretpostaviti je da se ugovori o javnim uslugama nece sklapati temeljem javnog
natjecaja. Iz Odluke se moze zakljuciti da tek treba provesti niz radnji koje prethode sklapanju
ugovora, a koje ukljucuju izradu mreze linija. Dodatno, Prethodna obavijest u Sluzbenom listu

Europske unije za Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju nije objavljena.

3.8.  Primorsko-goranska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija je RjeSenjem odbacila Zahtjev za pristup informacijama!’ u

dijelu u kojem su zatraZene informacije o sklopljenim ugovorima o javnoj usluzi u cestovnom
linijskom prometu izmedu Zupanija i prijevoznika jer ugovori ne postoje. Istim je RjeSenjem
Zahtjev odbila u dijelu u kojem se traze informacije o namjeri i dinamici sklapanja ugovora o
javnoj usluzi u cestovnom prometu za nerentabilne linije sukladno Uredbi br. 1370/2007, jer se
traZi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. Zakona
o pravu na pristup informacijama. Zupanija je preporu¢ila komunikaciju s Upravnim odjelom
za pomorsko dobro, promet i veze, Sto je ironi¢no, budu¢i da je Zahtjev za pristup
informacijama poslan isklju¢ivo zbog neodgovaranja na upite koji su ranije upuceni upravo tom

Odjelu. Ipak, nakon S$to je pristiglo RjeSenje Sluzbenika za informiranje, Upravni odjel za

116 Odluka o davanju suglasnosti zupanu Bjelovarsko-bilogorske Zupanije za sklapanje o ugovora o javnoj usluzi
za zupanijski prijevoz putnika s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture i prijevoznicima koji ¢e biti
obuhvaceni mrezom linija za obavljanje Zupanijskog linijskog prijevoza putnika (Zupanijski glasnik, 7/23)

117 Zahtjev za pristup informacijama, klasa: UP/I-008-01/23-01/15, ur. broj: 2170-03/3-23-3
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pomorsko dobro, promet i veze odgovorio je na ranije poslan upit: ,,Glede Ugovora o javnoj
usluzi u prijevozu u cestovnom prometu, Primorsko-goranska zupanija da sada nije sklopila
Ugovore o javnoj usluzi s prijevoznicima. Za sada je objavljen natjecaj u Oglasniku EU, te se

Ugovori s prijevoznicima planiraju sklopiti tijekom 2024. godine.*

Premda ugovori o javnoj usluzi nisu sklopljeni, Primorsko-goranska Zzupanija je osigurala
sredstva u iznosu od 2,5 milijuna kuna za subvencioniranje usluga Zupanijskog linijskog
prijevoza. Sve u svrhu pomoc¢i ruralnim podruéjima kako bi se poboljsala izrazito nepovoljna
situacija u linijskom prijevozu, dok Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ne donese

konacno rjesenje.!!® Pitanje je kakvo se to kona¢no rjesenje Ministarstva &eka.

Na konferenciji za novinare iz svibnja 2022. godine, objasnjeno je da su sveukupno izradene
tri studije kojima je utvrdena mreza linija. TroSak izvedbe procijenjen je ovisno o kretanju
cijene energenata na trziStu. Procjena iznosi 9 mil HRK za minimalnu odrzivu mrezu linija, tj.
30 mil HRK. Premda je Zupanija pripremila svu potrebnu dokumentaciju, nedorecenost
regulative sprjeCava Zupaniju u daljnjem postupanju. Prema zamjeniku Zupana ,,Zupanija je
duZzna potpisati ugovor s prijevoznikom na sedam godina®, a financijska sredstva koja je drzava
osigurala nisu dovoljna te se dodjeljuju godinu za godinom, Sto stvara nesigurnost za

zupaniju.®

Steta $to se zupanija nije potrudila odgovoriti na upite i podijeliti svoje misljenje glede cijele
situacije koja je svakako izazovna za zupaniju, ali jo§ viSe za njezine stanovnike. Zatvorenost

Primorsko-goranske Zzupanije ocita je i prema drzavi u koju nema povjerenja da ¢e ispuniti

118 Konferencija za novinare Primorsko-goranske Zupanije od 19. rujna 2022., https://www.pgz.hr/objave/pgz-
osigurala-25-milijuna-kuna-za-subvencioniranje-zupanijskog-linijskog-prijevoza-u-cetvrtak-sjednica-zupanijske-
skupstine-u-ravnoj-gori/ , pristup: 3. rujna 2023.

119 Konferencija ~ za  novinare  Primorsko-goranske  Zupanije od  23.  stpnja  2022.
https://www.pgz.hr/objave/zamjenik-zupana-vojko-braut-nedorecenost-regulative-koci-sufinanciranje-
zupanijskog-linijskog-prijevoza/ , pristup: 3. rujna 2023.
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obecanja sufinanciranja javnog prijevoza. Izgleda da poznata organizacija javnog prijevoza u

Rijeci nije samo ograni¢ena na taj grad, ve¢ je svojstvena cijeloj Zupaniji.
3.9.  Lic¢ko-senjska Zupanija

Procelnica Lic¢ko-senjske zupanije je odgovorila putem elektroni¢ke poruke da su u procesu
sklapanja ugovora o javnoj usluzi. DovrSena je Analiza postojeCe mreze linija javnog
zupanijskog autobusnog prijevoza putnika na podrucju Licko-senjske Zupanije i definiran nacrt
prijedloga optimizacije. Prethodna informacijska obavijest je vidljiva u Sluzbenom listu
Europske unije za Li¢ko-senjsku zupaniju.*?’ Predviden pocetak ugovora je s 01. veljade 2024.

godine na rok od 7 godina.

3.10. Viroviticko-podravska Zupanija

Viroviticko-podravska Zupanija nije odgovorila na poslane upite upravnom odjelu koji je
nadlezan za promet niti na Zahtjev za pristup informacijama. Budu¢i da je rok za odgovor na
Zahtjev proSao, Zalba je proslijedena Povjereniku za informiranje. Iznenadujuce, pasivnost
zupanije isti¢e se samo u komunikaciji s gradanima jer je Viroviticko-podravska Zupanija

uspjesno sklopila ugovore o javnim uslugama za zupanijski linijski promet u 2023. godini.

Viroviti¢ko-podravska Zupanija sklopila ugovore vrijedne 2,1 milijun €, od kojih je otprilike
75% sufinancirano od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a ostatak je na

jedinicama lokalne samouprave i samoj zupaniji.'?! Putnike prevoze &etiri prijevoznika.

120 prethodna informacijska obavijest za ugovor o javnim uslugama, Hrvatska-Gospié: Usluge javnog cestovnog
prijevoza (Dodatak Sluzbenom listu EU S, 2023/S 027-078973)

121 Potpisan Ugovor o sufinanciranju javne usluge u cestovnom prometu putnika Viroviti¢ko-podravske Zupanije,
https://mmpi.gov.hr/vijesti-8/potpisan-ugovor-o-sufinanciranju-javne-usluge-u-cestovnom-prometu-putnika-
viroviticko-podravske-zupanije/24020, pristup: 12. rujna .2023.
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3.11. PozeSko-slavonska Zupanija

Procelnica PozeSko-slavonske zupanije je kratko izjavila putem elektronicke poste da je
zupanija u postupku izrade Mreze linija koja je preduvjet za sklapanje ugovora o javnom
linijskom prijevozu. Zupanija se ve¢ neko vrijeme bavi tematikom ugovora jer je bilo dosta
nedoumica i nepoznanica vezanih uz procedure sklapanja ugovora. Isto tako, nadanja su da ¢e
se potaknuti gradane da Sto viSe koriste usluge javnog prijevoza upravo kroz model

sufinanciranja.

3.12. Brodsko-posavska Zupanija

Privremeni proc¢elnik Brodsko-posavske zupanije objasnio je u elektronickoj poruci da Zupanija
nije jo$ sklopila ugovore o javnoj usluzi za zupanijski linijski prijevoz jer je u tijeku izrada
prijedloga Mreze linija za Zupanijski linijski prijevoz te prijedloga Ugovora o javnoj usluzi
prijevoza, a sve sukladno Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu i Pravilniku o obavljanju
javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu. Isto je potrebno kako bi se raspisao

javni poziv, odnosno natjecaj.

3.13. Zadarska Zupanija
Na postavljen upit nije zapremljen odgovor Zadarske Zupanije. Zupanija nije jo§ sklopila
ugovore o javnim uslugama u cestovnom prijevozu putnika.

3.14. Osjecko-baranjska Zupanija

Procelnica Osjecko-baranjske zupanije je izjavila da se provode pripremne radnje koje prethode
postupku sklapanja ugovora o javnoj usluzi. Komunikacija se odvijala putem elektronicke
poste, a na ostale upite vezane za tematiku javnog linijskog prijevoza, procelnica je odbila
odgovoriti te je uputila na proucavanje ,,Zakona o prijevozu u cestovnom prometu, Pravilnika

0 obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu te Uredbe o postupku
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sklapanja ugovora o javnim uslugama.“ Nazalost, zaprimljeni odgovor nije pruzio

zadovoljavajuce podatke.

3.15. Sibensko-kninska Zupanija

Savjetnik za promet u Sibensko-kninskoj Zupaniji je u elektroni¢koj poruci odgovorio da je
Zupanija ,,izradila studiju nove Mreze zupanijskog linijskog prijevoza putnika kao podlogu za
sklapanje ugovora o javnoj usluzi odnosno kao podlogu za pripremu javnog poziva za izbor
Operatera koji ¢e obavljati javnu uslugu prijevoza.* Kako je u tijeku priprema poziva od strane
Povjerenstva za javnu nabavu do okonc¢anja, odnosno do objave, Poziva zupanija nije ovlastena
dijeliti daljnje informacije o nacinu sklapanja Ugovora o javnoj usluzi. ,,U Zzupaniji postupaju
po svim vaze¢im propisima.” U Sluzbenom listu Europske unije je objavljena Prethodna

obavijest, no s predvidenim pocetkom ugovora od 01. svibnja 2023. godine!??.

3.16. Vukovarsko-srijemska Zupanija

Prema podacima iz Zahtjeva za pristup informacijama'?® poznato je da je Vukovarsko-
srijemska Zupanija izradila Analizu postojee mreze linija javnog Zupanijskog autobusnog
prijevoza putnika na podruc¢ju Vukovarsko-srijemske zupanije uz nacrt optimizacije. lzrada
konaéne mreZe linija je trenutno u proceduri. ,,Zupanija ima namjeru sklopiti ugovore o javnoj
usluzi u cestovnom prijevozu putnika ne samo da se ispuni zakonska obveza, ve¢ i da se
uspostavi kvalitetniji 1 dostupniji Zupanijski linijski prijevoz putnika te osigura kontinuitet i
odrzivost istog. Do sklapanja ugovora se u Zupaniji prijevoz putnika provodi sukladno vaze¢im

Dozvolama, ali (su)financiranje prijevoza u ovom obliku ne postoji.«

Zupanija je napomenula da ,,postojeéa zakonska regulativa sadrzi odredene pravne propuste i

neuskladenosti. Primjerice, Vlada RH je donijela Odluku o iznosima sufinanciranja, mjerilima

122 prethodna informacijska obavijest za ugovor o javnim uslugama, Hrvatska-Sibenik: Usluge javnog cestovnog
prijevoza (Dodatak SluZzbenom listu EU S, 2023/S 026-074202)
123 Zahtjev za pristup informacijama, klasa: 008-01/23-01/17, ur. broj: 2196-11-23-4
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i kriterijima za sufinanciranje javne usluge u cestovnom prometu i Uredbom definirala iznos
sredstva po pojedinoj Zupaniji, ali nije definirala jasni minimalni kriterij koji bi bio standardan.
Trenutno mjerodavan Minimalni standardi dostupnosti u javnom prijevozu putnika u
cestovnom prijevozu na podrucju Republike Hrvatske iz 2018. godine koji je nuzno revidirati i

dopuniti.«

Spomenuti dokument Minimalnih standarda je izradilo Ministarstvo mora prometa |
infrastrukture, a cilj mu je ,,posluziti kao stru¢na podloga za definiranje osnovne (minimalne)
mreze zupanijskih linija javnog prijevoza putnika odnosno. Elaborat daje prijedlog minimalnih
standarda dostupnosti javnog linijskog prijevoza putnika koji se minimalno moraju osigurati
pod jednakim uvjetima za ¢itavo podrucje Republike Hrvatske. Elaborat moze posluziti i kao

podloga prilikom definiranja ugovora o pruzanju javne usluge za naruéitelja i prijevoznika.*!?4

3.17. Splitsko-dalmatinska Zupanija

Komunikacija sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom obavljena je putem poziva te se pritom
doslo do saznanja da je Splitsko-dalmatinska Zupanija u procesu izrade studije utvrdivanja
MreZe linija kako bi mogla pristupiti sklapanju ugovora o javnim uslugama. Zupanija je
objasnila kako postoje mnogi problemi, posebice glede donesene regulative koja nije dovoljno
dobro uredila tematiku 1 zbog ¢ega mnoge zZupanije nisu u mogucénosti u¢i u proces sklapanja
ugovora. To se odnosi i na problem sufinanciranja usluga javnog prijevoza. Po misljenju
zupanije, pomorski promet kako se obavlja uz pomo¢ Agencije za obalni linijski pomorski
promet je bolje organiziran naspram cestovnog te je Steta Sto se neka obiljezja nisu preuzela za

cestovni promet. Isto tako, Zupanija naglaSava da bi bilo dobro donijeti plan za podrucje cijele

124 Elaborat ,,Minimalni standardi dostupnosti u javnom prijevozu putnika u cestovnom prijevozu na podrucju
Republike  Hrvatske®,  https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/PROMET/Promet%202_ 20/UCP-
DOK%2012-2_20/MMPI-UCP%20Elaborat%20FINAL%2012-2_20.pdf , pristup: 3. rujna 2023., str. 2.
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Republike Hrvatske koji bi odredio neke minimume glede usluga javnog prijevoza, a potom bi

se i8lo u detaljnije uskladivanje prema konkretnim potrebama svake Zupanije.

Splitsko-dalmatinska Zzupanija je objavila Prethodnu informacijsku obavijest za ugovor o
javnim uslugama u Sluzbenom listu Europske unije s predvidenim poc¢etkom ugovora od 01.

srpnja 2024. godine u trajanju od sedam godina.?®

3.18. Istarska Zupanija

Jedna od Zupanija koja je pokazala najveci interes i koja se najviSe angazirala glede upita koji
su joj bili poslani je bila Istarska Zupanija. I premda nema jo§ sklopljene ugovore o javnom
prijevozu, barem je vidljivo da pokuSava rijesiti nedoumice koje ima zajedno s nekim drugim

Zupanijama i s resornim Ministarstvom.

Visi savjetnik za ceste i cestovni promet Istarske Zupanije je u naveo da premda je drzava mozda
u pocetku imala dobru namjeru za poboljSanje javnog cestovnog putnickog prometa kao javne
usluge, no zbog vremenskih rokova i Zurbe da se isti poStuju, cijeli proces je odraden povrsno.
Visi savjetnik spominje slu¢aj nekolicine Zupanija koje su u takvom nesredenom stanju pravne
regulative sklopile ugovore bez jamstva za drzavno sufinanciranje javne usluge i bez javne
nabave na rok od dvije godine. ,Istarska zupanija, kao ni veéina drugih Zupanija u Republici
Hrvatskoj, nije isto ucinila jer je Zeljela sredene uvjete pravne regulative (nacionalna regulativa
s europskom te nacionalna medusobno) te &vrsta jamstva drzavnog sufinanciranja.“ Zupanija
smatra da je to nuzno jer je tako predvidjela Europska unija zbog toga Sto je javni putnicki
prijevoz od nacionalnog interesa i ne moze se prepustiti cjelokupno financiranje zupanijama.
,Republika Hrvatska je imala u cilju demografski i ruralni razvoja, ali ne na teret drzavnog

proracuna, ve¢ na teret zupanijskih prorac¢una.” To potkrepljuje ranije spomenuta ¢injenica da

125 prethodna informacijska obavijest za ugovor o javnim uslugama, Hrvatska-Split: Usluge javnog cestovnog
prijevoza (Dodatak SluZzbenom listu EU S, 2023/S 129-411761)
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su podzakonski propisi o sufinanciranju javnih usluga od strane drzave, doneseni tek u 2021.
godini. ,,Zupanije su odlugile pri¢ekati i ne donositi ishitrene odluke sklapanja ugovora o javnim
uslugama pod spomenutim uvjetima. Zupanija smatra da drzava nije pravovremeno pripremila

sve §to je bilo potrebno za prijelaz na ugovore o javnoj usluzi.*

3.19. Dubrovacko-neretvanska Zupanija

Sluzbenik ovlasten za privremeno obavljanje poslova proc¢elnika Upravnog odjela za zastitu
okolisa i komunalne poslove Dubrovacko-neretvanske Zzupanije je odgovorio na upite
elektroni¢kim putem. Sluzbenik je pojasnio da je zupanija ,,tek u fazi izrade mreze linija te ¢e
se po izradi iste pristupiti sklapanja ugovora o javnoj usluzi kojim bi se definirala i obracunska

shema.

3.20. Medimurska Zupanija

U Zahtjevu za pristup informacijamal?®® pojasnjeno je da se ,javni linijski promet u
Medimurskoj Zupaniji odvija putem ugovora o koncesiji 1 ustanovljene mreze linija. Zbog
kvalitetnijeg uvida (demografske, gospodarske i druge promjene, urbanizacija,...) potrebno je
provesti analizu postojeceg stanja te izraditi studiju optimizacije mreze linija. Zakonski

postupci i mogucénosti su propisani, te se istih Zupanija 1 pridrzava.*
3.21. Grad Zagreb

Grad Zagreb je posebna teritorijalna jedinica u Republici Hrvatskoj. Polozaj, djelokrug i
ustrojstvo grada se prvenstveno ureduju Zakonom o Gradu Zagrebu'?’, a tek supsidijarno zakon
kojim su uredena pitanja lokalnih i regionalnih samouprava. Grad Zagreb ima polozaj jedinice
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanije.!?® Sluzba za odnose s javno$éu

Zagrebackog elektroni¢kog tramvaja d.o.0. je na upit o ugovorima o javnim uslugama u Gradu

126 7ahtjev za pristup informacijama, klasa: 008-01/23-03/11, ur. broj: 2109-05-23-4
127 7akon o Gradu Zagrebu (Narodne novine, 62/01, 125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20)
128 |bid., ¢1.1. st. 2.1 ¢l. 2.
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Zagrebu odgovorila u elektroni¢koj poruci upucujuéi na svu potrebnu dokumentaciju. Grad
Zagreb javni prijevoz putnika obavlja na osnovi Ugovora o pruzanju komunalne usluge i o
nadoknadi dijela troskova prijevoza putnika u javnom prometu uz Dodatak I i Dodatak II.12°
Prema Clanku 1. stavku 3. Ugovora, isti je uskladen s odredbama Uredbe br. 1370/2007. Ugovor
je sklopljen izmedu Grada Zagreba i Zagrebackog elektricnog tramvaja d.o.o. koji predstavlja
unutarnjeg operatera prema clanku 2. tocci (j), premda to nije izri¢ito hapomenuto u Ugovoru.
Odnosno, radi se o zasebnoj pravnoj osobi nad kojom Grad Zagreb ima odredeni stupanj
nadzora. Stoga, dopusteno je da se ugovori sklapaju bez prethodno provedenog javnog
natjecaja. Ugovor je sklopljen na razdoblje od 15 godina, tj. na maksimalno odredeno razdoblje
ako se radi o nekoliko vrsta prijevoza, a ako prijevoz tracnicama predstavlja viSe od 50%

vrijednosti doti¢ne usluge.**°

Prora¢unom Grada Zagreba za 2023. godinu'®** namijenjena su sredstva u iznosu od 115,1

milijun € kao subvencija ZET-u.

129 Dodatak ugovoru o pruzanju komunalne usluge i o naknadi dijela tro§kova prijevoza putnika u javnom prometu
(prihvacéen na 17. sjednici Gradske skupstine Grada Zagreba odrzanoj u Zagrebu 10. studenog 2022. godine)

130 Uredba (EZ) br. 1370/2007, op. cit., ¢l. 4., st. 3.

131 Prora¢un Grada Zagreba za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba,
39/2022)
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4. MISLJENJE MINISTARSTVA MORA, PROMETA I

INFRASTRUKTURE U VEZI UGOVORA O JAVNIM USLUGAMA

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je na poslane upite odgovorilo putem sluzbene
elektronicke poste odmah po primitku upita.®? Nagelnik je pojasnio da Zzupanije koje su dosad
sklopile ugovore sukladno odredbama Uredbe br. 1370/2007 su: ,,Zagrebacka, Viroviticko-
podravska, Koprivnicko-krizevacka, Sisacko-moslavacka zupanija te Grad Zagreb, a
Bjelovarsko-bilogorska, ~ Sibensko-kninska, —Primorsko-goranska, — Splitsko-dalmatinska,
Karlovacka, Licko-senjska i Dubrovacka zupanija su u fazi izrade potrebne dokumentacije ili
pred pokretanjem javnog natjecaja.” Odnosno, od ukupno 20 zupanija i Grada Zagreba, 5 njih
je sklopilo ugovore (23,8%), a njih 7 je pokrenulo proces sklapanja (33,3%). Na postavljeno
pitanje pruza li Ministarstvo Zupanijama jamstvo za sufinanciranje ugovora iz drzavnog
proracuna, Ministarstvo je odgovorilo da je ,,Vlada Republike Hrvatske sukladno Odluci o
iznosima sufinanciranja, mjerilima i kriterijima za sufinanciranje javne usluge u cestovnom
prijevozu putnika u svrhu uspostave javnog prijevoza kao javne usluge za sufinanciranje javne
usluge ukupno osigurala 56.820.860,00 € godi$nje i to za razdoblje od 2021. do 2027. godine.
Clankom 33. stavkom 8. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu predvideno je da se ugovori
0 javnoj usluzi javnog prijevoza putnika mogu potpisati na rok koji nije duzi od 7 godina, a
Uredbom br. 1370/2007 potpisivanje takve vrste ugovora predvideno je za razdoblje do 10
godina. Godis$nji iznos raspodijelit ¢e se Zupanijama u iznosu do maksimalno 75% iznosa javne
usluge koju je ugovorila pojedina zupanija, a ostatak iznosa osigurava Zupanija te jedinice
lokalne samouprave.© Ministarstvo nije komentiralo iznos odreden drZzavnim prora¢unima i

projekcijama niti razlog zasto su odredeni u tim iznosima.

132 podaci su dobiveni od nacelnika Sektora cestovnog prometa Ministarstva mora, prometa i infrastrukture putem
elektronicke poste.
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Nacelnik je dalje u odgovoru naveo moguce razloge zaSto Zupanije ne sklapaju ugovore.
»StajalisSta zupanija su razlicita te uvelike ovise o prometnoj politici koju zastupa svaka pojedina
zupanija i zadovoljstvu stanovnika koji koriste javni prijevoz. Takoder, dokumentacija koju je
potrebno pripremiti zahtjeva analizu ponude i potraznje javnog prijevoza kako bi se izradila
optimizirana mreza linija te tako osiguralo zadovoljavaju¢i standard dostupnosti i kvalitete
javnog prijevoza. Za kvalitetnu analizu navedenog potrebno je vrijeme i odredena financijska
sredstva. Takoder, Uredba br. 1370/2007 predvida da s ciljem sklapanja ugovora o javnim
uslugama, izuzevsi izvanredne mjere i ugovore koji se odnose na male udaljenosti, nadlezna
tijela (Zupanije) trebaju poduzeti nuzne mjere da bi barem godinu dana unaprijed u Sluzbenom
listu Europske unije objavila svoju namjeru sklapanja takvih ugovora kako bi mogu¢i operateri
javnih usluga mogli djelovati. U Zupanijama u kojima ugovori nisu sklopljeni, prijevoz se

obavlja temeljem dozvola koje izdaju Zupanije te je kao takav prepusten trziStu.*

Sto se tide prigovora nekih Zupanija na problem neuskladenosti pravne regulative (nacionalnih
propisa i propisa Europske unije), nacelnik je naveo da je ,,Ministarstvo uskladilo sve vaZzece
zakonske propise s europskom legislativom kojom se ureduje podruc¢je javnog prijevoza
putnika te odrzalo nekoliko radnih sastanaka s predstavnicima Zupanija kao bi se zadale
smjernice 1 dalo odgovore na otvorena pitanja prema Zupanijama kao tijelima nadleznim za
uspostavu javne usluge na administrativnom podruc¢ju kojim upravljaju. Nadalje, ako se govori
o uredbama Europske unije, 1 u ovom sluc¢aju o Uredbi (EZ) br. 1370/2007, ista se primjenjuje

direktno te kao takva ima izravan pravni u¢inak bez obzira na nacionalno zakonodavstvo.
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5. MISLJENJE PRIJEVOZNIKA — CAZMATRANS — NOVA D.0.0. U

VEZ| UGOVORA O JAVNIM USLUGAMA

Cazmatrans — Nova d.o.o. (u daljnjem tekstu: Cazmatrans) je vodeéi cestovni prijevoznik u
Hrvatskoj prema ukupnom prometu, imovini i broju zaposlenih®®. U Grupu Cazmatrans
ukljuéeni su i Cazmatrans Promet d.o0.0., Cazmatrans Vukovar d.o.o. i Cazmatrans - putni¢ka
agencija d.o.0. koje je osnovao Cazmatrans — Nova d.0.0.2%*. Cazmatrans je kao operater
direktno involviran u problematiku pruzanja usluga javnog prijevoza. Nazalost, uz

stanovnistvo, prijevoznici su ti koji snose najveée posljedice losih politika i odlu¢ivanja.

Svi niZze navedeni podaci, mi$ljenja i stajalista koji se odnose na poslovanje druStva Cazmatrans
dobiveni su u komunikaciji s predsjednikom uprave drustva kao zakonskim zastupnikom

druStva. Komunikacija je obavljena putem elektronicke poste.

Zakonski zastupnik Cazmatransa navodi kako ,,uzroci postojeceg stanja u ruralnom cestovnom
prijevozu putnika sezu od Domovinskog rata do danas. Uzroci neodrZivog cestovnog prijevoza
putnika na komercijalnoj osnovi ticu se propadanja tvornica 1 industrije, regulative o prijevozu
radnika-putnika te uvodenje totalne liberalizacije u taksi prijevozu putnika. Prvo, propast
tvornica 1 pogona za proizvodnju i1 preradivacku industriju kao posljedica pretvorbe i
privatizacije je potaknula iseljavanje stanovniStva. Nadalje, donoSenje zakonske regulative
kojom se poduze¢ima ne priznaje racun za prijevoz radnika — putnika kao materijalni trosak.
Porez na tu uslugu se ne moze odbiti kao pretporez, a a propos toga uvodi se 2007. godine
Pravilnikom o porezu na dohodak odredbe kojom radnik — putnik moze od poslodavca traziti
povrat putnih troskova kao fizi¢ka osoba (neoporezivo) temeljem potvrde prijevoznika o cijeni

vozne karte za njegovu relaciju putovanja i nije vise kao vjerodostojni dokument za povrat

133 Cazmatrans — O nama, https://cazmatrans.hr/hr/o-nama/ , pristup: 3. rujna 2023.
134 1bid.
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naknade za prijevoz potrebno dostaviti kupljenu autobusnu kartu. Posljednji istaknuti uzrok
nerentabilnosti cestovnog prijevoza putnika odnosi se na totalnu liberalizaciju u taksi prijevozu.
Ceste su situacije pla¢anja bez izdanih raduna putem aplikacija ili direktno voza¢ima, a poznato
je da neki taksi prijevoznici nemaju adekvatna vozila ili nisu osposobljeni/registrirani za tu
djelatnost. Stoga je do sada iz tog dijela drzavnog prihoda znatno pao dotok sredstava s
osnovom napla¢enog PDV-a. Zemlje u okruzenju odupiru se takvom vidu liberalizacije i
radikalno podupiru javni prijevoz putem javne usluge. Ovakav stav Zakonodavaca je neodrziv

na duzi rok. Na kraju to je tragedija i za drzavni proracun.*

Sto se uzroka nepotpisivanja ugovora o javnoj usluzi tice, zakonski zastupnik Cazmatransa
smatra da je ,,prvenstveno do zupanija $to se ugovori ne sklapaju. Ministarstvo mora, prometa
I infrastrukture je zajedno s Vladom osiguralo sredstva do 75%-tnog iznosa ukupnog troska
prijevoza te je na zupanijama da osiguraju ostatak iz vlastitih prorac¢una, $to zupanije nisu
uradile. Moguce je da Zupanije smatraju da ¢e boljitak svojih opcina 1 gradova postici
uredenjem prometne infrastrukture (kruzni tokovi, usputni drvoredi, djelomi¢ne kanalizacije 1
cestovni rubnici), tj. svega $to ne donosi boljitak stanovniStvu u nekoj zna¢ajnoj mjeri, vec¢
estetski dojam. Pravi boljitak donosili bi proizvodni pogoni za zapoSljavanje stanovniStva
(prvenstveno prehrambeno-preradivacka industrija s pogonima u ruralnim podrucjima), djecji
vrti¢i 1 dostupan javni prijevoz sa zagarantiranom minimalnom dostupnoscu temeljem Uredbe
(EZ) br. 1370/2007. 1 sli¢no. Dok se ne promjeni u glavnim nadleznim tijelima zupanije taj
osjecaj potrebe za opstankom stanovniStva u ruralnim podrué¢jima Republike Hrvatske do tada

se ugovori o pruzanju javne usluge u prijevozu putnika budu rijetko sklapali.*

Nadalje, zakonski zastupnik druStva pojasnjava da su ,,prema sadasnjoj situaciji predlagatel;
Ministarstvo 1 zakonodavac Sabor RH ucinili dosta da se javna usluga moze implementirati u
svim Zupanijama i sada su na potezu Zupanije 1 njihova nadlezna tijela. Mnogo se lutalo u tom

podrucju i jos se luta od strane tih tijela glede neupucenosti u svu zakonodavnu nacionalnu 1
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europsku problematiku koju obraduje to podrucje usluge koje je Zakonom o prijevozu u
cestovnom prometu proglaseno djelatno$éu od posebnog interesa za drzavu. Stovise, istim
Zakonom zupanije su odgovorne za funkcioniranje lokalnog i Zupanijskog prijevoza putnika, a
potpora Ministarstva im je samo velika pomo¢ jer je Uredbom i1 Odlukama Vlade RH
zagarantirano da 75% ukupnog troSka (neoporezivo) 1 sada je na Zupanijama da prihvate
pruzenu ruku ministarstva i da zajedno s gradovima i op¢inama revitaliziraju svoje podrucje na
korist prvenstveno svojih stanovnika i drzave u cjelini. Napominje se i da je velika mana Sto
nedostaje strucni kadar za pripremu natjecaja. Posljedica svega navedenog je da sve veci broj
naselja ostaje bez stanovniStva zbog iseljavanja. Kako sada prijevoz funkcionira tamo gdje nisu
potpisani ugovori o pruzanju javne usluge, sve u svemu poprilicno loSe obzirom na potrebe
sveukupnog stanovnistva. Prevoze se samo ucenici srednjih i osnovnih Skola. Kada te aktivnosti
prestanu, prestaje i prijevoz putnika. Iznimka su prilazni glavni putovi velikim i veéim
gradovima, a oni sporedni su zapostavljeni glede malog broja putnika. Gradovi 1 podrucja s
gus¢om naseljenoscu egzistiraju u vecoj i manjoj mjeri ovisno o direktnom financiranju lokalne
uprave. Realno gledaju¢i u buduénost sustav ugovora s javnom uslugom je jedino §to moze

odrzati prijevoz putnika na ruralnim podrucjima.

5.1. Ugovor o javnoj usluzi u cestovhom prijevozu na primjeru Sisacko-

moslavacke Zupanije

Ugovor o javnoj usluzi prijevoza putnika u cestovnom prometu je sklopljen izmedu Sisacko-
moslavacke Zupanije i Cazmatrans Prometa d.o.o. 15. ozujka 2023. godine.'®® Ugovor je
sklopljen pozivajuci se na ¢lanak 5. stavak 5. Uredbe br. 1370/2007, odnosno ¢lanak 2. stavak
2. Uredbe Vlade RH, koji propisuju uvjete za izravna sklapanja ugovora zbog izvanrednih

okolnosti. lzvanredne okolnosti nastale su kao posljedica pandemije, iseljavanja lokalnog

135 Ugovor o javnoj usluzi prijevoza putnika u cestovnom prometu, KLASA: 340-05/23-01/05 UR.BROJ:2176-
02-23-1
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stanovniStva te tim uzrokovane iznimne nerentabilnosti usluge, a ugovori se sklapaju radi
osiguranja kontinuiteta 1 odrzivosti javnog prijevoza u zupaniji. Ugovor je sklopljen na

odredeno vrijeme od dvije godine.

Ugovoreni javni prijevoz ¢e se osigurati na podru¢ju zupanije koje je utvrdeno mrezom linija
iz Priloga broj 2 Ugovora. Prema potrebi zupanije moguce je suglasno s operaterom izmijeniti
utvrdenu mrezu linija. Ugovor predstavlja ugovor o koncesiji javne usluge prijevoza te stoga

prijevoznik preuzima sljedeée operativne rizike pruzanja usluge:

- rizik povecanja troSkova obavljanja usluge (koji je uzet u obzir prilikom odredivanja
vrijednosti kilometara javne usluge)
- rizik neostvarivanja procijenjenog prihoda (koji je uzet u obzir prilikom odredivanja
Naknade)
- rizik viSe sile.
Ugovorom su odredene obveze kako prijevoznika, tako i Zupanije. Prvenstveno je prijevoznik
duzan obavljati javnu uslugu prijevoza u skladu s utvrdenom mreZom linija u minimalnom
volumenu koji je odreden u Prilogu broj 3 Ugovora. Obje strane imaju pravo odustati od
Ugovora ako neka od strana materijalno prekrsi obveze iz Ugovora. No, ukoliko prijevoznik
odustane jer Zupanija kasni u placanju vise od 30 dana od datuma dospijeca, prijevoznik Ce i
dalje morati obavljati prijevoz sve dok Zupanija ne ugovori javnu uslugu s drugim
prijevoznikom. Nadzor nad izvrSavanjem usluga prijevoza provodi Zupanija, odnosno ovlasteni
sluzbenici, na temelju izvjeS¢a kojima se potvrduju stvarno provedene usluge. Prijevoznik je
duzan odrzavati dogovoreni standard kvalitete definiran u Prilogu boj 4, a koji isto tako Zupanija
moze kontrolirati. Sto se troska kilometra javne usluge tice, isti je definiran u Prilogu broj 3
Ugovora te ukljucuje sve troSkove obavljanja usluge, a time je obuhvacena i razumna dobit.
Ugovorom je odredena maksimalna vrijednost usluge za 2023. godinu te naknada za 1 km javne

usluge. Naknada je jednaka ili manja od razlike izmedu troska kilometra javne usluge
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odgovarajuce kategorije vozila i ostvarenog prihoda. Bitno je napomenuti da u sluc¢aju da
prijevoznik stvarno ostvari prihod po linijama u iznosu koji je ve¢i od Procijenjenog prihoda,
Naknada ¢e se umanjiti za iznos pozitivne razlike izmedu stvarno ostvarenog prihoda po
linjjama 1 Procijenjenog prihoda. Ugovor izmedu ostalog, sadrzi i odredbe o ugovornim

kaznama, marketingu i odnosu s javnoscu. Prilozi Ugovoru nisu bili dostupni pri izradi rada.
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ZAKLJUCAK

Uredba br. 1370/2007 dala je dobru pravnu podlogu kako bi se uredio sustav pruzanja
javne usluge (cestovnog) prijevoza putnika kroz ugovore o javnim uslugama. Uredba br.
1370/2007 je odredila obvezu pruzanja javnih usluga i sklapanja ugovora izmedu nadleznih
javnih tijela i operatera koji pruzaju usluge prijevoza. Striktno su odredeni nacini sklapanja
ugovora kako ne bi doslo do naruSavanja unutarnjeg trzista. Postupku sklapanja ugovora mora
prethoditi nediskriminirajuci postupak konkurentnog nadmetanja, a iznimke od natjecaja su
posebno navedene i ne smiju se krSiti. Isto tako, propisan je i obvezni sadrzaj ugovora, $to
ukljucuje jasno i objektivno odredivanje parametara za isplaivanje naknade, kako bi se
onemogucéila prekomjerna naknada. Trajanje sklopljenih ugovora je takoder vremenski
ograni¢eno. Cilj Europske unije je da javna tijela mogu utjecati na podrucje javnog prijevoza u
smislu da pruzanje usluge javnog prijevoza bude bolje i kvalitetnije nego da je u potpunosti

prepusteno trzistu.

Republika Hrvatska niti donoSenjem Zakona o javnom cestovnom prometu nije uspjela
izbje¢i administrativno ograni¢avanje razvoja djelatnosti cestovnog prijevoza u trziSnim
uvjetima. Naime, 1 nakon 5 godina od donoSenja novog Zakona o javnom cestovnom prometu,
vidljivo je kako nije ostvaren, ili je samo minimalno ostvaren, osnovni cilj koji se zelio postici
donoSenjem Zakona. U prometni sustav nisu, umjesto dotadasnjeg sustava dozvola,
implementirani ugovori o javnoj usluzi koji bi Zupanijama jamc¢ili realizaciju minimalne razine
prijevozne usluge pod odredenim standardima kvalitete i na onim podru¢jima gdje je manja
prijevozna potraznja. Time se nisu izbjegli problemi ukidanja nerentabilnih linija i polazaka,
ve¢ se ukidanja prometnih linija i dalje vrSe, dok se stanovniStvo u svrhu prijevoza sve vise
koristi osobnim automobilima. Pored toga, minimalna prometna dostupnost iz ruralnih i
prometno slabijih povezanih podru¢ja Republike Hrvatske nije ili je slabo osigurana, $to
takoder utjeCe na daljnje iseljavanje stanovnistva iz navedenih podruc¢ja. Medutim, ukoliko je
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cestovni prijevoz jedan od klju¢nih ¢imbenika za ne samo djelotvorno funkcioniranje, vec¢ i za
razvoj Republike Hrvatske, sve navedeno daje prili¢no pesimisticnu sliku o njezinom razvoju
u budu¢em razdoblju. U Republici Hrvatskoj, javni Zupanijski prijevoz u cestovhom prometu
obavlja se prvenstveno na temelju izdanih dozvola. Svega je nekoliko Zupanija u Hrvatskoj
uspjesno sklopilo ugovore o javnim uslugama, a niti jedna u roku koji je Zakon o prijevozu u
cestovnom prometu odredio. Svi ugovori sklopljeni su izravno bez provedenog konkurentnog
nadmetanja pozivajuéi se na izvanredne mjere i rizik od obustave usluga. Zupanije koje su
pojasnile zasto nisu sklopile ugovore, krivnju su prebacile na Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture. Tocnije, problem su pronaSle u pravnoj regulativi koja nije uskladena s
regulativom Europske unije niti medusobno te u nedostatku jamstva za sufinanciranje prijevoza
od strane drzave. Doduse, nitko nije specifi¢no i jasno odredio koji je to¢no konkretan primjer
nesklada u propisima. Moguce je da se prigovor zupanija odnosio na upitne odredbe koje je
Ustavni sud izmijenio svojim presudama, no to je upitno jer je proslo ve¢ neko vrijeme od
donosSenja ustavnih odluka. S jedne strane, stajaliSte je Ministarstva da su ispunjene sve
pretpostavke za sklapanje ugovora o javnim uslugama te da je obveza zupanija da pokrenu
postupke. Prijevoznici s druge strane, objasnjavaju da problemi u javnom prijevozu seZu mnogo
dublje. Ucestalo iseljavanje stanovniStva zbog opcenito losijih prilika zivota i nedovoljne
razvijenosti u manjim sredinama znatno utjece na sustav javnog prijevoza da je on jo§ manje
rentabilan za prijevoznike. Uz to, zastupnik prijevoznika je spomenuo i nedostatak stru¢nog
kadra koji bi mogao kvalitetno provesti potrebne radnje. Premda je drzava trenutacno
omogucila sredstva za sufinanciranje javnog prijevoza te donijela odredene podzakonske
propise koji detaljnije ureduju proces sklapanja ugovora, ne znaci da je to na vrijeme ucinila
niti da je njezin dio rada zavrSen. lako su zupanije teoretski mogle same postupati po Uredbi
br. 1370/2007, vrlo su male Sanse da bi zupanije mogle sufinancirati prijevoznike. Svi propisi

konkretno vezani za sufinanciranje usluge javnog prijevoza doneseni su tijekom 2021. godine,
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stoga ne cudi da niti jedna zupanija prije toga nije uspjela sklopiti ugovore. Danas bi ve¢ bilo
za ocekivati da su Zupanije, ako ne ve¢ sklopile ugovore, barem pokrenule proces sklapanja
ugovora. Trebale bi barem biti izradene studije mreza linija i drugi potrebni dokumenti kako bi
se pristupilo otvaranju natjecaja. Jer dok su ranije spomenuti prigovori zupanija bili dovoljni da

onemoguce sklapanje ugovora, situacija je pogodnija u 2023. godini.

Prema svim prikupljenim podacima, moze se zakljuciti da su uzroci zbog kojih se ugovori nisu
sklopili na strani drzave (Ministarstva, mora prometa i infrastrukture i Vlade RH) te na srani
zupanija. Drzava nije pravovremeno U potpunosti pripremila regulatorni okvir koji je osnova za
daljnje postupanje Zupanija i temelj sufinanciranja naknada te se nisu poduzele mjere postupnog
uskladivanja s Uredbom br. 1370/2007. Stoga, niti jedna Zupanija nije postupala po odredbama
Uredbe br. 1370/2007 i Zakona o prijevozu u cestovnom prometu dok se nisu donijeli
podzakonski akti koji su Zupanijama osigurali sredstva. No, i nakon §to su potrebni propisi
doneseni Zupanije napreduju veoma sporo. Prema dobivenim odgovorima, faze u procesu
sklapanja ugovora za pojedina¢ne Zupanije variraju, no zasad niti jedna od Zupanija nije otvorila
javni natjecaj za prijevoznike. NajviSe Sto se odradilo je priprema javnog poziva za izbor
operatera. Zupanije, posebice one koje su nisu jo$ ni izradile mrezu linija, moraju moéi bolje i
brze djelovati za dobrobit svoje zajednice, pa ako je potrebno traziti pomo¢ u daljnjim koracima
od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture ili drugih Zupanija koje su naprednije od njih u
procesu sklapanja ugovora. A prije svega, nadlezna tijela i sluzbenici moraju u potpunosti
pazljivo prouciti odredbe Uredbe br. 1370/2007 i drugih nacionalnih propisa, kako bi mogli

znati pravilno postupati te naravno osigurati dovoljna sredstava u prora¢unima zupanija.
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