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DOPRINOS POLITIKA U SUZBIJANJU SIROMASTVA DJECE

SaZetak:

Siromastvo djece problem je kojem se pridaje sve vise paznje jer ostavlja dugorocne
posljedice. Drzave u svijetu raznim mjerama socijalnih politika nastoje se boriti protiv
siromastva pa tako i Hrvatska. Hrvatska pruza nekoliko mjera kojima nastoji smanjiti
stopu siromastva. Poseban naglasak stavlja na borbu protiv djecjeg siromastva Sto se
navodi i u ,,Nacionalnom planu borbe protiv siromastva za razdoblje od 2021. do
2027”. Europska unija takoder naglasava vaznost borbe protiv djecjeg siromastva te
je izdala preporuku Europskog jamstva za svako dijete. Hrvatska je jedna od sedam
drzava koja je u svrhu pilot projekta provedbe Europskog jamstva za djecu izradile
dubinsku analizu trenutnog stanja u drzavi. U radu su analizirane preporuke dubinske
analize te su usporedene s dvije drzave (Bugarska i Litva) najslicnije Hrvatskoj od
preostalih  Sest zemalja. Drzave navode mnoge slicne probleme u tematskim
podrucjima pri cemu s preporuke u nekim dijelovima slicne kao i u Hrvatskoj. Osim
mjera koje preporuca Europska unija univerzalni doplatci pokazali su se kao
ucinkovita mjera u borbi protiv djecjeg siromastva.

Klju¢ne rijeci: siromastvo djece, socijalna politika, Europsko jamstvo za djecu

CONTRIBUTION OF SOCIAL POLICIES IN COMBATING CHILD
POVERTY

Abstract:

Child poverty is a problem that is receiving more and more attention because it leaves
long-term consequences. Countries in the world try to fight against poverty with
various social policy measures, including Croatia. Croatia provides several measures
that aim to reduce the poverty rate. It places special emphasis on the fight against
child poverty, which is stated in the "National Plan for the Fight against Poverty for
the period from 2021 to 2027". The European Union also emphasizes the importance
of the fight against child poverty and issued a recommendation for the European
Guarantee for every child. Croatia is one of the seven countries that, for the purpose
of the pilot project for the implementation of the European Child Guarantee, made a
deep dive analysis of the current situation in the country. The paper analyzed the
recommendations of the deep dive analysis and compared them with the two countries
(Bulgaria and Lithuania) most similar to Croatia out of the remaining six countries.
States cite many similar problems in thematic areas, with recommendations sometimes
similar and sometimes different. In addition to similar problems, specific ones for each
country are listed. Except measures recommended by the European Union, universal
allowances, have proven to be an effective measure in the fight against child poverty.

Key words: child poverty, social policy, European child guarantee
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1. Uvod

Siromastvo djece problem je koji zahvacéa cijeli svijet i utje¢e na cjelokupno drustvo
(Bessell, 2022.). Prema posljednjim podacima Eurostata iz 2020., u riziku od
siromastva u Europskoj uniji Zivi 24,7% djece (Eurostat, 2023). U Hrvatskoj ta brojka
za 2022. iznosi 16,0% prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (Drzavni zavod
za statistiku, 2023.). Djecje siromastvo je i dalje sveprisutno iako se na svjetskoj razini
pokusava smanjiti broj djece koja zive u siromastvu. Djecje siromastvo aktualan je
problem koji ima dugoroc¢ne posljedice za djecu koja zive u siromastvu ili u riziku od
siromastva, ali 1 za cjelokupno drustvo (Bessell i sur., 2020.). Odrastanje u siromastvu
ostavlja negativne posljedice na zdravlje, obrazovanje, kognitivne sposobnosti te
utjece na socijalnu ukljucenost i meduljudske odnose (Bessell, 2022.). Djeca odrasla
u siromastvu teze zavrSavaju srednju Skolu te rjede upisuju fakultete, ceSée iskazuju
probleme u ponasanju u skolskoj dobi te ceS¢e razvijaju kroni¢ne bolesti. Sve
navedeno negativno utjece na kvalitetu Zivota u djetinjstvu, ali 1 odrasloj dobi jer Cesto
nastavljaju Zivjeti u siromastvu (Chung i Maguire-Jack, 2020.). Chung i Maguire-Jack
(2020.) navode kako bi sva djeca trebala biti zaSticena od siromastva i njegovih
posljedica, a to se postize raznim programima pomoc¢i i politikama na razini
drzave/grada, ali 1 unutar medunarodnih politika. U Hrvatskoj se programi socijalne
politike donose na razini drzave i na razini lokalnih zajednica. Hrvatska kao Clanica
Europske unije prati preporuke i naputke koje donose tijela EU. EU svojim politikama
zeli smanjiti 1 suzbiti siromastvo i socijalnu iskljuenost, a Hrvatska kao clanica
ukljucila se u niz inicijativa 1 aktivnosti. Takoder Hrvatska potice djelovanje civilnih
organizacija u borbi protiv siromastva (MRMSOSP, 2021). Kako bi se mogle donositi
socijalne politike i programi u borbi protiv siromastva, potrebno je odrediti Sto je djecje

siromastvo.

Pojam dje¢jeg siromastva teSko se definira te ne postoji jedna definicija ovog
fenomena (Suéur i sur., 2015.). Aber i sur., (2012.) navode da se siromastvo djece
definira kroz opcu definiciju siromastva jer koliko su djeca siromaSna ovisi o tome
koliko je njihova obitelj siromasna. Oni navode da je jedna definicija siromastva
nedostatak materijalnih sredstava, odnosno primanje prihoda ispod iznosa koji drzava
odreduje kao prag siromastva. Nadalje navode kako se siromasStvo moze definirati i

kao razlika izmedu prihoda obitelji te medijana ekvivalentnog dohotka svih



kuc¢anstava u nekoj drzavi (Aber i sur., 2012.). Short (2016.) navodi kako je siromastvo
nedostatak nuznih dobara i usluga. Minujin i sur., (2006.) kao i Suéur i sur. (2015.)
navode da se siromastvo djece tesko definira te da ne postoji jedna definicija. Oni
navode kako se siromastvo djece ¢esto definira jednako kao i siromastvo opéenito kroz
materijalnu prizmu koje predstavlja prije svega materijalna deprivacija. Minujin i sur.
(2006.) kritiziraju takav pristup definiranju siromastva djece zato Sto se potrebe djece
razlikuju od potreba odraslih te da je takva definicija preuska. Siromastvo djece
ponekad se definira kroz ljudska prava pa tako navode da se siromastvo moze definirati
kroz neispunjavanje prava. To bi znacilo da su djeca siromasna ako su pothranjena,
nemaju adekvatan dom, nemaju pristup obrazovanju, u riziku od preuranjene smrti te
ako ne mogu sudjelovati u zajednici niti se mogu pojaviti u javnosti bez srama
(Minujin i sur., 2006.). UNICEF kao organizacija nudi definiciju siromastva djece koja
glasi: ,,Djeca koja zive u siromastvu liSena su materijalnih, duhovnih i emocionalnih
resursa potrebnih za prezivljavanje, razvoj i uspjeh, zbog cega nisu u mogucnosti
uzivati svoja prava, ostvariti svoje potencijale ili sudjelovati u drustvu kao punopravni
i jednaki &lanovi” (UNICEF, 2005. prema Suéur i sur., 2015. .:13). Op¢a skupstina
Ujedinjenih naroda definira siromastvo djece kao zivot u kojem djeca oskudijevaju ili
su liSeni prehrane, vode, nemaju pristup sanitarnim objektima, osnovnom
zdravstvenom osiguranju, skloni$tu, obrazovanju, sudjelovanju niti zastiti te da iako
nedostatak dobara i usluga Steti bilo kojem ljudskom bicu, najopasnije i najstetnije je
za djecu jer ih onemogucava u postizanju punog potencijala, uzivanju u pravima i
sudjelovanju u drustvu kao ravnopravnih ¢lanova. Ova definicija je prva medunarodno
priznata definicija djecjeg siromastva (Opca skupstina Ujedinjenih naroda, 2006.
prema Minujin i Nandy, 2012.; 3). Republika Hrvatska siromastvo definira kao
oskudicu materijalnih ili nov¢anih sredstava. Osim ove definicije Vlada RH opisuje
pojam siromastva na idu¢i naéin ,,Siromastvo se tako ocituje na razli¢ite nac¢ine, medu
kojima su nedostatak dohotka i sredstava potrebnih da se osigura odrZiva egzistencija,
glad 1 neuhranjenost, slabo zdravlje, nedostupnost ili ograni¢ena dostupnost
obrazovanja i drugih temeljnih usluga, povec¢ana smrtnost, ukljuc¢uju¢i smrtnost od
bolesti, beskuénistvo i neodgovarajuéi stambeni uvjeti, nesigurno okruzenje, drustvena
diskriminacija i izolacija® (MRMSOSP, 2021.: 4). Definicije koje navodi UNICEF i

Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda zvuce vrlo slicno te su mnogo opSirnije od



definicija koje se odnose samo na materijalni aspekt. Ove definicije uz materijalni
aspekt ukljucuju vise aspekta poput zdravlja, obrazovanja, prava koja su nuzna za
pravilan i potpun razvoj djeteta. Te opSirnije definicije opsegom obuhvacaju i drugi
konstrukt, a to je socijalna iskljucenost jer se navodi da nisu u moguénosti sudjelovati
u drustvu kao punopravni ¢lanovi. Socijalna isklju¢enost moze biti povezana s
konstruktom siromasStva no nije nuzno sastavni dio siromasStva. Osoba moze biti
socijalno iskljucena i ne biti siromasna ili biti siromasna i ne biti socijalno iskljucena.
Cesto se dogada da je socijalna iskljutenost jedna od posljedica siromastva. Pojam
siromastva i socijalne iskljuenosti mogu imati zajednicke tocke no nisu istoznacni i
nisu uvijek povezani (Suéur, 2004.). U definicijama koje su opseZnije sadrzajem moze
se prepoznati utjecaj ekosistemske teorije. Ekosistemska teorija je jedna od teorija
koja se koristi za opisivanje 1 objaSnjavanje siromastva djece u odnosu na njihovu
okolinu. U prvom redu je odnos s obitelji i sustavima $to se naziva mikrosustav, zatim
mezosustav koji se odnosi na veze medu sustavima u djetetovom mikrosustavu te
egzosustav koji saCinjava socijalna okolina u kojoj dijete odrasta. Socijalnu okolinu
Cine lokalna zajednica, radna okolina roditelja, roditeljske druStvene mreze itd.
Ekosistemska teorija objasnjava siromastvo djece na nacin da u objasnjenje Cinitelja
siromastva uklju¢uje sve bio-psiho-socijalne okolnosti djeteta i strukturalne
nejednakosti koje se pojavljuju u razliCitim razinama djetetovog ekoloSkog sustava
(Suéur i sur., 2015.). Ova teorija osvrée se na zdravlje, obrazovanije, Zivot u obitelji te
sudjelovanje u drustvu §to su elementi koje mozemo prepoznati u definicijama
siromastva djece koje nudi UNICEF i Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda. Definicija i
teorija osvréu se na siromastvo kao multidimenzionalani konstrukt. Uz ekosistemsku
teoriju su jo$ dva modela koji su Cesta teorijska polazista u proucavanju siromastva
djece. To su model rizika 1 otpornosti te model ulaganja (Dragicevi¢ 1 Druzi¢
Ljubotina, 2022.). Model rizika i1 otpornosti pociva na proucavanju ¢imbenika rizika i
zadtite odnosno koncepta otpornosti. Cimbenici zastite su oni imbenici Koji
omogucavaju razvoj i prilagodbu djeteta unato¢ nepovoljnoj situaciji. Koncept
otpornosti je proces koji unato€ prisutnosti rizika vodi pozitivnoj prilagodbi na nastalu
situaciju. Otpornost je sposobnost covjeka, obitelji ili zajednice da prebrodi nedace
bez da negiraju dogadaje. Nasuprot ¢imbenicima zastite su Cimbenici rizika. To su svi

dogadayji, iskustva ili okolnosti koji potenciraju nastanak ili produbljenje problema.



Cimbenici rizika mogu biti iskustva, osobna obiljeZja, obiljeZja zajednice, ekonomska
obiljezja te ostali Zivotni uvjeti koji povecavaju mogucénost zivotnih poteSkoca.
Siromastvo je jedan od ¢imbenika rizika koji se Cesto pojavljuje s drugim rizi¢nim
¢imbenicima poput bolesti, niskog obrazovanja, odrastanja u brojnoj obitelji,
nezaposlenosti roditelja itd. (Dragi¢evi¢ i Druzi¢ Ljubotina, 2022.). Ovaj model
siromastvo djece objasnjava na nacin da djeca koja imaju veci broj zastitnih ¢imbenika
imaju vecu vjerojatnost prevladavanja nepovoljnih uc¢inaka siromastva. Jedno od
bitnih individualnih obiljezja djeteta je njegova otpornost odnosno moguénost djeteta
da se unato¢ izlozenosti riziku uspjesno prilagodi situaciji. S druge strane $to je dijete
izlozeno vecem broju ¢imbenika rizika to je u veca vjerojatnost da Zivot u siromastvu
ostavi dugotrajne posljedice na dijete te negativno utjeCe na razvojne ishode . Drugi
model koji objasnjava siromastvo djece je model ulaganja. Model ulaganja bazira se
na ekonomskim resursima koji su bitni za ostvarivanje dobrobiti djeteta, no iako mu
je to polaziste takoder se osvrée i na ulaganje roditelja u razvoj djeteta. Obitelji koje
imaju viSe ekonomskih resursa mogu viSe ulagati u svoju djecu poglavito u
obrazovanje i razvoj socijalnih kompetencija koje djeci, kasnije u zivotu pruzaju vise
mogucnosti. Roditelji siromasne djece svoje resurse prvobitno rasporeduju za
podmirivanje osnovnih Zivotnih troSkova te nemaju moguénosti toliko ulagati u
obrazovanje svoje djece i razvoj njihovih kompetencija. Ovakvi Zivotni uvjeti stavljaju
djecu odraslu u siromastvu u nepovoljniji polozaj naspram vrsnjaka kojima su roditelji
mogli pruziti bolje obrazovanje 1 ulagati u njihove kompetencije i interese (sport,
kreativne aktivnosti, dodatno obrazovanje...). Osim ekonomskog ulaganja u razvoj
djeteta ovaj model spominje i ulaganja roditelja u odgoj djeteta. Ne ekonomsko
ulaganje je prenoSenje vrijednosti, preferencija i interesa. Odnosno ulaganje vremena
u odgoj i rad s djetetom (Dragicevi¢ 1 Druzi¢ Ljubotina, 2022.). Kao §to definicije i
teorije govore siromastvo je multidimenzionalan problem te se rjeSavanju problema
siromastva treba tako i pristupiti (Ajdukovi¢ i sur., 2017.). Borba protiv djecjeg
siromastva klju¢na je u prekidanju medugeneracijskog prijenosa siromastva kako bi
sva djeca imala jednake prilike u drustvu (Stubbs i sur., 2019.) te kako ne bi postali

odrasli siromasni ljudi.

Cilj ovog rada je prikazati na koji naCin se Republika Hrvatska bori s djecjim

siromasStvom s osvrtom na neke politike prema djec¢jem siromastvu u Europskoj uniji.



2. Hrvatska socijalna politika u kontekstu siromastva djece

U Hrvatskoj u riziku od siromaStva zivi 16,0% djece prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku (2023.). U najveéem riziku od siromastva su djeca iz
jednoroditeljskih obitelji (24,9%) te djeca iz obitelji vrlo niskog intenziteta rada njih
86,2% (Drzavni zavod za statistiku, 2023.). Republika Hrvatska taj broj nastoji
smanjiti donoSenjem myjera i politika koje trebaju pomo¢i djeci i roditeljima koji Zive
u riziku od siromastva te u posljednjih 10 godina donosi strateske planove u borbi
protiv siromastva 1 socijalne iskljucenosti. U tim planovima predstavljeni su 1 ciljevi
vezani uz smanjenje stope siromastva djece. Od 2014. do 2020. na snazi je bio
dokument ,,Strategija borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti u Republici
Hrvatskoj (2014. - 2020.)“ (dalje u tekstu: Strategija), a od 2021. na snazi su dva
dokumenta, a oni su: ,Nacionalni plan borbe protiv siromasStva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine* (dalje u tekstu: Nacionalni plan)
te ,,Akcijski plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od
2021. do 2024. godine” (MRMSOSP, 2021.; Radna skupina za izradu i pracenje
provedbe strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti (2014.)). U
dokumentu ,,Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju€enosti u Republici
Hrvatskoj (2014. - 2020.) djeca i mladi su navedeni kao jedna od cetiri skupine
stanovnistva koja je u najveéem riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti.
Navedeni strateSki plan nastao je na temelju procjena potreba stanovniStva te na
temelju preporuka Europske unije. Plan je bio uskladen s Europskim strategijama za
pametan, odrziv i ukljuciv rast — Europa 2020. (Radna skupina za izradu i pracenje
provedbe strategije borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, 2014.).
Postavljena su tri glavna cilja i mnostvo manjih ciljeva koju su trebali dovesti do
postizanja glavnih ciljeva. Ciljevi su se bili op¢i s pojasnjenjem kako se koji cilj odnosi

na odredenu populaciju pa tako i na djecu. Ciljevi su bili:

1. Osiguravanje uvjeta za uspjesnu borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti te

smanjenje nejednakosti u drustvu:

U ovom cilju djeca se spominju u kontekstu ujednaCavanja pristupa obrazovnom
sustavu, u vidu povecanja socijalnih naknada te u vidu smanjenja udjela osoba koje

rano napustaju obrazovanje.



2. Osiguravanje uvjeta za sprjecavanje nastanka novih kategorija siromasnih kao i

smanjenja broja siromasnih i socijalno isklju¢enih osoba.

Ovdje navode kako svoj djeci od najranije dobi treba biti omogucen pristup
predskolskom odgoju, obrazovanju, raznim slobodnim aktivnostima te pristup

socijalnim i zdravstvenim uslugama.

3. Uspostavljanje koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti, te sustava pracenja i evaluacije (Radna skupina za izradu i

pracenje provedbe strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, 2014.:6)

Specifi¢ni ciljevi bili su koncipirani prema osam tematskih podrucja: obrazovanje i
cjelozivotno ucenje; zaposljavanje i1 pristup zaposljavanju; stanovanje i dostupnost
energije; pristup socijalnim naknadama i uslugama; pristup zdravstvenom sustavu;
skrb o starijim osobama; borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost;
uravnotezeni regionalni razvoj (Radna skupina za izradu i pracenje provedbe strategije
borbe protiv siromastva 1 socijalne iskljucenosti, 2014. : 18). Ciljevi koji su se
specificno odnosili na djecu spominju se u dva tematska podrucja, a ona su
obrazovanje i cjelozivotno ucéenje te pristup socijalnim naknadama i uslugama.
Navode kako bi se pridonijelo smanjenju stope siromastva potrebno Sto ve¢em broju
djece omoguciti pristup predskolskom obrazovanju i to neovisno o materijalnom
statusu, zatim produziti broj godina trajanja obveznog obrazovanja, omoguciti
sufinanciranje medumjesnog prijevoza za srednjoSkolce, sufinancirati produzeni
boravak te udzbenike za djecu slabijeg materijalnog statusa, ukljuciti u obrazovanje
djecu romske nacionalnosti te ukljuciti u redovno obrazovanje djecu s teSko¢ama u
razvoju. Takoder spominju da se u svrhu smanjenja stope djecjeg siromastva treba
omoguciti laksi pristup socijalnim uslugama i naknadama za djecu i roditelje te da je
potrebno razviti programe specificno namijenjene roditeljima i djeci koji su u riziku
od siromastva (Radna skupina za izradu i prac¢enje provedbe strategije borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, 2014.). Prema sluzbenim podacima Sredi$njeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade (2018.) o izvjeSéu o provedbi opisanog
strateSkog plana navedeno je da je od 96 mjera u potpunosti realizirano 70 mjera te da
je djelomicno realizirano 6 mjera no ne navodi se specifi¢no koje mjere su realizirane

nego samo kumulativni broj (Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade, 2018.).



Vlada Republike Hrvatske je 2021. godine donijela novi plan borbe protiv siromastva
1 socijalne iskljuc¢enosti odnosno ,,Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine*. Ovaj plan temelji se na europskoj
1 medunarodnoj politici te na specificnim potrebama Hrvatske u borbi protiv
siromastva. Hrvatska takoder prati i sudjeluje u postizanju ciljeva socijalne politike
Europske unije. Tako je jedan od glavnih ciljeva socijalne politike Europske unije
suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti te stavljaju naglasak na siromastvo djece
(MRMSOSP, 2021.). Uz Nacionalni plan kao nadopuna napravljen je i Akcijski plan
u kojem su to¢no opisane mjere koje ¢e se poduzimati. U planu su po tematskim
podruc¢jima napravljene analize na temelju kojih su se donijeli ciljevi. U planu stoje
cetiri posebna cilja, a oni su

1. Smanjenje siromastva 1 socijalne iskljuCenosti ranjivih  skupina
2. Prevencija 1 smanjenje djeCjeg siromaStva 1 socijalne iskljucenosti
3. Povecanje visine obiteljskih i najnizih mirovina
4. Unaprijediti zivotne prilike osoba u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti
(MRMSOSP, 2021. 31).
Drugi cilj se posebno odnosi na borbu protiv siromastva djece te su planirane mjere
sljedece: omoguciti §to vecem broju djece koja zZive u siromastvu ili riziku od
siromastva besplatan obrok u $koli, povecati dostupnost osnovnog obrazovanja djeci
koja su marginalizirana ili su pripadnici ranjivih skupina i/ili Zive u siromastvu ili
riziku od siromastva. Treéi cilj je poboljSanje integriranog pristupa skrbi za djecu u
riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti te je Cetvrti cilj poboljSanje 1 dostupnost
besplatnih programa usmjerenih socijalnom uklju¢ivanju djece i obitelji u riziku od
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti (MRMSOSP, 2021.:32). Prema Akcijskom planu,
besplatnim obrocima u $koli, Zeli se smanjiti najgori oblik siromastva i omoguciti djeci
barem jedan siguran obrok na dan. Za povecanje dostupnosti osnovnog obrazovanja
navode da to ukljucuje sufinanciranje troSkova prijevoza, materijala potrebnih za
Skolovanje djece s teSkocama u razvoju i djece Cija obitelj prima zajam¢enu minimalnu
naknadu. Zatim navode prilagodavanje odgojno-obrazovnog sustava potrebama sve
djece koja ga pohadaju te ulaganje u dodatno obrazovanje odgojitelja koji rade s
djecom s tesko¢ama. Prema Akcijskom planu integriranost sustava znaci suradnju

razlicitih sustava u cilju poboljSanja kvalitete zivota djece koja Zive u siromastvu i



njihovih obitelji te pruzanje podrske od strane sustava. Navodi se suradnja
obrazovnog, zdravstvenog i socijalnog sustava. Za cilj poboljSanja 1 dostupnosti
besplatnih programa navodi se kako se planira omoguciti, djeci koja zive u siromastvu
injihovim obiteljima, pristup kulturnim, sportskim, umjetni¢kim i drugim programima
s ciljem jacanja osobnih kompetencija i jacanja socijalne ukljuc¢enosti (MRMSOSP,
2021.). U Nacionalnom planu za postizanje predvidenih ciljeva planira se suradnja s
civilnim sektorom jer kako je u njemu navedeno udruge i civilna druStva znacajno
pridonose borbi protiv siromastva. Jedna od mjera Nacionalnog plana je na snazi od
sije¢nja 2023. Vlada Republike Hrvatske u prosincu 2022. donijela je ,,Odluku o
kriterijima i nacinu financiranja, odnosno sufinanciranja troSkova prehrane za ucenike
osnovnih §kola za drugo polugodiste Skolske godine 2022./2023* prema kojoj drzava
financira i1 sufinancira jedan obrok svim ucenicima osnovne $kole u iznosu od 1,33
eura za pojedino dijete (Vlada Republike Hrvatske, 2022.). Osim navedenih mjera u
Hrvatskoj je za djecu koja zive u siroma$tvu dostupna nov¢ana naknada - doplatak za
djecu. Doplatak za djecu temelji se na prihodima obitelji te je prag za ostvarivanje
prava da su primanja manja od 70% proracunske osnovice. Isplac¢uje se roditeljima ili
skrbnicima u svrhu pomo¢i uzdrzavanja maloljetnog djeteta (Zakon o doplatku za
djecu, 2018.). Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN, 71/23), djeca koja zive u teSkim
materijalnim uvjetima, a njihova obitelj nije korisnik minimalne zajam¢ene naknade
ima pravo na placanje troSkova smjestaja u u¢enickom domu. Osim mjera i naknada
na nacionalnoj razini u Hrvatskoj jedinice lokalne samouprave imaju pravo donositi
dodatne mjere i naknade. Naknade, usluge ili mjere koje donose jedinice lokalne
samouprave su neujednacene te se razlikuju ovisno 0 razvijenosti jedinice lokalne
samouprave. Cetiri najveéa Hrvatska grada, gradanima slabijeg imovinskog statusa
subvencioniraju javni prijevoz te troskove pohadanja djecjeg vrtica (Pezer 1 sur.,
2022.). Pezer i sur. (2022.) navode kako su naknade i usluge koje nude jedinice lokalne
samouprave bitne u borbi protiv siromastva te vazna nadopuna naknadama i uslugama
koje pruza drzava. Nacionalni plan spominje kako je u borbi protiv siromastva bitna
suradnja jedinica lokalne samouprave i nadleznih ministarstava u postizanju cilja
smanjenja siromaStva (MRMSOSP, 2021.). Grad Zagreb koji je glavni i najveéi grad
u drzavi donosi svoju strategiju u borbi protiv siromastva na lokalnoj razini. U

strategiji za razdoblje od 2021. do 2025. Grad Zagreb posebno se osvrée na problem



siromastva djece te navode sljedece naknade/usluge koje su namijenjene djeci i
njihovim obiteljima: pomo¢ u mlijecnoj hrani za djecu do 12. mjeseci, paketi pomoci
za obitelji koje imaju djecu te su korisnici zajam¢ene minimalne naknade, ljetovanje
za djecu predskolskog i osnovnoskolskog uzrasta ¢iji roditelji su korisnici socijalnih
usluga ili slabog imovinskog stanja, pravo na besplatan javni prijevoz za ucenike ¢iji
roditelji su slabog imovinskog stanja (Grad Zagreb, 2021.). Prema dostupnim
podacima na sluzbenim web stranicama ostala tri najveca grada u Hrvatskoj (Osijek,
Rijeka, Split) smanjenje stope siromasStva spominje se kao jedan od ciljeva, ali nisu
navedene specifi¢ne usluge i naknade ili se ne odnose na djecu. Na sluzbenim web
stranicama grada 'Rijeke navedeni su oblici potpora koje grad pruza djeci i mladima
u riziku od siromastva, potpore su sli¢ne onima koje pruza grad Zagreb pa tako Rijeka
ne pruza uslugu ljetovanja, ali zato pruza poklon bon za kupovinu skolskog pribora te
jednokratnu nov¢anu naknadu ucenicima i studentima slabijeg imovinskog stanja.
Razliciti gradovi 1 op¢ine pruzaju razlicite oblike potpore djeci koja zive u siromastvu
ili riziku od siromastva te nisu svi u jednakoj mjeri ukljuceni u borbu protiv siromastva
(Ajdukovié i sur., 2017.). Strategije i planovi navode Sto se zeli i planira posti¢i no ne
navode §to se od toga realno provodi i u kojoj mjeri. Na temu ucinkovitosti i
dostupnosti usluga i mjera provedeno je nekoliko istrazivanja. Najnovije istrazivanje
je ,,Dubinska analiza politika, programa, usluga, izvora financiranja te mehanizama
usmjerenih suzbijanju siromastva i socijalne isklju¢enosti djece u Hrvatskoj, Podloga
za razvoj Nacionalnog akcijskog plana za provedbu Europskog jamstva za djecu u
Hrvatskoj* (dalje u tekstu: Dubinska analiza) koje je proveo tim stru¢njaka za
UNICEF. U radu je analizirano Sest podru¢ja koja su bitna za razvoj u¢inkovitih javnih
politika za borbu protiv siromastva djece. Ta podrucja su: rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, obrazovanje, prehrana, zdravlje, stanovanje te socijalne usluge koje se
pruzaju u zajednici. U istraZivanju se navodi kako predSkolski odgoj i obrazovanje
nisu obavezni u Hrvatskoj osim obveznog pohadanja predSkolskog programa u
trajanju od 150 do 250 sati prije upisa u prvi razred osnovne Skole. Kako navode
izgradnja djecjih vrti¢a i organizacija predSkolskog odgoja je u potpunosti prepustena

jedinicama lokalne samouprave, a drzava donosi upute i preporuke koje nisu nuzno

1 https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/obitelj-i-drustvena-skrb/djeca-i-mladi/zastita-djece-
mladih-kojima-prijeti-siromastvo/



obvezujuc¢e. Budu¢i da lokalna samouprava donosi odluke o izgradnji 1 broju djecjih
vrtica dolazi do regionalnih razlika u dostupnosti dje¢jih vrtica te broju mjesta u
djecjim vrti¢ima. Trenutna situacija u cijeloj Hrvatskoj je da nedostaje djecjih vrtic¢a
te da nemaju sva djeca priliku pohadati predskolsko obrazovanje (UNICEF, 2022.a).
Ovakva organizacija sustava zahtijeva dobru suradnju drzave i lokalnih samoupravnih
jedinica kako se navodi prema Nacionalnom planu za borbu protiv siromastva
(MRMSOSP, 2021.). Dje¢ji vrti¢éi mogu biti drzavni i privatni, u vrti¢ima Cije
funkcioniranje i izgradnju financira drzava (lokalna samouprava) moguce je predlagati
sufinanciranje za djecu koja zZive u siromastvu, ali privatni vrti¢i imaju potpunu
autonomiju te se na taj nacin jo§ viSe smanjuje broj mjesta za djecu koja zive u
siromastvu ili riziku od siromastva. Predskolski odgoj tesko je dostupan i djeci Cije
obitelji nisu slabog imovinskog stanja zbog manjka djecjih vrti¢a, a djeci ¢ije obitelji
su slabog imovinskog stanja je jos teze dostupan. Prednost pri upisu u vrti¢ imaju djeca
zaposlenih roditelja, a djeca slabijeg imovinskog stanja ¢esto imaju jednog ili oba
nezaposlena roditelja te tako imaju manju Sansu dobiti mjesto u vrtiéu. Osim manjka
mjesta predSkolski programi se plac¢aju Sto dodatno otezava pristup djeci koja dolaze
iz obitelji slabijeg imovinskog stanja. Neke opc¢ine 1 gradovi nude subvencioniranje
placanja predskolskog obrazovanja no iznosi subvencija nisu ujednaceni kao niti pune
cijene programa pa neki roditelji niti uz subvenciju ne mogu djetetu priustiti
predskolsko obrazovanje (UNICEF, 2022.a). Stubbs i sur. (2019.) proveli su
istrazivanje o strategijama noSenja s djecjim siromaStvom pri ¢emu su anketirali
roditelje koji primaju zajamc¢enu minimalnu naknadu. Rezultati istrazivanja pokazuju
da je mali broj djece koja zive u siromastvu ili riziku od siromastva pohadao
predskolsko obrazovanje. Roditelji su navodili ili da im je vrti¢ bio nedostupan jer ga
u njihovom mjestu nema ili da je financijski nisu mogli podmiriti troSkove
predskolskog obrazovanja. Takoder, rezultati istrazivanja Sucur i sur. (2015.) o
siromastvu djece predskolske dobi u Hrvatskoj takoder pokazuje da je samo oko
Cetvrtine djece korisnika zajamCene minimalne naknade pohadalo wvrtic.
U Dubinskoj analizi navedeno je da je obrazovanje prema Op¢oj deklaraciji o ljudskim
pravima, temeljno ljudsko pravo te bi trebalo biti besplatno i dostupno svima.
Obrazovanje je u Hrvatskoj u nacelu besplatno jer roditelji ne moraju placati Skolarinu,

ali podmiruju sve druge troskove obrazovanja. U¢enicima osnovne $kole osigurani su
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besplatni udzbenici koji se financiraju iz drzavnog proracuna, no uc¢enici srednjih skola
moraju sami kupiti obrazovne materijale. Iznimno ucenici srednjih Skola ¢ije obitelji
su korisnici zajam¢ene minimalne naknade dobivaju besplatne udzbenike. S druge
strane, djeca iz obitelji koje su korisnici dje¢jeg doplatka ne ostvaruju pravo na
besplatne udzbenike iako zive u riziku od siromastva. Pomo¢ pri financiranju
obrazovanja ostvaruju i djeca koja su smjestena u udomiteljske obitelji. Oni imaju
pravo na jednokratnu naknadu za kupovinu Skolskog pribora. lako je samo
obrazovanje besplatno, Skolovanje iziskuje jos mnoge druge troskove koje si obitelji
koje zive u riziku od siromastva ili u siromastvu ne mogu priustiti. Potrebno je kupiti
pribor za Skolu (pisaci pribor, opremu za tjelesni, pribor za likovni, poseban pribor za
strukovno obrazovanje), odjenuti djecu, priustiti obrok (srednjoSkolcima), platiti
prijevoz do Skole, osigurati pristup internetu i racunalo na kojem se moze pristupiti
obrazovnim sadrzajima. Dostupnost obrazovanja svoj djeci cilj je koji se provlaci kroz
oba plana/strategije koja su donesene, no taj cilj joS uvijek nije postignut. Neka djeca
si ne mogu priustiti obrazovanje, a u ruralnim sredinama dodatan problem stvara
udaljenost Skole od mjesta stanovanja Sto iziskuje dodatne troskove za putovanje
(UNICEF, 2022.a). Prema istrazivanju koje su proveli Stubbs i sur., (2019.) roditelji
prioritiziraju obrazovanje te nakon prehrane i odje¢e najvise novca ulazu U
obrazovanje. Kletecki i sur., (2017.) u svome istrazivanju navode kako mladi koji Zive
u siromastvu srednju Skolu biraju prema dostupnosti, a ne prema vlastitim afinitetima
zato §to im njihovi roditelji ne mogu priustiti putovanje u skolu. U oba spomenuta
istrazivanja navodi se kako djeca vide obrazovanje kao put ka izlasku iz siromastva
(Stubbs i sur., 2019; Kletecki i sur., 2017.). Trece tematsko podrucje na koje se osvrée
Dubinska analiza je kvaliteta prehrane. Temu kvalitete prehrane dijele u dva segmenta,
podrska u dojenju i $kolsku prehranu (UNICEF, 2022.a). Skolska prehrana, odnosno
osiguravanje besplatnih obroka za djecu jedan je od ciljeva Nacionalnog plana
(MRMSOSP, 2021.). Taj cilj je i ostvaren buduéi da od sije¢nja 2023. sva djeca u
osnovnoj skoli imaju pravo na jedan besplatan obrok (Vlada Republike Hrvatske,
2022.). No iako je sada djeci u osnovnim Skolama osiguran jedan obrok i dalje postoji
mjesto za napredak. U Dubinskoj analizi navodi se kako djeca koja pohadaju osnovnu
Skolu, a zive u siromastvu, vikendima i tijekom praznika nemaju osiguran obrok. Djeca

koja nisu u sustavu obrazovanja u potpunosti su isklju¢ena. U takvim situacijama
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djeca mogu s roditeljima oti¢i u pucke kuhinje ili se osloniti na pakete pomo¢i hrane.
Takve potpore ovise o lokalnoj politici i neravhomjerno su razvijene. U Dubinskoj
analizi navodi se kako je upitna prikladnost programa poput pucke kuhinje jer se lako
moze povrijediti dostojanstvo djeteta. Drugi problem odnosi se na prehranu u srednjim
Skolama. Prema zakonu u Hrvatskoj srednje skole nisu duzne organizirati prehranu niti
postoje subvencije za prehranu srednjoSkolaca. Navode kako je neobi¢no da je to jedini
period obrazovanja za koji ne postoji subvencioniranje prehrane koju osigurava javna
vlast, a to razdoblje razvoja ima bas izrazene nutritivne rizike. Takoder navode kako
su adolescenti u najvec¢em riziku od siromastva u kategoriji dobi od 0 do 17 godina
(UNICEF, 2022.a). Prema strategiji za borbu protiv siromastva iz 2014. jedan od
ciljeva je bio osigurati nesmetan pristup zdravstvu djeci koja su u riziku od siromastva.
UNICEF (2022.a) navodi kako djeca imaju besplatno zdravstveno osiguranje te pristup
preventivnim i specijalistickim pregledima no navode kako djeca u ruralnom podrucju
teze dolaze do zdravstvenih usluga te kako djeca romske nacionalne manjine imaju
problema s pristupom zdravstvenom sustavu (UNICEF, 2022.a.). Suradnja lokalnih
zajednica, suradnja razliCitih sustava te suradnja civilnog sektora navodi se u
Nacionalnom planu (MRMSOSP, 2021.). U radu UNICEF-a (2022.a) opisuje se
situacija u Hrvatskoj po pitanju socijalnih usluga u zajednici. Socijalne usluge u
zajednici mogu biti psihosocijalni rad, zdravstvene, obrazovne, pravne, sportske,
volonterske aktivnosti koje pridonose poboljsanju kvalitete Zivota pojedinca. Socijalne
usluge u zajednici provode se na lokalnoj razini §to dovodi do neujednacenosti u
dostupnosti 1 opsegu usluga. Sustav je decentraliziran, a standardi nisu usuglaseni tako
da je tesko ujednaciti dostupnost i opseg socijalnih usluga u zajednici medu jedinicama
lokalne samouprave. U ruralnim podrucjima djeci je dostupan manji broj usluga nego
onima koji Zive u urbanim podrucjima. Zatim navode kako su izvanskolske, slobodne,
kulturne aktivnosti ¢esto nepriustive djeci koja zive u siromastvu ili u riziku od
siromastva. Navode kako ne postoje programi i mjere javnih politika koje zagovaraju

prava djece posebno usmjereni na djecu koja Zive u siromastvu (UNICEF, 2022.a.).
3. Europsko jamstvo za djecu

Vije¢e Europske unije, na prijedlog Europske komisije u lipnju 2021. donijelo je
Preporuku za uspostavu Europskog jamstva za djecu (Vije¢e Europske unije, 2021.).

Cilj Europskog jamstva za djecu je prevenirati 1 boriti se protiv socijalne iskljucenosti
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1 siromastva na nacin da se djeci u potrebi jam¢i pristup osnovnim uslugama, a one su:
besplatan rani predskolski odgoj i obrazovanje, besplatno obrazovanje ukljucujuci
osiguran jedan obrok u $koli i druge Skolske aktivnosti osim nastave, besplatno
zdravstveno osiguranje te zdravu/kvalitetnu prehranu i pristup primjerenom
stanovanju. Prema Europskom stupu socijalnih prava djeca koja odrastaju u
nepovoljnom poloZaju, imaju pravo na posebne mjere kojima bi se osiguralo da imaju
jednake prilike kao i druga djeca (Europska komisija, 2021.). Vije¢e Europske unije u
preporuci je potvrdilo ciljeve Europskog jamstva za djecu te je dana sluzbena
preporuka drzavama ¢lanicama da osiguraju pomo¢ djeci kojoj je pomo¢ potrebna na
na¢in da osiguraju besplatan visokokvalitetan predSkolski odgoj 1 obrazovanje,
besplatno obrazovanje i Skolske aktivnosti, osiguraju najmanje jedan zdravi obrok u
Skoli, besplatno zdravstveno osiguranje, pristup zdravoj prehrani te osiguranje
odgovarajuc¢eg smjestaja (Vije¢e Europske unije, 2021.). Drzave koje sudjeluju u pilot
projektu izradile su Dubinsku analizu trenutnog stanja u svojoj drzavi te su na temelju
tih podataka predlagale preporuke kojima bi se postigli Zeljeni ucinci Europskog
jamstva za djecu. Drzave koje su izradile Dubinsku analizu su Bugarska, Hrvatska,
Njemacka, Gréka, Italija, Litva i Spanjolska (Europska komisija, 2021.). Drzave koje
su ukljucene u pilot projekt imaju razli¢itu stopu rizika od siromastva i socijalne
iskljuc¢enosti za dob do 18 godina. Prema podacima Eurostata za 2023. Hrvatska ima
najmanju stopu rizika od siromastva koja iznosi 18% (16% prema Drzavnom zavodu
za statistiku) medu drzavama koje sudjeluju u pilot projektu, a najvecu stopu rizika od
siromas$tva ima Bugarska sa 33,9%. DrZava koja ima drugu najmanju stopu rizika od
siromastva je Litva sa 22,4%. Odabrane dvije drZzave su bivse socijalisticke drzave kao
1 Hrvatska za razliku od ostalih drzava koje su ukljucene u pilot projekt. Budu¢i da je
Litva po stopi siromastva najslicnija Hrvatskoj, a Bugarska je s druge strane
analiza. Sve tri drzave napravile su analizu po ranije spomenutim podru¢jima na koja
se zeli djelovati Europskim jamstvom za djecu. Rani odgoj i obrazovanje nije obvezan
niti u jednoj od tri drzave s iznimkom za obveznu predskolu u dobi od 6 godina prije
upisa u osnovnu Skolu u Litvi 1 Hrvatskoj. Takoder rani odgoj i obrazovanje nisu
besplatni, osim obvezne predSkole u dobi od 6 godina u Hrvatskoj i1 Litvi. Sve tri

drzave navode neravnomjernu teritorijalnu raspodjelu vrtica kao problem s
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ukljucivanjem djece u rani odgoj i obrazovanje. Navode kako u ruralnim podrucjima
ima malo vrti¢a ili ih uopée nema. U Hrvatskoj i Bugarskoj navode kako nema
dovoljnog broja odgojno obrazovnih ustanova niti strué¢nih radnika. U Litvi navode
kako se jos uvijek smatra da je najbolje da do polaska u Skolu dijete odgaja iskljucivo
obitelj pa mnogi niti nisu zainteresirani za ukljucivanje u rani odgoj i obrazovanje. S
druge strane navode kako mnoge druge skupine djece, u koje ne spadaju djeca koja
zive u siromastvu ili riziku od siromaStva, imaju prednost pri upisu u vrtice. Sve tri
drzave navode kako treba ulagati u obrazovanje stru¢nih radnika u sustavu ranog
odgoja i obrazovanja. Jo§ jedna zajednicka toCka svim drzavama je preveliki broj djece
u odgojnoj skupini §to utjece na kvalitetu rada u grupi. Za navedene probleme svaka
drzava dala je preporuke mjera i ciljeva s kojim bi se postigli ciljevi Europskog jamstva
za djecu (UNICEF, 2022.a; UNICEF, 2022. b; UNICEF, 2022.c.). Sve tri drzave
navode kako je potrebno osigurati mjesto svakom djetetu u sustavu ranog odgoja i
obrazovanja. Hrvatska navodi kako svako dijete od navrSene tre¢e godine treba imati
mjesto u vrticu/ranom odgoju i obrazovanju, a Bugarska i Litva navode da bi svako
dijete od rodenja ve¢ trebalo imati osigurano mjesto u vrtiéu/ranom odgoju i
obrazovanju. Litva dodatno stavlja naglasak na djecu koja odrastaju u siromastvu ili
su marginalizirana. Hrvatska predlaze da se za djecu do tri godine poveca broj
programa za 50%. Bugarska, Litva i Hrvatska navode kako je potrebno ulaganje u
specijalizirano obrazovanje stru¢nih radnika prilagodeno potrebama djece (djeca s
teSko¢ama, marginalizirana djeca, djeca niskog socioekonomskog statusa), (UNICEF,
2022.a; UNICEF, 2022.b, ; UNICEF, 2022.c.). Hrvatska i Litva navode kako treba
raditi na osiguravanju regionalno ujednacenog pristupa ranom odgoju i obrazovanju
(UNICEF, 2022.a.; UNICEF, 2022.b.). Hrvatska jo§ navodi kako bi trebalo razviti
dodatne oblike potpora u ranom odgoju i obrazovanju te dodatne oblike financiranja
koji bi omogudili pristup ranom odgoju i1 obrazovanju djeci koja su nizeg
socioekonomskog statusa (UNICEF, 2022.a). Bugarska navodi jos nekoliko preporuka
poput smanjiti broj djece u vrtickim grupama, ulaganje u inicijative za sprjecavanje
stigmatizacije te za razvoj inkluzivnog drustva (UNICEF, 2022.c). Litva takoder
navodi jo$ nekoliko preporuka poput osvjeS¢ivanja roditelja o dobrobitima
ukljuc¢ivanja u rani odgoj i obrazovanje, osigurati da ciljevi politika budu usmjereni na

pristup i kvalitetu ranog odgoja i obrazovanja, postaviti jasne smjernice za razvoj
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kurikuluma prilagodenog ranom odgoju i obrazovanju (UNICEF, 2022.b ). Drugo
podrucje u okviru Europskog jamstva za djecu je obrazovanje. Bugarska u podrucju
obrazovanja navodi kako djeca koja odrastaju u siromaStvu imaju tezi pristup sustavu
obrazovanja te da postizu slabije rezultate nego djeca koja zive u boljim uvjetima.
Takoder navode kako Bugarska ima veliki postotak ucenika koji rano ispadaju iz
Sustava obrazovanja, a ¢esto su to djeca koja odrastaju u loSijim materijalnim uvjetima.
Navode kako je Bugarska zemlja s najmanjem inkluzivnim sustavom obrazovanja u
isto¢noj Europi (UNICEF, 2022.c). Litva i Hrvatska navode kako imaju obvezno
0snovno obrazovanje te da je obrazovanje besplatno. Obje drzave navode kako iako je
obrazovanje besplatno ono ima dosta tzv. skrivenih troskova. Takoder navode da
ucenici koji odrastaju u siromastvu ili riziku od siromastva ¢eS¢e upisuju strukovne
srednje skole jer im one pruzaju brzi put u svijet rada (UNICEF, 2022.a.; UNICEF,
2022b.). Litva navodi kako njihov sustav obrazovanja diskriminira djecu koja
odrastaju u siromastvu ili pripadaju nekoj manjinskoj skupini. Djeca ¢esto ne mogu
birati koju Skolu ¢e upisati jer je preporuka da upisuju $kolu koja im je najbliza. Djeca
koja odrastaju u siromastvu ¢esto zive u losijim Cetvrtima u kojima su i losije skole te
manji broj srednjoSkolskih obrazovnih programa koje mogu birati. Takoder navode
kako za Litvu nije tipi¢an produzeni boravak u skoli iako istrazivanja pokazuju da bi
roditelji zeljeli imati tu moguénost (UNICEF, 2022.b). Hrvatska ima donekle slican
problem jer djeca koja zive u siromastvu biraju Skole koje su im najblize jer tako
smanjuju troskove obrazovanja (najveci problem su tro§kovi putovanja) pa Cesto biraju
programe koji su im dostupni umjesto onih koje zele. Iako u Hrvatskoj sva djeca mogu
konkurirati za sve srednjoskolske programe, jedini uvjet su ocijene iz osnovne skole
(UNICEF, 2022.a). Preporuke vezane uz obrazovanje za Litvu su da obrazovni sustav
treba biti inkluzivan i besplatan za svu djecu. Navode kako se trebaju provoditi politike
protiv segregacije ucenika u Skolama te da svi ucenici trebaju imati pristup kvalitetnim
Skolama. Takoder navode da se u€enicima slabijeg materijalnog statusa treba pruziti
pomo¢ u osiguravanju sve Skolske opreme. Jos jedna od preporuka je da se osigura
vecem broju djece pristup produzenom boravku jer se ta mjera pokazala dobrom za
postizanje inkluzivnosti. Takoder se navodi da se djeci koja su slabijeg materijalnog
stanja treba omoguciti pristup izvanskolskim aktivnostima (UNICEF, 2022.b).

Preporuke za unaprjedenje sustava obrazovanja u Hrvatskoj su da se svoj djeci koja
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zive u siromastvu ili riziku od siromas$tva osiguraju obrazovni materijali. Zatim da se
za djecu srednjoSkolske dobi, koja zive u siromastvu ili riziku od siromastva, osiguraju
besplatni udZbenici. Jo§ jedna preporuka je da se osiguraju naknade za podmirenje
,»skrivenih® troskova (oprema za likovni, tjelesni i dr.) za djecu koja zive u riziku od
siromastva (UNICEF, 2022.a). Bugarska u preporukama navodi kako bi trebalo razviti
mjere kojima bi se smanjila segregacija uCenika koji su u riziku od siromastva.
Takoder se treba donijeti mjera kojom bi se smanjili u€inci zivota u siromastvu ili
riziku od siromastva na Skolska postignuca te da se sustav treba mijenjati na nacin da
se promice prihvacanje razli¢itosti u Skolama i da se iskorijeni govor mrznje (UNICEF,
2022.c¢). Sve tri drzave navode kako treba poticati inkluzivnost u Skolama te dodatno
obrazovati nastavni kadar za rad s ranjivim skupinama (UNICEF, 2022.a; UNICEF,
2022.b; UNICEF, 2022.c.). Pristup zdravstvenim uslugama jo$ je jedan od ciljeva
Europskog jamstva za djecu. Sve tri drzave navode da je zdravstveno osiguranje
besplatno za djecu do 18 godina. Navode i slicne probleme pa tako u sve tri drzave
djeca koja odrastaju u siromastvu, a pogotovo iz ruralnih krajeva, imaju oteZan pristup
zdravstvenim uslugama jer su bolnice smjestene u gradovima te svaki odlazak iziskuje
troSak putovanja. Takoder navode kako su duge liste ¢ekanja te da nedostaje lije¢nika
specijalista. Sve tri drzave navode kako nedostaje stru¢njaka za brigu o mentalnom
zdravlju djece, a Hrvatska i Bugarska navode kako nedostaje pedijatara. Hrvatska i
Litva navode kako osiguravaju preventivne programe za svu djecu. Hrvatska i
Bugarska navode problem ,,skrivenih troSkova odnosno lijekova 1 medicinske opreme
koju lije¢nici preporucuju, a kupuje se u slobodnoj prodaji ili se lijekovi nadoplacuju.
Hrvatska i Bugarska navode i problem s instrumentima za procjenu ranog razvojnog
odstupanja djece na temelju kojih se baziraju rane intervencije te na problem da se ti
instrumenti najviSe baziraju na biolosko medicinskim tesko¢ama S§to iskljucuje
socijalni aspekt (UNICEF, 2022.a; UNICEF, 2022.b; UNICEF, 2022.c.). Hrvatska u
svojim preporukama navodi da je potrebno uspostaviti nacionalni okvir ranog
otkrivanja razvojnih teskoc¢a na temelju standardiziranih testova kako bi se moglo
osigurati da se djeca na vrijeme ukljuée u programe rane intervencija. Zatim se navodi
kako se treba omoguc¢iti i djeci u ruralnim podruc¢jima pristup preventivnim pregledima
koji bi ukazali na razvojne teSkoce. Navode kako bi se trebala uspostaviti suradnja

socijalnog, zdravstvenog i obrazovnog sustava u svrhu razmjene podataka o djeci koja
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su u riziku od razvojnih teskoca. Istice se da treba smanjiti liste ¢ekanja te uvesti
dodatne oblike potpora za djecu koja su nizeg socioekonomskog statusa kako bi se
smanyjile ,,skrivene* prepreke pristupa zdravstvenom sustavu. Zatim navode kako bi se
trebalo uloZiti u razvijanje mobilnih timova za pruzanje primarne i preventivne
zdravstvene zastite u ruralnim podrucjima. Pritom treba donijeti nacionalni plan zastite
mentalnog zdravlja djece u riziku kao i1 poboljsati dostupnost dje¢je psihijatrijske
sluzbe, na na¢in da bude dostupna u svim zupanijama (UNICEF, 2022.a.). Bugarska
navodi nekoliko sli¢nih preporuka pa takoder navode razvoj mobilnih timova koji bi
osiguravali primarnu i preventivhu zaStitu, navode i razvoj mjera kojima bi se
standardizirali testovi za rano otkrivanje razvojnih teskoca te razvoj programa ranih
intervencija. Osim navedenih preporuka Bugarska jo§ navodi kako treba svoj djeci
osigurati besplatan pristup preventivnim pregledima, tretmanima, neophodnim
lijekovima, rehabilitaciji za djecu koja su u riziku od siromastva (UNICEF, 2022.c).
Litva navodi kako je potrebno razviti koordinaciju izmedu lokalnih i nacionalnih tijela
odgovornih za funkcioniranje zdravstvenog sustava. Zatim navode preporuku za
suradnju socijalnog, zdravstvenog i obrazovnog sustava u svrhu pruzanja bolje i
cjelovitije usluge djeci u riziku. Navode kako treba ulagati u kvalitetu zdravstvenog
sustava te usluga koje pruza. Takoder navode i preporuku da se svoj djeci osigura
besplatan pristup zastiti mentalnog zdravalja (UNICEF, 2022.b). Iduc¢a dva podrucja
prema Europskom jamstvu za djecu ne moraju biti besplatna, ali trebaju biti
omogucena svoj djeci. Ta podrucja su kvalitetna prehrana i sigurno stanovanje. Za
kvalitetnu prehranu sve tri drzave navode sli¢ne probleme. Navode problem malog
broja majki koje doje djecu najmanje 6 mjeseci, a taj je period vazan za Sto kvalitetniji
razvoj djeteta. Kvaliteta prehrane u najranijoj dobi ima utjecaj na kasnije zdravstveno
stanje i razvoj djeteta. Takoder kvaliteta prehrane ovisi i 0 prehrambenim navikama
roditelja. Sve tri drzave navode da najkra¢e doje majke niZeg socioekonomskog
statusa. Po pitanju kvalitete prehrane djece koja nisu dojenacke dobi sve drzave navode
problem s dostupnom kvalitetnom prehranom djeci nizeg socioeckonomskog statusa.
Takoder navode problem s pretilo$¢u djece zbog nepristupacnosti kvalitetne prehrane
koja ukljucuje proteine zivotinjskog ili biljnog podrijetla nekoliko puta tjedno 1 svjeze
voce i povrée svaki dan. Vecina djece nizeg socioekonomskog statusa ne moze si

svakodnevno priustiti vo¢e i povrée. Navode kako su u najveéem riziku djeca
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predskolske dobi koja ne pohadaju vrti¢ ili jaslice (UNICEF, 2022.a; UNICEF, 2022.b;
UNICEF, 2022.c.). Hrvatska i Litva navode kako djeca koja pohadaju obrazovni
sustav imaju osiguran barem jedan obrok. Hrvatska navodi kako se to odnosi samo na
vrti¢e i osnovnu Skolu dok djeca u srednjoj skoli nemaju osiguran obrok u skoli te ne
postoji niti infrastruktura koja bi to omogucila (UNICEF, 2022a.). Srednjoskolci u
Litvi nemaju osiguran obrok ve¢ mogu dobiti od drzave odredenu svotu novaca
umjesto obroka (UNICEF, 2022.b). Hrvatska i Litva u preporukama navode kako bi
drzava trebala omoguciti srednjoSkolcima niskog socioekonomskog statusa besplatan
obrok u skoli. Takoder obje drzave navode da se treba razviti sustav pomoc¢i, za djecu
niskog socioekonomskog statusa, kojim bi se osigurala ili barem djelomi¢no osigurala
kvalitetna prehrana u danima kada nema Skole. Jo$ jedna preporuka koju navode obje
drzave je osigurati pomo¢ za djecu niskog socioekonomskog statusa koja nisu
ukljucena u sustav obrazovanja. Obje drzave navode kako treba razviti programe za
trudnice niskog socioekonomskog statusa kojima bi se osvijestila vaznost kvalitetne
prehrane te da treba ojacati mrezu rodilista - prijatelji djece (UNICEF, 2022.3;
UNICEF, 2022.b.). Hrvatska navodi jo§ nekoliko preporuka poput razvitka
nacionalnih ciljeva za dojenje, zatim ulaganje u infrastrukturu vezanu uz osiguravanje
obroka u Sskolama ili osmisljanje alternativnih rjeSenja. Takoder navode kako se trebaju
nutritivno unaprijediti Skolski obroci (UNICEF, 2022.a.). Bugarska navodi samo dvije
preporuke vezane uz kvalitetu prehrane, a one su da se treba razviti, osigurati i
implementirati strateski okvir za razvoj kvalitetne prehrane. Taj okvir bi ukljuc¢ivao
mjeru za pristup kvalitetnoj prehrani za djecu niskog socioekonomskog statusa.
Takoder navode da se trebaju postaviti ciljevi na razini drzave te uskladiti mjere za
implementaciju strateSkog okvira. Druga preporuka je osigurati podrsku kroz socijalne
usluge za obitelji u riziku za pristup kvalitetnoj prehrani (UNICEF, 2022.c).
Posljednje podrucje koje je navedeno u Europskom jamstvu za djecu je pristup
primjerenom stanovanju. Sve tri drzave navode probleme prenapucenosti u domovima
i energetskog siromastva. Navode kako trenutne politike vezane uz socijalno
stanovanje ne zadovoljavaju potrebe stanovnistva. U sve tri drzave u najtezim uvjetima
stanuju djeca pripadnici romske manjine (UNICEF, 2022.a; UNICEF, 2022.b;
UNICEF, 2022.c.). Hrvatska navodi kako veéina stanovniStva stanuje u vlastitim

stanovima no da to nije slucaj za obitelji niskog socioekonomskog statusa, a za one
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koji stanuju u vlastitim stanovima to pruza sigurnost. Bugarska navodi u svojim
preporukama da treba razviti strateski plan kojim bi se osigurao pristup stambenom
zbrinjavanju obitelji s djecom u siromastvu. Zatim osiguravanje financijskih potpora
za osiguravanje stanovanja za obitelji u riziku. Hrvatska navodi kako je potrebno
provesti analizu stanja i potreba u podruéju socijalnog stanovanja te razviti mjere za
socijalno stanovanje obitelji koje su u riziku od siromastva, kao jedno od podrucja
stambene politike Hrvatske. Takoder navode da je potrebno propisati minimalnu
naknadu za troskove stanovanja za korisnike zajam¢ene minimalne naknade te da bi
lokalne zajednice izvrSavale navedenu mjeru. Navodi se da je potrebno osigurati
program za borbu protiv energetskog siromastva za obitelji s djecom koje zive u riziku
od siromastva. Takoder navode kako je potrebno osigurati pristup primjerenom
stanovanju za mlade koji napustaju sustav skrbi koji odlaskom iz tog sustava cesto
bivaju izloZeni riziku od siromastva zbog nepostojanja mjera stambene politike za tu
kategoriju mladih u riziku (UNICEF, 2022.a.). Litva takoder navodi preporuku za
razvoj programa potpore za mlade koji izlaze iz sustava te navodi kako je prvo
potrebno osigurati sigurno stanovanje jer imati dom je temelj za siguran zivot, kao i
rjeSavanje drugih problema. Druga preporuka je da se dodano ulaze u kvalitetu
stanovanja te da se izrade pravedne iznajmljivacke politike te se kao tre¢a navodi

vaznost dodatnog razvoja politika socijalnog stanovanja (UNICEF, 2022.b).

4. Uloga univerzalnih doplataka za djecu

Univerzalni djecji doplatci su mjere socijalnih politika koje se donose u svrhu zastite
i razvoja djece kako bi se sprijecilo ili barem ublazilo djecje siromastvo. Univerzalni
dje¢ji doplatci znace da se dodjeljuju svoj djeci bez obzira na socioekonomski status i
druge karakteristike djeteta. lako se ¢ini da univerzalni doplatak moze biti samo jedan
ipak postoji podjela prema tipu. Univerzalni doplatci dijele se na univerzalne djecje
doplatke, kvazi-univerzalne djecje doplatke, univerzalna i uvjetovana nov¢ana davanja
namijenjena za vise od 40% populacije djece koja se temelje na imovinskom cenzusu,
druga nov€ana davanja namijenjena za manje od 40% populacije te univerzalni sustavi.
Univerzalni djecji doplatci znace da ga primaju sva djeca, a posebno obiljeZje je da se

dodjeljuje barem 10 godina kako bi se moglo nazvati pravim univerzalnim doplatkom.
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Takav doplatak isplacuje se redovito kroz gotovinu ili porezne olaksice, roditelju ili
skrbniku djeteta za koje je namijenjeno. Kvazi -univerzalni djeéji doplatci su oni koji
su vremenski ograniceni odnosno isplac¢uju se neko vrijeme ili za neki period Zivota.
Mogu se temeljiti na imovinskom cenzusu, a tada je to naj¢es¢e kako bi se iskljucila
imucna djeca jer se smatra da im financijska potpora nije potrebna. Takoder mogu biti
1 mjeSoviti pri ¢emu se univerzalnost postize kombiniranjem socijalnog osiguranja te
nedoprinosnih sustava s imovinskim cenzusom. Univerzalna i uvjetovana nov¢ana
davanja namijenjena za vise od 40% populacije djece koja se temelje na imovinskom
cenzusu nisu klasi¢na univerzalna davanja jer postoji imovinski cenzus no te vrste
doplataka dobiva viSe od 40% djece u populaciji. Druga nov¢ana davanja namijenjena
za manje od 40% populacije mogu biti univerzalna ili uvjetovana. Ona koja su
uvjetovana, uvjetovana su imovinskim cenzusom te su namijenjena odredenom i
ciljanom dijelu populacije. Univerzalni sustavi su sustavi koji su dostupni svima, a ne
specificno djeci te indirektno imaju utjecaj na djecu. lako je doplatak univerzalan ne
znaci da sva djeca primaju istu svotu novca. 1znosi se mogu odrediti prema dobi djece,
prihodima roditelja, broju djece u obitelji (Bastagli i sur., 2020.). Bastagli i sur.,
(2020.) navode kako univerzalni doplatci ako su dobro osmiSljeni 1 provedeni
uspjesnije dopiru do velikog broja djece u usporedbi s doplatcima uvjetovanim
dohotkom ili nekim drugim kriterijima. Navode kako tome doprinose obiljezja
univerzalnih doplataka poput toga da sva djeca do 18 godina imaju pravo na doplatak
te da se doplatak dodjeljuje automatski pri rodenju. Bastagli i sur., (2020.) u svome
radu navode kako univerzalne mjere mogu znacajno utjecati na smanjenje siromastva
djece. Navode kako univerzalni doplatci smanjuju siromastvo u svim dobnim
skupinama, a djecje siromaStvo mozda jo§ i malo viSe nego u drugim dobnim
skupinama. Kao primjer navode drzave koje imaju cjelovite univerzalne doplatke ili
kvazi - univerzalne doplatke koji dobiva veliki broj djece. Navode primjer Poljske Van
Lancker i Van Mechelen (2015.) u svome radu propituju jesu li univerzalni doplatci
uistinu najbolje rjesenje za smanjenje siromastva ili su specifi¢ne mjere usmjere samo
na djecu u siromastvu prikladnije. Jedno od istrazivackih pitanja bilo je jesu li
univerzalni doplatci efikasnije od ciljanih mjera u borbi protiv siromastva. Oni su svoje
istrazivanje proveli na temelju podataka 26 europskih drzava. Drzave su podijelili u tri

kategorije. Prvo su bile drzave koje imaju univerzalan sustav s univerzalnim
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doplatcima, drugu kategoriju su Cinile drzave s univerzalnim sustavom te ciljanom
preraspodjelom dobara te su u tre¢oj bile drzave koje imaju samo ciljane myjere.
Njihovo istrazivanje je pokazalo kako zapravo ne postoji jednoznacan odgovor na
pitanje koje mjere su efikasnije te navode kako je efikasnost povezana s velicinom
budzeta kojim drzava raspolaze i koli¢inom novca ili veli¢inom porazne olaksice koju
drzava usmjerava prema najsiromasnijima. Navode kako univerzalni djecji doplatci
imaju najveéi uspjeh, ali i najveée troskove. S druge strane postoje ciljani doplatci
usmjereni za obitelji u siromastvu koji su efikasni, a troSe manje drzavnih sredstava
nego univerzalni. No autori navode kako to sve ovisi i o drugim ¢imbenicima u
pojedinoj drzavi jer postoje drzave koje imaju sli¢ne mjere, slicnu koli¢inu novca ulazu
u borbu protiv djecjeg siromastva pri ¢emu jedne uspjeSno smanjuju stopu siromastva,
a druge ne. Autori navode da najbolje rezultate u borbi protiv siromastva imaju drzave
koje imaju univerzalan sustav unutar kojeg vece doplatke ili dodatne doplatke daju
obiteljima niskog socioekonomskog statusa. Takoder navode kako je bitan nacin na
koji se mjere provode i kako su osmisljene (Van Lancker i Van Mechelen, 2015.).
Bastagli i sur. (2020.) takoder navode kako su ciljani programi unutar univerzalnih
programa iznimno ucinkoviti. Navode kada se univerzalni doplatak raspodjeljuje na
nacin da obitelji koji su u donjih 40% raspodjele dohotka dobivaju nesto vece doplatke
nego oni koji su u gornjih 60% raspodjele dohotka dolazi do dodatnog smanjenja stope
siromastva za 4% do 7%. Notten i Gassmann (2008.) navode kako ciljani programi
mozda imaju veci uspjeh u smanjenju stope siromastva ili da pruzaju vece naknade
osobama u siromastvu, no oni uzimaju u obzir samo odredenu skupinu djece. Navode
kako je tesko odrediti granicu gdje pocinje siromastvo te kome ¢e se dodijeliti
naknada, a kome nece. S druge strane navode da su univerzalne naknade nize od onih
ciljanih, ali one rjeSavaju problem djece koja zive u riziku od siromastva ili na granici
sa siroma$tvom. Ta djeca u ciljanim programima ne bi ostvarila pravo na naknadu iako
u realnosti njihove obitelji nemaju dovoljno sredstava za podmirivanje svih troskova
zivota. Takoder navode kako se pokazalo da §to su veca davanja vece je i smanjenje
stope siromastva (Notten i Gassmann, 2008.). Rumunjska je jedna od zemalja u
Europskoj uniji s univerzalnim naknadama i visokom stopom siromastva djece. Zamfir
isur. (2022.). proveli su istrazivanje o ucinkovitosti univerzalnih mjera u Rumunjskoj.

Rezultati istrazivanja su pokazali da univerzalne naknade pridonose smanjenju

21



siromastva, ali ne u znacCajnoj mjeri. Autori istrazivanja navode kako je univerzalna
naknada samo jedan dio rjeSenja u borbi protiv siromastva djece. Nadalje navode kako
uz univerzalnu naknadu trebaju postojati i druge mjere socijalne politike s kojima bi
se djelovalo na sve aspekte siromastva. Takoder isticu da najbolje rezultate daju
univerzalna naknada s dodatnim ciljanim naknadama za obitelji niskog
socioekonomskog statusa (Zamfir i sur., 2022.).
Hrvatska svojim gradanima nudi jedino dohodovno vezani doplatak za djecu. Na
doplatak pravo imaju djeca Cije obitelji imaju prihode manje od 70% proracunske
osnovice po ¢lanu obitelj (Zakon o doplatku za djecu, 2018.). Proracunska osnovica
za 2023. iznosi 441,44 eura (Zakon o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za 2023. godinu). Iznosi doplatka na mjesecnoj razini krecu se izmedu 6% 1
9% osnovice §to znaci izmedu 27 1 40 eura. Iznosi dje¢jeg doplatka u Hrvatskoj je
nizak te je postupak za ostvarivanje prava dugotrajan (Babi¢, 2020.). Babi¢ (2020.) u
svome radu predlaze uz obrazlozenje, uvodenje univerzalnog doplatka za djecu u
Hrvatskoj. Medu onima koji imaju pravo na doplatak postoje razlike pa tako postoje
tri cenzusna razreda i nekoliko situacija u kojima se isplacuje visi doplatak. Ako su
prihodi manji od 72 eura po ¢lanu obitelji tada dijete ima pravo na doplatak od 40 eura,
ako su prihodi 72 eura i 149 eura tada dijete ima pravo na doplatak od 33 eura i zadnje
ako su prihodi izmedu 149 eura i 310 eura tada dijete ima pravo na doplatak od 27
eura. Obitelji koje pripadaju jednom od cenzusa imaju pravo na dodatnih 66 eura ako
imaju troje djece ili dodatnih 133eura ako imaju Cetvero ili viSe djece (Urban 1 Pezer,
2019.). Djeca bez roditelja ili samo s jednim roditeljem imaju pravo na uvecani
doplatak. Na uvecani doplatak imaju pravo i djeca s oStecenjima zdravlja. Djeca s
tezim ili teskim invaliditetom imaju pravo na doplatak u iznosu od 110,36 eura
neovisno o dohotku roditelja. Djeca imaju pravo na doplatak do 16 godine ili do 19
godine pod uvjetom da se redovito obrazuju. Iznimka su djeca koja pohadaju
petogodisnje srednje Skole oni mogu primati najduze do 20 godine (Pavlicek Budimir,
2018.). Kroz godine su postojali prijedlozi i razmatranja za uvodenje univerzalnog
doplatka za djecu no Vlada Republike Hrvatske odlucila se samo za manje promjene
unutar postoje¢eg dohodovno vezanog sustava. Promjenama se nastojao obuhvatiti
veci broj djece koja bi imala pravo na doplatak za djecu te se na taj nacin pokusalo

djelovati na broj djece koja zive u siromastvu (Urban i Pezer, 2019.). Promjene koje

22



su donesene nisu imale o¢ekivani ishod jer se broj djece primatelja doplatka za djecu

nije povecao prema ocekivanjima (Babi¢, 2020.).

5. Uloga socijalnog rada u borbi protiv djecjeg siromastva

Socijalni rad je struka koja svakodnevno susrece osobe koje zive u siromastvu ili riziku
od siromastva. No socijalni radnici siromasStvo sve manje dozivljavaju kao temom
kojom bi se oni trebali baviti (Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢, 2011.). Socijalni
radnici navode kako oni ne znaju i nemaju resursa pomoc¢i svojim korisnicima u borbi
protiv siromastva. Navode kako oni rade druge poslove te da ne znaju kako bi mogli
pomoci pri rjeSavanju problema siromastva osim da daju naknade koje su predvidene
u sustavu (Morris 1 sur., 2018.). Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢ (2011.) navode
kako je moguce da je u struci socijalnog rada doslo do normalizacije siromastva buduci
da su veliki dio korisnika osobe koje zive u siromastvu ili riziku od siromastva.
Siromastvo u tom slu¢aju postaje samo pozadina problema, a ne zaseban problem koji
iziskuje rjesenje. Moriss i sur. (2018.) takoder navode kako socijalni radnici smatraju
da je siromastvo prevelik problem da bi se s njime borili, ali isto tako da su toliko ¢esto
okruzeni njime da ga viSe niti ne zamjecuju kao problem na koji bi se posebno trebali
fokusirati. Oni navode kako su socijalni radnici svjesni da siromastvo ima znacajne
nepovoljne posljedice i uzrokuje dodatne probleme korisnicima, ali ne vide kako bi
borbu sa siromastvom ukljucili u svoj svakodnevni rad. Ujedno isti¢u kako ne znaju
kako bi se konkretno borili s dje¢jim siromastvom (Moriss 1 sur., 2018.). Pritom isti
autori iznose stav kako je uloga socijalnog rada zastita djece, a borba protiv siromastva
je jedan oblik zastite djece. Druzi¢ Ljubotina i Kletecki Radovi¢ (2011.) navode kako
je socijalni rad u svojim korijenima zagovaracka i aktivisticka struka koja se bori za
prava i inkluziju svih ¢lanova drustva. Navode kako bi socijalni radnici trebali biti
zastupnici naprednih druStvenih promjena. Takoder navode kako je u svojim
pocetcima profesija socijalnog rada otvarala put razumijevanju siromasStva i

poduzimala konkretne korake u borbi protiv siromastva.

lako moderni socijalni rad ne pridaje puno paznje izravnoj borbi protiv (djecjeg)
siromastva ipak postoji razvoj teorije koja povezuje socijalni rad i siromastvo. Krumer-

Nevo razvila je novu paradigmu za rad socijalnih radnika s osobama koje Zive u
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siromastvu, a odnosi se na vaznost osvjes¢ivanja problema siromastva u socijalnom
radu (Moriss i sur., 2018.). Na tom tragu Krumer - Nevo (2015.) predlaze paradigmu
pod nazivom “paradigma osvjeS¢ivanja problema siromastva” (poverty aware
paradigm - PAP). Navodi kako ova paradigma nudi suvremenu poveznicu izmedu
socijalnog rada i aktualnih saznanja o siromastvu. Paradigmu temelji na ontoloskom,
epistemoloskom 1 aksioloSkom aspektu. Oni su medusobno povezani i daju cjelovitu
sliku problema siromastva. OntoloSki aspekt objasnjava S§to je siromastvo,
epistemoloski aspekt objasnjava Sto bi socijalni radnik sve trebao znati u radu s ljudima
koji zive u siromastvu te aksioloski aspekt objasnjava moralne vrijednosti. Tako
navodi da je s ontoloSkog aspekta siromastvo krSenje ljudskih prava te da siromasni
ljudi odolijevaju nepovoljnim ucincima teSke materijalne deprivacije. Za
epistemoloski aspekt navodi da je temelj rada socijalnih radnika kriticki
konstruktivizam te njihova suradnja s korisnicima. Za aksioloski aspekt navodi da je
temelj etika solidarnosti, smanjivanje razlika medu gradanima te Sirenje kruga
prihvacanja. Ova paradigma razlikuje se od drugih praksi socijalnog rada sa osobama
u siromastvu jer zeli stvoriti odnos izmedu socijalnog radnika i korisnika koji ¢e u
suodnosu rjeSavati problem siromastva. Ova paradigma socijalnom radu nudi
mogucnost da na temelju kritiCke analize i kritickih teorija suradni odnos socijalnog
radnika i korisnika pretvori u alat za socijalnu promjenu. Autorica navodi kako je
posebnost ove paradigme u tome Sto objedinjuje nacin na koji socijalni rad problem
siromastva vidi, spoznaje, koje vrijednosti zastupa te kako to prakticno provodi.
Takoder navodi da ako se socijalni radnici u radu vode sa sva tri aspekta na kojima se
temelji paradigma (ontoloski, epistemoloski te aksioloski) to ¢e praksi socijalnog rada
dati nove moguénosti i inspiraciju za daljnju borbu te nove strategije noSenja s
problemima. U praksi socijalnog rada ova paradigma znaci da je suradni odnos temelj
za intervenciju i spoznaje, da se socijalni radnici zauzimaju za osobe u siromastvu te
da uocavaju i rjeSavaju nedace koriste¢i znanja, mogucénosti i zagovarajuci prava osoba
u siromastvu (Krumer - Nevo, 2015.). Lorenz (2016.) navodi kako su socijalni radnici
u Europskoj uniji s jedne strane ograni¢eni pravilima sustava, a s druge strane pred
njih se postavljaju zahtjevi Europske unije za smanjenje siromastva i razlika u drustvu
te za vecu inkluzivnost. Socijalni rad rastrgan je izmedu pocetnih vrijednosti struke

poput zagovaranja prava osoba u nepovoljnom polozaju, poduzimanja konkretnih
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radnji te modernog socijalnog rada odredenog pravilima sustava, zakonima u kojima
socijalni radnici prate dane upute 1 nemaju mogucnost diskrecijske ocjene, Sto ih esto
odmice od sustinskih vrijednosti profesije 1 pretvara ih u “birokrate”. U tom kontekstu
navodi kako u Europskoj uniji po pitanju siromastva socijalni radnici pretezno pruzaju
pomo¢ kroz naknade da se “zalijece” posljedice siromastva, dok se manje bave
problemom siromastva kao zasebnim problemom. Lorenz (2016.) navodi sli¢no kao 1
Krumer-Nevo (2015.) da je suradni odnos socijalnih radnika i korisnika klju¢ za
pomicanje granica modernog socijalnog rada te pridonosi stvarnoj ukljucenosti svih
gradana u drustvo, ali i ukljucenosti socijalnih radnika u konkretne promjene u

Zivotima korisnika.

6. Zakljucak

Siromastvo djece je problem kojem se posljednjih nekoliko godina posvecuje sve veca
paznja. Europska unija borbu protiv dje¢jeg siromastva stavlja medu svoje ciljeve za
razdoblje do 2030. Hrvatska takoder posebnu paznju posvecuje siromastvu djece u
svojem ,,Nacionalnom planu borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti za
razdoblje od 2021. do 2027”. Neki od ciljeva koji se navode u planu su jednak pristup
obrazovanju, osiguranje jednog besplatnog obroka u $koli kao i osiguranje pristupa
izvannastavnim aktivnostima (MRMSOSP, 2021.). Za sada je u Hrvatskoj u
potpunosti ostvaren jedan od ciljeva plana, a to je da sva djeca u osnovnom
obrazovanju imaju osiguran jedan obrok (Vlada Republike Hrvatske, 2022.). Osim
osiguranog obroka Hrvatska u borbi protiv siromastva pruza jo§ neke potpore poput
djecjeg doplatka, besplatnih udzbenika za svu djecu, u nacelu besplatnog obrazovanja
i besplatnog zdravstvenog osiguranja, a na lokalnoj razini pruzaju se i dodatne usluge
(UNICEF, 2022.a.). U Hrvatskoj je djec¢ji doplatak dohodovno uvjetovan te pragovi
koji su postavljeni Cesto izostavljaju djecu koja su takoder u riziku od siromastva
(UNICEF, 2022.a.). lako se izmjenama iz 2018. nastojalo obuhvatiti veci broj djece to
se u stvarno nije dogodilo. Navode se dva moguéa razloga da javnost nije potpuno
informirana o svojim pravim i da gradani ne zele ulagati vrijeme u dugotrajan proces
ostvarivanja prava za relativno mlai iznos doplatka (babi¢, 2020.). Stru¢njaci iz

Hrvatske predlazu uvodenje univerzalnog doplatka za djecu kao mjeru u borbi protiv
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siromastva navodeci prednosti no za sada se ne¢e mijenjati postojeci oblik doplatka za
djecu. Istrazivanja su pokazala da univerzalni dje¢ji doplatci ili kvazi - univerzalni
djecji doplatci znatno doprinose borbi protiv siromastva i manjoj iskljucenosti djece
koja zive u riziku od siromastva, a ne zadovoljavaju uvjete za djecji doplatak (Bastagli
i sur., 2020.). Europska unija donijela je preporuku nazvanu ,,Europsko jamstvo za
djecu” kojom se zeli osigurati besplatno predskolsko obrazovanje, besplatno
obrazovanje ukljucujuéi osiguran jedan obrok u skoli i druge skolske aktivnosti osim
nastave, besplatno zdravstveno osiguranje te zdravu/kvalitetnu prehranu i pristup
primjerenom stanovanju. Tri drzave koje su analizirane pretezno navode sli¢ne
probleme u borbi s dje¢jim siromastvom. Litva 1 Hrvatska se neSto bolje nose s
problemom siromastva djece nego Bugarska. Pokazalo se u sve tri drzave da najmanje
potpore dobivaju djeca predskolske dobi koja zive u siromastvu te da opéenito postoji
problem s nedostatkom mjesta u ustanovama za rani odgoj i obrazovanje. Takoder se
pokazalo da prava poput besplatnog osnovnoskolskog obrazovanja i besplatnog
zdravstvenog osiguranja imaju podosta skrivenih troSkova koji onemogucavaju
cjelovito koristenje tih prava. Sve tri drzave donose planove i strategije no Cesto se
ostvari manji broj ciljeva nego $to je ocekivano. Sve tri drzave nastoje ispuniti ciljeve
koje postavlja Europska Unija no prema analizi dostupnih podataka potrebno je jos
puno ulaganja i donoSenja novih mjera i politika kako bi se ostvarili ti ciljevi
(UNICEF, 2022.a; UNICEF, 2022.b; UNICEF, 2022.c.).
Hrvatska se bori protiv siromastva djece no potrebno je joS puno truda i ulaganja da bi
se siromastvo djece znatno smanjilo. Budu¢i da je Nacionalni plan za razdoblje do
2027. postoji moguénost da ¢e se ostvariti jos neki od ciljeva. U ostvarenju tih ciljeva,
mogu pridonijeti socijalni radnici, zagovaranjem prava djece u siromastvu te

ukazivanjem na nacin i kvalitetu Zivota i zagovaranje dobrobiti djece.
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