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SAZETAK

Iako zivimo u 21. stoljecu svijet joS uvijek ima vrlo tradicionalna stajaliSta u pogledu musko
zenskih poslova. Zene bivaju vrlo &esto podredene svojim muZzevima te ne dobivaju priliku
razvijati svoje sposobnosti, raditi, sudjelovati u politickom zivotu i sli¢cno. Republika Hrvatska
kroz Ustav kao temeljni akt iznosi odredbe o ravnopravnosti 1 zabrani diskriminacije temeljem
spola. Doneseni su broji akti kojima je cilj uspostava pravednijeg dru§tva. Zene su
ravnopravnije s muskarcima, ali 1 dalje je potrebno uspostaviti svijest u drustvu o nuznosti
promjena. Kroz praksu Ustavnog suda moZemo vidjeti s kojim se problemima prvenstveno Zene

u drustvu susreéu te kojim argumentima je Sud obrazlagao svoje odluke.

Klju¢ne rijeci: ravnopravnost, prava Zena, praksa Ustavnog suda



SUMMARY

Even though we live in the 21st century, the world still has very traditional views on men's and
women's jobs. Women are very often subordinated to their husbands and do not get the
opportunity to develop their abilities, work, participate in political life etc. The Republic of
Croatia, through the Constitution as a fundamental act, sets forth provisions on equality and the
prohibition of discrimination based on gender. Numerous acts have been passed with the aim
of establishing a fairer society. Women are more equal with men, but it is still necessary to
establish awareness in society about the necessity of changes. Through the practice of the
Constitutional Court, we can see what problems primarily women face in society and what

arguments the Court used to justify its decisions.

Key words: equality, women's rights, case-law of the Constitutional Court



1. UVOD

Ravnopravnost spolova jedna je je od temeljnih ustavnih vrednota. Da bi drustvo moglo
napredovati potrebno je da su svima omoguceni jednaki uvjeti. To se postize usvajanjem akata
kojima se jamc¢e odredena prava kako bi svi ¢lanovi drustva bili u jednakom poloZaju. Ponekad
se samim propisima ne mogu odmah iskorijeniti odredeni drustveni problemi ve¢ je potrebno
educirati okolinu kako bi se postigli Zeljeni u€inci. Isto tako, do promjena se ne dolazi tako
brzo. To je uvijek dugotrajan proces koji iziskuje puno priprema, istrazivanja, pronalazenja
odgovora na probleme koje se u toku pojave. Tako je bilo i u pogledu borbe za Zenska prava.
Rad je podijeljen na tri vece cjeline. U prvome dijelu dobiva se uvid u povijesni aspekt borbe
za zenska prava. Kratak povijesni pregled zapo€inje od druge polovice 19. stoljeca gdje se isticu
pojedine osobe svojim djelovanjem i stavovima kojima se razlikuju od okoline. Takoder se
navode i akti koji su medu prvima promovirali ravnopravnost spolova stvaraju¢i tako preduvjete
za ulazak zena u dotad za njih nedostupne krugove. Drugi dio rada vezan je uz djelovanje
Republike Hrvatske kao Clanice Europske unije. Hrvatska je od tada duzna djelovati u skladu
sa ciljevima EU promicuci zajednic¢ku politiku u svrhu stvaranja jedinstva na europskoj razini.
Shodno tome, navode se direktive koje su znaCajne po svom utjecaju na promicanje
ravnopravnosti medu spolovima. Tre¢i dio rada odnosi se na praksu Ustavnog suda Republike
Hrvatske. Istaknuto je Sest tema te se kroz svaku od njih navode konkretni primjeri iz prakse.
Proucavaju se odluke Ustavnog suda navodeci problematiku, argumente podnositelja zahtjeva
te kona¢nu odluku Suda.

Borba za Zenska prava bila je i jo$ uvijek je tezak i dugotrajan proces. S obzirom na prirodu
drustva i ¢injenicu da su Zene tek nedavno usle u odredene sfere za koje se prije smatralo da
pripadaju muskarcima, radi se o procesu za koji je potrebno jo§ puno angazmana da bi se mogle
ishoditi promjene u druStvu. Potrebno je inzistirati na promjenama koje prije svega moraju biti

pravedne 1 koje ¢e se pozitivno odraziti na drustvo u cjelini.



2. PRAVA ZENA NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE OD DRUGE
POLOVICE 19. STOLJECA

Prava Zena u svijetu pa tako 1 u Hrvatskoj svoj su pomak dozivjela ne tako davno. Poslusna,
podredena pridjevi su koji najbolje opisuju odnos prema zenama i o¢ekivanja od njih. Dodamo
li tome majka i domacica dobivam Siru sliku kako su Zene kroz povijest bile smatrane. Pojam
borba predstavlja jedan dugotrajan proces koji ne uspijeva uvijek ishoditi one prvotno iznesene
ciljeve. LaksSe je pridrzavati se dobro ustaljenih pravila i obicaja, no isto tako da nema tih
pojedinaca koji se suprotstavljaju svojoj okolini, koji teZze napretku, ne bi ni danas mogli
govoriti 0 svim onim zenama, bilo u svijetu ili Hrvatskoj koje su svojim djelovanjem, svojim

drugacijim pristupom pridonijele boljitku svakodnevnog Zivota.

Zena koja se u Hrvatskoj povijesti 19. stolje¢a isti¢e svojim zalaganjem za ravnopravnost Zena
i muskaraca bila je Marija Jambri$ak. Zena koju dr. Niksa Nikola Soljan opisuje kao istaknutu
prosvjetnu 1 kulturnu radnicu, pridonijela je uvelike polozaju Zena u Skolstvu, ali 1 drugim
sferama javnog i privatnog Zivota. ' Marija Jambrisak slovi kao vrlo uspjesna uéiteljica ¢ije su
glavne karakteristike nesebi¢nost 1 poZrtvovnost u svom radu ($to je vidljivo kroz cijeli njen
zivot, od samih pocetaka obavljanja uciteljske sluzbe) prozet mnogim pohvalama, koliko od
same sluzbe toliko i od mnogih osoba njenog okruzja. Svoj uciteljski put zapoc€inje sa 19 godina
kada dobiva prvo samostalno uciteljsko mjesto u Krapini 1 od tada vrlo uspjesno djeluje u svom
podrugju. 2 1871. godine na 1. opéoj hrvatskoj uéiteljskoj skupstini iznosi dvije rezolucije (na
skupstini je sudjelovala kao delegat iz Krapine). Rezolucije su bile njeni prilozi. U njima istice
zahtjev za jednakim pravima ucitelja i uciteljica (jednake uvjete rada i jednake place) te :
“zahtjev da se na gradskim Skolama i drZzavnim preparandijama namjeStaju uciteljice za
knjizevne predmete.**> Godina koja je za hrvatsko $kolstvo znacajna je i 1874. kada je donesen
skup zakona, tj. Skolski zakon (Zakona ob ustrojstvu puckih $kolah i preparandijah u
Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji) i to za vrijeme bana Ivana Mazurani¢a (po ¢emu je sam zakon
poznat kao Mazurani¢ev zakon).* Zakon je napisan u duhu sekularizacije i demokratizacije te

je mnogo pridonio buduéem razvoju $kolstva.> Tom je reformom uvedeno obavezno pohadanje

! Ogrizovié, Mihajlo, Marija Jambrisak, Niro ,,Skolske novine“, Zavod za pedagogiju filozofskog fakulteta
sveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 1979., str.10.

2 Ibid., str.22.

3 Ibid., str 25.

4 Goreta, Luka. "Ban Mazuranié i §kolska reforma u drugoj polovici 19. Stolje¢a." Pleter: Casopis udruge
studenata povijesti, vol. 3., br. 3., 2019, str. 233-244., str.237.

3 Ibid, str. 242.



osnovne §kole i za djevojéice i za djetake.® Uz to, plaée uditeljica izjednadene su s platama
ucitelja po ¢emu se ovaj zakon znatno razlikuje u odnosu na zakone drugih podru¢ja Austro
Ugarske Monarhije te je jedan od rijetkih u kojem Zene u tom segmentu nisu diskriminirane u
odnosu na muskarce.” Od 1883. godine Marija Jambri$ak sve se otvorenije zalaZe za sadrzajnije
i viSe obrazovanje zena smatraju¢i to znaajnom komponentom afirmacije prava zena u
drustvenom zivotu. Takoder, proucava 1 stranu literaturu te prati razvitak zenskog pokreta u
Europi posebice se zanimajuéi za 0odgoj i obrazovanje zena. Njezinim zalaganjem 1892. godine®
otvorena je u Zagrebu Zenska srednja Skola. Niz je ¢imbenika koji su utjecali na formiranje
njenih ¢vrstih stavova o potrebi ostvarivanja ravnopravnosti Zzena; nize pla¢e u odnosu na muske
kolege, slabiji uvjeti nepredavanja, nedovoljno obrazovanje, opterecenost religioznim
odgojem.’ Jedan od njenih znacdajnijih radova pod naslovom ,,kako bi se Zenski uzgoj imao
udesiti da $to korisniji bude po nas§ obiteljski, druStveni i narodni Zivot* , rezultat dugogodisnjih
proucavanja i analize problema ravnopravnosti i obrazovanja Zena, sadrZi niz teza i stavova o
polozaju zena, njihovoj podredenosti: ,,...istice da je zena uvijek zivjela u stanju
potéinjenosti...“, ,,...protivnici svake emancipacije Zele Zenu prikovati za kuéu...*. '° Nadalje,
naglaSava potrebu Zena za obrazovanjem: ,,da bude sposobna za zivot, kako bi mogla odoljeti
teskim udarcima sudbine...*.!" U drugome radu ,,Visa $kolska naobrazba korisna je Zeni u
svakoj prilici zivota“ govori o potrebi viSeg obrazovanja Zena. Istice kako je zena ,relativno
slobodna, ali ...nema sva ona prava koja imaju muskarci...* te kako se: ,,... radni duh Zene
sputava na njezinu $tetu...“.!> U podecima svog djelovanja bila je usmjerena na obrazovna
pitanja zena, kasnije istiCe 1 socijalna pitanja, ravnopravnost u drustveno-politickom i javnom
zivotu.”> U vremenu u kojemu je Zivjela uspjela je uciniti veliki iskorak u borbi za
ravnopravnost zena te ¢e zauvijek biti zapaméena kao jedna od istaknutih prosvjetnih radnica.'*
Uz Mariju Jambrigak, sli¢ne ideje zastupali su i Ivan Perkovac, August Senoa, Marija Fabkovi¢
i drugi.' 1881. godine donesen je zakon o uredenju gradskih opéina kao prvi zakon Hrvatskog

sabora koji je uredivao ustroj i polozaj gradova te je dio Mazurani¢evih modernizacijskih

¢ Feldman, Andrea, Zene u Hrvatskoj, Institut ,,Vlado Gotovac®, Zagreb, 2004., str.165.
7 Zupan, Dinko, Utjecaji Mazurani¢eve reforme $kolstva na pucko $kolstvo u Slavoniji (1875.-1885.), Scrinia
Slavonica, Vol. 2 No. 1, 2002., str. 284.

8 Ogrizovi¢, op.cit., str 38.

° Ibid., str. 66.

19 Tbid., str. 112.

" Tbid., str.113.

12 Ibid., str.110.

13 Tbid., str. 126.

14 Ibid., str.168.

15 Ibid., str.65.



reformi. Zakon je znacajan $to su njime Zene dobile pravo glasa'®, no samom donosenju zakona
prethodilo je nekoliko rasprava, izmedu ostalog i onih vezanih uz pravo Zena na glasovanje.
Vlada je smatrala kako zene nisu samostalne te kako su nedovoljno sposobne za odgovorno
glasovanje na §to zastupnici kontraargumentom isti¢u kako su Zene vlasnice nekretnina, obrta,
kako pladaju visoke poreze te sukladno tome imaju pravo glasa.!” No, Zene nisu mogle
sudjelovati u glasovanju samostalno ve¢ su morale biti zastupane od osobe koja je sama imala
izborno pravo.'® Pravo koje je Zenama dodijeljeno trajalo je svega 14 godina kada je
donosenjem Zakona o ustroju gradskih opéina (1895.) ono ponovo ukinuto. To je bilo za
vrijeme bana Khuena Hedervaryja koje karakterizira snazna centralizacija i usmjerenost beckim
i madarskim interesima gdje je ponovno izborno pravo ograni¢eno na muskarce.!” Pogetkom
20. stolje¢a pojavljuju se stranke liberalnijeg usmjerenja koje isti¢u potrebu za poboljSanjem
polozaj Zena. Tako Hrvatska pucka seljacka stranka (HPSS) promice ravnopravnost muskaraca
1 zena u pogledu plada za jednaki rad, takoder se zalaze za poboljSanje pristupa Zena
obrazovanju i zapo$ljavanju.?’ Voda Hrvatske seljatke stranke, Stjepan Radi¢, zastupao je
izriCito liberalne ideje. Svojim se stavovima znatno razlikovao od okoline. Smatra je kako je za
boljitak naroda potrebno angazirati sve slojeve druStva. Zalagao se za toleranciju i suradnju
medu nacijama, zastitu ljudskih i gradanskih prava od drzavne vlasti, odvajanje crkve i drzave,
a ono po ¢emu je u ovom kontekstu posebno znacajan je borba za ravnopravnost zena. Smatrao
je kako Zene jesu i trebaju biti ravnopravne s muskarcima §to se i iznosilo kroz publikacije 1
sastanke HPSS.?! Nadalje, Socijaldemokratska stranka Hrvatske i Slavonije (SDSHS) djelovala
je na promicanju i uklju¢ivanju Zena na trzi$tu rada te sudjelovanje u politickom Zivotu. > Zena
koja se isto tako svojim djelovanjem i stavovima isti¢e u hrvatskoj povijesti je Marija Juri¢
Zagorka. Lydia Sklevicky u svom ju ¢lanku naziva ,patuljasta amazonka hrvatskog
feminizma“.2* Marija Juri¢ Zagorka, knjizevnica i novinarka, borac za Zenska prava, ¢itav se
zivot suprotstavljala svojim neistomisljenicima boreci se za emancipaciju Zena. Odrzavala je
brojna predavanja o Zenama i politici, solidarnosti, narodnoj borbi. 1903. godine odrzala je prve

Zenske prosvjede za prava Zzena boreéi se protiv Khuenova rezima.?* U razdoblju izmedu prvog

16 Radilo se o aktivnom izbornom pravu i odnosio se na one Zene koje su placale odredeni iznos poreza

17 Cepulo, Dalibor. "PoloZaj i ustroj hrvatskih gradova prema Zakonu o uredenju gradskih opéina." Hrvatska i
komparativna javna uprava, vol. 2, br. 1, 2000, str. 83-120., str. 107.-108.

8 Ibid, str. 112.

19 Ibid, str. 117.- 119.

20 Tropina, Marija. Prema ravnopravnosti: Zene na hrvatskom trzitu rada krajem 19. i pogetkom 20. Stolje¢a.
Diplomski rad, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet, str. 21.

2! Feldman, op.cit., str. 192-193.

22 Tropina, op.cit., str. 21.

23 Sklevicky, Lydia. ,,Patuljasta Amazonka hrvatskog feminizma®. Svijet, 15.1.1988., str. 43.

24 Tropina, op.cit., str. 22



i drugog svjetskog rata zapoCinje emancipacija Zena. Osnovana je AntifaSisticka fronta Zena
(AFZ) kao politi¢ka organizacija kroz koju Zene sudjeluju u javnom i drustvenom Zivotu. Kako
je osnovana za vrijeme rata (1943.godine) prvi zadaci bili su joj vezani uz pomoc¢ vojsci te
osiguravanje normalnog odvijanja Zivota na oslobodenim podruc¢jima. Uz to joj je temeljni
zadatak bio afirmacija Zena u borbi za ostvarenje ravnopravnosti medu ¢lanovima partizanskog
pokreta i medu samim Zenama uz naglasak na obrazovanje Zena.>> Posebno je znacajna
,Deklaracija o osnovnim pravima naroda i gradana Demokratske Hrvatske* donesene na
TreCem zasjedanju Zemaljskog antifaSistiCkog vije¢a narodnog oslobodenja Hrvatske
(ZAVNOH) u kojoj se u ¢lanku 3. navodi: ,,zene uzivaju sva prava jednako kao i muskarci®
¢ime su stvoreni uvjeti za ravnopravnost spolova.?® 11. kolovoza 1945. godine Zene stjecu
aktivno 1 pasivno biracko pravo u Jugoslaviji. Takoder, u samom Ustavu FNRJ (Federativna
Narodna Republika Jugoslavija) vidljivo je, osim §to su Zene izjednacene s muskarcima u
drzavnim, drustveno- politickim sferama i odredbe o zastiti majCinstva i djece. Biracko pravo
je opce, jednako i neposredno dok se kao jedini uvjet iznosi dob od 18 godina, uz odredene
izuzetke. Time zapocCinje razdoblje promjena, ruSenja patrijarhalnih ostavstina te pomak prema
prekidu podredenosti Zena. Njihova ravnopravnost se izri¢ito navod u Ustavu FNRJ. Uz to,
postoje i odredbe o ravnopravnosti pla¢a i pristupacnosti $kola.?” 1979. godine donesena je
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije prema Zenama koja od 1981. godine ¢ini dio
pravnog poretka SFRJ.?® Konvencija uz naglasavanje potrebe za jednako$éu, sprjecavanje
diskriminacije, utvrduje i plan za djelovanje drzava radi ostvarenja tih ciljeva. Poziva drzave
da poduzmu odgovaraju¢e mjere, ukljucujuéi i promjene na zakonodavnom planu kao bi se
osigurao razvoj i napredak za zene stavljajuéi ih u ravnopravni polozaj s muskarcima. U tome
je klju¢ni zadatak redefinirati odredene pojmove, tj. iza¢i iz okvira tradicionalnih uloga zena 1
muskaraca te odbaciti sve stereotipe.?’ Godina koja je u hrvatskoj povijesti izrazito zna¢ajna
donosenje je prvog Ustava neovisne Republike Hrvatske. Ustav je, izmedu ostalog, znacajan
Sto izri¢ito navodi u ¢lanku 14. jednaka prava za Zene i muskarce: ,,Gradani Republike Hrvatske
imaju sva prava i slobode, neovisno o njihovoj rasi, boji koze, spolu... Svi su pred zakonom

jednaki®. Time je zajamcena ravnopravnost spolova i1 zabrana diskriminacije. Uz to, ¢lankom

25 Kongevski, Lana. "Kulturna povijest zena u Hrvatskoj od 1945. do 1989.." Diplomski rad, Sveugiliste u
Zagrebu, Fakultet hrvatskih studija, 2019., str. 11

26 Detling, Denis. "Logori i nakon rata: progon Folksdoj&era." Povijest u nastavi, vol. V, br. 10 (2), 2007, str.
217-239., str. 222.

27 7Zeljko, Darija. "Obiteljskopravni polozaj Zena u Hrvatskoj u razdoblju od 1914. do 2014. godine." Pravnik,
vol. 47, br. 96, 2014, str. 21-48., str. 35

28 Tbid, str.40

2 UN General Assembly, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 18
December 1979, United Nations, Treaty Series, vol. 1249, p. 13
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64. stite se djeca 1 majke: ,,Duznost je svih da Stite djecu i nemoéne osobe... Mladez, majke i

invalidne osobe imaju pravo na osobitu zastitu na radu*.>

Borba za Zenska prava svoje natruhe dozivljava u 19. stoljecu. Pocinje se buditi svijest o potrebi
zaStite tog spola iako je vrlo malo osoba svoje stavove o tom pitanju iznosilo u javnosti,
posebice u Hrvatskoj. Brojni ¢lanci u glasilima 19. stolje¢a zenu 1 dalje opisuju prvenstvenu
kao majku i suprugu. Marija Jambrisak, znac¢ajna po svom zalaganju za obrazovanje Zena i koja
prva radi iskorake prema izjednacavanju Zena i muskaraca, zadrzava i dalje u svojim radovima
tradicionalne stavove te navodi kako je majka prva odgajateljica djeteta te se treba pobrinuti da
ocu bude ugodno.’! Uloga koja je Zeni samim rodenjem bila predodredena proteZe se kroz
brojne ¢lanke, kritizira se napredak Zena uporno ju se stavljajuéi u podredeni polozaj naspram
svoga muza. Bilo kakvi pomaci ka boljem obrazovanju o$tro se kritiziraju navodeci kako
postoje vazniji problemi s kojima se hrvatska javnost prije treba suociti te kako bi prisutnost
Zena na trzistu rada smanjila mogucénosti i place muskarcima te poremetila postojecu socijalnu
situaciju podjele uloga 1 u konacnici utjecala na same temelje drustva. Pobornici promjena isti¢u
potrebu Zena za obrazovanjem prije svega zbog egzistencijalnih potreba, ali isto tako navodeci
da bi obrazovana Zena bila bolja majka i supruga.’? Iz navedenog mozemo zakljugiti kako je
temeljni problem bio strah od promjena, a bez promjena ne mozemo ocekivati napredak.
Priblizavaju¢i se 21. stoljeCu rade se veci iskoraci 1 stvara se svijest o potrebi za
ravnopravno$éu. Zene tako dobivaju pravo glasa, sve se vise u pravima priblizavaju
muskarcima, donose se akti kojima se reguliraju specificna pitanja vezana uz Zene te se u
konacnici, nastankom Republike Hrvatske, donosi Ustav u kojem se jasno isti¢e zabrana
diskriminacije temeljem spola. Iako su vece promjene donesene ne tako davno, bitno da kao

takve postoje i da se 1 dalje tezi pravednijem drustvu.

30 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14
31 Feldman, op.cit., str. 173.
32 Ibid, str. 176.-177.
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3. REPUBLIKA HRVATSKA KAO CLANICA EUROPSKE UNIJE

Republika Hrvatska postala je punopravna ¢lanica Europske unije 1.7.2013. godine. U ¢lanstvo
je usla kao, tada, 28. drzava clanica, prikljucivsi se toj zajednici s ciljem ostvarenja bolje
medusobne povezanosti i suradnje na medunarodnoj razini. Proces koji je prethodio ¢lanstvu,
a zapocet jo§ 2003. godine podnoSenjem zahtjeva za Clanstvom, obuhvacao je niz prilagodba
na nizu polja ukljucujuéi prije svega i zakonodavni okvir. Ujedinjenje koje je zapocelo jos 1952.
godine stvaranjem Europske zajednice za ugljen i Celik okuplja europske drzave kako bi
zajednicki djelovale stvarajuci novo, bolje okruzje, prilagodavajuéi se promjenama koji vrijeme
za sobom nuzno nosi te kako bi zajednicki rjeSavale sve eventualne nesuglasice u mirnom

okruzju osiguravajuci tako jedinstvo i mir.

Temeljni su akti Europske unije Ugovor o Europskoj uniji (UEU) i Ugovor o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Ugovorom o Europskoj uniji osniva se Europska unija, iznose se
temeljni ciljevi Unije, temeljna nacela, institucionalni okvir te vanjsko djelovanje Unije.
Posebno znacajni ¢lanci kojima se promice ravnopravnost zena i muskarca su: ¢lanak 2.:* Unija
se temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi 1 prava pripadnika manjina. Te su
vrijednosti zajedni¢ke drzavama c¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i muSkaraca.*, te ¢lanak 3.:
,»Ona suzbija drustvenu iskljuc¢enost i diskriminaciju, promice socijalnu pravdu i zaStitu,
ravnopravnost Zena i muskaraca, medugeneracijsku solidarnost i zastitu prava djeteta“. Njima
se nagla$ava jedan od temeljnih ciljeva Unije, a to je ravnopravnost Zena i muskaraca.*®> Ugovor
o funkcioniranju Europske unije iznosi temeljne funkcije Unije, podrucje i nacin djelovanja.
Clanak 19.: ,,...poduzeti odgovarajuée radnje radi suzbijanja diskriminacije na temelju
spola...” predvida moguénost donosenja odgovarajuée regulative u borbi protiv svih oblika
diskriminacije ukljucujuc¢i spolnu. Nadalje, ¢lanak 157. stavak 1. : ,Svaka drzava clanica
osigurava primjenu nacela o jednakim placama muskaraca i Zena za jednak rad ili za rad jednake
vrijednosti.” istie nuznost postojanja jednakosti i u segmentu radnih odnosa. U prilog tome
govori i ¢lanak 153. stavak 1. (i) gdje se navodi aktivno angaziranje Unije naspram drzava
¢lanica u podrucju trziSta rada za ostvarenje jednakih uvjeta za Zene i muSkarce postizuc¢i time

ostvarivanje ciljeva promicanja zaposljavanja te poboljSanja zivotnih i radnih uvjeta, kao $to je

33 Ugovor o Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije, pro¢i§éena verzija, C 202/13, 7.6.2016.
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to navedeno kroz glavu X. UFEU. U skladu s ¢lankom 79. Unija moZe poduzimati mjere s
ciljem sprjecavanja trgovine ljudima posebice kako je navedeno u stavku 2. (d): ,,suzbijanje
trgovanja ljudima, posebice trgovanja zenama i djecom.* gdje se upravo te kategorije istic¢u kao
posebno ugrozene pa se sukladno tome i posebno naglasavaju. Sa time je povezan i ¢lanak 83.:
»-..trgovanje ljudima i seksualno iskoriStavanje zena i djece...” kojim se navode odredena
podrucja kriminaliteta u kojima Unija moze direktivama utvrdivati minimalna pravila o
definiranju kaznenih djela i sankcija.>* Uz to, primaran izvor prava EU je i Povelja o temeljnim
pravima, koja isto tako sadrzava odredbe o zabrani diskriminacije na temelju spola u ¢lanku 21.
. ,,Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao §to je spol...“*>. Na temelju
navedenog mozemo zakljuciti kako se na razini Europske unije velika paznja posvecuje
ostvarivanju i1 odrzavanju jednakosti medu ljudima, ne samo temeljem spola nego i drugih
obiljezja. Temeljne vrijednosti 1 ciljevi izneseni kroz primarno zakonodavstvo EU govore u
prilog tome. EU poduzima niz mjera kojima se bori protiv diskriminacije na temelju spola.
Nastoje se omoguciti bolji radni uvjeti, jednake moguénosti rada, jednake place. Naglasak se
takoder stavlja na zaustavljanje nasilja nad Zzenama. Razlike jo§ uvijek postoje diljem Europe,
neravnopravnost je 1 dalje prisutna §to se najviSe vidi kroz angaziranosti u politici te manje
place Zena u odnosu na muskarce, no zakonodavni okviri postoje te je na drzavama da Sto bolje
implementiraju politiku i ciljeve iznesene kroz zakonodavstvo Europske unije.

U nastavku se iznosi pregled pojedinih direktiva 1 konvencija znacajnih za tematiku rada.

Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ

1978. godine donesena je Direktiva o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema
muskarcima 1 Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti. Pitanje socijalne sigurnosti veze se uz
zastitu od bolesti, invalidnosti, starosti, nesre¢e na radu i profesionalne bolesti te nezaposlenost
(¢lanak 3.). Definiranje nacela jednakog postupanja iznosi se u ¢lanku 4. kao :“... nepostojanje
svake diskriminacije na temelju spola, bilo izravne ili neizravne, prije svega s obzirom na bracni

3

ili obiteljski status...*“ uz daljnje navodenje posebnih situacija koje jo§ obuhvaca. Drzave se
stoga upucuju na poduzimanje mjera kojima se stavljaju izvan snage zakoni i drugi propisi koji
nisu u skladu s navedenim nacelom te opéenito samo djelovanje kojim se promice jednakost u

tom podruéju pruzajuéi zastitu od rizika navedenih u ¢lanku 3. 3¢

3 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Sluzbeni list Europske unije, pro¢is¢ena verzija C 202/47, 7.6.2016.
35 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, Sluzbeni list Europske unije, SL 2016/C 202/02., 7.6.2016.

36 Direktiva Vijeéa 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti, Sluzbeni list Europskih Zajednica, L 6/24, 10.1.1979.
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Direktiva Vije¢a 2000/78/ EC

Direktiva kojom se uspostavlja op¢i okvir za jednak tretman u struci i na radnom mjestu kako
bi se osigurala primjena nacela jednakog postupanja. U uvodnom dijelu direktivom se istice
djelovanje EU u borbi protiv diskriminacije Zena navode¢i kako je nacelo jednakog postupanja
prema Zenama i muskarcima ugradeno u brojnim pravnim aktima EU-e te kako je pravo svih
osoba na jednakost pred zakonom jedno od temeljnih prava priznato nizom akata na
medunarodnoj razini, ne samo EU nego 1 Sire. Direktiva predstavlja minimalne zahtjeve koje bi
drzave trebale uvaziti i politiku koju bi trebale provoditi osiguravajuci tako ostvarenje njenih
ciljeva. Svrha direktive iznesena je u Clanku 1. : ,utvrditi opéi okvir za borbu protiv
diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolnog opredjeljenja u vezi
sa zapoSljavanjem i obavljanjem zanimanja“. Usto, navodi kako su drzave ¢lanice duzne u svoje
nacionalne pravne sustave uvesti mjere kojima se zaposlenici Stite od otkaza ili drugog
nepovoljnog postupanja poslodavca. Isto tako, drZzave su duZzne pruZiti sve potrebne informacije

iz ove Direktive javnosti kako bi svi gradani bili s njome upoznati.’’

Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ

Direktiva o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i
nabavi robe, odnosno pruzanju usluga donesena je 2004. godine s ciljem suzbijanja spolne
diskriminacije ukljucujuci i nepovoljno postupanje prema zenama zbog trudnoce ili majCinstva.
Direktiva se primjenjuje na sve osobe (bilo privatnog ili javnog sektora) koje se bave nabavom
robe i pruzanjem usluga dostupnih javnosti. Zabranjena je svaka izravna ili neizravna
diskriminacija temeljem spola te su drzave Clanice duzne uskladiti svoje zakonodavstvo sa
odredbama Direktive pokrivajuéi minimum iznesen samom Direktivom. Takoder, drzave su
duzne uspostaviti mehanizme sankcioniranja svakog nezeljenog ponasanja i stavljanja osoba
jednog spola u nepovoljniji polozaj u odnosu na onaj drugi. KrSenje nacionalnih odredaba koje
su usvojene sukladno Direktivi moraju se kaznjavati kaznama koje su ucinkovite, razmjerne i

odvraéajuce.’®

37 Direktiva Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja, Sluzbeni list Europskih Zajednica, L 303/16, 2.12.2000.

33 DIREKTIVA VIJECA 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nagela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, Sluzbeni list Europske unije L 373/37,
21.12.2004.
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Direktiva 2006/54/EZ

Direktiva o provedbi nacela jednakih mogucénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
zenama u pitanjima zaposljavanja i rada rezultat je potrebe za preinacenjem prethodnih
direktiva o ovom podruc¢ju na razini EU-e sa svrhom objedinjavanja tih direktiva u jedan
cjeloviti 1 pregledan tekst. Vidovi diskriminacije (uznemiravanje i spolno uznemiravanje)
obuhvaceni Direktivom ne dogadaju se samo na radnom mjestu nego 1 u kontekstu moguénosti
zaposljavanja, stru¢nog osposobljavanja i napredovanja te se stoga apelira na poslodavce 1
druge odgovorne osobe da poduzimaju mjere s ciljem sprjeCavanja takvog nezeljenog
ponasanja. Isto tako je vrlo bitan element u pitanju zaposljavanja i rada nacelo jednake place za
jednak rad te jednako postupanje s obzirom na sustave strukovnog socijalnog osiguranja. Sto
ukljucuje diskriminaciju navedeno je u c¢lanku 2., stavak 2. : ,(a) uznemiravanje i spolno
uznemiravanje kao i svaki nepovoljniji tretman koji osoba ima zbog odbijanja ili trpljenja
takvog ponaSanja; (b) davanje uputa za diskriminiranje osoba na temelju spola; (c) svaki
nepovoljniji tretman Zene u vezi s trudnocom ili rodiljnim dopustom u smislu Direktive

92/85/EEZ* ¥

Direktiva 2010/41/EU

Direktivom o primjeni nacela jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama koji su
samozaposleni stavlja se izvan snage Direktiva Vije¢a 86/613/EEZ za koju se navodi da nije
bila dovoljno jasna. Uz ovu Direktivu postoje 1 druge koje ureduju ovo podrucje te se stoga
naglaSava da se ova Direktiva ne primjenjuje u podru¢jima koja su obuhvacena drugim
direktivama. Direktiva se odnosi na samozaposlene osobe i njihove bra¢ne drugove pod
uvjetima navedenim u c¢lanku 2. Nacelo jednakog postupanja u kontekstu ove Direktive
obuhvaca jednakost Zena i muSkaraca u odnosu na osnivanje, opremanje, Sirenje poduzeca ili
pokretanje 1 Sirenje bilo kojih drugih oblika djelatnosti samozaposlenih osoba. Posebne su
odredbe ¢lanka 8. koji omogucava da samozaposlene osobe, supruge i Zivotne partnerice mogu,

u skladu s nacionalnim pravom, primati dodatak za majéinstvo.*

3% DIREKTIVA 2006/54/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela
jednakih mogucénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima zaposljavanja i rada
(preinaka), Sluzbeni list Europske unije, L 204/23, 26.7.2006.

40 DIREKTIVA 2010/41/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan snage Direktive
Vijec¢a 86/613/EEZ, Sluzbeni list Europske unije, L 180/1, 15.7.2010.
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Direktiva 2011/36/EU

Direktiva o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zaStiti njegovih zrtava uspostavlja
minimalna pravila u pogledu definiranju kaznenih djela 1 kazni u podrucju trgovanja ljudima.
Drzave clanice duzne su poduzeti mjere u svrhu sprjecCavanja pocinjenja kaznenih djela te
kaznjavanja pocinjenih kaznenih djela. Uz to se kaznjava i svako poticanje, pomaganje,
supociniteljstvo 1 pokusaj poCinjenja kaznenog djela. Drzave su duzne pruzati pomoc¢ i podrSku
zrtvama (smjesStaj, materijalna, medicinska i1 psiholoska pomo¢) te uspostaviti mehanizme
ranog otkrivanja Zrtava. Usto, potrebno je pruziti pomo¢ Zrtvama s posebnim potrebama
posebno ako su posljedica trudnoce. Posebno se kroz ¢lanke navode djeca kao zrtve kaznenih
djela zbog nuznosti djelovanja u djetetovom najboljem interesu. Osim Sto su drzave duzne
ostvarivati kontakte sa zrtvama i1 pruzati im odgovaraju¢i vid pomoci, takoder bi trebale
poduzimati mjere za educiranje i osposobljavanje, raznim publikacijama utjecati na podizanje
svijesti gradana kako bi se sprijecilo pocinjenje kaznenih djela i kako bi se pravovremeno moglo
reagirati. Direktiva naglasava ulogu spola kao elementa o kojem ovisi primjena mjera potpora

i pomodéi s obzirom da su razli¢iti razlozi trgovanje ljudi s obzirom na spol.*!

Direktiva (EU) 2019/1158

Direktiva o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi treba
pridonijeti rodnoj ravnopravnosti promicu¢i sudjelovanje Zena na trziStu rada. Treba se
odmaknuti od zastarjele podjele poslova 1 uspostaviti ravnopravnu podjelu obveza skrbi izmedu
muskarca i Zene. Prava koja su iznesena Direktivom odnose se na o€inski dopust, roditeljski
dopust i1 dopust za pruzatelje skrbi te fleksibilne radne uvjete za radnike koji su roditelji ili
pruzatelji skrbi. Time se Zeli potaknuti oceve na koriStenje danih im prava kako bi se stvorila
ravnoteza izmedu Zena i muskaraca s obzirom da su u vecini slu€ajeva Zene te koje ostaju kod
kuce i skrbe o djeci. Ovo je politika EU-e koja je tek u zacetku, a kako u mnogim drzavama ne
postoje placeni o¢inski dopusti, tako se i ocevi rijetko odluce na koristenje dopusta. Cilj politika
jednakog postupanja usmjeren je na rjeSavanje pitanja stereotipa o muSkim i zenskim

zanimanjima i ulogama. Minimalni zahtjevi izneseni Direktivom teze stvaranju ravnopravnosti

4 DIREKTIVA 2011/36/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 5. travnja 2011. o spre¢avanju i
suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP,
Sluzbeni list Europske unije, L 101/1, 15.4.2011.
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zena 1 muskaraca s obzirom na njihove moguénosti na trzistu rada, jednako postupanje na

radnome mjestu i promicanje visoke razine zaposlenosti u Uniji.*?

Sve navedene direktive imaju isto uporiSte i iste ciljeve. NaglaSava se potreba za
uspostavljanjem ravnopravnijeg druStva u kojem ne vrijede zastarjeli odnosi i stereotipi,
drustvo koje pociva na jednakim moguénostima. Europska unija iznosi Siroki zakonodavni
okvir kojeg su drzave duzne slijediti s ciljem borbe protiv svih vida diskriminacije. Temelji na
kojima EU pociva iznose se kroz brojne akte pa tako i u navedenim direktivama. Nacelo kojim
se one vode nacelo je jednakog postupanja muskaraca i zena. Tezi se stvaranju uvjeta u kojima
bi svima bile iste mogucénosti i uvjeti djelovanja. Osuduje se svaki oblik diskriminacije, izravne
1 neizravne te se nalaze drzavama uspostavljanje mehanizama u borbi protiv diskriminacije,
svako nepostivanje nacionalnih zakonodavstva mora se sankcionirati $to se i1 samim
direktivama nalaze. Uz to se drzavama nalaZze i poduzimanje radnji s ciljem sprjecavanja
diskriminacije.

Europska komisija podnijela je 4.3.2021. godine prijedlog o novim pravilima za uklanjanje
rodnih razlika u placama. Kao obrazloZenje za podnosenje prijedloga navodi se neprovodenje
prava na jednaku placu iako je jo§ 2006. godine donesena direktiva koja ureduje to podrucje
(Direktiva 2006/54/EZ). Usto, Komisija je u Akcijskom planu za razdoblje 2017.-2019 o borbi
protiv razlike u platama izmedu spolova izvela zakljuc¢ak kako je potrebno poduzeti daljnje
mjere na tom planu. Uz jo§ druge odredene radnje Komisije konstatirano je kako se u praksi ne
provodi pravo na jednako placu te kako se Zene nalaze u znatnije losem polozaju.* Provedba
nacela jednakosti placa predstavlja problem utoliko zbog nedovoljne transparentnosti placa sto
1 samim Zrtvama onemogucuje podnijeti tuzbu. Pravo ne jednaku placu predstavlja temeljno
pravo sadrzano u ¢lanku 157. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ali 1 unato¢ tome
upravo zbog netransparentnosti zene vrlo ¢esto budu zrtve diskriminacije stoga je predstavljen
ovaj Prijedlog kojim se Zeli osigurati jednako postupanje prema muskarcima i Zenama u pitanju
zapoSljavanja 1 obavljanja zanimanja. Prijedlogom se zeli potaknuti radnike i1 radnice na
ostvarivanje svojih prava na jednaku placu, osvijestiti javnost o pravnim konceptima, posti¢i

transparentnost sustava pla¢a te ostvariti ve¢u jednakost u pla¢éama Zena i muskaraca.** Mjere

42 DIREKTIVA (EU) 2019/1158 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi
izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
2010/18/EU, Sluzbeni list Europske unije, L188/79, 12.7.2019.

# Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o ja¢anju primjene nadela jednakih plaéa
muskaraca i zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i provedbenih
mehanizama, COM/2021/93 final

“Transparentnost pla¢a u EU-u, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/pay-transparency/, 2.8.2023.
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kojima se zeli ostvariti transparentnost plac¢a ukljucuju jasne informacije o visini place prilikom
trazenja zaposlenja, pravo zaposlenika na informiranje o podacima vezanih uz visinu place i
drugih platnih ¢imbenika, obavezu poslodavaca izvjestavanja o rodnim razlikama u placama te
obaveza poslodavaca, pod odredenim uvjetima, na provodenje procjene plaéa.* Direktiva je
stupila na snagu 6. lipnja 2023, a drzave imaju tri godine da ju prenesu u nacionalno pravo.
Razlika u placama izmedu Zena 1 muskarca na razini EU u prosjeku je iznosila 13% (prema
podacima iz 2020. godine) u prilog tome moze i¢i niz razloga; skra¢eno radno vrijeme, prekidi
u karijeri uslijed obiteljskih obaveza, veca zaposlenost u slabije placenim sektorima, manja
zastupljenost na visim pozicijama i drugo.*® Sukladno novoj Direktivi poduzeéa u EU morati
¢e objavljivati podatke o placama te poduzimati odgovarajue mjere ukoliko je razlika u
placama veca od 5%. Dalje, direktiva sadrzava i odredbe o naknadi za zrtve diskriminacije u
plaéi i odredbe o sankcijama.*” Tako ¢e radnik koji je pretrpio Stetu kao posljedicu njegovih
prava temeljem nacela o jednakosti pla¢a imati pravo dobiti potpunu naknadu ili restituciju Stete
te ¢e se staviti u polozaj u kojem bi bio da nije diskriminiran temeljem spola §to ukljucuje
potpunu isplatu zaostalih dugovanja. Clankom 26. navodi se obveza drzava ¢&lanica na
imenovanje tijela za pracenje 1 potporu provedbe nacionalnog zakonodavstva Clanica kojima se
provodi ova Direktiva.*® Direktiva o transparentnosti pla¢a trebala bi pridonijeti smanjenju
diskriminacije izmedu Zena i muskaraca te uz javno dostupne podatke omoguditi pojedincima
borbu za svoja prava u situacijama kada vidno postoje nejednakosti te kada su pla¢e rodno

uvjetovane.

Dokument koji je vrlo znacajan na medunarodnoj razini, van Europske unije, a kojem je sama
EU potpisnica je Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1i
nasilja u obitelji (Istambulska konvencija). Konvencija predstavlja medunarodni mehanizam za
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Rad na konvenciji zapocet je 2008. godina
uz sudjelovanje medunarodnih stru¢njaka, uklju¢ujuéi i onih iz Hrvatske. Konvencija je

prihvacena u Istanbulu 2011. godine, stupila je na snagu 2014., a Hrvatska ju je potpisala 22.

45 Transparentnost pla¢a: Komisija predlaze mjere kojima ¢e se osigurati jednaka placa za jednaki rad,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip 21 881, 2.8.2023.

46 Razlika u placama muskaraca i Zena: definicija i uzroci,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20200109STO69925/razlika-u-placama-muskaraca-i-
zena-definicija-i-uzroci, 2.8.2023.

47 Transparentnost pla¢a u EU-u, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/pay-transparency/ , 2.8.2023.

48 Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o jaéanju primjene nadela jednakih plaéa
muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i provedbenih
mehanizama
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sije¢nja 2013. godine.*’ Zakon o potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji stupio je na snagu 1. listopada 2018. godine. U
preambuli Konvencija se poziva na niz akata koji postoje na medunarodnoj razini, a koji su
znacajni u borbi za zaStitu ljudskih prava, naglasava se nuZnost ostvarenja ravnopravnosti Zena
i musSkaraca kao klju¢nog elementa u sprje¢avanju nasilja nad Zenama koja proizlazi iz
povijesne dominacije muskaraca nad Zenama i onemogucavanja napretka Zena. Istie se teska
¢injenica o ¢estoj izloZenosti zena i1 djevojcica teSkim oblicima nasilja kao Sto su silovanje,
nasilje u obitelji, seksualno uznemiravanje i drugo kojima se povreduju temeljna ljudska prava
te kako su upravo one izlozene ve¢em riziku rodno utemeljenog nasilja nego muskarci. Kroz
daljnja poglavlja 1 odredbe Konvencije iznosi se njena svrha, definiraju se temeljni pojmovi,
mjere prevencije nasilja, mjere za pomaganje Zrtvama te druge politike za suzbijanje nasilja.
Nasilna djela koja su konvencijom obuhvac¢ena navedena su kroz ¢lanke 33. do 40., a
obuhvacaju: psihicko nasilje, uhodenje, tjelesno nasilje, seksualno nasilje ukljuc¢ujuéi silovanje,
prisilni brak, sakacenje zenskih spolnih organa, prisilni pobacaj i prisilna sterilizacija te
seksualno uznemiravanje. Svrha Konvencije iznesena je kroz ¢lanak 1. stavak 1. koji glasi: ,,1.
Svrha ove Konvencije je: a. zastititi Zene od svih oblika nasilja te sprijeciti, progoniti i ukloniti
nasilje nad zenama i nasilje u obitelji; b. pridonijeti suzbijanju svih oblika diskriminacije Zena
1 promicati punu ravnopravnost zena i muskaraca, ukljucujuci i osnazivanje Zena; c. izraditi
sveobuhvatni okvir, politike 1 mjere za zastitu 1 pomo¢ svim zrtvama nasilja nad zenama i nasilja
u obitelji; d. promicati medunarodnu suradnju radi suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji; e. pruziti potporu i pomo¢ organizacijama i tijelima nadleznim za provedbu zakona
ucinkovitom suradnjom radi usvajanja sveobuhvatnog pristupa suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji.“.>* Specifi¢nost Konvencije je i uspostavljanje Odbora GREVIO (Group of
Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence) kao skupine
stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Odbor je odgovoran
za pracenje i ocjenu napretka u implementaciji odredbi Konvencije, uz to upozorava i na druge
povrede zenskih prava politi¢ke, gradanske, ekonomske i socijalne naravi.’! Takoder, sastavlja

1 objavljuje izvjesc¢a u kojima ocjenjuje mjere koje su stranke poduzele kako bi stupile na snagu

49 Sve §to trebate znati o Konvenciji Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Istanbulska letak FINAL.pdf,
2.8.2023.

30 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, NN 3/2018

31 Zeljko, Darija. "Procjena prvih deset godina Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji." Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 28, br. 2, 2021, str. 381-404.,
str. 389
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odredbe Konvencije, uz to moze donijeti i opée preporuke o temama i konceptima
Konvencije.’> Veliki postotak ubojstava u Hrvatskoj odnosi se na ubojstva Zena gdje se na
temelju analiziranja tih podataka ne pokazuje tendencija smanjivanja. Konvencija poziva na
ozbiljno sankcioniranje takvih kaznenih djela, a drzave koje ratificiraju Konvenciju obvezne su
poduzeti mjere kako bi preventivno djelovale od nasilja u obitelji i prema zenama provodeci
kampanje protiv nasilja, Sire¢i svijest medu gradanima o problemu koji postoji, takoder
poduzimati mjere prevencije i zastite Zrtve pruzajuci joj potporu i savjetovanje te djelovati s

.....

intencija Unije za suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja te poticaj da se ostvari ravnopravnost

7ena i muskaraca.>*

Konvencija predstavlja najrazradeniji ugovor na medunarodnoj razini u
kojem su detaljno razradena pitanja vezana uz prevenciju, zastitu zrtva te kaznjavanje rodno
uvjetovanog nasilja. Ono §to ide u prilog primjeni Konvencije je praksa Europskog suda za
ljudska prava koji se u svojim posudama sve viSe poziva na odredbe Konvencije stvarajuci time
kod drzava Clanica Vije¢a Europe svijest o ozbiljnijoj potrebi uvazavanja same Konvencije.
Dalje, od velikog je znacaja djelovanje Odbora GREVIO kojemu je glavni zadatak inzistiranje

na implementaciji ciljeva Konvencije>

32 About GREVIO — Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence,
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, 3.8.2023.

33Sve §to trebate znati o Konvenciji Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Istanbulska letak FINAL.pdf,
3.8.2023.

4Borba protiv nasilja nad Zenama: Vijeée donijelo odluku o pristupanju EU-a Istanbulskoj konvenciji,
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/06/01/combatting-violence-against-women-
council-adopts-decision-about-eu-s-accession-to-istanbul-convention/, 3.8.2023.

35 Zeljko, op.cit., str. 402.
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4. PRAKSA USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE

Ustavni sud predstavlja posebno tijelo ¢ija je glavna zada¢a nadzor ustavnosti pravnih akata 1
zaStita ljudskih prava i temeljnih sloboda u povodu ustavne tuzbe. Tumacenjem Ustava
usmjerava se djelovanje adresata ustavnih normi. Temeljne odredbe o sastavu, djelokrugu i
odlu¢ivanju navode se u glavi V. Ustava RH.*® Uz to, Ustavni zakon o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske sadrzava odredbe o uvjetima, izboru sudaca, prestanku njihove duznosti,
uvjete 1 rokovi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom 1 suglasnosti
drugih propisa s Ustavom 1 zakonom, postupak i pravno djelovanje sudskih odluka te druga
vazna pitanja za rad Ustavnog suda.’’ Nadalje, Poslovnikom Ustavnog suda propisuje se
unutarnje ustrojstvo Suda te pravila njegovog poslovanja. Nacelo ustavnosti 1 zakonitosti
predstavljaju temelje na kojima pociva Hrvatska. Shodno tome, Ustav, kao najviSi akt,
predstavlja osnovu za donoSenje svih drugih pravnih propisa te svi drugi pravni propisi moraju

biti u skladu s njim i sa zakonima koji su doneseni u skladu s Ustavom.>®

4.1. Zene i politika

Iako danas postoje svi preduvjeti za uspostavljanje potpune ravnopravnosti Zena i muskaraca u
nizu sfera pa tako i1 u politickom Zivotu, ono 1 dalje predstavlja jo§ jedan teze ostvarivi cilj.
Podrucje koje je nekada u potpunosti bilo dostupno samo muskarcima i danas u odredenoj mjeri
zauzima sli¢an polozaj. lako je doneseno niz mjera kojima je cilj uspostaviti ravnopravnost, jos
uvijek je manji postotak Zena u politickoj sferi. Brojni su razlozi tome, od tek nedavne
mogucnosti da se Zene bave tom sferom pa do jo§ uvijek ustaljene tradicionalne podjele

poslova.

Promjena politickog sustava 1 prihvacanje viSestranacke parlamentarne demokracije rezultirali
su, na prvim viSestranackim izborima nakon osamostaljenja Republike Hrvatske, drasti¢nim
padom Zenske participacije u Saboru RH na svega 4.5 % u odnosu na razdoblje prije 1990.

godine koje je iznosilo 18%. * Usporede li se podaci za naredne godine jasno je vidljivo kako

36 Ustav Republike Hrvatske NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14
57 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske NN 99/99, 29/02, 49/02

38 Arlovi¢, Mato. "Ocjena ustavnosti i zakonitosti drugih propisa." Pravni vjesnik, vol. 30, br. 3-4, 2014, str. 9-
48., str. 13.

%9 Radaci¢, Ivana, Vince Pallua, Jelka, Ljudska prava Zena, Institut drutvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb, 2011.,
str.113.-114.
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se najveci porast dogodio 2000. godine gdje je postotak zastupnica u Hrvatskom saboru iznosio
21.9 %. Trend se nastavio i u narednim godinama uz nesto manji postotak.%® Takvom postotku
u prilog ide ¢injenica Sto su zZene ne tako davno tek dobile pravo glasa, a samom ukljucivanju
u politiku prethodilo je ruSenje tradicionalnih zastarjelih stavova o Zenskoj sposobnosti i
mogucénosti sudjelovanja u politickom zivotu. Shodno tome, gledamo li podrucja u koja su Zene
najcesce ukljuCene ona se odnose na socijalna, obiteljska pitanja, pitanja vezana uz okoli§ dok
su pitanja vezana uz obranu, vanjske i unutarnje poslove u ,,muskoj domeni“. Prema UN-ovom
izvjes¢u Women in Politics za 2023. godinu Hrvatska se nalazi na 57. mjestu u svijetu po broju
Zena u Saboru sa 31.8 %, odnosno 48 Zena u odnosu na 151 muskaraca.®' Osvréuéi se na
prethodne godine mozemo zakljuciti kako trend rasta postoji, ali on raste s godinama u vrlo
malim postocima. Povecanju zastupljenosti Zena doprinijelo je ukljucivanje u medunarodne
trendove, posebice uskladivanje hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije
$to je utjecalo na izgradnju mehanizama usmjerenih poveéanju rodne jednakosti. ®* Opéenito
govoreci, trend koji u svijetu pa tako i u Hrvatskoj postoji, tzv. piramidalni princip, govori o
smanjenju prisutnosti zena s porastom razine politickog odlu¢ivanja ¢ime zene gotovo nestaju
s klju¢nih pozicija.®* Na rukovodeéim pozicijama postoji izrazita podzastupljenost Zena te kao
takva predstavlja jedan od oblika rodne neravnopravnosti. K tome su i nedovoljno placene te

su posebice manje prisutne u temama o kojima se odlucuje o bitnijim sferama zivota.

Predmet iz prakse Ustavnog suda RH koji se u ovom podrucju istice je predmet U-1-1397/2015.
Demokratska stranka Zena iz Zagreba (kao predlagateljica), zastupana po predsjednici Mariji
Jelin¢i¢, podnijela je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ("Narodne novine"
broj 19/15.; u daljnjem tekstu: ZID ZIZHS/2015) u cjelini, a posebno ¢lanaka odnosno dijelova
Clanaka 8., 12., 13., 14. 1 22. ZID-a ZIZHS-a/2015. Ovime se Zeli skrenuti paznja na odredbe
prethodno navedenog zakona za koje se smatra da nisu u skladu s Ustavom. Navedeni zakon
donio je sedmi saziv Hrvatskog sabora na sjednici odrzanoj 13. veljace 2015. godine.
Predlagateljica je podnijela prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti ZID-a
ZIZHS-a/2015 s Ustavom u cjelini naglasavaju¢i ne djelovanje u vlastitom interesu ve¢ zbog
osjecaja odgovornosti prema demokraciji i budu¢nosti RH isticu¢i kao temeljna ljudska prava

jednakost, ravnopravnost 1 visestranacje koje su kao takve ustavne vrednote te se navedenim

0 Tomié¢ Koludrovi¢, Inga, Pomak prema modernosti, Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, 2015., str.251

61 Women in Politics: 2023, https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-03/Women-in-politics-2023-
en.pdf, 7.8.2023.

62 Tomi¢ Koludrovi¢, op.cit., str.251.-252.

63 Radaci¢, op.cit., str. 115.
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zakonom direktno krSe. Uz to kritizira i nacin na koji je zakon donesen te istice i razloge u
prilog tome. Takoder predlaze da se ZID ZIZHS/2015 ukine ili ponisti ili da se odredbe ¢lanka
8., 12., 13., 14. 1 22. ZID ZIZHS/2015 ukinu ili poniSte. Ovim radom posebno se paznja
posvecuje prijedlogu za ukidanjem/ poniStavanjem ¢lanka 14. ZID ZIZHS/2015 kojim je

ZIZHS dopunjen novim ¢lankom 21.a koji je glasio:

»Prilikom utvrdivanja i predlaganja stranackih lista i neovisnih lista za izbor zastupnika u Sabor
predlagatelji lista duzni su poStovati nacelo ravnopravnosti spolova i voditi racuna o

uravnotezenoj zastupljenosti Zena i muskaraca na listama.

Lista za izbor zastupnika u skladu je s nacelima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je na listi najmanje
40% pripadnika svakog spola. Lista na kojoj nije zastupljeno najmanje 40% pripadnika svakog

spola nije pravovaljana.*

Predlagateljica smatra da se upravo unoSenje ovakve odredbe u zakon negativno ocrtava na
uspostavljanje ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca kao jedne od temeljnih ustavnih
vrednota RH. Odredba koja naizgled stiti podzastupljenost jednoga spola prouzrokuje upravo
suprotno. Nadalje naglasava kontradikciju izmedu 1. 1 2. stavka s obzirom da 1. stavak govori
o ravnopravnosti dok se drugi izraZzava kroz postotak od 40 posto. Takoder, isti¢e kako 40 posto
nije ekvivalentno ¢injenici da u RH ima vise od 50 posto osoba Zenskog spola te bi se shodno
tome zastupljenost spolova trebala utvrdivati u odnosu na postotak stanovnistva. S obzirom da
je u vecini slu€ajeva podzastupljeni spol zenski spol, predlagateljica naglaSava kako takav vid
ravnopravnosti koji je naizgled iznesen kroz taj ¢lanak mozZe samo dovesti do jo§ manje
ukljucenosti Zena u politi¢koj sferi jer ¢e politiCke stranke, formalno djelujuc¢i u skladu sa
zakonom i navedenim ¢lancima, stavljati Zene na svoje liste, ali na zadnja mjesta gdje nemaju
izgleda za prolazak, ¢ime se negira sam smisao stavka 1. o ravnopravnoj zastupljenosti oba
spola 1 §to u konacnici nece utjecati na uravnotezenost spolova na listama. Shodno tome
naglasava kako se na taj naCin onemogucéava vece sudjelovanje Zena jer na primjeru same
Demokratske stranke Zena, koja je na svojim listama imala od 70 do 100 posto Zena, koja se
zalaze za velu participaciju zena, a ovim joj se ¢lankom onemogucuje povecanje broja zZena na
listama, a time i u Hrvatskom saboru. U konacnici navodi kako se djelovanjem sukladno ¢lanku
21.a krSe temeljna nacela Ustava , a osobito nacela slobode, jednakosti, pravicnosti,

ravnopravnosti, opée biracko pravo i dr.

Kontraargumenti predlagatelja ZID-a ZIZHS-a/2015 (Kluba zastupnika SDP-a) kao ocitovanje

upuceno Ustavnom sudu obuhvacaju razloge donosenja i svrhu novog ¢lanka 21.a. isticuéi prije
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svega Cinjenicu da postoji manja zastupljenost zena u Hrvatskom saboru te da je upravo ta
odredba donesena sa ciljem ispravljanja takvog nerazmjera te da se na taj nacin potakne snaznije
ukljucivanje zena u politicke procese. Uz to, ¢lanak 14. trebao bi sluziti uklanjanju prepreka
sudjelovanja Zena u procesu politickog odlucivanja te stvaranje okruzja u kojem ce Zene i
muskarci moéi jednako ucinkovito iskazivati svoje osobne stavove i utjecati na formiranje
politickih odluka. Mjera rodnog uravnoteZivanja u konacnici bi trebala sluZiti promicanju

stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca u hrvatskom drustvu.

Na temelju svega iznesenoga Ustavni sud u svojoj ocjeni navodi, prije svega, relevantne
odredbe Ustava, dio ¢lanka 3. 1 Zakona o ravnopravnosti spolova, ¢lanak 12., 15., 1 35. (u
daljnjem tekst ZRS)®, navodeéi kako navedeni zakon nije predmet ocjene ustavnosti, ali je za
konkretan slu¢aj relevantan. Istice kako su ZRS i1 ZIZHS po pravnoj snazi istoga ranga te nije
mogucée da jedan od njih preteze u korist drugoga. Uz to, istice da obveze ovlaStenih
predlagatelja na kandidacijskim listama u pogledu zastupljenosti Zena 1 musSkaraca nisu uredena
na istovjetan nacin te je pojam ,,0sjetna neuravnotezenost jednog spola“ razli¢ito uvjetovana,
takoder su i same sankcije drugacije definirane. Zaklju¢no, Ustavni sud utvrduje da je dio
¢lanka 14. ZID-a ZIZHS-a/2015 koji se odnosi na ¢lanak 21.a stavak 1. i prvu recenicu stavka
2. Z1ZHS-a suglasan s Ustavom. Shodno tome, dio ¢lanka 14. ZID-a ZIZHS-a/2015 koji se
odnosi na posljednju recenicu stavka 2. ¢lanka 21.a ZIZHS-a, a koja glasi: ,,...Lista na kojoj
nije zastupljeno najmanje 40% pripadnika svakog spola nije pravovaljana“ nije suglasna s
Ustavom. Dalje, Ustavni sud naglasava da se izbori za zastupnike u Hrvatski sabor primarno
provode radi djelotvornog ostvarenja visestranackog demokratskog sustava te shodno tome u
situaciji konkurencije dvije ustavne vrednote iz ¢lanka 3. Ustava RH (viSestranacki demokratski
sustav 1 ravnopravnost spolova) prevagu uvijek mora imati viSestranacka demokracija kad je
rije¢ o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Time je Ustavni sud djelomi¢no prihvatio
prijedlog predlagateljice za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 14.
ZID-a Z1ZHS-a/2015 1 to vezano uz posljednju recenicu ¢lanak 21.a stavka 2. ZIZHS-a

navode¢i kako je nesuglasna s ¢lankom 3. Ustava.®

% Radi se o Zakonu o ravnopravnosti spolova iz 2008. godine, NN
% USRH, U-1-1397/2015, 24. rujna 2015.
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4.2. Zene na trzistu rada

Vratimo 1i se samo nekoliko desetaka godina unatrag mozemo uociti kako je vecina Zena
ostajala kod kuce, u ulozi domacice, skrbe¢i se za djecu dok je muskarac kao glava obitelji bio
taj koji je privredivao. Danas, u razvijenim zemljama prevladava model dvohraniteljskih
obitelji koji kao takav polagano ulazi 1 u hrvatsko drustvo. Iako je proces promjene dugotrajan,
uzimajuci u obzir ¢injenicu nedovoljne gospodarske razvijenosti Hrvatske, Zene ipak imaju
mogucnost ekonomskog osamostaljenja 1 stvaranja ravnopravnih partnerskih odnosa u
obitelji.® Unato¢ veéoj zastupljenosti zena u Hrvatskoj njihova uloga u drustvu nije tome
proporcionalna i usprkos sve ve¢oj angaziranosti u poduzetnickim aktivnostima jos je uvijek na
hrvatskom trzi$tu prisutna svojevrsna diskriminacija Zena.” Demokratska tranzicija, iako je za
sobom nosila velika o¢ekivanja, nije ih ostvarila. Stovise, rezultirala je padom broja Zena u
zaposlenosti te posebice s najvisih razina politikog odlu¢ivanja.®® Drzavni zavod za statistiku
28. travnja 2023. objavio je statistiCke podatke za broj zaposlenih u pravnim osobama prema
spolu i djelatnostima iz kojih se vidi da je najvise Zena zastupljeno u podrucju trgovine na veliko
1 na malo; popravak motornih vozila 1 motocikla (109 188), obrazovanja (98 913) i1 djelatnosti
zdravstvene zatite i socijalne skrbi (82 200).%° Britanska feministica Natasha Walter pitanje
neravnopravnosti Zena i muskaraca na radnom mjestu objasnjava kroz dva tipa karijera; Zenski
ciklicki tip karijere nasuprot muskom linearnom progresivnom tipu.’® Karijera Zena nakon
ukljucivanja u posao karakterizira prekid zbog radanja 1 skrbi o djeci pa ponovno ukljucivanja
¢ime teze napreduju i moraju se opredjeljivati za fleksibilnije poslove dok karijere muskaraca
se neprekinuto razvija jer takvih prekida nema.”! U drugoj polovici 21. stoljeéa u¢injen je veliki
iskorak u pogledu izlaska Zena na trziSte rada; doneseni su protudiskriminacijski zakoni,
provedene mjere za zaStitu materinstva te druge akcije kojima je u cilju posti¢i ravnopravnost
oba spola. Shodno tome, kako bi se uravnotezio obiteljski i poslovni zivot donesene su mjere
kao Sto je rodiljni dopust, fleksibilno ili skra¢eno radno vrijeme, razliciti oblici skrbi za djecu i

drugo.”

% Leinert Novosel, Smiljana, Stavovi poslodavaca prema profesionalnoj i obiteljskoj angaZiranosti Zena, Drzavni
zavod za zaStitu obitelji, ministarstva i mladezi, Zagreb, 2003., str.9.

67 Peji¢ Bach, Mirjana, Ostvarenje potencijala Zena u poduzetniStvu, znanosti i politici u Republici Hrvatskoj,
KRUG- hrvatska udruga poslovnih zena, Zagreb, 2010., str. 19.

8 Leinert Novosel, op.cit., str. 19.

 Zaposleni prema spolu i djelatnostima, stanje 31. Ozujka 2022., https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29244,
13.8.2023.

70 Leinert Novosel, op.cit., str. 36.

"' Ibid, str. 36.-37.

72 1bid, str.41.
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Vrlo Cesta situacija s kojom se zaposlene Zene susrecu su pitanja koja se pojave vezano uz
trudnocu, konkretnije odnosi sa poslodavcem. Odredeni tip situacije mozemo vidjeti kroz
predmet U-I-2059/2009. Radi se o predmetu vezanom uz pitanje rada trudnica, rodilja ili dojilja
u situacijama kada bi njihov daljnji rad na istim mjestima potencijalno imao Stetni utjecaj na
zdravlje nje ili djeteta. Predlagatelji su podnijeli prijedlog za ocjenom suglasnosti s Ustavom
¢lanaka 20. 1 21. Zakona o rodiljnim 1 roditeljskim potporama ("Narodne novine" broj 85/08.,
110/08., 34/11., 54/13., 152/14. 1 59/17, u daljnjem tekstu ZoRRP). S obzirom da je 2011.
godine doslo do izmjene ¢lanka 20. ZoRRP-a iz 2008. godine na koji se predlagatelji pozivaju
sud je prvo trebao tvrditi moze li se postupak i dalje voditi u ¢emu se pozitivno ocitovao
navodeci kako sama svrha ¢lanka 21. nije izmijenjena. Predlagatelji u svojim prigovorima isti¢u
kako €lanci 20. 1 21. ZoRRP-a nisu u suglasnosti s ¢lancima 5., 14., 18., 49., 50. 1 62. Ustava.
Uz to govore o povezanosti navedenih ¢lanak ZoRRP-a s ¢lancima 6., 7., 8. 1 9. Pravilnika o
uvjetima 1 postupku ostvarivanja prava na stanku za dojenje djeteta i prava na trudnicki ili
dojenacki dopust s pravom na naknadu place (u daljnjem tekstu Pravilnik). Ono §to posebno
isticu je nejasan nacin na koji ovlasteni lijecnik utvrduje koji su poslovi Stetni za zdravlje
trudnice. Smatraju kako bi specijalist medicine rada trebao sudjelovati u donosenju odluke o
Stetnosti poslova, a ne specijalist ginekolog jer bi se time moglo izbje¢i nametanje obveza
poslodavcu, odnosno da se na ovakav nac¢in ne omogucava nikakva pravna zastita poslodavca
te kako o pravima 1 obvezama poslodavca u konacnici odlu€uje izjava radnice ili procjena
lije¢nika. Nadalje, predlagatelji navode kako je odredba u kojoj odluku o pravu na dopust
donosi poslodavac neistinita s obzirom da i sam drugacije ne moZe odluciti ukoliko ne postoji
neko drugo adekvatno mjesto na kojem bi zaposlena trudnica mogla raditi te je samim tim
njegova odluka tek deklaratorne naravi. Dalje, navode kako je nuzno za trudnice da imaju pravo
na povlaSteni tretman, ali da sam poslodavac nije taj koji bi trebao sam snositi sav teret gdje
navodi koje bi sve troskove potencijalno imao (premjestaj na drugo radno mjesto, plac¢anje
naknade place, pronalaZenje nove radnice). Posebno isti¢u diskriminatorni polozaj u kojem se
nalazi poslodavac s pretezito zenskom radnom snagom, financijski 1 organizacijski teret,
navodeci time povredu ¢lanka 49. Ustava vezanog uz poduzetnicku i trziSnu slobodu. Uz to
prebacuju teret troSkova koji bi za poslodavce proizasSao na drzavu navodeci kako je Republika
Hrvatska socijalna drzava koja proklamira natalitetnu politiku te ukoliko joj je stalo do zastite
trudnice 1 gospodarstva da ukine ¢lanke koji se ocjena sukladnosti s Ustavom trazi. Shodno
tome navode kako se prethodno navedenim ¢lancima zapravo negativno utjee na poslodavce
u smislu $to ¢e ubuduce manje zaposljavati mlade Zene §to ¢e do¢i do neizravne diskriminacije

istih. Ukratko, u ocitovanju Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
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Republike Hrvatske na navode predlagatelja o tome ¢ije misljenje kojeg lije¢nika je relevantno
navode da je 2011. izmijenjen Pravilnik iz 2009. godine kojim se podrobnije opisuje u kojim
slu¢ajevima se uzima misljenje kojeg lije¢nika. Sto se ti¢e odluke koju poslodavac donosi, on
kako takav ne moze samostalno donijeti odluku vezanu uz zdravlje svojih zaposlenika, ovdje
se radi o posebnim vjestinama u koje ne moze ulaziti poslodavac, u protivnome dolazi do
diskriminacije trudnica ili zena koje doje dijete. Nadalje, po pitanju diskriminacije poslodavca
u pogledu troSkova navode kako su svi poslodavci u ravnopravnom poloZzaju te su svi duzni
snositi troskove u situaciji kada ne osiguraju rasporedivanje na druge odgovaraju¢e poslove.
Ono $to Ministarstvo posebno istice je ustavna vrednota o ravnopravnosti spolova koja se prema
Zakonu o ravnopravnosti spolova (‘Narodne novine', broj 82/08 1 69/17) ocituje kroz jednaki
pristup u svim podruc¢jima javnog i privatnog zivota. Takoder, da se nepovoljnije postupanje
prema Zenama na osnovi trudnoée i materinstva smatra diskriminacijom te je shodno tome
potrebno uspostaviti mehanizme kako bi se omogucilo ravnopravno 1 nediskriminatorno

sudjelovanje oba roditelja na trzistu rada.

Na temelju svega iznesenoga, Ustavni sud donio je rjeSenje kojim se ne prihvaca prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 20. Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama te odbacuje prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s

Ustavom ¢lanka 21. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. 7

4.3. Seksualno zlostavljanje Zena

Seksualno nasilje predstavlja bilo koji seksualni ¢in, pokusaj ostvarivanja tog ¢ina, seksualni

komentar ili prijedlog usmjeren protiv osobe i njezine seksualnosti, a karakterizira ga upotreba

.......

Kazneni zakon u glavi Sesnaest definira kaznena djela protiv spolne slobode navodeci silovanje,

teska kaznena djela protiv spolne slobode, bludne radnje, spolno uznemiravanje i prostituciju.”

73 USRH, U-1-2059/2009, 16. listopada 2018.

74 Oblici seksualnog nasilja, http://zenskasoba.hr/hr/podrucja-rada/seksualno-nasilje/oblici-seksualnog-nasilja/,
13.8.2023.

75 Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22
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Navedenim kaznenim djelima $titi se spolni integritet i spolno samoodredenje, odnosno sloboda

osobe da samostalno bira kada ée i hoce li stupiti s nekime u spolni odnos.”®

Za navedenu tematiku zanimljivo je izdvojeno misljenje sudaca Lavorke Kusan i dr. sc. Gorana
Selanec u predmetu U-1-4463/2013. Predlagatelji u navedenom predmetu osporavaju Zakon o
prekrSajima protiv javnog reda i mira ("Narodne novine" broj 41/77., 47/89., 55/89., 5/90.,
30/90., 47/90. 1 29/94., u daljnjem tekstu ZoPPJRM), u cijelosti, a posebice dijelove vezane uz
novCane kazne. Isticu 1 pojedine clanke navode¢i kako djeluju diskriminatorno prema
odredenim skupinama gradana te opcenito istiCu zastarjelost navedenog zakona. Ministarstvo
unutarnjih poslova u svome se o€itovanje slaze sa tvrdnjom predlagatelja o zastarjelosti i
neadekvatnosti mnogih odredaba ZoPPJRM-a. U konacnici, Ustavni sud nije prihvatio
prijedlog za pokretanje postupka ocjene suglasnosti s Ustavom, ali je naloZio Hrvatskom saboru
donogenje novog zakona zbog oéite zastarjelosti ZoPPJRM-a. Sto se ti¢e izdvojenog misljenja
sudaca, oni prije svega izrazavaju slaganje s izrekom rjeSenja, ali uz razloge donoSenja takve
odluke Suda navode i razlog koji se veze uz tumacenje ¢lanka 9. ZoPPJRM-a koji glasi: ,,Tko
se odaje prostituciji, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u protuvrijednosti domace
valute od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana.” Shodno tome, suglasni su s odlukom
Suda ukoliko se navedeni ¢lanak moze tumaciti na nacin da "odavanje prostituciji" obuhvaca
ne samo osobu koja prima novac u zamjenu za seksualnu uslugu, ve¢ i onu osobu koja takvu
uslugu placa. Kritika koja se kroz ovo misljenje iznosi veze se uz odredivanje osobe koja ¢e se
sankcionirati. Navedenim zakonom prostitucija je zabranjena, ali sankcija se odnosi samo na
osobu koja prima novac u zamjenu za seksualnu uslugu dok se primatelj takve usluge ne
sankcionira. Slijedom toga, suci smatraju kako je takvo tumacenje protuustavno, iako je
zastupljeno u praksi, te da je Ustavni sud trebao staviti dodatno obrazlozenje u pogledu
navedenog kako bi se takvo protuustavno tumacenje sprijecilo. Posebice se naglasava €injenica
kako su davatelji seksualnih usluga u velikoj vecini Zene te samim time negativni ucinci koji iz
prostitucije proizlaze pogadaju najvise Zene. Uz to, prostitucija je vrlo ¢esto povezana s
nasiljem prema Zenama te trgovinom ljudima. Navode kako zabrana prostitucije ima u cilju
za$tititi prava zena $to je oprec¢no ¢lanku 9. ZoPPJRM-a koji sankcionira pruzatelje seksualnih
usluga koje su u vecini slu¢ajeva upravo zene. Time se otezava zastita Zena jer upravo one budu

kaznjene dok se primatelji usluga oslobadaju odgovornosti. Na temelju svega iznesenoga suci

76 Kaznena djela protiv spolne slobode, https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/24844, 13.8.2023.
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smatraju kako je prekr$ajno kaznjavanje samo osoba koje pruzaju seksualne usluge za novac, a
ne i onih koje takve usluge iskoriStavaju i pla¢aju, diskriminacija Zena te je stoga protuustavna

odnosno protivna ustavnom jamstvu ravnopravnosti spolova iz ¢lanka 3. i 14. Ustava.”’

Zanimljivo je takoder izdvojeno misljenje sutkinje Ingrid Anti¢evi¢ Marinovi¢ u predmetu U-
I1-1373-2019 koje je nesuglasno s odlukom Ustavnom suda. U predmetu se radi o ustavnoj
tuzbi kojom podnositeljica navodi da su joj presudama Visokog upravnog suda i Upravnog suda
u Zagrebu povrijedena ljudska prava i temeljne slobode zajamcene ¢lancima 29. stavkom 1.,
35. (Stovanje 1 zaStita osobnog i obiteljskog zivota, dostojanstva, ugleda i Casti) 1 59. stavkom
1. (jamstvo prava na zdravstvenu zastitu u skladu sa zakonom) Ustava Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. 1 5/14.). Podnositeljica je bila
psihologinja u zatvoru te se jedan od zatvorenika, tokom razgovora s njom, ponaSao verbalno
neprimjereno te zgrabio njezinu ruku i poceo je ruku ljubiti. Podnositeljica je time zadobila
ozljede ruke pa je shodno tome trazila da joj se priznaju prava obveznog zdravstvenog
osiguranja za slucaj ozljede na radu, $to joj rjeSenjem HZZO-a nije priznato. Uz to pribavljeno
je 1 strucno-medicinsko vjeStacenje Lijecni¢kog povjerenstva Direkcije Zavoda kojim se
navedena ozljeda ne smatra ozljedom na radu jer se nije radilo o Zivotno ugrozavajucoj situaciji.
Slijedom toga, podnositeljica pokre¢e upravni spor kod Upravnog suda u Zagrebu radi
ponistenja rjeSenja HZZO-a. Upravni sud usuglaSava se s rjeSenjima Lije¢ni¢kog povjerenstva
Regionalnog ureda Zavoda u Zagrebu od 25. kolovoza 2015.g. i Lije¢nickog povjerenstva
Direkcije Zavoda od 07. sijecnja 2016. godine kao i Visoki upravni sud u povodu zalbe koju je
odbio navodeci, izmedu ostalog, kako je predmet ovog postupka bio utvrdivanje ispunjavanja
uvjeta za priznavanje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja te se navedena prava ne mogu
poistovijetiti sa zastitom u okviru ravnopravnosti spolova, na §to se tuZiteljica poziva u Zalbi.
Prigovori koje podnositeljica isti¢e ustavnom tuzbom odnose se na nejasno definiranje pojma
,»Zlvotno ugrozavajuée situacije® jer takav kriterij nije propisan zakonom. Nadalje, jasno istice
kako je bila izlozena seksualnom uznemiravanju te da je izostala zastita pravosudnog policajca
te se jasno protivi obrazlozenju osporavane drugostupanjske presude u kojoj se navodi kako je
s obzirom na radno mjesto podnositeljice seksualno uznemiravanje nesto $to nije neuobicajeno.
Ustavni sud u konacnici donosi odluku kojom se ustavna tuzba odbija navodeci kako nije doslo
do povrede ljudskih prava i temeljnih sloboda zajam¢enih Ustavom. Sutkinja Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢ u izdvojenom misljenju navodi kako je ustavnu tuzbu trebalo usvojiti isticuci kako

je prethodno ve¢ utvrdeno da je ozljeda nastala na radu, ali kako podnositeljica nije bila u

"TUSRH, U-1-4463/2013, U-1-6130/2013, U-I-1436/2017, 29. sije¢nja 2019.
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Zivotno ugrozenoj situaciji Sto smatra apsolutno neprihvatljivim. Slaze se s podnositeljicom u
vezi izjave suda kojom navedeni slucaj definira kao neprimjerenu verbalnu komunikaciju
temelj Cega bi se zakljucilo kako je takva vrsta uznemiravanja slijedom toga prihvatljiva i
pravno dopustena jer proizlazi iz opisa radnog mjesta podnositeljice. Jasno istice kako je takvo
ponasanje prema podnositeljici na radnom mjestu neprihvatljivo jer se time krSe Zakon o
suzbijanju diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o radu koji jasno propisuju
zabranu psihofizicki teror na radnom mjestu te smatra kako je pobijanim odlukama povrijedeno

i podnositelji¢ino pravo iz ¢lanka 29. stavka 1., ¢lanka 35. i ¢lanka 59. Ustava.”®

4.4. Obiteljsko nasilje

U Konvenciji Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji
(Istambulska konvencija) dana je definicija nasilja u obitelji koja glasi : ,,...»nasilje u obitelji«
oznacava sva djela tjelesnog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u
obitelji ili ku¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bracnih drugova ili partnera, neovisno o
tome dijeli li pocinitelj ili je dijelio isto prebivaliste sa zrtvom...*.”" Iako se Zrtve obiteljskog
nasilje nastoje zastititi navedenim i nizom drugih akata, problem nasilja i dalje kako takav
postoji u vrlo velikom broju. Zrtve u veéini sluajeva ne Zele prijaviti nasilje jer s obzirom da
svi zZive u istom kuéanstvu u strah su da im institucije tj. drZzava ne bi mogle pomoc¢i, odnosno
da ¢e biti izloZene jo§ ve¢em nasilju kada osoba koja nad njima provodi nasilje to sazna. Za
uspjesnu borbu protiv obiteljskog nasilja potreban je odgovor cijele zajednice, pokretanje
raznih sustava od sustava socijalne skrbi, zdravstvenog i kaznenopravnog sustava do angazman
stru¢njaka. Obiteljsko nasilje uz nasilje medu supruznicima obuhvaca i nasilje nad djecom,
starijima 1 srodnicima te obuhvaca narusavanje tjelesnog, psihickog ili seksualnog integriteta
7rtve.8® Zakonom o zatiti od nasilja u obitelji propisuju se prava zrtava nasilja u obitelji,

1izmedu ostaloga navodeci pravo na pristup sluzbama za potporu Zrtvama nasilja u obitelji, pravo

8 USRH, U-111-1373/2019, 18. travnja 2023.

79 Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, NN 3/2018

80 Skori¢, M. i Rittossa, D. (2022). Tesko ubojstvo ranije zlostavljane bliske osobe - izbor vrste i mjere kazne u
sudskoj praksi. Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, 29 (2), 177-209., str.178.-179.
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na stru¢nu pomo¢, pravo na zastitu od zastrasivanja i odmazde, pravo na zastitu dostojanstva

tijekom ispitivanja i drugo.®!

Kao primjer za ovu tematiku istice se predmet U-III/557/2019. U navedenom predmetu
podnositeljica, drzavljanka Republike Irak, podnijela je ustavnu tuzbu kojom osporava presudu
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usz-2881/17-3 od 30. studenoga 2018. kojom
je potvrdena presuda Upravnog suda u Zagrebu broj: Usl-3735/16-22 od 12. lipnja 2017.
Podnositeljica je zahtjev za medunarodnu zastitu podnijela 8. ozujka 2016. godine navodeci
kako je razlog napustanja Iraka ratno stanje i strah od ISIL-a. Navela je i da ne bi mogla zivjeti
u Kurdistanu jer joj tamo zivi bivsi suprug i rodbina koja bi je zlostavljala zbog propalog braka.
Rjesenjem MUP-a (Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Uprave za upravne i
inspekcijske poslove, Sektora za upravne poslove, strance i drzavljanstvo) odbijen joj je zahtjev
te joj je odredeno da napusti Europski gospodarski prostor. Slijedom toga podnositeljica
pokrece upravni spor pred Upravnim sudom u Zagrebu, gdje uz ratno stanje navodi 1 razloge
osobne naravi. Upravni sud u Zagrebu odbio je podnositelji¢inu tuzbu navodeci da je
podnositeljica davala proturje¢ne izjave kao razloge napustanje zemlje. Presudom Visokog
upravnog suda odbijena je zalba podnositeljice te je potvrdena prvostupanjska presuda uz
obrazloZenje da je sud prvog stupnja pravilno zakljucio da u postupku nije dokazano postojanje
razloga za pruZanje medunarodne zaStite. Podnositeljica je nakon donoSenja prvostupanjske
presude u povodu prvotnog zahtjeva za pruzanje medunarodne zastite, a prije odluke o zalbi na
tu presudu, podnijela naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu u kojem detaljno opisuje
obiteljsku situaciju, stanje u kojem se nalazila dok je bila u Iraku, zlostavljanje od strane
¢lanova obitelji, spolno sakacenje na koje je bila primorana, Zivotne uvjete kojima je bila
izloZzena. RjeSenjem MUP-a zahtjev je ponovno odbijen, a postupci pred Upravnim sudom i
Visokim upravni sudom bili su jednako rijeSeni kao i prvi puta. Podnositeljica je za vrijeme
upravnog spora predlozila da se saslusa niz stru¢njaka u podrucju polozaja zena u Iraku Sto je
Upravni sud odbio. Takoder, pred Visokim upravnim sudom pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova uputila je =zahtjev za odobravanje statusa umjeSalice na strani tuziteljice
(podnositeljice) navodeci niz medunarodnih dokumenata koji govore o poloZaju Zena u Iraku i
o obiteljskom nasilju. U konac¢nici je Visoki upravni sud odbio podnositelji¢inu zalbu i potvrdio
prvostupanjsku presudu prije svega isti¢uci kako podnositeljica nije na samome pocetku iznijele
sve razloge te kako njezine izjave smatra neuvjerljivim i1 nedosljednim. Slijedom svega

navedenoga podnositeljica podnosi ustavnu tuzbu u kojoj istice povredu ¢lanaka 14., 21., 23.,

81 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, NN 70/17, 126/19, 84/21, 114/22
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29. stavka 1. 1 35. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00.,
28/01., 76/10. i1 5/14.), te prava zajamcena ¢lancima 2., 3., 6., 8. i 14. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda ("Narodne novine - Medunarodni ugovori" broj 18/97., 6/99.
- pro€iS¢eni tekst, 8/99. - ispravak, 14/02. 1 1/06.) navode¢i kako opravdano strahuje da bi
povratkom u Irak bila izlozena ozbiljnoj nepravdi jer od obiteljskog nasilja ne bi bila zasticena
u Iraku. K tome, povratkom u zemlju prijeti joj ozbiljna opasnost od potencijalne odmazde-
gubitka zivota, Sto se, kako navodi, prema praksi Europskog suda za ljudska prava smatra
jednim od nacina mucenja, necovjecnog i ponizavajuceg postupanja. Takoder navodi kako joj
je u sudskom postupku povrijedeno i pravo na praviéni postupak u cjelini, posebice u aspektu
prava na obrazlozenu sudsku odluku te pravo na jednakost oruzja s obzirom da je niz dokaza
koje je iznijela odbijeno. Nadalje, navodi kako je tokom postupka bila diskriminirana po osnovi
spola od tijela drzavnih vlasti i MUP-a s obzirom na ignoriranost ¢injenice njenog podrijetla,
tj. drustva iz kojeg dolazi kao patrijarhalne sredine u kojoj je pasivno prihvacanje Zivota koji
ukljucuje mucenje i socijalnu izolaciju uobicajeno. Uz to, navodi kako je zrtva spolnog
sakacenja, cjelozivotnog psihickog, fizickog i seksualnog nasilja te kao takva nije bila
prepoznata od strane suda. Ustavni sud, na temelju svega iznesenoga donosi odluku kojom
usvaja ustavnu tuzbu, ukida presudu Visokog upravnog suda i presudu Upravnog suda u
Zagrebu te predmet vra¢a Upravnom sudu u Zagrebu na ponovni postupak. Dalje, isti¢e kako
je sukladno ¢lanku 3. Konvencije obveza drzave ne izloziti pojedinca opasnosti od zlostavljanja
te postojanje te opasnosti mora biti ocijenjeno prema ¢injenicama koje su nadleznim drzavnim
tijelima bile poznate ili trebale biti poznate u trenutku donosenja odluke o zahtjevu za pruzanje
medunarodne zastite, a obuhvacaju i opcu situaciju u zemlji i podnositeljevu osobnu situaciju.
Prilikom ocjene osobnih situacija uvijek se pristupa sa dozom sumnje, ali to ne smije umanjiti
ucinkovitost 1 tocnost informacija koje su sluzbene osobe duzne prikupiti kako bi se donijela
ispravna odluka. Ustavni sud slaze se sa sudovima u pogledu potencijalne sumnje u
vjerodostojnost njezinog zahtjeva. Navodi kako podnositeljici prilikom podnoSenja prvotnog
zahtjeva nije osiguran prevoditelj istog spola (zahtjev je podnosila pred dvije muske osobe), uz
to, tokom postupka nisu uzete u obzir posljedice koje tjelesno, a pogotovo seksualno nasilje
ima za zrtve. Takoder, sud istice i1 kulturoloski kontekst, sredinu iz koje podnositeljica dolazi,
drugaciji tretman Zena u odnosu na muskarce i povrh toga ukazuje i na genitalno sakacenje koje
je podnositeljica pretrpjela. Nadalje, svi dokazi koje je podnositeljica predlozila odbijeni su,
¢ime je u potpunosti onemoguéeno dokazivanje osnovanosti njenog zahtjeva. Time je

podnositeljica bila lisena djelotvornih jamstava pravi¢nog postupka. Zaklju¢no, nadlezna tijela
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nisu postupala na nacin sukladan s jamstvima koja Stite prava iz ¢lanka 23. stavka 1. Ustava,

odnosno ¢lanka 3. Konvencije.®?

4.5. Pravo na pobacaj

U Republici Hrvatskoj zene imaju pravo samostalno odluciti hoce li roditi ili ne, s kime, kada i
koliko ¢e djece imati. Navedeno je zajamceno Ustavom RH, Zakonom o zdravstvenim mjerama
za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece te presude Ustavnog suda iz
2017. godine.®® Navedenim zakonom je propisano i pravo na prekid trudnoée koji se moze
1zvrSiti pod odredenim uvjetima. Time je u ¢lanku 15. dana definicija prekida trudnoc¢e kao
medicinskog zahvata koji se moze izvrsiti do isteka deset tjedana od dana zade¢a.’* Zenino
pravo na reproduktivno samoodredenje temeljno je ljudsko pravo, a zakoni koji zabranjuju
prekid trudnofe samo izlazu Zene povecanim zdravstvenim rizicima 1 djeluju
diskriminirajuée.®> Srz polemike oko navedenog pitanja javlja se zbog pitanja kada nastaje
zivot, u kojem trenutku plod postaje ¢ovjek te tko ima veca prava majka ili dijete. Time dolazi
do podjele drustva na dvije strane te se javljaju izrazito teSka moralna pitanja. U povijesti se
pribjegavalo pobacaju u svrhu kontrole radanja, iako je i danas tome slucaj zbog niza razloga
prvenstveno financijske naravi, ono u ¢emu se danasnje vrijeme razlikuje je napredak u
medicinskoj tehnologiji, dijagnostici 1 bioznanostima §to omogucava da se saznaju kakve bi

posljedice rodenje imalo za majku i dijete. %

Predmet broj U-I-60/1991 znacaj je za ovu tematiku. Nekoliko predlagatelja, to€nije njih
sedam, podnijelo je prijedlog za ocjenu suglasnosti Zakona o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece s izmjenama ("Narodne novine"
broj 18/78., 31/86., 47/89. 1 88/09.; u daljnjem tekstu: Zakon) s Ustavom. Prigovori
predlagatelja mogu se saZeti na dva temeljna prigovora. Prvi od njih odnosi se na neustavnost

Zakona koja se temelji na Cinjenici da je proglasenjem Ustava iz 1990. godine prestao vaziti

82 USRH, U-II1-557/2019, 11. rujna 2019.

8 Pobacaj je legalan, https://hrabra.com/pobacaj-je-legalan/, 14.8.2023.

84 Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odluéivanje o radanju djece, NN 18/78,
88/09

85 Pobacaj je legalan, hitps:/hrabra.com/pobacaj-je-legalan/, 14.8.2023.

8 Hrabar, Dubravka. "Pravo na poba¢aj — pravne i nepravne dvojbe." Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 65,
br. 6 (2015): 791-831., str.793.
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Ustav SRH-a, a s time i ¢lanak 272., na temelju kojeg je osporeni Zakon donesen §to je Ustavni
sud demantirao navodeci kako je Republika Hrvatska u skladu s na¢elom drzavnog kontinuiteta
1 sukcesije u odnosu na bivSu Socijalisticku Republiku Hrvatsku 1 bivSu Socijalisticku
Federativnu Republiku Jugoslaviju u nacelu prihvatila propise i druge akte tih drzava, do
donosenja novih zakona, odnosno do njihovog uskladenja s vlastitim pravnim poretkom, s time
da potvrduje kako su pojedini instituti i pojmovi iz Zakona zastarjeli. Drugi prigovor je
kompleksnije naravi, vezan uz nesuglasnost Zakona s Ustavom, a konkretnije vezan uz ¢lanak
21. Ustava; ,,Svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot...“. Predlagatelji naglaSavaju pravo na Zivot
kao temeljno pravo koje je iznad svih drugih prava te da pojam ljudsko bi¢e obuhvaca
nerodenog 1 rodenog Covjeka, a embrij kao ljudsko bice je 1 subjekt prava na zivot zajamceno
Ustavom. Shodno tome pravo na prekid trudnoce je samo iluzija, pravo koje je izmisljeno 1 kao
takvo ne postoji nego proizlazi iz Zenine Zelje da prekine trudnocu $to u konacnici predstavlja
Stetu za Citavo drustvo i1 javni poredak. S obzirom da u navedenom predmetu ima vise
predlagatelja, tako i svako iznosi svoje videnje pojma ,,pravo na zivot“ kao i pojma ,,Jjudsko
bice*. U konac¢nici se stavovi svode na ¢injenicu da zena ne moze samostalno odluciti o zivotu
djeteta. Iznose se teSka moralna pitanja vezana uz pravo jedne osobe da odlucuje o zivotu i
smrti druge. Medu ostalim, govori se i o suviSnosti odredivanja vremenske granice u trudno¢i
za dopustanje ili zabranu pobacaja te o potrebi da u odlucivanju sudjeluje i otac. U navedenom
predmetu zatraZena su i1 brojna misljenja stru¢njaka iz podrucja teologije, obiteljskog prava i
medicine. Ustavni sud donio je rjeSenje kojim se ne prihvacaju prijedlozi za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti Zakona s Ustavom. U rjeSenju navodi niz akata relevantnih za
navedenu tematiku; od samog Ustava, Opcée deklaracije o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda,
Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima, Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, Konvencija o pravima djeteta do Konvencije za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu
primjene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini i drugi. Uz to se
navodi 1 nekoliko primjera iz prakse Europskog suda za ljudska prava i Suda Europske unije te
ustavnih sudova drugih drzava. Vracajuéi se na prigovor o nesuglasnosti osporenog Zakona s
Ustavom, Ustavni sud isti¢e nekoliko ¢lanaka. Prije svega, navodi ¢lanak 1. Zakona u kojem se
navodi pravo ¢ovjeka da slobodno odlucuje o radanju djece. Pravo koje se moze ograniciti radi
zastite trudne Zene (Clanak 2.) §to se potvrduje i1 ¢lankom 25.: ,,... kad prijeti neposredna
opasnost za zivot ili zdravlje trudne Zene...“ ¢ime se pod odredenim uvjetima primat stavlja na
zenu. Dalje, podsje¢a kako je ljudsko dostojanstvo apsolutno zasticeno, nederogabilno i

nekomparabilno §to je navedeno i u Povelji o temeljnim pravima Europske unije. Ustavom je
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propisano da svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot $to je preduvjet svim ostalim pravima.
Ustavom je ¢lankom 35. takoder zajamceno i1 pravo na privatnost: ,,Svakom se jam¢i §tovanje i
pravna zastita njegova osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti. . To pravo je
inherentno pravo Zene na vlastiti duhovni 1 tjelesni integritet, koji ukljucuje i odluku hoce li
zadeti dijete i kako ¢e se njezina trudnoéa razvijati. Zena se ne odri¢e prava na samoodredenje
time §to je ostala trudna (bilo to planirano ili iz nekih drugih razloga) te svako ogranicavanje
odlucivanja zene u autonomnom samoostvarenju pa tako i uz pitanje trudnoce i pobacaja,
predstavlja mijeSanje u njezino ustavno pravo na privatnost. Zadiranje u neciju privatnost
moguce je samo ako ima uporiSte u zakonu te ukoliko odrazava prijeku drustvenu potrebu za
zaStitom jednog ili viSe legitimnih ciljeva. Slijedom navedenoga, sud zakljuuje da nerodeno
bice, kao Ustavom zasticenu vrijednost uziva ustavnu zastitu u smislu ¢lanka 21. Ustava samo
do one mjere do koje se ne sukobljava s pravom Zene na privatnost. Uz to, ne govori o vecoj
vrijednosti jednoga prava naspram drugoga vec o potrebi postojanja pravedne ravnotezZe izmedu
navedenih prava, a na zakonodavcu je da utvrdi pravednu ravnotezu izmedu prava Zene na

privatnost i slobodu odlu¢ivanja te javnog interesa za osiguravanjem zastite nerodenog bi¢a.?’

4.6. Izjednacavanje dobi za mirovinu

Svako novo razdoblje zivota pa tako 1 umirovljenje za sobom vuce niz promjena i prilagodba.
Mirovinsko osiguranje, uredeno Zakonom o mirovinskom osiguranju, jedna je od grana
socijalnog osiguranja te se smatra osobito vaznim dijelom sustava socijalne sigurnosti. Sustav
mirovinskog osiguranja temelji se na tri stupa; prvi i drugi stup predstavljaju obvezno
mirovinsko osiguranje, a treéi stup predstavlja dobrovoljno mirovinsko osiguranje.®® Glavni
izazovi mirovinskog sustava u Hrvatskoj vezani s uz nepovoljna demografska kretanja, niske
stope zaposlenosti, kratki radni staZ te nizak stupanj primjerenosti mirovina.®’ Pitanje mirovina
uvijek je aktualna tema, a posebice nakon S§to je doSlo do zakonskih izmjena kojima se nastoji
izjednaciti kriteriji za odlazak u mirovinu zena s muskarcima. Tako ¢e se od 1. sijecnja 2030.

godine izjednaciti uvjeti za starosnu mirovinu te ¢e iznositi 65 godina Zivota i 15 godina

87 USRH, U-1-60/1991, U-1-94/1991, U-I-173/1995, U-1-39/2008, U-1-5089/2016, U-1-5639/2016, U-I-
5807/2016, 21. veljace 2017.

8 Mirovinski sustav, https://www.hgk.hr/documents/hanfamirovinski57877d5bcf60d.pdf, 14.8.2023.
8 Primjerenost mirovina u Hrvatskoj , https://thedocs.worldbank.org/en/doc/216731604615439079-
0080022020/original/22.Primjerenostmirovina.pdf, 15.8.2023.
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mirovinskog staza.”® Cilj navedenih mjera je da se u mirovinu ide $to kasnije te da se $to duze

ostane na trziStu rada.

Kao primjer navedene tematike navode se dva krac¢a predmeta koja su vezana uz Zakon o
mirovinskom osiguranju. U predmetu U-1-6500/2014 podnositelj trazi pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 35. stavka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju: ,,Pravo
na starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika ima osiguranik kada navrSi 60 godina
zivota 1 41 godinu staza osiguranja® ("Narodne novine" broj 157/13., 151/14. 1 33/15.; u
daljnjem tekstu: ZOMO) smatrajuci da je navedenim ¢lankom ZOMO-a povrijeden ¢lanak 14.
Ustava o zabrani diskriminacije. Naime, predlagatelj smatra kako se navedenim ¢lankom ne
postuje prijelazno razdoblje izjednaCavanja mirovinskih prava muSkaraca i Zena gdje se
slijedom toga za zene postavlja uvjet staza daleko nepovoljniji nego za muskarce te shodno
tome trazi ukidanje ¢lanka. Ustavni sud je zatrazio o¢itovanje Ministarstva rada i mirovinskog
sustava u kojem iznose kako €lankom 35. stavka 1. ZOMO-a zZene nisu diskriminirane jer se
navedena odredba odnosi na sve osiguranike neovisno o spolu te navode da je rijec o starosnoj
mirovini za dugogodisnjeg osiguranika $to je iznimka u odnosu na redovitu starosnu imovinu.
Ustavni sud u rjeSenju ne prihvaca prijedlog podnositelj te objasnjava ¢lanak 35. stavka 1.
Z0OMO-a kao institut kojim se po povoljnijim uvjetima odreduje starosna mirovina odredenim
osiguranicima kao svojevrsna privilegija zbog dugogodisnjeg radnog doprinosa. Zene ni u
kojem sluc¢aju time nisu diskriminirane. Navedeni institut djeluje jednako prema svim

osiguranicima neovisno o spolu.”!

U drugome predmetu, U-I-3664/2019, podnesen je prijedlog za poniStenje Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 115/2018. od 20. prosinca 2018.), ¢lanka
32.a. Sud navodi kako se smatra da predlagatelj osporava a ¢lanak 32.a Zakona o mirovinskom
osiguranju iz 2013. Predlagatelj smatra da navedeni ¢lanci nisu suglasni s ¢lancima 3., 5.1 14.
stavkom 2. Ustava navodec¢i kako se time diskriminira muski spol i Zene koje nisu u moguénosti
imati djecu. Usto, smatra kako bi osnova za utvrdenje visine mirovine trebala biti samo
mirovinska osnova i dob osobe u trenutku podnosenja zahtjeva, a ne ¢injenica ima li osoba
dijete ili ne. U ocitovanju Ministarstva rada 1 mirovinskog sustava navodi se kako cilj
navedenog Clanka predstavlja svojevrsnu demografsku mjeru kojoj se zele otkloniti razlike u

visini mirovine koje nastaju kada majke zbog koriStenja rodiljnog i roditeljskog dopusta primaju

%0 Zakon o mirovinskom osiguranju, NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19,
84/21, 119/22
°1 USRH, U-1-6500/2014, 2. lipnja 2015.
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nize naknade temeljem kojih moze do¢i do smanjenja iznosa mirovine. Shodno tome, tvrdnja
predlagatelja je neosnovana u pogledu neravnopravnosti s muskim spolom jer navedeni institut
pod odredenim uvjetima moze utjecati i na dodani staz oca. Takoder je i neosnovana tvrdnja da
je navedeni ¢lanak diskriminatoran i u odnosu na zene koje nemaju djecu jer u situacijama kada
se koristi bolovanje zbog njege djeteta samim time im se dodatno smanjuje prosjek plac¢e. Sud
kroz svoj odgovor iznosi ¢injenicu da ¢lankom 32.a ne dolazi do diskriminacije temeljem spola
jer u slucaju da majka/posvojiteljica ne iskoristi dodatni rodiljni dopust prema propisima o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama, to pravo moze umjesto nje iskoristiti otac/posvojitelj. Uz to
kao osvrt na diskriminaciju zene koja za zivota nije ostvarila majcinstvo ili posvojila dijete
1znosi kako se u Zakonu radi o dvije skupine adresata ¢iji polozaj u trenutku ostvarivanja prava
na odlazak u starosnu mirovinu nije medusobno usporediv te se shodno tome ne moze govoriti

o diskriminaciji. >

92 USRH, U-1-3664/2019, 4. svibnja 2021.
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5. ZAKLJUCAK

Polozaj zena obiljezen je patrijarhalnim karakterom drustva, podloznosti muskarcima te
nemogucnosti samostalnog djelovanja. NaZzalost, jo$ 1 danas to je karakteristika nekih dijelova
svijeta. U Republici Hrvatskoj kroz povijest nije bilo puno pojedinaca koji su se zalagali za
prava Zena, no ipak se isti¢u pojedina imena, kao Sto je Marija JambriSak, koji su tome
pridodavali paznju smatraju¢i kako je Zzenama kao ravnopravnima muskarcima potrebno
omoguciti jednake prilike. No, i dalje se vjerno isticala uloga zene prvenstveno kao majke i
odgajateljice, osobe kojoj je primarna zadaca briga o obitelji dok su joj svi ostali segmenti
zivota stavljeni u drugi plan, tj. zbog niza situacija, stajaliSta veéine i vladaju¢ih onemoguceno
im je razvijanje na podrucjima kao Sto je to bilo omoguéeno muskarcima upravo zbog uloge
koja im se samim rodenjem nametala. Diskriminacija zena prisutna je u svim drustvima.
Hrvatska tome nije izuzetak, ali je svojim pravnim instrumentima ucinila iskorak u postizanju
rodne ravnopravnosti. Ravnopravnost spolova navodi se kao ustavna vrednota, a Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira se 1 ureduje nacin zaStite od diskriminacije. Usto, na
medunarodnoj razini znacajna je i Konvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena te Istambulska konvencija. U okviru Europske unije doneseno je niz akata kojima je cilj
suzbiti diskriminaciju temeljem spola. Ravnopravnost Zena i muskaraca spominje se ve¢ u
temeljnim aktima Europske unije; Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije. Posebno je aktualna tematika obradena kroz odluke Ustavnog suda. Ono $to
koc¢i daljnji napredak Zena u politi¢koj sferi i sferi zapoSljavanja su stereotipi te zastarjele
podjele poslova na zenske i muske. Tu se pojavljuje pojam stakleni strop koji predstavlja
metaforu za nemogucénost zena za napredovanjem na viSe pozicije. Dalje, pitanje seksualnog
nasilja i nasilja u obitelji predstavlja tesko iskorijenjen problem. Zrtve vrlo &esto Sute jer su u
strahu da ¢e se dovesti u goru situaciju $to naravno, jo$ vise utjece na njihovo psihicko zdravlje.
Shodno tome podaci do kojih se moze doéi ne odrazavaju stvarnu sliku dru$tva. Zenina
reproduktivna prava predstavljaju nesto oko Cega se vode velike rasprave, konkretnije pitanja
vezana uz pobacaj. Javljaju se dvije struje koje ¢vrsto zagovaraju svoje stavove. Oko svega
navedenoga se javljaju pojmovi koje zakonodavstvo treba formirati, svaki daljnji razvoj i
otvaranje neke nove tematike vuce za sobom niz pravnih pitanja. 21. stoljece biljezi veliki
napredak u razvoju zakonodavstva; unosenjem odredaba o zabrani diskriminacije, jednakim
placama za jednaki rad, poboljSanje polozaja Zena na trziStu, uvodenjem niza mjera kojima se
pomaze roditeljima, kojima se Stiti maj€instvo i drugo. Drustvo se konstantno mijenja, vrijeme

za sobom nosi niz promjena, javlja se nova tehnologija, nova saznanja te je stoga nuzna i
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prilagodba zakonodavstva novim uvjetima zivota. Tako ¢e uvijek biti potrebno prilagodavati
prava Zena daljnjem vremenu, a sama borba za Zenska prava i uspostava ravnopravnosti s
muskarcima su nesto $to jo$ uvijek traje i jos§ ¢e dugo trajati jer sama promjena zakonodavstva
nije dovoljna da se suzbije diskriminacija ve¢ je potreban protok vremena i promjena stavova

okoline.
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