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1. UVOD

Tijekom proteklih stolje¢a, od vremena kada su se formirale prve organizirane ljudske
zajednice, porezi su se javljali kao nuzan doprinos normalnom funkcioniranju drustva. U
dana$njim ekonomijama, porezi i porezni sustavi su temeljni stupovi u djelovanju gospodarstva.
Svaka suvremena drzava koristi fiskalnu politiku kao sredstvo za postizanje svojih ciljeva, a
oporezivanje, kao bitan dio te politike, zauzima iznimno vazno mjesto unutar tog sustava. Oblici
poreza koji se primjenjuju u razli¢itim poreznim sustavima drzava variraju ovisno o ciljevima

oporezivanja, kao i o opredjeljenju sustava prema dohotkovnoj ili potro$noj orijentaciji.

U drzavama koje se temelje na dohotkovnoj orijentaciji, ve¢i dio poreza prikuplja se putem
poreza na dohodak i dobit. Zbog svoje progresivne prirode, ovakav sustav ima pozitivan utjecaj
na ravnotezu raspodjele dohotka unutar drustva. S druge strane, sustavi koji se fokusiraju na
potro$nju, kao $to je primjerice porezni sustav Republike Hrvatske, temelje se na porezima na
potros$nju. U tim sustavima, porez na dodanu vrijednost (PDV) dominira kao najzastupljeniji
oblik poreza na potro$nju. Medutim, takav sustav karakteriziraju regresivnost i nejednaka
raspodjela poreznog tereta, pri ¢emu se naglasak stavlja isklju¢ivo na prikupljanje javnih
prihoda radi pokrivanja javnih rashoda. Regresivnost poreza na dodanu vrijednost proizlazi iz
¢injenice da osobe s niZim prihodima snose veci porezni teret, buduc¢i da se PDV ugraduje u

cijene proizvoda koje svi kupujemo, ne uzimajuci u obzir osobne karakteristike pojedinaca.

Upravljanje poreznim sustavima predstavlja sloZzen zadatak koji zahtijeva uravnotezenje
ekonomskih, socijalnih i politi¢kih ciljeva. Dok se drzave trude ostvariti pravicnu raspodjelu
tereta oporezivanja i stimulirati gospodarski rast, suo¢avaju se s izazovima u pronalaZenju
optimalnog modela oporezivanja. U svakom slu€aju, nuzno je promicati transparentnost i
ukljucenost gradana u porezne procese kako bi se osiguralo povjerenje i podrska za odrzavanje

odrzivog 1 u€inkovitog poreznog sustava.

1.1. Predmeti cilj rada

Predmet ovo diplomskog rada je komparativna analiza sustava poreza na dodanu vrijednost
u Republici Hrvatskoj i zemljama Europske unije. Oporezivanje dodane vrijednosti je model
na kojem pociva hrvatski porezni sustav, ali ovim radom analizirat ¢e se 1 ostale drZave
Europske unije kako bi se vidjelo kolika je zastupljenost poreza na dodanu vrijednost tu

njihovim sustavima te jesu li oni dohodovno ili potroSno orijentirani.



Ovim radom se kroz komparativnu analizu zeli prikazati struktura i utjecaj poreza na
dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj i zemljama clanicama Europske unije. Prikazat ¢e se
razlike izmedu broja i visina poreznih stopa kod odredenih zemalja, broj i vrste poreznih

oslobodenja 1 olaksica kod poreza na dodanu vrijednost u odabranim zemljama.

Cilj ovog rada je analizirati sli¢nosti i1 razliCitosti izmedu sustava poreza na dodanu
vrijednosti te ¢e to biti jasan pokazatelj koliko je ovaj porez uistinu harmoniziran na razini
Europske unije. Analizom fiskalnih u¢inaka poreza na dodanu vrijednost u javnim financijama
1 usporedbu podataka svake zemlje s njezinim BDP-om 1 ukupnim poreznim prihodima,
prikazat ¢e se kolika je ovisnost sustava javnih financija o prihodima od poreza na dodanu

vrijednost pojedinih zemalja.

1.2. Izvori podataka i metode analize

U svrhu pisanja ovog rada koristena je znanstvena i stru¢na literatura iz podrucja opcenito
poreza i poreza na dodanu vrijednost. Nadalje, u razmatranju poreza na dodanu vrijednost u
Europskoj uniji, nezaobilazan izbor su i1 zakonski propisi zemlja ¢lanica i Direktive Europske
unije.

Tijekom pisanja rada koristit ¢e se razli¢ite metode istraZivanja, a to su: metoda analize 1
sinteze, metoda komparacije, statisticke metode. Izvori statistickih podataka bit ¢e brojne baze

kao $to su: OECD, Svjetska banka te Drzavni zavod za statistiku.

1.3. Struktura rada

Ovaj rad bit ¢e strukturiran u tri medusobno povezana dijela. U prvom dijelu rada, uvodu,
1znosi se kratki uvod tematike rada, definira se predmet i cilj rada. Takoder, navesti ¢e se izvori
podataka te metode analize koji su se koristile pri izradi ovog rada. Drugi dio rada, s naslovom
»Porez na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj* odnosi se na povijesne okolnosti koje su
dovele do danasnjeg oblika sustava poreza na dodanu vrijednost te povijesni i danasnji
zakonodavni okvir poreza. Kroz drugo poglavlje se analiziraju same zakonske odredbe poreza
na dodanu vrijednost te se iznose nacini zakonskog uredenja cjelina: porezni obveznik, predmet
oporezivanja, porezna osnovica, porezna stopa te oslobodenja u sustavu poreza na dodanu
vrijednost. Tre¢e poglavlje, slicno kao i drugo, obraduje isto podrucje, no, u ovom slucaju
odnosi se na zemlje Clanice Europske unije, a ne na Republiku Hrvatsku. Posljednje poglavlje
ovog rada, odnosi se na zaklju€ak kroz koji se Zeli saZeti sve spoznaje do kojih se doSlo ovim

radom te donosi sintezu Citavog rada u cjelini.



2. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST U REPUBLICI
HRVATSKOJ

2.1. Povijesni i zakonodavni okvir poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj

Prikazivanje razvoja poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj ima veliku vaznost
jer se radi o klju¢nom i najopseznijem zakonskom propisu iz podrucja javnih financija u
Hrvatskoj. Povijest razvoja poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj zapocinje jos u
sedamdesetim godinama 20. stolje¢a, za vrijeme postojanja Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije. Medutim, proci ¢e vise od 20 godina prije nego Sto se ovaj porez uvede
u Hrvatski porezni sustav. Jel¢i¢ (2012) skre¢e pozornost na ¢injenicu kako su u oblikovanju
prvog i kasnijih prijedloga o oporezivanju prometa primjenom poreza na dodanu vrijednost
najznacajniju ulogu imali strani struénjaci, tako da se moze re¢i da su oni bili glavni kreatori

sustava poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj.

U studenom 1994. godine, Ministarstvo financija je predstavilo Nacrt prijedloga Zakona o
porezu na dodanu vrijednost Vladi radi pregleda i daljnje upuéivanje u saborsku proceduru.
Prijedlog zakona je dobio podrSsku Sabora istog mjeseca i upucen je na javnu raspravu. [zvorni
Nacrt 1 Prijedlog su predvidjeli oporezivanje proizvoda i usluga u prometu primjenom opce
stope od 22%, dok bi isporuka kruha, mlijeka, ulja i masti te dnevnog tiska bila oporezovana
stopom od 0%. UnatoC tome §to javna rasprava nije iznijela primjedbe na nultu i opcu stopu
poreza na dodanu vrijednost u Nacrtu kona¢nog prijedloga zakona iz oZzujka 1995. godine,
zanimljivo je primijetiti da nulta stopa viSe nije spomenuta, dok je op¢a stopa bila odredena na

20%.

Nakon toga, u travnju 1995. godine, Ministarstvo financija je predstavilo Vladi novi Nacrt
zakona, u kojem je zadrzana samo jedna stopa od 20%. Medutim, dolazi do novog preokreta
kada je kona¢ni Prijedlog zakona o porezu na dodanu vrijednost, datiranog 23. srpnja 1995.
godine, koji je Vlada podnijela Saboru na usvajanje, predlozio stopu od 22%. ObrazloZenje o
tome zasto se odstupilo od prijedloga da ta stopa bude utvrdena u visini od 20% — visini koja je
bila u ranijem prijedlogu, nije dano, a za opredjeljenje o uvodenju jednostopnog sustava receno
je dabi se tako “osigurali jednaki uvjeti privredivanja i jednako porezno opterecenje svih dobara
1 usluga”, kaze Jel¢i¢ (2012). Ova dinamika i promjene u prijedlozima zakona jasno ukazuju na
proces dubokog promisljanja i preispitivanja koji su se odvijali u vezi s odredivanjem prikladne

stope poreza na dodanu vrijednost. Vlada i Sabor su pazljivo razmotrili razlicite faktore, kao
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Sto su gospodarska situacija, socijalne potrebe 1 pravna pravila, prije nego Sto su donijeli
kona¢nu odluku o stopi od 22% kao najprikladnijem rjeSenju. Ovo povijesno putovanje kroz
definiranje stope poreza na dodanu vrijednost istice sloZzenost i vaznost odluka o oporezivanju,
te pokazuje kako su one podlozne promjenama i prilagodbama ovisno o razli¢itim ¢cimbenicima

1 kontekstu.

Porez na dodanu vrijednost, kao oblik opéeg, svefaznog neto poreza na promet, se u Republiku
Hrvatsku prvi put uvodi prvim Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (NN 47/95) 1995.
godine s pocetnom primjene od 1. sijeCnja 1997. godine, ali gotovo neposredno pred pocetak
primjene novog Zakona, izmjenama u 1997. godini se pocetak njegove primjene odgada do 1.
sijeCnja 1998. godine (Zakon o porezu na dodanu vrijednost) (NN 106/96). Jel¢i¢ (2012) kao
razloge odgadanja navodi zbivanja u politi¢koj sferi. Izbori 1997. godine imali su utjecaja na
prolongiranje novog poreznog oblika s jo$ nesigurnim utjecajem na hrvatske potrosace i
gospodarstvo. Po¢etkom primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost, de facto je zavrSena

reforma poreznog sustava, tocnije okoncana je izgradnja poreznog sustava Republike Hrvatske.

Povijest poreza na dodanu vrijednost od osnutka Republike Hrvatske se moze podijeliti u dvije
faze. Prva, razdoblje od pocetka primjene poreza na dodanu vrijednost 1998. godine do ulaska
Republike Hrvatske u Europsku uniju, a druga, od ulaska u Europsku uniju do danas. Zakon,
ali 1 sam porez kao dio poreznog sustava u Republici Hrvatskoj se bitno razlikuje u te dvije
faze, za danaSnji zakonodavni sustav poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

mozemo reci da je jedan od najsloZenijih u Europskoj uniji.

Zakonodavni okvir poreza na dodanu vrijednost svoje glavno utemeljenje pronalazi u
Ustavu Republike Hrvatske, koji je u hijerarhiji pravnih izvora u Republici Hrvatskoj na prvom
mjestu. Ustav Republike Hrvatske u svom 51. ¢lanku kaZe ,,Svatko je duZan sudjelovati u
podmirenju javnih troSkova, u skladu sa svojim gospodarskim mogucnostima.* te ,,Porezni se

sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti. (Ustav Republike Hrvatske, 1990).

S druge strane, kao bitno Bejakovi¢ (2012) napominje da, osim nacionalnog imamo i
nadnacionalno odnosno europsko zakonodavstvo koje donosi direktnu primjenu pojedinih
propisa na podru¢ju Europske unije kojima se ureduje porez na dodanu vrijednosti. Hrvatska
kao skup cjelokupnoga gospodarskog uredenja morat ¢e primjenjivati 1 sudsku praksu
Europskog suda vezanu za porez na dodanu vrijednosti, odnosno cjelokupnu pravnu ste¢evinu

EU (acquis communautaire).



2.1.1. Porez na dodanu vrijednost prije ulaska Republike Hrvatske u
Europsku uniju

Od uvodenja poreza na dodanu vrijednost 1995. godine, s primjenom koja je zapocela

1998. godine, do 2000. godine nije bilo znacajnih promjena. Od tada pa do danas, porez na

dodanu vrijednost ostao je najznacajniji izvor prihoda u hrvatskom poreznom sustavu. O

detaljima izdaSnosti poreza na dodanu vrijednost bit ¢e vise rijeci u nastavku rada.

Bejakovi¢ (2015) ustvrduje kako je pocCetak primjene poreza na dodanu vrijednost u Republici

Hrvatskoj donio mnogo poteskoca, najviSe u dijelu insolventnosti s kojima se suocila

hotelijerska i turisticka industrija. Razlog tomu je bila je vremenska diskrepancija, odnosno,

¢injenica da poduzetnik drzavi mora platiti poreznu obvezu, iako se on jo$§ nije naplatio od

primatelja usluge.

Tablica 1: Znacajne promjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost do ulaska

Republike Hrvatske u Europsku uniju

Godina Promjena/Dogadaj Primjena od: Olg;va
1995. donosi se Zakon o sustavu poreza na dodanu vrijednost 1. 1. 1997. 47/1995
1997. odgoda pocetka primjene poreza na dodanu vrijednost 11.12.1996. 106/1996
1998. pocetak primjene poreza na dodanu vrijednost 1.1.1998. -
1999 povecava se iznos praga za ulazak u sustav 1.1.1999. 164/1998
" | uvodi se nulta stopa oporezivanja 1.11.1999. 105/1999
2000. prosiruje se primjena oporezivanja po nultoj stopi 1.6.2000. 54/2000
1.9.2000. 73/2000
2001 prosiruje se primjena oporezivanja nulte stope 1.1.2001. 73/2000
2006. nulta stopa za turizam zamjenjuje se snizenom stopom 1.1.2006. 90/2005
2007. uvodi se sniZzena stopa oporezivanja za novine 1.8.2007. 76/2007
2009. opca stopa od 22% zamjenjuje se stopom od 23% 1.8.2009. 94/2009
prelazak s institucionalnog na funkcionalno nacelo
oporezivanje isporuka dobara i usluga u tuzemstvu §to ih
obave inozemni poduzetnici, osim usluga prema ¢l. 19. st.
2. Zakona
2010. | ukidanje oslobodenja od PDV-a za odredene ustanove u 1.1.2010. 87/2009
vezi s uvezom dobara Sto ih besplatno primaju iz
inozemstva ili ih nabavljaju iz inozemne novcéane
donacije
uvode se porezna oslobodenja u vezi s medunarodnim
prijevozom




Objava

Godina Promjena/Dogadaj Primjena od: NN

ogranicenje odbitka pretporeza za osobna prijevozna
sredstva i reprezentaciju

uvodenje posebnog postupka oporezivanja marze i povrat
poreza inozemnim poduzetnicima za isporuke dobara i
usluga

op¢a stopa od 23% zamjenjuje se stopom od 25%

prosiruje se primjena snizene stope od 10%

ukida se moguénost odbitka pretporeza za nabavu dobara
2012. |4 usluga za potrebe reprezentacije 1.3.2012. 22/2012

ukida se moguci odbitak pretporeza za nabavu i najam
sredstava za osobni prijevoz, ukljuciv§i nabavu svih
dobara i usluga u vezi s tim sredstvima

prosiruje se primjena snizene stope 10%, te povecava prag
za ulazak u sustav PDV-a te se uvecava svotu koja

odreduje je li netko tromjesecni ili mjesecni obveznik
2013. : : i 1.1.2013. 136/2012
ukida se nultu stopu, a dobra i usluge $to su bila oporeziva

nultom stopom oporezuje se s 5%, dodatno se prosiruje
primjenu stope 5%

Izradio autor prema (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 1995)

Barac (2002) u svome clanku skrec¢e pozornost na to da se hrvatski zakonodavac priklonio
rjeSenju institucionalnog oslobodenja iz razloga jednostavnosti, ali nakon godina prilagodbe 1
prihvacanja sustava poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj dolazi do potrebe za
uskladenjem sustava sa Sestom Direktivom o porezu na dodanu vrijednost. Potreba za
prilagodbom je bila najsnaZnija u vrijeme pristupnih pregovora Republika Hrvatske oko ulaska
u Europsku uniju, a do konacne tranzicije dolazi izmjenama Zakona (NN 87/2009) u 2010.
godini.

Konstantno evoluiranje sustava poreza na dodanu vrijednost oslikava se u primjeni stopa
oporezivanja. Prema prvom Zakonu (1995) uvedena je jedna, jedinstvena stopa od 22%, zatim
kroz 1999., 2000. i 2001. godinu (NN 195/99, 54/00, 73/00) vidimo uvodenje i proSirenje
koriStenja nulte stope. Takve promjene u sustavu su najzorniji prikaz prilagodbe zakonodavnog
sustava na prilike 1 potrebe hrvatskog gospodarstva tog vremena. Kasnije, to¢nije 2012. godine
(NN 136/12), dolazi do potpunog ukidanja nulte stope poreza te se ona zamjenjuje drugom
snizenom stopom od 5% koja je 1 danas prisutna u sustavu poreza na dodanu vrijednost.
Promjena je rezultat, kako Kalci¢ (2013) istiCe, zbog obveze Republike Hrvatske da svoje stope
uskladi s Direktivom 2006/112/EZ te kako sustav poreza na dodanu vrijednost u Republici

Hrvatskoj ¢eka joS uskladenja Zakona i Direktive. Odnosno, Direktiva (Vije¢e Europske unije,
6



2006) u svom ¢lanku 98. 1 99. jasno odreduje kako drzave ¢lanice mogu primjenjivati jednu ili
dvije sniZene stope, a da one ne mogu biti manje od 5% Promjena opce stope se dogodila u dva

navrata (NN 94/09, 22/12), a to su 2009. godine s 22% na 23% te 2012. godine s 23% na 25%.

2.1.2. Porez na dodanu vrijednost nakon ulaska Republike Hrvatske u
Europsku uniju

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju 1. srpnja 2013. godine, zapocinje druga
faza poreza na dodanu vrijednost u hrvatskom poreznom sustavu. Klju¢na karakteristika te
promjene je donosenje Zakona o porezu na dodanu vrijednost (2022) (NN 73/13). Novi Zakon
u potpunosti je uskladen s odredbama Direktive 2006/112/EZ, $to je bila pretpostavka za

pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta Europske unije.

Tablica 2: Znacajne promjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost od ulaska

Republike Hrvatske u Europsku uniju

Objava

Godina Promjena/Dogadaj Primjena od: NN

Novi Zakon o PDV-u (uskladuje se zakonodavstvo RH sa
zakonodavstvom EU-a)

prosiruje se pojam obveznika (uvodi se pojam povremeni
obveznik za svaku osobu koja povremeno isporucuje nova
prijevozna sredstva)

prosiruje se predmet oporezivanja (dodaje se stjecanje
dobara unutar EU-a) i podru¢je primjene Zakona o PDV-
u (dodaje se podrucje EU-a, trece zemlje i trec¢a podrucja)

2013. 1.7.2013. 73/2013

prosiruje se odredbe u vezi s oporezivim transakcijama,
mjestom oporezivanja, nastankom poreznog dogadaja,
poreznom osnovicom te pravom na odbitak pretporeza

prosiruje se primjenu snizenih poreznih stopa (5 i 10%),
ukida se snizenu stopu 10% za usluge agencijske provizije
§to se odnosi na smjeStaj i prehranu turista u
ugostiteljskim objektima

izmjena poreznih oslobodenja (ukida se oslobodenja za
vjerske zajednice i branitelje te samostalne umjetnike, a
uvode se nova porezna oslobodenja)

2013. — - - . 1.7.2013. 73/2013
uvodi se izmjene u vezi s medusobnim uvozom/izvozom

¢lanica EU-a (PDV ID broj, povrat PDV-a inozemnim
poduzetnicima, povrat PDV-a iz drugih ¢lanica tuzemnim
obveznicima, izmjene u pogledu prijave PDV-a) te
izmjene u uvozu/izvozu prema tre¢im zemljama (koje
nisu ¢lanice EU-a)

uvodi se vise osobitih postupaka oporezivanja (putnickih
agencija, investicijskog zlata, za prodaju putem javne




Godina

Promjena/Dogadaj

Primjena od:

Objava
NN

drazbe, za elektronicki obavljene usluge Sto ih obveznici
koji nemaju sjediste na podru¢ju EU-a obavljaju osobama
ne obveznicima)

uvodi se pojednostavnjen racun s PDV-om (moZe se
primijeniti na svote ne vece od 700,00 kn)

uvodi se reverse charge mehanizam u tuzemstvu (obrnuti
postupak oporezivanja) odnosno prijenos porezne obveze

od 1. sije¢nja 2015. i obrtnici moraju obracunavati PDV
prema izdanim racunima

odredba o oporezivanju novina snizenom stopom 5%
uskladuje se s Rjesenjem USRH — NN 153/13

pojasnjava se oporezivanje snizenom stopom 13% novina
1 Casopisa

mijenja se oslobodenje od placanja PDV-a za isporuke na
osnovi diplomatskih i1 konzularnih sporazuma te
medunarodnim tijelima i njihovim ¢lanovima

prosiruje se popis dobara Sto ih se moze smjestati u
porezna skladista i isporucivati unutar njih

mijenja se odredba o uvjetima i za odbitak PDV-a
obracunanog na stjecanje dobara unutar EU-a (izdani
rac¢un ne mora biti sukladan hrvatskom zakonu)

propisuje se prijenos porezne obveze u tuzemstvu na
obveznika upisanog u registar obveznika PDV-a

19.12.2013.

148/2013

2013.

opcenitije je oblikovana odredba o obvezi placanja PDV-
a kad hrvatskom obvezniku isporuku dobara ili usluga
obavlja obveznik sa sjediStem u drugoj ¢lanici EU-a ili
tre¢oj zemlji

pojasnjava se odredbu o poreznoj osnovici pri stjecanju
dobara iz druge ¢lanice EU-a

19.12.2013.

148/2013

2014.

snizenu stopu PDV-a s 10% povec¢ava se na 13%

1.1.2014.

148/2013

2015.

propisuje se mjesto oporezivanja telekomunikacijskih
usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja i
elektroni¢kih usluga S$to ih se obavlja osobama ne
obveznicima

propisuje se mogucnost obracuna PDV-a prema
naplac¢enim naknadama za sve obveznike Cije isporuke u
prosloj kalendarskoj godini nisu bile vec¢e od tri milijuna
kuna (bez PDV-a)

ukida se obvezu podnoSenja kona¢nog obra¢una PDV-a
(Obrazac PDV-K)

uvodi se odredbe o suspendiranju PDV IB-a ako se
posumnja na zlouporabu

1.1.2015.

143/2014




Godina Promjena/Dogadaj Primjena od: Ol&]la\llva
propisuje se Sto se smatra gradevinskim zemljiStem za
potrebe oporezivanja PDV-om te se potanko propisuje
odredbe o oporezivanju prometa nekretnina (ukljucivsi
rekonstruirane gradevine)
uvodi se snizenu stopu (5%) za sve lijekove §to ih se
izdaje na lijecnicki recept i imaju odobrenje nadleznog
tijela za lijekove i medicinske proizvod
promjena praga za ulazak u sustav s 230.000 kuna na
300.000 kuna
— : : 1.1.2018.
2016. | obveza trajanja dobrovoljnog ulaza u sustav smanjena s 5 115/2016
godina na 3 godine
uvodenje instituta vrijednosnog kupona u Zakon 1.1.2019.
2018. | smanjenje opce stope s 25% na 24% 1.1.2020. 106/2018
povecanje opce stope s 24% na 25%
2019. povecanje praga za placanje poreza na temelju naplacenih 1.1.2020. 12172019
naknada s 3.500.000 kuna na 7.000.000 kuna
povecanje praga za plaanje poreza na temelju naplacenih
2020. naknada s 7.000.000 kuna na 15.000.000 kuna 1.1.2021. 138/2020
smanjenje stope oporezivanja isporuka prirodnog plina,
na ogranic¢eno vrijeme do 31.3.2023.
. — 5 1.4.2022. 39/2022
2022. | proSirenje primjene sniZene stope od 5%
prosirenje primjene snizene stope od 13%
uskladivanje zakona s promjenom valute iz kune na euro 23.09.2023. 113/2022

Izradio autor prema (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)

Tablica 2. prikazuje pregled znac¢ajnih promjena u sustavu poreza na dodanu vrijednost od
ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju do danas. Tijekom tog razdoblja dogodilo se niz
izmjena koje su, s jedne strane, bile uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s
pravilima Europske unije, a s druge strane, odgovor drZave na razli¢ite gospodarske prilike 1
situacije. [zmjene zakona, ukljuc¢ujuci Zakon o porezu na dodanu vrijednost, koristile su se kao
instrumenti za suzbijanje 1 prevenciju gospodarskih posljedica u vrijeme pandemije COVID-19
1 inflatornih pritisaka 2022. godine, koji su izazvani ratom u Ukrajini.

Godina 2013. oznaCava najvec¢e i najobuhvatnije promjene u zakonodavstvu kroz
prilagodbu Europskoj uniji. U prvoj verziji zakona (2022) (NN 73/13) dolazi do proSirenja
pojma obveznika poreza. U skladu s promjenama u zakonodavstvu, opseg oporezivanja
porezom na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj proSiren je na razli¢ite nove podrucja. To
ukljucuje dodavanje stjecanja dobara unutar Europske unije te proSirenje podrucja primjene

Zakona na podru¢je Europske unije, tre¢ih zemalja i trecih podrucja. sim toga, izmjene zakona
9



su donijele uvodenje specifi¢nih postupaka oporezivanja za odredene djelatnosti. Primjerice,
putni¢ke agencije, investicijsko zlato, prodaja putem javne drazbe i druge aktivnosti su
obuhvacdene ovim promjenama (Hrvatski sabor, 2022). Jedna znacajna promjena koja se
pojavljuje u hrvatskom sustavu poreza na dodanu vrijednost je prijenos porezne obveze poznat
kao "reverse charge". Prema tome, primatelj usluge placa porez na dodanu vrijednost umjesto
davatelja usluge. Ova odredba se primjenjuje u sektoru gradevine i temelji se na moguénostima
koje pruza Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ. Sve ove promjene imaju za cilj uskladivanje
hrvatskog zakonodavstva s europskim standardima, proSirenje opsega oporezivanja i uvodenje
posebnih postupaka oporezivanja kako bi se osigurala pravedna primjena poreza na dodanu
vrijednost u razli¢itim sektorima i situacijama. (Kal¢i¢ & Cviti¢, 2018.)

Izmjena (NN 148/13) koja je predvidala povecanje snizene stope poreza sa 10% na 13%
odgodena je za primjenu od 1. sije¢nja 2014. godine. Bitno je napomenuti da ovo povecanje
snizene stope nije bilo iskljuivo motivirano fiskalnim razlozima, odnosno namjerom
povecanja prihoda drZzavnog proracuna, ve¢ je proizaslo iz nastojanja da se smanji razlika
izmedu opce stope i snizene stope u skladu s praksom drugih ¢lanica Europske unije. (Slavulj
Pavleti¢, 2014.)

U daljnjim godinama (NN 115/16), dolazi do promjene praga za ulazaka u sustav poreza
na dodanu vrijednost s 230.000 kuna na 300.000 kuna te obveza trajanja dobrovoljnog ulaza u
sustav smanjena je s 5 godina na 3 godine u 2016. godini. Izmjenama (Zakon o porezu na
dodanu vrijednost) (NN 106/18) 2018. dolazi do smanjenja op¢e stope poreza na dodanu
vrijednost s 25% na 24%, no, prije njezinog stupanja na snagu dolazi do nove izmjene (NN
121/19) kojom se ona vraca na 25%. Nadalje, u 2019. godini (NN 121/19) podignut je prag za
placanje poreza na temelju naplacenih naknada s 3.500.000 kuna na 7.000.000 kuna, samo kako
bi u 2020. (NN 138/20) godini on opet bio podignut s 7.000.000 kuna na 15.000.000 kuna
(Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022).

Zadnje promjene u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (NN 39/22) su dio paketa mjera
koje je Vlada Republike Hrvatske donijela kako bi se nosila s rastom cijena i posljedicama
pandemije COVID-19 koja je pogodila Hrvatsku od pocetka 2020. godine. Ove promjene su
takoder uskladivanje Zakona s uvodenjem nove nacionalne valute, eura. Od 1. travnja 2022.
godine stupile su na snagu nove promjene koje ukljucuju prosirenje primjene sniZenih stopa od
5% 1 13%. Prirodni plin 1 grijanje iz toplinskih stanica, ogrjevno drvo, pelete, briket 1 sjecka
sada se oporezuju stopom od 13% kako bi se ublazio rast cijena energenata i oCuvala razina

zivotnog standarda gradana. Takoder, stopa PDV-a za isporuku elektri¢ne energije i ostalih
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energenata izjednacena je. Vazno je napomenuti da je primjena nize stope na oporezivanje

isporuke prirodnog plina ogranicena i trajala je do 31. ozujka 2023. godine.

2.2. Predmet oporezivanja poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj

Stavak 1. tocka 1. Zakona (2022) navodi da se isporuka dobara u zemlji, uz placanje
naknade, smatra predmetom oporezivanja porezom na dodanu vrijednost. Stavak 2., 3. 1 4.
Clanak 4. Zakona daju definicije pojedinih pojmova u kontekstu Zakona o porezu na dodanu
vrijednost. Prema stavku 2., prijevozna sredstva namijenjena za prijevoz osoba ili dobara
obuhvacaju kopnena motorna vozila, plovila i zrakoplove odredenih karakteristika i veli¢ina.
Stavak 3. pojasnjava pojam novih prijevoznih sredstava i navodi dva uvjeta koja moraju biti
ispunjena. To su isporuka plovila i zrakoplova unutar tri mjeseca od prve uporabe, odnosno
unutar Sest mjeseci za kopnena motorna vozila, te ograni¢ena kilometraza ili radni sati.
Kopnena motorna vozila ne smiju preéi vise od 6.000 kilometara, plovila ne smiju imati vise
od 100 radnih sati, a zrakoplovi ne smiju imati vi$e od 40 radnih sati. Cetvrti stavak definira da
se dobrima koja podlijezu troSarinama smatraju alkohol, alkoholna pi¢a, duhanske preradevine
1 energenti prema relevantnim troSarinskim propisima. Izuzetak su plinovi koji se isporucuju
putem sustava za prirodni plin unutar Europske unije ili bilo koje mreze koja je povezana s

takvim sustavom. (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)

Clanak 5, stavak 1. Zakona iznosi da stjecanja dobara unutar Europske unije koja bi bila
oslobodena prema Zakonu nisu predmet oporezivanja, u skladu s clankom 4, stavkom 1, tockom
2.a). Nadalje, stjecanje rabljenih dobara, umjetnickih djela, kolekcionarskih predmeta ili
antikviteta unutar Europske unije nije predmet oporezivanja ako prodavatelj djeluje kao
preprodavatelj ili organizator prodaje putem javne drazbe, te ako je porez na dodanu vrijednost
obracunat u drzavi ¢lanici u kojoj je zapo€ela njihova otprema ili prijevoz, u skladu s posebnim
postupkom oporezivanja marze, kako je propisano ¢lankom 95, stavkom 1. ovog Zakona.
Stavak 2. clanka propisuje visinu praga od 77.000 kuna za sjecanje i odreduje nacin
oporezivanja porezom na dodanu vrijednost te primjenu praga na poreznog obveznika.
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost detaljnije ureduje provedbu clanka u vezi s predmetom

oporezivanja. (Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, 2022)
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2.3. Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Zakon u svome 6. Clanku definira poreznog obveznika. Prema prvom stavku, porezni
obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost, bez obzira
na svrhu i rezultat te djelatnosti. Drugi i treci stavak pruzaju pojmovna odredenja iz prvog
stavka. Gospodarska djelatnost obuhvaca djelatnosti proizvodaca, trgovaca, pruzatelja usluga,
kao i rudarske, poljoprivredne i djelatnosti slobodnih zanimanja. Takoder, iskoriStavanje
materijalne ili nematerijalne imovine s ciljem ostvarivanja trajnih prihoda takoder se smatra
gospodarskom djelatnoséu. Vazno je napomenuti da samostalnost ne postoji u slucaju
zaposlenika i drugih osoba koje su povezane s poslodavcem putem ugovora o radu ili drugim
ugovorom koji ureduje odnos izmedu poslodavca i radnika u pogledu radnih uvjeta, naknada i
obveza poslodavca, a koji ispunjava kriterije nesamostalnosti. (Zakon o porezu na dodanu

vrijednost, 2022)

Izuzetak od pojma poreznog obveznika odnosi se na tijela drzavne vlasti, tijela drzavne
uprave, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, komore te druga tijela s
javnim ovlastima. Ova tijela nisu porezni obveznici kada ubiru pristojbe, naknade i druga
placanja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija unutar svog djelokruga ili ovlasti.
Medutim, ako bi obavljanje takvih djelatnosti od strane tih tijela kao da nisu porezni obveznici
dovelo do znacajnog naruSavanja nacela trZiSnog natjecanja, tada bi se ta tijela smatrala
poreznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili transakcijama. (Zakon o porezu na dodanu

vrijednost, 2022)

2.4. Oporezive transakcije poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj
Bitno obiljezje oporezive transakcije je uspostavljanje uzro¢ne veze izmedu same
transakcije 1 plaéene naknade. Jedan od klju¢nih faktora za procjenu postojanja tog obiljezja je
gospodarski interes koji su sudionici imali prilikom izvrSenja transakcije, neovisno o nazivu ili
opisu samog posla. Odlucujuci faktor je stvarni gospodarski uc¢inak 1 svrha transakcije te je taj
element presudan za odredivanje oporezivosti transakcije. (Pravilnik o porezu na dodanu

vrijednost, 2022)

Isporuka dobara u smislu Zakona je prijenos prava na raspolaganje materijalnom

imovinom u svojstvu vlasnika (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022).
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Materijalnom imovinom se podrazumijeva isporuka razli¢itih dobara kao Sto su elektricna
energija, plin, grijanje, hladenje i slicno. U skladu s time, isporuka dobara takoder ukljucuje
sljedece situacije: prijenos vlasniStva nad imovinom uz pla¢anje prema zahtjevu nadleznih
drzavnih tijela ili u skladu s propisima zakona, stvarna predaja dobara na koriStenje prema
ugovoru o najmu ili leasingu na odredeno vrijeme, ili prodaja dobara s odgodom placanja koja
odreduje da se vlasniStvo nad tim dobrima prenosi tek nakon pla¢anja posljednje rate. Takoder,
prijenos dobara putem ugovora koji ukljucuje proviziju za kupnju ili prodaju takoder se smatra
isporukom dobara. Postoje odredeni iznimni slucajevi u kojima su uvjeti tretiranja odredene

isporuke definirani zakonom i pravilnicima.

Svaka transakcija koja ne podrazumijeva isporuku dobara kvalificira se kao pruzanje
usluge. Pruzanje usluge takoder obuhvaca sljedecée situacije: prijenos prava, suzdrzavanje od
odredenih radnji ili podnosenje nekih radnji te pruzanje usluga po nalogu nadleznih drzavnih
tijela ili u njihovo ime ili prema zakonskim odredbama. S druge strane, pruZanje usluga uz
naknadu obuhvaca i koriStenje dobara od strane poreznog obveznika u privatne svrhe za sebe
ili njegove zaposlenike, pri ¢emu se pretporez u potpunosti ili djelomi¢no odbija. Pravilnik
propisuje da koriStenje osobnih automobila u privatne svrhe nece se smatrati pruzanjem usluge
uz naknadu za koje je izvrSen 50% odbitak pretporeza prema ¢lanku 61. stavku 2. (Zakon o

porezu na dodanu vrijednost, 2022).

Trostrani posao predstavlja transakciju u kojoj tri porezna obveznika iz razli¢itih drzava
Clanica zakljuCe ugovor za ista dobra koja se prevoze ili otpremaju od prvog isporucitelja
izravno do posljednjeg kupca. Za stjecanje dobara unutar Europske unije u domacem

tuzemstvu, oslobodenje od poreza primjenjuje se pod sljede¢im uvjetima::

1. porezni obveznik nema sjediste ili prebivaliSte u tuzemstvu, ali je registriran za potrebe
poreza na dodanu vrijednost u Europskoj uniji;

2. stjecanje dobara obavljeno je u svrhu daljnje isporuke dobara koju obavlja porezni
obveznik iz tocke 1.;

3. steCena dobra izravno se otpremaju ili prevoze iz druge drzave ¢lanice u kojoj porezni
obveznik iz tocke 1. nije registriran za potrebe poreza na dodanu vrijednost primatelju
daljnje isporuke;

4. primatelj daljnje isporuke dobara je porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni

obveznik, a registrirana je za potrebe poreza na dodanu vrijednost u tuzemstvu.
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Primatelj oporezive isporuke dobara u trostranom poslu obavezan je platiti porez ako su

ispunjeni zakonski uvjeti. (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)

Uvjetima carinskih propisa, uvozom dobara se smatra unos dobara u Europsku uniju koji
nisu ve¢ u slobodnom prometu na podrucju Europske unije. Takoder, uvozom dobara se smatra
1 unos dobara koja su ve¢ u slobodnom prometu na podruc¢ju Europske unije, ali potjeCu s tre¢ih
podrucja koja su dio carinskog podrucja Europske unije. Posljednji generalni oblik oporezive
transakecije je vrijednosni kupon, a to je kako kaze (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)
instrument za koji postoji obveza da se prihvati kao naknada ili djelomi¢na naknada za isporuku
dobara ili usluga. Na samom instrumentu ili u povezanoj dokumentaciji, uklju¢ujuéi uvjete
uporabe, naznaceni su dobra ili usluge koje se isporucuju ili identitet potencijalnih isporucitelja

takvih dobara ili usluga.

2.5. Mjesto oporezivanja poreza na dodanu vrijednost u Republici
Hrvatskoj
Problematika mjesta oporezivanja je neSto Sto je bitna stavka svakog zakonodavnog
sustava poreza na dodanu vrijednost. Odredivanje mjesta oporezivanja moze biti klju¢no u
odredivanju drzave porezne obveze, poreznog obveznika 1 zemlje ¢iji je to prihod. Stoga, u
Republici Hrvatskoj (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022) problematiku mjesta

isporuke dobara, obavljanja usluga, stjecanja dobara unutar Europske unije i uvoza dobara.

Tablica u nastavku detaljnije ¢e pojasniti mjesto oporezivanja s pregledom slucajeva.

Tablica 3: Pregled odredaba vezanih uz mjesto oporezivanja

Oblik Mjesto oporezivanja

1. Mjesto isporuke dobara

mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku

1.1. bez prijevoza isporuke

mjesto gdje se dobra nalaze na pocetku

1.2.s prijevozom otpreme ili prijevoza do kupca

1.3. na brodovima, zrakoplovima ili

. . %etka rii "
vlaskovima mjesto pocetka prijevoza putnika

1.4. putem sustava za prirodni plin,
elektri€nu energiju, grijanje ili
hladenje

mjesto gdje preprodavatelj ima sjediSte ili
stalnu poslovnu jedinicu

2. Mjesto obavljanja usluga

a) mjesto sjedista poreznog obveznika koji

2.1. op¢e odredbe O .
je primatelj usluge
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Oblik

Mjesto oporezivanja

b) kad primatelj nije porezni obveznik,
mjesto u kojem porezni obveznik koji
obavlja usluge ima sjediste

2.2. posrednicke usluge obavljene
osobama koje nisu porezni obveznici

mjesto gdje je obavljena transakcija za koju
se posreduje

2.3. u vezi s nekretninama

mjesto gdje se nekretnina nalazi

2.4. prijevoz

a) prijevoz putnika - mjesto gdje se obavlja
prijevoz, razmjerno prijedenim
udaljenostima

b) prijevoza dobara, osim prijevoza dobara
unutar Europske unije - sto gdje se obavlja
prijevoz, razmjerno prijedenim
udaljenostima

¢) prijevoza dobara unutar Europske unije -
mjesto pocetka prijevoza

2.5. u kulturi 1 njima sli¢ne usluge

mjesto gdje se ta dogadanja i aktivnosti
stvarno odvijaju

2.6. pomoc¢ne usluge u prijevozu

mjesto gdje se te usluge stvarno obavljaju

2.7.u vezi s pokretnim dobrima

mjesto gdje se te usluge stvarno obavljaju

2.8. pripremanja hrane i usluge
opskrbe pripremljenom hranom 1
pi¢em

a) na brodovima, u zrakoplovima ili
vlakovima - mjesto pocetka prijevoza
putnika

b) sve ostalo - mjesto gdje se te usluge
stvarno obavljaju

2.9. iznajmljivanje prijevoznih
sredstava

a) kratkorocno - mjesto gdje se ta prijevozna
sredstva stvarno stavljaju na raspolaganje
primatelju usluge

b) sve ostalo - mjesto gdje ta osoba (nije
porezni obveznik) ima sjediSte, prebivaliSte
ili uobicajeno boraviste

2.10. ostale usluge

mjesto gdje primatelj usluga ima sjediste,
prebivaliSte ili uobicajeno boraviste

3. Mjesto stjecanja dobara unutar
Europske unije

mjesto gdje zavrSava otprema ili prijevoz
dobara stjecatelju

4. Mjesto uvoza dobara

mjesto je drzava ¢lanica na ¢ijem se
podrucju dobra nalaze pri unosu u Europsku
uniju

Izradio autor prema podacima (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)
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Iz prikazane Tablice 3. moze se primijetiti kako hrvatsko zakonodavstvo precizno definira
odredene situacije i pripadajuca mjesta oporezivanja. Stoga je jasno da odredivanje to¢nog
mjesta ima kljucnu ulogu u pravilnom izra¢unu i ispunjavanju porezne obveze u vezi s porezom
na dodanu vrijednost. Pravilnik ima vaznu ulogu u davanju detaljnijih smjernica o primjeni
zakonskih odredbi koje se odnose na mjesto oporezivanja, osobito u podru¢jima koja

zahtijevaju dodatno pojasnjenje.

2.6. Oporezivi dogadaj i obveza obracuna poreza na dodanu vrijednost u
Republici Hrvatskoj

Kada su ispunjeni svi pravni uvjeti za nastanak porezne obveze, dolazi do oporezivog
dogadaja. Obveza obracuna poreza na dodanu vrijednost nastaje kada Porezna uprava ima pravo
traziti pla¢anje poreza od obveznika, iako je vrijeme plac¢anja poreza odgodeno. Kada se radi o
isporuci dobara ili pruzanju usluga, oporezivi dogadaj i obveza obracuna PDV-a nastaju kada
se dobra isporuce ili usluge pruze. U slucaju stjecanja dobara unutar Europske unije, oporezivi
dogadaj smatra se obavljenim kada se prema nacionalnom zakonodavstvu smatra da je isporuka
sli¢nih dobara obavljena u zemlji. Obveza obracuna PDV-a za stjecanje dobara unutar Europske
unije nastaje u trenutku izdavanja racuna ili na kraju zakonskog roka ako racun do tada nije
izdan. Konac¢no, prilikom uvoza dobara nastaje oporezivi dogadaj i obveza obracuna poreza.

(Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)

2.7. Porezna osnovica poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Porezna osnovica poreza na dodanu vrijednost se smatra naknadom za isporucena dobra ili
obavljane usluge ukljucujuci iznose subvencija koji su izravno povezani s cijenom isporuc¢enih
dobara 1ili usluga, kaze (Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, 2022). Dalje nastavlja s
pojmovnim odredenjem naknade, Naknada se definira kao sve §to primatelj dobara treba dati
ili platiti za ta dobra i usluge. U poreznu osnovicu takoder ulazi sve §to druga osoba, a ne
primatelj dobara ili usluga, daje ili plac¢a poreznom obvezniku za isporucena dobra ili pruzene

usluge.

Zakon (2022) definira da se u poreznu osnovicu uraéunavaju iznosi poreza, carina, pristojbi
1 sliénih davanja, osim poreza na dodanu vrijednost, te sporedni troSkovi kao $to su provizije,
troSkovi pakiranja, prijevoza i osiguranja koje isporucitelj dobara ili usluga zara¢unava kupcu
ili primatelju. S druge strane, u poreznu osnovicu ne ulaze snizenja cijena, odnosno popusti

zbog prijevremenog placanja i popusti §to se kupcu odobre u trenutku isporuke.
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Konkretno, ako neka dobra privremeno napuste Europsku uniju i ponovno se uvezu nakon
Sto su izvan Unije popravljena, obradena, prilagodena, doradena ili preradena, porezna osnovica
se odreduje na temelju naknade koja je napladena za te usluge. Ako takva naknada nije
naplacena, porezna osnovica se utvrduje prema carinskim propisima i postupcima. (Zakon o

porezu na dodanu vrijednost, 2022)

2.8. Stope poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Ranije u ovom poglavlju izneseni su detalji povijesti poreza na dodanu vrijednost u
Republici Hrvatskoj pa tako i poreznih stopa. One su se kroz vrijeme mijenjale u svojoj
postotnoj vrijednosti, ali 1 obuhvatu. Trenutno, u Republici Hrvatskoj u upotrebi imamo opcu
stopu od 25% te dvije snizene od 13% 1 5%. Valja napomenuti kako Hrvatska iskoriStava
maksimalni broj snizenih stopa dozvoljen Direktivom o porezu na dodanu vrijednost (2006).

Tablica u nastavku zeli prikazati obuhvat pojedine porezne stope u Republici Hrvatskoj.

Tablica 4: Pregled trenutnih stopa poreza na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj

Stopa Obuhvat

25% | sve §to nije obuhvaceno jednom od snizenih stopa

13% | a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢ne namjene, ukljucujuci smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim
objektima nautickog turizma;

b) novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donosSenja statuta medija prema posebnom propisu,
osim onih koji se oporezuju stopom od 5% koji izlaze periodi¢no, osim onih koji u cijelosti
ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koji se u cijelosti ili ve¢im
dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja;

¢) djecje sjedalice za automobile i dje¢je pelene;
d) menstrualne potrepstine;

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu;

f) isporuku elektri¢ne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuéi
naknade vezane uz tu isporuku;

g) isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, ukljucujuéi naknade vezane uz te
isporuke;

h) ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku;

1) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu;

j) urne i ljesove;

k) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvodaca te nositelja
fonogramskih prava koji su ¢lanovi odgovarajucih organizacija za kolektivno ostvarivanje
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prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz podrucja autorskog i srodnih
prava te uz prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za intelektualno vlasnistvo;

1) pripremanje i usluzivanje jela i slastica u ugostiteljskom objektu i izvan ugostiteljskog
objekta prema posebnom propisu.

5%

a) sve vrste kruha;

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
tekucem stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka,
jogurta, kefira, cokoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjeske za majcino
mlijeko;

c) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike
za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluze oglasavanju
te osim onih koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja;

d) lijekove koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode;

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane op¢im aktom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje;

f) kino ulaznice, ulaznice za koncerte, sportska dogadanja i kulturna dogadanja, osim onih
specificiranih u zakonu;

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u
cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju te osim onih koje se u cijelosti
ili ve¢im dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadrzaja;

h) znanstvene Casopise;
i) djecju hranu i preradenu hranu na bazi zitarica za dojencad i malu djecu;
j) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla, maslac i margarin;

k) isporuku zivih zivotinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi,
kunica 1 zeCeva;

1) isporuku svjezeg ili rashladenog mesa i jestivih klaonickih proizvoda od: goveda, svinja,
ovaca, koza, konja, magaraca, domace peradi, kuni¢a i zeCeva,

m) isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i sli¢nih proizvoda od mesa, mesnih klaonickih
proizvoda ili krvi;

n) isporuku zive ribe;
o) isporuku svjeze ili rashladene ribe, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka;
p) isporuku svjezih ili rashladenih rakova: jastoga, hlapova, Skampa, kozica;

1) isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena i gomolja, ukljuc¢uju¢i mahunasto suho
povrée;

s) isporuku svjezeg i suhog voca i oraSastih plodova;

t) isporuku svjezih jaja peradi, u ljusci;

u) sadnice i sjemenje;

v) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode;

z) proizvode koji se preteZzito koriste kao hrana za Zivotinje, osim hrane za ku¢ne ljubimce.

Izradio autor prema podacima iz (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, 2022)
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U Tablici se detaljno prikazuju granice primjene zakonskih stopa poreza na dodanu
vrijednost za razli¢ite proizvode i usluge koje su odredene Zakonom. Medutim, u povijesti
Republike Hrvatske takoder je postojala primjena nulte stope poreza na dodanu vrijednost.
Prema Simoviéu (2016), jednostopni sustav poreza na dodanu vrijednost koji je uveden
Zakonom iz 1995. godine, a poceo se primjenjivati od 1998. godine, nije dugo trajao zbog
socijalno-politickih pritisaka. Ve¢ 1. studenog 1999. godine uvedena je nulta stopa poreza na

brojne vrste prometa dobara i usluga, posebno onih socijalne naravi.

Danasnji zakonodavni okvir Republike Hrvatske ne ukljucuje koncept "nultih stopa" poreza
na dodanu vrijednost i one se trenutno ne primjenjuju. Medutim, postoje obuhvatne odredbe o
oslobodenju od poreza na dodanu vrijednost koje rezultiraju istim fiskalnim rezultatom za

potrosaca, buduci da on ne mora platiti porez na dodanu vrijednost.
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3. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST U ZEMLJAMA
CLANICAMA EUROPSKE UNIJE

3.1. Povijesni i zakonodavni okvir poreza na dodanu vrijednost u
zemljama ¢lanicama Europske unije

Porez na dodanu vrijednost kao oblik poreza na potroSnju prvi put je uveden na nacionalnoj
razini u Francuskoj 1954. godine. Medutim, u to vrijeme njegov doseg bio je ogranicen jer nije
obuhvacao Siri maloprodajni sektor. Tek 1968. godine Francuska je ispunila tu prazninu i
implementirala potpuni sustav poreza na dodanu vrijednost. Prvi cjeloviti sustav poreza na
dodanu vrijednost u Europi uspostavila je Danska 1967. godine, iako se zemlja sluzbeno
pridruzila Europskoj ekonomskoj zajednici tek 1973. godine. (Ebrill, Keen, Bodin, & Summers,
2001).

U prvoj Direktivi Vijeéa 1967. godine, donesena od strane Europske Ekonomske
Zajednice, iznesena je detaljna definicija poreza na dodanu vrijednost: ,,Nacelo zajednickog
sustava poreza na dodanu vrijednosti ukljucuje primjenu poreza na dobra i usluge, op¢i porez
na potro$nju to¢no proporcionalnog cijeni robe i usluga, bez obzira na broj transakcija koje se
odvijaju u procesu proizvodnje 1 distribucije prije faze u koji se porez naplacuje. Na svaku
transakciju, porez na dodanu vrijednost ¢e biti obraCunat na cijena robe ili usluga po stopi koja
se primjenjuje na takvu robu ili usluge, a biti ¢e napla¢en nakon odbitka iznosa poreza na
dodanu vrijednost kojeg izravno snose razliCite troskovne komponente. Zajednicki sustav
poreza na dodanu vrijednost primjenjuje se do, i uklju¢ujuéi fazu trgovine na malo.“! (The

Council Of The European Economic Community, 1967).

Znacaj poreza na dodanu vrijednost najbolje se oslikava u ¢injenici da je to jedini porez
koji je na razini Europske Unije harmoniziran kroz Direktive Vije¢a Europske Unije. JelCi€ 1
Bejakovi¢ (2012) pojasnjavaju da obzirom na to da dio naplacenog poreza na dodanu vrijednost

sluzi kao izvor financiranja velike administracije Europske unije i njezinih namjenskih fondova,

! Prijevod izraden prema slobodnom prijevodu autora.

Original (engl.): The principle of the common system of value added tax involves the application to
goods and services of a general tax on consumption exactly proportional to the price of the goods and
services, whatever the number of transactions which take place in the production and distribution
process before the stage at which tax is charged. On each transaction, value added tax, calculated on the
price of the goods or services at the rate applicable to such goods or services, shall be chargeable after
deduction of the amount of value added tax borne directly by the various cost components. The commom
system of value added tax shall be applied up to and including the retail trade stage.
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Europska unija pridaje veliku pozornost uskladenosti propisa kojima se u drzavama
pristupnicama oporezuje promet dobara i usluga. Temeljem Sporazuma o funkcioniranju
Europske Unije, u svom ¢lanku 288. izneseno je ,,Direktiva je obvezujuca, u pogledu rezultata
koji se zeli posti¢i, za svaku drzavu Clanicu kojoj je upucena, ali prepuSta nacionalnim
zakonodavstvima izbor oblika i metoda implementacije.*? (Consolidated versions of the Treaty

on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, 2012).

U podruéju neizravnog oporezivanja najpoznatija Direktiva je Sesta Direktiva o porezu na
dodanu vrijednost iz 1977. godine (Terra & Kajus, 2021). Sesta Direktiva je danas zamijenjena
Direktivom 2006/112/EZ — zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost EU-a. Njome se
preinadava i stavlja izvan snage Sesta direktiva o porezu na dodanu vrijednost radi objasnjenja

postojeceg zakonodavstva o porezu na dodanu vrijednost u Europskoj uniji.

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu

poreza na dodanu vrijednost

Direktiva iz 2006. godine predstavlja klju¢ni element harmoniziranog sustava poreza na dodanu
vrijednost u Europskoj uniji. Ona zamjenjuje prethodnu Sestu direktivu o porezu na dodanu
vrijednost i predstavlja poboljSanje u objasnjenju postojeceg zakonodavstva o porezu na dodanu

vrijednost u EU.

Ova direktiva jasno definira oporezive transakcije kao isporuke dobara ili pruzanje usluga
unutar Europske unije, stjecanje dobara izmedu drZava ¢lanica te uvoz robe u Europsku uniju

1z tre¢ih zemalja. (Vije¢e Europske unije, 20006).

Mjesto oporezivanja uvelike ovisi o prirodi transakcije, vrsti isporu¢enih proizvoda 1
prisutnosti prijevoza. Za isporuku dobara, mjesto oporezivanja je obi¢no mjesto gdje se dobra
fizicki isporucuju. Stjecanje dobara izmedu drZzava Clanica oporezuje se na mjestu gdje roba
stigne ili je konacno smjestena nakon prijevoza. U slu¢aju uvoza, oporezivanje se provodi u
drzavi u koju roba ulazi. Kada je rije¢ o pruzanju usluga, mjesto oporezivanja ovisi o mjestu
gdje se usluga pruza, pri ¢emu se uzimaju u obzir vrsta pruZene usluge i status primatelja usluge.
Opcenito, oporezivanje ¢e se provoditi na mjestu kupca ako je kupac poslovni subjekt, dok ¢e

oporezivanje biti na mjestu dobavljaca ako je kupac fizicka osoba. Vazno je napomenuti da

2 Prijevod izraden prema slobodnom prijevodu autora.

Original (engl.): A directive shall be binding, as to the result to be achieved, upon each Member State
to which it is addressed, but shall leave to the national authorities the choice of form and methods.
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postoje odredene iznimke u oporezivanju usluga. Primjerice, usluge povezane s nekretninama,
prijevoz putnika, aktivnosti u kulturi i sportu te restoranske usluge mogu imati posebne propise

1 pravila oporezivanja. (Vijec¢e Europske unije, 2006).

Oporezivi iznos obuhvaca sve naknade koje se pla¢aju dobavljacu za isporuku dobara 1
pruzanje usluga, kao i za stjecanje dobara izmedu drzava ¢lanica. Kada je rije¢ o uvozu dobara,
oporezivi iznos odnosi se na njihovu carinsku vrijednost. U oporezivi iznos ukljucuju se i
davanja, porezi i ostali troSkovi, dok se PDV, popusti i rabati iskljucuju iz tog iznosa (Vijece

Europske unije, 2006).

Direktiva postavlja i pravilo standardne stope poreza na dodanu vrijednost, odredeno je
kako ona ne smije biti niza od 15%. Drzava ¢lanicama se, uz standardnu stopu, dopusta i

uporaba jedne ili dvije sniZzene stope od najmanje 5% (Vijece Europske unije, 2006).

Direktiva takoder regulira oslobodenja od poreza na dodanu vrijednost. Vecina
oslobodenja obuhvaca transakcije bez prava na odbitak, kao Sto su medicinska skrb, socijalne
usluge ili financijske usluge 1 usluge osiguranja. S druge strane, postoji oslobodenje s pravom
na odbitak koje se primjenjuje na isporuke dobara izmedu drzava ¢lanica EU-a ili izvoz dobara

u tre¢e zemlje koje nisu ¢lanice Europske unije. (Vije¢e Europske unije, 2006).

Kao 1 mnogi zakonodavni tekstovi i ova Direktiva je proZivjela niz izmjena od donoSenja
do danas. Neke ood najvaznijih izmjena su: pojednostavljenja za male poduzetnike i pravila

placanja PDV-a, pravila za e-trgovinu te mjere vezane uz pandemiju COVID-19 virusa.
Presude Suda Europske unije

Presude Europskog suda pravde u Luksemburgu predstavljaju vazan izvor pravne steCevine
Europske unije (acquis communautaire). Organizacija Suda pravde Europske unije uredena je
Ugovorom o Europskoj uniji, Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, Statutom Suda te
pravilima poslovnika. Strukturalno, Suda pravde Europske unije sastoji se od dva suda - Suda

i Opéeg suda. (Capeta & Rodin, 2011)

Sud Europske unije pruza poreznim obveznicima dodatnu zaStitu kroz dva postupka -
prethodne odluke i postupke zbog povrede. Prethodne odluke odnose se na situaciju kada
nacionalni sud ima nedoumice u vezi s tumacenjem prava Europske unije te se mozZe obratiti
Sudu za pojasnjenje. Na taj nacin moze se utvrditi uskladenost nacionalnog zakona ili prakse s
pravom Unije. S druge strane, postupci zbog povrede pokrecu se protiv nacionalnih vlada ako

ne djeluju u skladu s pravom Europske unije. Porezni obveznici mogu se nac¢i u takvoj situaciji
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kada nacionalni sudovi krse europsko zakonodavstvo. Postupke zbog povrede mogu pokrenuti

Europska komisija ili druga zemlja ¢lanica Europske unije. (Kohari¢, 2018.)

3.2. Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost u zemljama ¢lanicama
Europske unije

ZEMLJE SJEVERNE EUROPE - Danska, Finska i Svedska

U Danskoj, fizicke osobe ili trgovacka druStva postaju porezni obveznici poreza na
dodanu vrijednost kada njihovi godisnji prihodi prelaze prag od 50.000 DKK. Medutim, postoje
posebna pravila za male poduzetnike ¢iji godis$nji prihodi ne prelaze 5 milijuna DKK. U
Finskoj, poduzetnici su iskljuceni iz registra poreznih obveznika poreza na dodanu vrijednost
sve do razine prihoda od 15.000 EUR godis$nje. Nakon toga, stopa poreza postupno raste od 0%
do 24% u rasponu od 15.000 EUR do 30.000 EUR, a za isporuke koje prelaze 30.000 EUR,
primjenjuje se puna stopa od 24% poreza na dodanu vrijednost. U Svedskoj, porezni obveznik
poreza na dodanu vrijednost definira se kao pravna ili fizicka osoba koja ima ili planira imati
godisnje prihode vece od 30.000 SEK. Medutim, osoba s nizim prihodom od tog praga moze
se odluciti uéi u sustav poreza na dodanu vrijednost. Vazno je napomenuti da su navedeni
pragovi 1 pravila specificirani za navedene zemlje 1 mogu se razlikovati od drugih zemalja

unutar Europske unije. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

ZEMLJE ZAPADNE EUROPE - Austrija, Belgija, Francuska, Irska, Luksemburg,

Nizozemska, Njemacka

Sljedece osobe su obveznici poreza na dodanu vrijednost u Austriji (International

Bureau of Fiscal Documentation, 2021):
* poduzetnici koji obavljaju oporezive isporuke dobara i usluga u Austriji;
* poduzetnici u pogledu njihovih akvizicija unutar Zajednice i odredenih usluga u vezi s tim;

» mali poduzetnici i1 drugi poduzetnici koji su izuzeti, osobe koje se bave poljoprivredom ili
Sumarstvom koje podlijezu posebnom rezimu i neoporezive osobe javnog prava ako ukupna

vrijednost njihovih stjecanja unutar Zajednice prelazi 11.000 EUR godi$nje; 1
* osobe koje uvoze robu iz drzava koje nisu ¢lanice EU.

U Belgiji, osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost (poduzetnici) i stjeCu robu unutar
Zajednice ili uvoze robu izvan Europske unije su porezni obveznici poreza na dodanu

vrijednost. Medutim, postoje odredene iznimke i posebna pravila:
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1. Mala poduzeca ¢iji godiSnji promet ne prelazi 25.000 EUR su izuzeta od obveze

registracije, ali se mogu dobrovoljno registrirati za porez na dodanu vrijednost.

2. Poljoprivrednici su porezni obveznici, ali se mogu odluciti za oporezivanje prema

sustavu pauSalnog poreza.

3. Drzava, flamanska i valonska zajednica, regija glavnog grada Bruxellesa, pokrajine,
opéine i1 javne institucije se opcenito ne tretiraju kao porezni obveznici za svoje

aktivnosti ili transakcije koje obavljaju u svojstvu javnog tijela.

4. Dobrotvorne organizacije koje imaju iskljucivo politicku, kolektivnu, vjersku,
humanitarnu, domoljubnu, filantropsku ili gradansku svrhu te ¢ije usluge se placaju
samo fiksnom naknadom prema statutu, opcenito su izuzete od poreza na dodanu

vrijednost.

5. Osobe koje su zakonski neovisne, ali su financijski, ekonomski i organizacijski
povezane osobe, mogu biti tretirane kao jedan porezni obveznik. (International Bureau

of Fiscal Documentation, 2021)

U Francuskoj, svi poduzetnici koji obavljaju oporezive isporuke dobara i usluga u sklopu
svog poslovanja su obveznici poreza na dodanu vrijednost. Uvoz robe izvan Europske unije
takoder podlijeze oporezivanju, bez obzira na vrstu uvoznika. Medutim, mala 1 srednja
poduzeca s godisnjim prometom manjim od 85.800 EUR za dobavljace dobara, odnosno 34.400
EUR za dobavljace usluga, su izuzeta od obveze registracije za PDV, ali imaju mogu¢nost da
se dobrovoljno registriraju kao porezni obveznici. Trenutno u Francuskoj ne postoji mogucnost
utvrdivanja porezne obveze na razini grupe poduzeca. Medutim, placanje poreza moze se
konsolidirati prilikom prikupljanja, Sto znaci da se povezana francuska poduzeca koja imaju
najmanje 50% vlasni¢kih veza mogu dogovoriti da zajedno obracunavaju i plac¢aju porez na

dodanu vrijednost. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

U Irskoj, svaka osoba koja obavlja oporezive isporuke dobara i usluga unutar zemlje u
okviru svog obrta ili profesije, kao i osobe koje uvoze robu, su porezni obveznici poreza na

dodanu vrijednost.
Pragovi za registraciju za porez na dodanu vrijednost u Irskoj su sljedeci:
e Zaisporuke usluga unutar zemlje: 37.500 EUR godi$njeg prometa.

e Zaisporuke robe unutar zemlje: 75.000 EUR godisnjeg prometa.

24



e Za isporuke dobara ili usluga iz drugih drzava Clanica Europske unije: 41.000 EUR

godisnjeg prometa. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Porezni obveznici sa sjediStem u Luksemburgu ¢iji godi$nji promet u prethodnoj
kalendarskoj godini nije bio ve¢i od 35.000 EUR mogu, pod odredenim uvjetima, biti
oslobodeni obveze obracunavanja poreza na dodanu vrijednost na svoje isporuke. Porezni
obveznici bez ikakvog prava na odbitak ulaznog poreza duzni su se registrirati za potrebe

oporezivanja u Luksemburgu (te prijaviti i platiti luksemburski porez), samo ako:

* primaju usluge od dobavljaca s poslovnim nastanom izvan Luksemburga (osim ako su

te usluge izuzete prema luksemburSkom zakonu); ili

* primaju robu iz druge drzave cClanice Europske unije, tj. smatrane stjecanja unutar

Zajednice iznad godis$njeg praga od 10.000 EUR (bez PDV-a).

Pravila registracije koja se primjenjuju na luksemburske subjekte opcenito se primjenjuju i na
subjekte koji nisu iz Luksemburga koji obavljaju oporezive isporuke u Luksemburgu. Medutim,
za tvrtke koje nisu osnovane u Luksemburgu, prag od 35.000 EUR se ne primjenjuje.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Opcenito, u Nizozemskoj su porezni obveznici svi poduzetnici. Poduzetnik je definiran
kao osoba koja samostalno obavlja poslovnu djelatnost radi stalnog stjecanja prihoda,
ukljucujuci slobodna zanimanja i upotrebu materijalne ili nematerijalne imovine. Ako pojedinci
ili pravne osobe imaju poslovni nastan ili stalni poslovni prostor u Nizozemskoj, tretiraju se
kao pojedinacni poduzetnici ako postoji financijska, organizacijska i gospodarska povezanost
medu njima. Nerezidenti su obvezni na isti nacin kao i rezidentni porezni obveznici ako
obavljaju oporezive transakcije u Nizozemskoj. Opcenito, nerezidentni poduzetnici moraju se
registrirati kod poreznih vlasti 1 dobiti PDV identifikacijski broj za obavljanje oporezivih
transakcija u Nizozemskoj. Takoder, nerezidentni poduzetnici trebaju podnijeti periodicne
porezne prijave. Kada nerezidentni poduzetnici isporucuju robu nizozemskim poduzetnicima i
organizacijama, primjenjuje se mehanizam ,reverse charge. Prema tom mehanizmu,
dobavlja¢ ne naplacuje PDV na isporuku robe kupcu, ve¢ je kupac odgovoran za obracunavanje
PDV-a putem svoje periodi¢ne porezne prijave i povrat PDV-a na vrijednost primljene robe.
Nerezidentni dobavljaci obi¢no nisu obvezni registrirati se u Nizozemskoj, osim ako isporucuju

robu pojedincima. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
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Svi poduzetnici u Njemackoj, ukljucujuéi osobe koje se bave slobodnim zanimanjem 1
uvoznike, smatraju se poreznim obveznicima. Ako nerezidentna tvrtka pruza isporuke dobara
ili usluga u Njemackoj, smatra se poduzetnikom za svrhe poreza na dodanu vrijednost. Porez
na oporezive isporuke nece se naplacivati ako je godi$nji promet poduzetnika bio manji od
22.000 EUR u prethodnoj kalendarskoj godini i nije vjerojatno da ¢e premasiti 50.000 EUR u
tekuc¢oj kalendarskoj godini, osim ako poduzetnik ne donese odluku da zeli biti obvezan na

porez na dodanu vrijednost. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
ZEMLJE JUZNE EUROPE - Cipar, Gréka, Italija, Malta, Portugal i Spanjolska

Na Cipru, porezni obveznici su poduzetnici koji obavljaju oporezive isporuke dobara i
usluga u svojoj djelatnosti. Bez obzira na to jesu li rezidenti ili nerezidenti, svi koji se bave
poslovnom djelatno$¢u na Cipru moraju se registrirati kod poreznih tijela ako njihove oporezive

isporuke prelaze prag registracije od 15.600 EUR godisnje.
Osim toga, obveznici registracije kod ciparskih poreznih tijela ukljucuju:

e Osobe koje nabavljaju dobra unutar Zajednice na Cipru, ako prelaze godiS$nji prag

registracije za nabavu od 10.251,61 EUR.

e Osobe s poslovnim sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici EU-a koje obavljaju prodaju na

daljinu na Cipru koja prelazi godiSnji prag registracije od 35.000 EUR.

. Osobe koje pruzaju usluge koje su obuhva¢ene mehanizmom obrnutog teretnog
opterecenja drugim osobama koje su registrirane za PDV u EU-u, bez obzira na

vrijednost tih usluga. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Porezni obveznici za svrhe poreza na dodanu vrijednost u Grékoj ukljucuju svaku
pojedinacnu ili pravnu osobu, kao i poduzece, bez obzira na drzavljanstvo ili podrijetlo, koja
obavlja samostalnu gospodarsku djelatnost u Grékoj. To se odnosi 1 na drZavna tijela ili tijela
lokalne samouprave kada obavljaju transakcije koje su moguce i u privatnom sektoru. U slucaju
uvoza robe iz zemalja izvan Europske unije, vlasnik uvezenih roba se smatra obveznikom
prema carinskom zakonodavstvu. Takoder, svaka osoba koja povremeno opskrbljuje zgrade
takoder se smatra poreznim obveznikom. Opcenito, sve tvrtke moraju se registrirati za PDV
prije poCetka poslovanja. U Grc¢koj, ne postoji prag registracije koji bi odredio obvezu

registracije. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Konkretno, u Italiji, Zakon o porezu na dodanu vrijednost ne ukljucuje definiciju

poreznog obveznika. Porezni obveznici su pojedinci 1 tvrtke koje obavljaju poduzetnicke,
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umjetnicke ili profesionalne djelatnosti. Stoga, poduzetnici, umjetnici i profesionalci smatraju
se poreznim obveznicima. Uvoznici su oporezivi bez obzira na vrstu djelatnosti kojom se bave.
Zakon takoder sadrzi posebne odredbe za poljoprivrednike, putnicke agente te osobe koje trguju
rabljenom robom, tartufima, umjetnickim djelima, antikvitetima ili kolekcionarskim
predmetima. Posebne odredbe vrijede i za neprofitne organizacije i javna tijela. Postoji
moguénost grupiranja PDV-a prema kojem se pravno neovisni porezni obveznici s poslovnim
sjedisStem u Italiji mogu odluciti da se tretiraju kao jedan porezni obveznik u svrhu oporezivanja.
Drugim rije¢ima, dodijeljen bi im bio jedan PDV broj za cijelu grupu poduzeca, pod uvjetom
da su medusobno blisko povezani iz financijske, ekonomske i organizacijske perspektive.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Svaka osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost na Malti 1 vrSi oporezive ili
oslobodene kreditom isporuke dobara i usluga smatra se poreznim obveznikom i obvezna je
registrirati se za PDV na Malti te obracunati primjenjivi PDV. Poduzetnici ¢iji ukupni godisnji
prihodi ne prelaze sljede¢e pragove mogu odustati od sustava povrata PDV-a: 35.000 EUR za
djelatnosti koje se uglavnom sastoje od nabave robe i 30.000 EUR za sve ostale gospodarske
djelatnosti. U tom slucaju, takve osobe bi bile registrirane kao mala poduzeca te ne bi
naplacivale PDV na svoje isporuke niti bi trazile povrat ulaznog poreza. Nadalje, Malta ima
zakonodavstvo o grupiranju PDV-a prema kojem dvije ili viSe pravnih osoba mogu odluciti da
se tretiraju kao jedan porezni obveznik u svrhu oporezivanja, slicno kao i1 u nekim drzavama
Europske unije. Ovo se primjenjuje pod uvjetom da barem jedna pravna osoba posluje u
financijskom sektoru ili sektoru igara na srecu. (International Bureau of Fiscal Documentation,

2021)

Porezni obveznici u Portugalu uklju¢uju pojedinacne poduzetnike, korporacije i
samozaposlene osobe koje obavljaju oporezive isporuke dobara i1 usluga unutar portugalskog
teritorija, kao i sve osobe koje uvoze robu na to podrucje. Prag registracije za osobe koje
ostvaruju stjecanja unutar Zajednice iznosi 10.000 EUR, dok koncept PDV grupa nije prisutan
u Portugalu. S druge strane, u Spanjolskoj, porezni obveznici obuhvacaju sve fizi¢ke i pravne
osobe koje obavljaju oporezive isporuke dobara ili usluga. U pogledu uvoza dobara, porezni
obveznik je svaka osoba koja provodi uvoz. (International Bureau of Fiscal Documentation,

2021)

27



ZEMLJE ISTOCNE EUROPE — Bugarska, ée§ka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska,

Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija

Svi porezni obveznici u Bugarskoj su osobe, bilo pravne ili fizicke, rezidentne ili
nerezidentne, koje obavljaju oporezive isporuke. Osobe ¢iji oporezivi promet prelazi 50.000
BGN (ukljucujuéi isporuke s nultom stopom) u proteklih 12 mjeseci obvezne su se registrirati
za porez na dodanu vrijednost. Svaki porezni obveznik moze se odluciti za PDV registraciju
¢ak 1 ako njihov promet ne prelazi prag, dok je prag za stjecanje unutar Zajednice 20.000 BGN
godisnje. Promjene koje su uvedene kroz Direktivu o izmjeni Direktive o PDV-u (2017/2455)
i Direktivu o izmjeni Direktive o PDV-u (2019/1995) u vezi s prodajom dobara na daljinu
neoporezivim osobama unutar Europske unije prenesene su u bugarsko zakonodavstvo i stupit
¢e na snagu od 1. srpnja 2021. Osobe izvan Europske unije moraju se prijaviti putem zakonskog
zastupnika. Osobe s poslovnim sjediStem u Ujedinjenom Kraljevstvu koje su registrirane za
potrebe oporezivanja u Bugarskoj trebaju imenovati zakonskog zastupnika prije 31. ozujka
2021., inace ¢e njihova registracija u Bugarskoj biti automatski ponistena. (International Bureau

of Fiscal Documentation, 2021)

Porezni obveznici prema ceSkom zakonodavstvu obuhvacaju osobe koje samostalno
obavljaju gospodarsku djelatnost ili skupinu djelatnosti. Ako promet poreznog obveznika
(iskljucujuéi prihode od oslobodenih djelatnosti) premasuje 1 milijun CZK tijekom prethodnih
12 uzastopnih kalendarskih mjeseci, obvezan je registrirati se za porez na dodanu vrijednost. U
slu¢aju osoba koje su "povezane kapitalom" (s udjelom od 40% u kapitalu ili glasaCkim
pravima) ili "na drugi nacin povezane" (ako ista strana sudjeluje u njihovom upravljanju),

moguce je primijeniti grupiranje PDV-a. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Porezni obveznici u Estoniji ukljucuju fizicke i pravne osobe, kao 1 javna tijela 1
ustanove, koje se bave odredenom djelatnosc¢u 1 koje su registrirane ili su obvezne registrirati
se kao porezni obveznici, slijede¢i opéa pravila drzava Europske unije. Svaki uvoznik robe
takoder se smatra poreznim obveznikom. Obveza registracije nastaje kada ukupna oporeziva
vrijednost isporu¢enih dobara i1 usluga prelazi 40.000 EUR od pocetka kalendarske godine. Prag
za prodaju na daljinu za strane tvrtke iznosi 40.000 EUR. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

Porezni obveznik u Latviji moZe biti svaka osoba, bilo fizicka ili pravna, koja
samostalno obavlja gospodarsku djelatnost na bilo kojem mjestu, neovisno o svrsi ili
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rezultatima takve djelatnosti. Porezni obveznici ne moraju se registrirati za porez na dodanu
vrijednost ako ukupna oporeziva vrijednost roba i usluga koje su isporucene u prethodnih 12
mjeseci ne prelazi 40.000 EUR. Grupa poreznih obveznika na dodanu vrijednost ima
mogucnost registrirati se kao pojedinacni porezni obveznik ako barem jedan ¢lan grupe ostvari
oporezivi promet od najmanje 355.700 EUR u prethodnih 12 mjeseci. Neregistrirane tvrtke koje
nabavljaju robu iz drugih dijelova Europske unije obvezne su se registrirati ako ukupna
vrijednost takve robe bez PDV-a doseze ili premasuje 10.000 EUR u bilo kojoj kalendarskoj
godini. Prag za prodaju na daljinu stranih tvrtki smanjen je s prijasnjih 35.000 EUR na 10.000

EUR. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Litavski porezni obveznik moze biti bilo koja osoba, bez obzira na to jesu li rezidenti ili
nerezidenti. To ukljucuje pravne i fizicke osobe te javna tijela i ustanove koje se bave
gospodarskom djelatnos¢u i koje su vec registrirane ili obvezne registrirati se kao porezni
obveznici. Svatko tko uvozi robu takoder se smatra poreznim obveznikom. Obveza registracije
za porez na dodanu vrijednost javlja se kada ukupna vrijednost oporezivih dobara i usluga
isporucenih tijekom kalendarske godine premasi 45.000 EUR.. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

U Madarskoj, porezni obveznici su sve fizicke i pravne osobe koje redovito isporucuju
dobra ili usluge u svrhu ostvarivanja dobiti. To ukljucuje 1 stalne poslovne jedinice inozemnih
poduzetnika, udruge pojedinaca i ortacka drustva. Opcenito, poduzeca s godiSnjim prometom
manjim od 12 milijuna HUF mogu odabrati da budu oslobodena obracunavanja i placanja
poreza. Od 1. srpnja 2021., elektronicka sucelja poput trznica, platformi i web stranica takoder

se smatraju poreznim obveznicima. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

U skladu s europskim standardima, Poljska definira porezne obveznike kao sve pravne
osobe, fizicke osobe 1 osobe bez pravne osobnosti koje samostalno obavljaju gospodarsku
djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultate te djelatnosti. To obuhvaca proizvodace, trgovce,
pruzatelje usluga i struénjake. Cak i jednokratne aktivnosti ukljuéuju se ako postoji namjera za
redovito obavljanje. Gospodarske aktivnosti takoder ukljucuju koriStenje materijalne ili
nematerijalne imovine u svrhu stalnog prihoda. Od 1. sije¢nja 2017., prag za registraciju iznosi
200.000 PLN, a Zakon ne dopusta grupno obracunavanje poreza. (International Bureau of

Fiscal Documentation, 2021)

U Rumunjskoj, porezni obveznik moZe biti svaka osoba koja samostalno obavlja

gospodarsku djelatnost, bez obzira na mjesto i svrhu ili ishod te djelatnosti. Cak se i neoporezivi
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subjekti moraju registrirati za porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznici sa sjediStem u
Rumunjskoj moraju se registrirati za oporezivanje ako njihovi godisnji prihodi od gospodarskih
djelatnosti prelaze protuvrijednost od 88.500 EUR (300.000 RON). Tvrtke takoder moraju
registrirati PDV u odredenim situacijama, na primjer, nerezidentne tvrtke moraju se posebno
registrirati ako su isporuke unutar Zajednice u Rumunjsku premasile 10.000 EUR godisnje.
Takoder postoje posebni sustavi poreza na dodanu vrijednost koji se primjenjuju na mala
poduzeca, putnicke agencije, prodaju rabljene robe, umjetnicka djela, antikvitete i investicijsko
zlato. Porezni obveznici izvan Europske unije koji pruzaju elektronicke usluge neoporezivim
osobama s prebivaliStem u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU mogu se registrirati kao porezni

obveznici u Rumunjskoj za te usluge. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Slovacki porezni obveznici moraju se registrirati za oporezivanje ako njihov promet u
bilo kojem uzastopnom razdoblju od 12 mjeseci prelazi iznos od 49.790 EUR. Od 1. listopada
2012., porezni obveznici koji isporucuju nekretnine, odnosno zgrade, takoder moraju biti
registrirani za potrebe oporezivanja pod odredenim uvjetima. Postoji moguénost dobrovoljne
registracije za poduzeéa s manjim prometom. Od 2009. godine, uvedena su pravila za
registraciju pojedinog obveznika za grupu osoba. Prema tim pravilima, viSe poreznih obveznika
koji imaju sjediSte, poslovne prostorije ili stalno poslovno mjesto na teritoriju Republike
Slovacke, te su financijski, gospodarski i1 organizacijski povezani, mogu se smatrati

pojedina¢nim poreznim obveznicima. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

U Sloveniji, porezni obveznici obuhvacaju rezidente 1 nerezidente, kako fizicke tako i
pravne osobe, koje obavljaju oporezivi promet iz zakonom navedenih djelatnosti. Rezidentna
mala poduzeca s godi$njim prometom manjim od 50.000 EUR oslobodena su poreza na dodanu
vrijednost. Medutim, imaju mogucnost dobrovoljnog ulaska u sustav poreza na dodanu
vrijednost, pod uvjetom da u njemu ostanu najmanje 5 godina. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

3.3. Predmet oporezivanja poreza na dodanu vrijednost u zemljama
¢lanicama Europske unije

ZEMLJE SJEVERNE EUROPE — Danska, Finska i Svedska

Dansko zakonodavstvo jednostavno odreduje predmet oporezivanja kao transakcije
nabave robe i usluga u Danskoj uz placanje, stjecanje dobara i/ili usluga iz drugih drzava ¢lanica
EU ako je prodavatelj registriran za porez na dodanu vrijednost, a kupac je porezni obveznik,

te uvoz iz mjesta izvan Europske unije. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
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Finska, s druge strane, koristi detaljniju definiciju u kojoj navodi da su sve isporuke
dobara i usluga, osim ako su oslobodene prema zakonu, predmet oporezivanja. Posebno se istice
prijenos industrijskih prava, poput patenata. Nacelo "zemlje podrijetla" primjenjuje se na
nekomercijalne prekograni¢ne transakcije unutar Europske unije, dok se nacelo "zemlje
odredista" primjenjuje na sve ostale transakcije. Isporuke usluga poduzetnika sa sjediStem u
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije prema poduzetniku sa sjedistem u Finskoj oporezuju se u
zemlji u kojoj je primatelj usluga uspostavio svoje poslovanje. Sto se ti¢e usluga potrosacima,
mjesto opskrbe odreduje se prema mjestu gdje je pruzatelj usluga uspostavio svoje poslovanje.
Izuzetak su odredeni troskovi poput poreza na reprezentaciju i putne troSkove zaposlenika, kod
kojih se ulazni iznos poreza na oporezive kupnje oduzima od izlaznog iznosa poreza na
oporezive isporuke, uz nekoliko specificnih iznimaka. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

Sli¢no kao u Danskoj, u Svedskoj postoji opéa norma koja odreduje da je predmet
oporezivanja isporuka oporezive robe ili usluga u Svedskoj od strane poduzetnika u sklopu svog
poslovanja, nabava robe unutar Zajednice te uvoz oporezive robe u Svedsku od strane bilo koje

osobe. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

ZEMLJE ZAPADNE EUROPE - Austrija, Belgija, Francuska, Irska, Luksemburg,

Nizozemska, Njemacka

U Austriji, predmet oporezivanja je opc¢enito definiran na sli¢an nacin kao u vec¢ini zemalja
Europske unije. To obuhvaca isporuku roba 1 usluga u Austriji od strane poduzetnika u sklopu
njihovog poslovanja, odredena samoobavljanja i pruZanje usluga za poduzetnike, nabavu unutar
Zajednice te uvoz robe iz zemalja koje nisu ¢lanice EU. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

Belgijsko zakonodavstvo propisuje detaljan popis predmeta oporezivanja, pri ¢emu se
porez plaéa na sljedeCe transakcije: isporuku robe od strane poduzetnika, ukljucujuci
povlacenje robe iz poduzeca u neposlovne svrhe; isporuku usluga, tj. sve transakcije koje nisu
isporuke dobara od strane poduzetnika; stjecanja unutar Zajednice od strane poreznih obveznika
ili pravnih osoba koje nisu porezni obveznici; uvoz robe od strane bilo koje osobe; opskrbu
elektronickim uslugama (e-trgovina) rezidentnoj tvrtki od strane nerezidentne tvrtke; opskrbu
elektronickim uslugama (e-trgovina) pojedincu ili subjektu koji nije poduzetnik iz zemlje izvan

Europske unije. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
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Francuska je odluc¢ila da su sve robe i1 usluge, osim ako su izri¢ito oslobodene,
ukljucujuéi nabave unutar Zajednice i samoopskrbe, podlozne oporezivanju porezom na dodanu
vrijednost. U nastavku ¢e biti vise rijeci o oslobodenjima. Prijenos neograni¢enog poslovanja
podlijeze oporezivanju, osim ako ne ukljuuje goodwill, u kojem slucaju se primjenjuju
registracijske naknade umjesto poreza na dodanu vrijednost. Prijenos industrijskih prava, kao

Sto su patenti, takoder podlijeze PDV-u. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

U Irskoj, porez na dodanu vrijednost se obra¢unava na: opskrbu robom ili uslugama u
Irskoj tijekom poslovanja, uvoz robe u Irsku izvan Europske unije (na ulaznoj luci), uvoz usluga
1 stjecanja unutar Zajednice od strane poreznih obveznika. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

Luksemburg, sli¢no kao neke druge drzave Clanice, koristi Siru normu za definiranje
predmeta oporezivanja, navodeéi isporuku dobara i usluga koje porezni obveznik obavlja uz
naplatu s mjestom isporuke u Luksemburgu tijekom svog poslovanja; stjecanje dobara unutar
Zajednice koje porezni obveznik obavlja za naknadu u Luksemburgu tijekom svog poslovanja
ili koje obavlja pravna osoba koja nije porezni obveznik; stjecanje novih prijevoznih sredstava
unutar Zajednice za naknadu u Luksemburgu, koje obavlja porezni obveznik tijekom svog
poslovanja ili pravna osoba koja nije porezni obveznik ili bilo koja druga osoba koja nije
porezni obveznik; uvoz robe izvan Europske unije u Luksemburg; opskrbu uslugama u
Luksemburgu od dobavljaca sa sjediStem u drugoj zemlji (unutar ili izvan Europske unije)

prema mehanizmu reverse charge. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Nizozemski zakonodavac, poput luksembursSkog i belgijskog, donosi Siroki popis predmeta
oporezivanja, koji ukljucuje: opskrbu robom i uslugama u Nizozemskoj od strane poduzetnika
tijekom poslovanja; stjecanje dobara unutar Zajednice u Nizozemskoj od strane poduzetnika
tijekom poslovanja ili od strane pravne osobe koja nije poduzetnik; stjecanje novih prijevoznih
sredstava unutar Zajednice u Nizozemskoj od strane bilo koje osobe; uvoz robe izvan Europske
unije u Nizozemsku; opskrbu elektronickim uslugama (e-trgovina) rezidentnoj tvrtki od strane
nerezidentne tvrtke; opskrbu elektronickim uslugama (e-trgovina) pojedincu ili subjektu koji
nije poduzetnik iz zemlje izvan Europske unije; pruzanje usluga od strane poduzetnika sa
sjediStem u drugoj drzavi €lanici EU poduzetniku sa sjediStem u Nizozemskoj ili pravnoj osobi

koja nije poduzetnik. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Njemacka definira predmet oporezivanja opéom normom, ali s odredenim

specificnostima koje se odnose na sljedece transakcije: isporuku roba i usluga u Njemackoj od
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strane poduzetnika tijekom poslovanja, stjecanje robe unutar Zajednice u Njemackoj od strane
poduzetnika tijekom poslovanja, uvoz robe (izvan Europske unije) u Njemacku ili austrijska
podru¢ja Jungholz i Mittelberg, te stjecanje novih prijevoznih sredstava unutar Zajednice u

Njemackoj od strane bilo koje osobe. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
ZEMLJE JUZNE EUROPE - Cipar, Gréka, Italija, Malta, Portugal i Spanjolska

U zakonodavstvima juzne Europe primjecuje se razliit pristup u odnosu na
zapadnoeuropske drzave, buduc¢i da uklju¢uju odredene iznimke od op¢ih pravila. Na primjer,
na Cipru se PDV obracunava na oporezive isporuke dobara i usluga te na uvoz dobara iz zemalja
izvan Europske unije. Ulazni PDV koji poduzetnik placa na poslovne rashode se oduzima od
izlaznog PDV-a koji se napladuje na njegove isporuke. Opcéenito se smatra da su usluge
obavljene na mjestu gdje se korisnik nalazi, pod uvjetom da korisnik obavlja poslovne
aktivnosti. Medutim, postoje nekoliko iznimaka, kao $to su usluge vezane uz nekretnine koje
se nalaze izvan Cipra, usluge prijevoza putnika, usluge kulturnih, umjetnickih, sportskih,
znanstvenih, obrazovnih 1 zabavnih aktivnosti izvan Cipra, kratkoro¢ni najam prijevoznih
sredstava, opskrba restoranskim 1 wugostiteljskim uslugama, opskrba restoranskim i
ugostiteljskim uslugama za potroSnju na brodovima, zrakoplovima ili vlakovima te
telekomunikacijske usluge, usluge emitiranja i elektroni¢ki pruzene usluge. (International

Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

U Gr¢koj se primjenjuje op¢a norma Sirokog obuhvata prema kojoj se PDV obracunava
na nabavu roba 1 usluga od poduzetnika u Gr¢koj, s izuzetkom kupnje novih zgrada za koje je
izdana gradevinska dozvola nakon 1. sijecnja 2006. godine do 31. prosinca 2022. godine.
Takoder se obracunava PDV na uvoz dobara u Gréku te stjecanje dobara unutar Zajednice. PDV
obveza mozZe biti nula ako stjecatelj obavlja transakcije koje su oslobodene od PDV-a ili koje
podlijezu nultoj stopi. Dodatno, najam imovine koja se koristi za profesionalne djelatnosti

podlijeze PDV-u ako porezni obveznik odluci da ta djelatnost bude oporeziva.

Italija primjenjuje PDV na sve razine isporuke dobara i usluga unutar zemlje, kao i na
stjecanja iz drugih drzava ¢lanica EU. Takoder se obracunava PDV na uvoz dobara izvan EU.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Na Malti se PDV obracunava na isporuku dobara i usluga od strane poreznih obveznika
u okviru njihove gospodarske djelatnosti, stjecanje dobara unutar Zajednice od strane poreznih
obveznika tijekom gospodarske djelatnosti ili od strane pravnih osoba registriranih za PDV,
stjecanje novih prijevoznih sredstava unutar Zajednice na Malti od strane bilo koje osobe te
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uvoz dobara izvan Zajednice na Maltu. Porezni obveznici takoder obracunavaju PDV na nabavu
prekograni¢nih usluga koje se oporezuju putem mehanizma reverse charge-a. (International

Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

U Portugalu, zone slobodne trgovine 1 carinska skladista iskljuceni su iz podru¢ja primjene
PDV-a. Isporuke dobara i srodnih usluga unutar tih podrucja smatraju se oporezivim nultom
stopom, osim ako se ta roba ne koristi ili konzumira unutar tih podrucja. Ostali predmeti
oporezivanja PDV-om u Portugalu ukljucuju isporuku dobara i usluga od strane poreznih
obveznika tijekom poslovne, profesionalne ili umjetnicke djelatnosti, uvoz dobara u Portugal,
stjecanje dobara unutar Zajednice uz naknadu koja nije novo prijevozno sredstvo u Portugalu
od strane poreznih obveznika ili pravnih osoba koje nisu porezni obveznici te stjecanje novih
prijevoznih sredstava unutar Zajednice u Portugalu radi daljnje prodaje. (International Bureau

of Fiscal Documentation, 2021)

U Spanjolskoj je definicija predmeta oporezivanja PDV-om znatno jednostavnija od
portugalske 1 ukljucuje isporuku oporezivih dobara ili usluga na podrucju oporezivanja od
strane poduzetnika tijekom njihove gospodarske djelatnosti, nabavu dobara unutar Zajednice te
uvoz oporezivih dobara na teritorij na kojem bilo koja osoba ima pravo. (International Bureau

of Fiscal Documentation, 2021)

ZEMLJE ISTOCNE EUROPE — Bugarska, Ce$ka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska,

Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija

Bugarska primjenjuje porez na dodanu vrijednost u sljede¢im situacijama: domace
transakcije, prodaja na daljinu, izvoz (s nultom stopom) od strane poreznih obveznika, opskrba
unutar Zajednice (s nultom stopom), stjecanje unutar Zajednice od strane poreznih obveznika,
usluge pruzene od strane nerezidentnih dobavljac¢a bugarskim poreznim obveznicima te uvoz.
Cak i stjecanje novih prijevoznih sredstava unutar Zajednice, koje ne obavlja porezni obveznik,
podlijeze oporezivanju. Takoder, besplatna isporuka dobara ili usluga (osim reklamnih
materijala/usluga beznacajne vrijednosti) takoder se smatra oporezivom. Prijenos poduzeca ili
dijela poduzeca kao neograni¢eno poslovanje i1 doprinos imovine (doprinos u naravi)
poslovnom subjektu nije smatran isporukom za svrhe PDV-a. Bugarski zakon o PDV-u je
uskladio odredbe Direktive o izmjenama i dopunama Direktive o PDV-u, a ukljucuje i novi
koncept "zaliha robe na opoziv" te odredbe koje se odnose na lancane isporuke roba.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
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Ceska porez na dodanu vrijednost primjenjuje na nabavu robe uz naknadu (ukljudujuéi
pokretnine, toplinsku i elektri¢nu energiju, plin i vodu), prijenose nekretnina zbog promjene
vlasnickih prava ili prava upravljanja imovinom, isporuku usluga uz naknadu (osim isporuke
dobara ili prijenosa nekretnina), nabavu dobara unutar Zajednice i uvoz robe. (International

Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Estonija se takoder pridrzava sli¢nih nacela kao veéina ostalih zemalja Europske unije,
a njezin predmet oporezivanja ukljucuje opskrbu robom i uslugama u Estoniji, nabavu dobara
unutar Zajednice, uvoz robe u Estoniju 1 isporuku usluga ¢ije mjesto isporuke nije u Estoniji, a

koje se ne smatraju izuzetim isporukama. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Sukladno vecini zemalja Europske unije i Estonija ima definiran predmet oporezivanja
kao: opskrba robom i uslugama u Estoniji, nabava robe unutar Zajednice, uvoz robe u Estoniju
i isporuka usluga ¢ije mjesto isporuke nije u Estoniji i koje se ne smatraju izuzetim isporukama.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

gospodarske djelatnosti. Takoder, stjecanje dobara unutar Europske unije koje se obavlja u
Latviji tijekom gospodarske aktivnosti smatra se oporezivom transakcijom, kao i stjecanje
novih prijevoznih sredstava unutar Europske unije i uvoz robe izvan Europske unije, bez obzira
na gospodarsku djelatnost ili druge okolnosti. Postoje odredeni slucajevi uvoza dobara koji su
oslobodeni poreza na dodanu vrijednost, kao $to su privremeno uvezene robe, robe uvezene u
svrhu daljnje prerade, robe u tranzitu kroz Latviju, robe uvezene u carinsko skladiSte i robe ¢ija

bi isporuka u Latviji bila oslobodena. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Litva jasno definira predmet oporezivanja kao isporuku dobara i usluga od strane
poreznog obveznika u zemlji, nabavu dobara unutar Zajednice 1 uvoz robe, ukljuc¢ujuéi prodaju
na daljinu. Sli¢no tome, Poljska takoder primjenjuje ista pravila i definira predmet oporezivanja
kao isporuku dobara (ukljucujuéi materijalnu imovinu, nekretnine, elektri¢nu energiju i druge
oblike energije) 1 usluga (osim isporuke dobara) uz naknadu u Poljskoj, izvoz i1 uvoz robe,
nabavu robe unutar Zajednice uz naknadu u Poljskoj te opskrbu robom unutar Zajednice.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Madarska, Slovacka i1 Slovenija jednostavno i Siroko definiraju predmet oporezivanja
kao isporuku dobara i usluga od strane poreznih obveznika u zemlji, nabavu unutar Zajednice i
uvoz dobara, ukljuc¢ujuc¢i prodaju na daljinu. U slovenskom zakonodavstvu postoji posebnost u
vezi s pitanjem jesu li isporuke dobara i usluga podlozne oporezivanju u Sloveniji ("domace
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isporuke"), Sto ovisi o pravilima o mjestu isporuke koja se razlikuju za dobra i usluge.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

3.4. Porezna osnovica poreza na dodanu vrijednost u zemljama ¢lanicama
Europske unije

Tablica 5:

Pregled zakonske definicije 'porezna osnovica" wu nacionalnim

zakonodavstvima drzava ¢lanica Europske unije

Drzava

Porezna osnovica

ZEMLJE SJEVERNE EUROPE

Danska

naknada za oporeziva dobra ili usluge, isklju¢ujué¢i PDV + carine, troSarine,
prijevoz i provizije za posredovanje

Finska

naknada za oporeziva dobra ili usluge, iskljucuju¢i PDV + carine, bilo koji
drugi nacionalni porez ili naknada osim PDV-a

Svedska

- naknada za oporeziva dobra ili usluge, isklju¢uju¢i PDV + nepovratni poreze
i naknade, carina, poStarinu i troSak prijevoza, troSak osiguranja, putne
troskove, provizije, financijske troSkove

ZEMLJE ZAPADNE EUROPE

Austrija

- ukupna ugovorena naknada (bez PDV-a) koja je naplacena osobi koja prima
robu ili uslugu

Belgija

- naknada koja je primljena ili koja ¢e se primiti, a ukljucuje poreze, pristojbe
1 subvencije koje su izravno povezane s cijenom transakcije

- uz to 1 provizije, premije osiguranja i troSkove prijevoza koje ima dobavlja¢

Francuska

- zaraCunata cijena, ukljucujuci osiguranje, proviziju, kamate i slicne naknade
te neizravne poreze, ali iskljuCujuéi popuste za prijevremeno placanje i
naknadu troSkova

- za uvezenu robu je uskladena carinska vrijednost, ukljuc¢ujuéi carine

Irska

- je naknada placena za dobra 1 usluge

- prilikom uvoza, to je vrijednost za potrebe carine, uve¢ana za carinsku
pristojbu

Luksemburg

- naknada za isporuc¢ena dobra i izvrSene usluge (bez PDV-a)

- za uvezenu robu, oporezivi iznos je carinska vrijednost (ukljucujuéi carine),
koja opcenito odgovara transakcijskoj vrijednosti ili prodajnoj cijeni robe,
prilagodenoj za potrebe uvoznog PDV-a

Nizozemska

- primljena naknada (bez PDV-a) za oporezive isporuke dobara i usluga ili
vrijednost pri uvozu ukljucujuéi carinu

- naknada ukljucuje vrijednost usluga koje su izravno povezane s
transakcijom, npr. troskovi osiguranja, transporta i provizija. Ne ukljucuje
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Drzava Porezna osnovica

popuste koje je dobavljac odobrio kupcu 1 prijelazne troSkove (npr. poreze i
pristojbe na koriStenje isporucene robe)

Njemacka - ugovorena naknada (bez PDV-a) za isporu¢enu robu i izvrSene usluge
- za uvezenu robu oporezivi iznos je vrijednost pri uvozu ukljucujuéi carine 1
troSkove (za osiguranje, transport, itd.)

ZEMLJE JUZNE EUROPE

Cipar - ukupna naknada umanjena za popuste

Grcka - naknada za dobra i usluge, iskljucuju¢i sam PDV
- iznos se moze povecati za vrijednost bilo koje usluge izravno povezane s
transakcijom, npr. troSkovi osiguranja i prijevoza, provizije i subvencijama

Italija - naknada primljena za dobra i usluge (bez PDV-a)
- moze se povecati za vrijednost troSkova koji su izravno povezani s
isporukom, npr. troSkovi osiguranja i prijevoza te provizije
- zauvezenu robu oporeziva vrijednost je vrijednost za potrebe carine uvecana
za carinu

Malta - ukupna naknade koja se placa za isporucena dobra 1 usluge, iskljucujuci sam
PDV
Naknada ukljucuje sljedece:
* porezi, pristojbe, namete, pristojbe 1 druge naknade; 1
+ troskovi provizija, pakiranja, transporta i osiguranja te ostali neZeljeni
troSkovi.
- SniZenja cijena, popusti i rabati se odbijaju
- za stjecanja unutar Zajednice osnovica je oporeziva vrijednost odgovarajuce
isporuke izvrSene na Malti, ukljuCujuéi sve troSarine placene u drugim
drzavama Clanicama

Portugal - isporuka dobara i usluga na temelju ukupne naknade, isklju¢ujuc¢i sam PDV
- moze se povecati za vrijednost bilo koje usluge izravno povezane s
transakcijom, npr. osiguranje, troskovi prijevoza, provizije, subvencije.

Spanjolska | - ukupna naplaéena naknada
- za uvezenu robu, to je vrijednost takve robe za carinske svrhe, uvecana za
sve uvozne poreze (osim samog PDV-a), carine i naknade

ZEMLJE ISTOCNE EUROPE

Bugarska - cijenu zaracunatu kupcu (bez PDV-a) + sve ostale poreze i naknade
povezane s transakcijom, ukljuujuéi troSarine 1 subvencije koje prima
dobavljac¢
- zauvoz ukljucuje carinsku vrijednost i carine na koje dospijevaju na uvezenu
robu.
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Drzava

Porezna osnovica

Ceska

- ukupna naknada zaracunata za isporuku, bez PDV-a, osim ako zakonom nije
drugacije odredeno

- ako se na isporuku plac¢a troSarina i slicno, u poreznu osnovicu ulaze i te
pristojbe

Estonija

- ukupna prodajna cijena svih dobara i1 usluga koje je isporucio porezni
obveznik, zajedno sa svim drugim naknadama primljenim od kupca ili bilo
koje tre¢e osobe

- ne ukljucuje popuste dopustene kupcu ako se takvi popusti primjenjuju u
komercijalne svrhe u trenutku isporuke

- za uvoznu robu osnovica je carinska vrijednost robe ukljucujué¢i uvozne
poreze (troSarine i carine)

Latvija

- naknada za tu isporuku

- u sluc¢aju uvoza, porezna osnovica je carinska vrijednost robe, plus svi
dodatni troskovi, ukljuc¢ujuéi placanja za izravno povezane usluge koristene
za isporuku robe, osiguranje, pakiranje i prijevoz te poreze i pristojbe

- za posrednicke usluge, porezni iznos je naknada za takve usluge

Litva

- naknada za isporucenu robu ili usluge, ukljuc¢ujuéi poreze i pristojbe osim
samog PDV-a, troSkove pakiranja, prijevoza, osiguranja, subvencije i potpore
izravno povezane s kona¢nom cijenom dobara ili usluga

- popusti 1 rabati odobreni u trenutku isporuke, zatezne kamate, kao 1 iznosi
koje je prodavatelj primio kao naknadu troskova nastalih u ime kupca, ne
smatraju se dijelom poreznog iznosa.

- osnovica za uvezenu robu je carinska vrijednost robe + carina, troskovi
prijevoza, osiguranja i pakiranja te provizije

Madarska

- ukupna naknada (bez PDV-a)

- u slu¢aju uvoza iz zemalja koje nisu drzave Clanice, oporezivi iznos je
vrijednost pri uvozu (ukljucujucéi carine, druge pristojbe 1 troskove osiguranja,
prijevoza itd.)

Poljska

- naknada za isporuku, bez PDV-a

- ako se naknada isplacuje u naravi, oporezivi iznos je vrijednost naknade
izraunata prema prosjecnim cijenama za odredeno mjesto ili trziSte na dan
izvrSenja, umanjena za PDV

- za uvezene robe je carinska vrijednost uvecana za carine i troSarine, ako ih
ima

Rumunjska

- za isporuke dobara 1 usluga te stjecanje dobara unutar Zajednice je naknada
koju isporucitelj dobije od kupca, korisnika ili tre¢e strane, ukljucujuci
subvencije koje su izravno povezane s cijenom takvih transakcija

- u slucaju stjecanja robe koja podlijeze troSarinama unutar Zajednice,
oporezivi iznos ukljucuje i trosarine koje dospijevaju za naplatu u Rumunjskoj
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Drzava Porezna osnovica

- zauvoz dobara je carinska vrijednost robe kojoj se dodaju ostali porezi (osim
PDV-a) i ukljucuje troskove vezane za prijevoz te robe (pod odredenim
uvjetima)

Slovacka - ukupna naknada naplaéena za isporuku, iskljuc¢uju¢i PDV, ali ukljucujuci
sve troSarine ili druge poreze i naknade

- ako porezni obveznik obavlja isporuke za svoju osobnu potros$nju, osobnu
potrosnju svog osoblja, ili obavlja isporuke besplatno ili isporucuje u druge
svrhe osim za poslovne, i kada je pripadajuci ulazni PDV bio u potpunosti ili
djelomicno odbit, takve isporuke se trebaju posebno razmotriti.

- u slucaju isporuke amortizirane imovine, porezna osnovica je porezno-
rezidualna vrijednost imovine.

Slovenija - plaéanje koje dobavlja¢ prima ili ima pravo primiti za isporuku te ukljucuje
sva placanja u novcu ili naturi, sporedne troskove (npr. provizije, troskove
pakiranja, prijevoza i osiguranja) kao i sve troSarine, carinu i sva ostala
davanja (osim PDV-a)

Izradio autor prema podacima (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

Kada je rije¢ o poreznoj osnovici poreza na dodanu vrijednost, vazno je istaknuti da
postoji raznolikost, ali istovremeno 1 sli¢nost, u tumacenju Tablice 5. Nacionalnih
zakonodavstava imaju znaCajne razlike 1 specificnosti u vezi s poreznom osnovicom.
Primjerice, u Belgiji postoje posebna pravila za odredivanje osnovice za isporuke usluga
turistiCkih agencija 1 isporuke novih zgrada. S druge strane, Francuska priznaje odbitak iznosa
poreza na dodanu vrijednost za sve slucajeve, osim u nekim iznimkama kada se ulazni iznos
poreza ne moZze odbiti za oslobodene transakcije, osim u slu¢aju izvoza. (International Bureau

of Fiscal Documentation, 2021)

Grcka, kao juZznoeuropska zemlja, ima iznimne odredbe vezane uz poreznu osnovicu. Na
primjer, u slucaju isporuke novih gradevina za koje je izdana dozvola nakon 1. sije¢nja 2006.
godine, uzima se u obzir trziSna cijena ako je viSa od ugovorene prodajne cijene. Takoder, u
transakcijama izmedu povezanih strana, gdje je naknada za isporuku niza od vrijednosti na
"otvorenom trziStu", porezna osnovica se utvrduje prema potonjoj, pod uvjetom da dobavljac

ili primatelj nemaju pravo na potpuno odbijanje ulaznog PDV-a.
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Na Malti, uvoz je reguliran na nacin da se porezna osnovica svakog uvoznog dobra
odreduje na temelju ad valorem vrijednosti utvrdene prema malteSkom Zakonu o uvoznim

carinama, koja uklju¢uje CIF® vrijednost uveéanu za uvozne pristojbe i trosarine.

Kada se radi o isporukama dobara i usluga izmedu povezanih osoba u Portugalu, porezna
osnovica je odredena kao "normalna cijena" koja se izracunava prema posebnim pravilima
portugalskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost. (International Bureau of Fiscal

Documentation, 2021)

Kako bi se sprijecila utaja ili izbjegavanje poreza, u Estoniji je propisano da ako se dobra
ili usluge isporucuju povezanim osobama, porezna osnovica se odreduje na temelju trziSne
vrijednosti, uz sljedece uvjete: ako je naknada za dobra i usluge niza od trziSne vrijednosti i
kupac nema pravo na odbitak ulaznog poreza, ako je naknada za dobra i usluge niza od trzisne
vrijednosti i isporuka je oslobodena PDV-a, te ako je naknada veca od trziSne vrijednosti i
dobavlja¢ nema pravo na potpuni odbitak ulaznog poreza. U Slovackoj, kada je rije¢ o isporuci
dobara i usluga osobama s posebnim odnosom prema dobavljacu (poput zaposlenika, ¢lanova
statutarnih tijela ili drugih osoba s obiteljskim, upravljackim ili financijskim vezama), porezna
osnovica se utvrduje na temelju trzi$ne cijene, bez obzira na iznos placen za pruzene usluge ili

isporucenu robu. (International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)

3.5. Stope poreza na dodanu vrijednost u zemljama ¢lanicama Europske
unije

Tablica 6: Porezne stope poreza na dodanu vrijednost u drZzavama ¢lanicama Europske

unije poredane od najve¢e prema najmanjoj

Drzava Standardna Snizena Vrlo sniZena Parking
Madarska 27 5/18 - -
Danska 25 - - -
Hrvatska 25 5/13 - -
Svedska 25 6/12 — —
Finska 24 10/ 14 - -
Grcéka 24 6/13 - -
Irska 23 9/13,5 4.8 13,5
Poljska 23 5/8 — —
Portugal 23 6/13 — 13

3 Incoterms 2020; International Chamber of Commerce
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Drzava Standardna SniZena Vrlo sniZena Parking
Italija 22 5/10 4 -
Slovenija 22 9/9,5 — —
Belgija 21 6/12 - 12
Ceska 21 10/15 — —
Latvija 21 5/12 - -
Litva 21 5/9 - -
Nizozemska 21 9 — -
Spanjolska 21 10 4 —
Austrija 20 10/13 — 13
Bugarska 20 9 — —
Estonija 20 9 — —
Francuska 20 5,5/10 2,1 -
Slovacka 20 10 - -
Cipar 19 5/9 — —
Njemacka 19 7 — —
Rumunjska 19 5/9 — —
Malta 18 5/17 - -
Luksemburg 17 8 3 14

Izradio autor prema podacima (Vasa Europa, 2023.)

Cak i najmanje promjene u visini poreznih stopa mogu imati zna¢ajne posljedice na
proraune drzava. U Hrvatskoj, promjene stope poreza na dodanu vrijednost mogu imati
posebno snazan utjecaj na proratun. Analiza podataka pokazuje da je hrvatski porezni sustav
1zrazito ovisan o porezu na dodanu vrijednost u usporedbi s drugim drzavama Europske unije.
Tablica 5. prikazuje da je Hrvatska, zajedno s Madarskom, medu drzavama s najviS§im stopama
poreza na dodanu vrijednost. Osim standardne stope, neke drzave primjenjuju i1 snizene stope,
kao 1 posebne stope poput parking i nulte stope. U nekim drzavama, poput Danske, odlucuje se
za jedinstvenu stopu poreza na dodanu vrijednost u cijelom sustavu, iako je ta ideja u Hrvatskoj
brzo odbacena zbog politickih pritisaka. S druge strane, drzave poput Irske i Luksemburga

primjenjuju sustav s razli¢itim vrstama stopa.

Sukladno Direktivi o porezu na dodanu vrijednost svaka drzava ¢lanica sama odreduje
visinu standardne stope oporezivanja, ali ona sukladno pravilima Direktive ne smije biti niza
od 15% (Vijec¢e Europske unije, 2006). Dalje, sniZzena stopa, kao poseban oblik porezne stope
te jedna ili dvije sniZene stope mogu se primijeniti na isporuku odredene robe i usluga na
temelju popisa u Prilogu III. Direktive, ali u vecini slucajeva ne na elektronicki isporucene

usluge (Vije¢e Europske unije, 2006). Navedene sniZzene stope ne mogu biti nize od 5 %.
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Posebne stope poreza na dodanu vrijednost su bile osmisljene kao alat koji bi olaksao
prijelaz zemalja na pravila Europske unije o porezu na dodanu vrijednost, koje su te zemlje
pocele primjenjivati u svojim zakonodavstvima od 1. sijecnja 1991. godine. Izvorno je
planirano da ove stope budu privremene i da se postupno ukinu do stupanja na snagu
jedinstvenog trzista 1. sije¢nja 1993. godine. Medutim, one su ostale u primjeni do danas. Prva
vrsta posebne stope je vrlo sniZzena stopa koja se primjenjuje samo na odredenu robu i usluge u
pojedinim zemljama Europske unije, pri ¢emu ta stopa ne smije biti vec¢a od 5%. Druga vrsta je
nulta stopa koja se takoder primjenjuje na odredene prodaje, pri cemu potrosac uopcée ne placa
porez, ali 1 dalje ima pravo na odbitak poreza na dodanu vrijednost koji je plac¢en prilikom
kupnje povezane s tom prodajom. Posljednja vrsta posebne stope je parking stopa koja se
primjenjuje u nekim zemljama Europske unije na isporuke roba i usluga koje nisu obuhvaéene
Prilogom III. Direktive. Tim zemljama je dopusteno da i dalje primjenjuju sniZene stope poreza
na dodanu vrijednost umjesto standardnih, ali samo ako sniZene stope nisu nize od 12%. (Vasa

Europa, 2023.)

Kanarski otoci imaju specifi¢no uredeno zakonodavstvo kada je rije¢ o stopama poreza
na dodanu vrijednost, zbog &ega Spanjolska primjenjuje posebna pravila za to podrugje. Buduéi
da su Kanarski otoci otoéni dio koji je geografski blizi Africi nego Spanjolskoj, dodijeljen im
je poseban status. Prema tim pravilima, standardna stopa poreza na dodanu vrijednost na
Kanarskim otocima iznosi 7%. Postoje 1 povecane stope poreza, kao §to je stopa od 9,5% koja
se primjenjuje na prijevozna sredstva s motorima male snage, te stopa od 15% koja se
primjenjuje na luksuznu robu, putnicka motorna vozila, odredena plovila za razonodu i filmove
s oznakom X. S druge strane, postoji i smanjena stopa poreza od 3% koja se primjenjuje na
energiju, gorivo, hranu i tekstil. Takoder, na snazi je nulta stopa poreza koja se odnosi na vodu,
lijekove, knjige, Casopise, prijevoz unutar Kanarskih otoka, izvoz u stranu zemlju ili u kopnenu
Spanjolsku, Balearske otoke, Ceutu i Melillu. Dodatno, posebne stope poreza primjenjuju se na
duhanske proizvode, pri ¢emu iznosi 20% za tamni duhan i 35% za duhan tipa Virginia.

(International Bureau of Fiscal Documentation, 2021)
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4. ZAKLJUCAK

U ovom radu je prikazana analiza poreznih sustava pojedinih drzava Clanica Europske
unije, s posebnim osvrtom na porez na dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost je kljucni
porezni oblik u Hrvatskoj, s preko 60% ukupnih poreznih prihoda koji dolaze od tog poreza.
Republika Hrvatska je tijekom godina prosla kroz izmjene i implementirala nove zakone o
porezu na dodanu vrijednost u skladu s direktivama Europske unije nakon pristupanja Uniji

2013. godine.

Porez na dodanu vrijednost se temelji na oporezivanju potrosnje i pruza brojne prednosti
kao §to su velika oporeziva baza, neutralnost te moguénost prikupljanja visokih prihoda uz
niske stope poreza. Medutim, postoje 1 negativne strane poreza na dodanu vrijednost kao §to su

regresivnost, administrativna kompleksnost i porezne prijevare.

U usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije, Hrvatska se isti¢e po visokoj
ovisnosti svojih javnih financija o porezu na dodanu vrijednost. Analiza podataka pokazuje
pozitivnu korelaciju izmedu udjela prihoda od poreza na dodanu vrijednost u bruto domacem
proizvodu i razine op¢e stope poreza na dodanu vrijednost. Medutim, razina potrosackih cijena
nema povezanost s razinom opce stope poreza na dodanu vrijednost, Sto ukazuje da promjene

stope poreza ne ovise o razini cijena.

Hrvatski porezni sustav je kompleksan u usporedbi s drugim drZavama clanicama
Europske unije, a porez na dodanu vrijednost igra klju¢nu ulogu u hrvatskim javnim
financijama. Iako su provedene izmjene i smanjene stope poreza na dodanu vrijednost, porez
ostaje vazan izvor financiranja drzave. U budu¢nosti se ocekuju daljnje promjene i novi porezni
oblici, no sadasnje stanje ukazuje na ovisnost o porezu na dodanu vrijednost kao jednom od

glavnih alata fiskalne politike.

Vazno je napomenuti da su politicki faktori takoder utjecali na porezne reforme i politicke
prepirke vezane uz porez na dodanu vrijednost. Daljnja istraZivanja ¢e se baviti pitanjem
smanjenja ovisnosti o porezu na dodanu vrijednost u buducnosti te razvojem novih poreznih
oblika i politika u hrvatskom poreznom sustavu.No, za sada, ovaj porezni oblike ostaje biti

dominantan izvor financiranja drzave.
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