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SAZETAK

Pranje novca i financiranje terorizma u danasnjem svijetu jedan je od problema s kojim se subjekti
svih razina i sredina susre¢u u svom svakodnevnom radu a koje se kao aktivnosti provode putem
razli¢itih vrsta transakcija, pa tako i sumnjivim transakcijama. Zbog same prirode sumnjivih
transakcija one predstavljaju povecani rizik od pranja novca i financiranja terorizma pa tako i
prouzroc¢avanja velikih financijskih poteskoca raznim obveznicima zbog ¢ega im treba posvetiti
posebnu paznju. Uvodno odnosno u prvom dijelu zavr$nog rada, kroz pojasnjenje pranja novca i
financiranja terorizma dati ¢e se kontekst transakcijama pomocu kojih se iste aktivnosti izvr$avaju
te prikazati njihova povezanost. Nadalje kroz faze pranja novca prikazati ¢e se u kojoj fazi je
najjednostavnije tj. koja faza pranja novca je najpogodnija za provodenje sumnjivih transakcija
odnosno pranja novca i financiranja terorizma. U drugom dijelu zavr$nog rada posvetiti ¢e se
detaljnjom objas$njenju sumnjivih transakcija, njihovoj kompleksnosti, namjeri i samoj funkciji
odnosno cilju, posljedice koje mogu prouzro¢iti te na primjerima usporediti RH s nekim drugim
drzavama u odnosu na efikasnost u borbi protiv sumnjivih transakcija, takoder, praksa ¢e se
prikazati putem prijava sumnjivih transakcija u posljednjih nekoliko godina. Isto tako, proci ¢e se
1 detaljnije opisati razliCite tehnike 1 vrste te sredstva za sprjecavanje, reduciranje i suzbijanje

sumnjivih transakcija, njihove ucestalosti te uspjesSnosti provodenja.

Zagreb, lipanj 2023.
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1. Uvod

Pranje novca i financiranje terorizma slozene su aktivnosti koje svojom uspje$nom realizacijom odredenim
subjektima donose velike pogodnosti dok drugim subjektima nanose znatnu $tetu i posljedice. U slucaju
pranja novca, za one koji ga provode to su velike svote novaca, a oSteenima znatni gubici koji mogu
dovesti do raznih problema, dok je slucaju financiranja terorizma to dobivanje odredene ,,moéi
teroristickih organizacija koje mogu dovesti do kobnih posljedica. Pranje novca se moze definirati kao
»proces jedne ili viSe kriminalne djelatnosti, kojima je ultimativna namjera i cilj, prikriti ili zametnuti
tragove porijekla nezakonito ste¢enog novca ili dobiti“!, ¢&ime osobe koje provode pranje novca stjeu
odredenu imovinsku korist. Pranje novca se kao pojam pojavio pocetkom 80-ih godina proslog stoljeca
pod nazivom ,engl. money laundering” i najée$¢e je povezivan s trgovinom drogom, ukradenim
automobilima, trgovinom ljudima, prostitucijom i ostalim oblicima organiziranog kriminala, dakle
povezivan je iskljuCivo s aktivnostima kriminalne prirode. Terorizam u najSirem smislu rijeci
podrazumijeva svako koriStenje nasilja za postizanje politickih ciljeva, a ciljevi koji se njime Zele ostvariti
mogu biti politicki, nacionalni, religijski kao i brojni drugi, no najpreciziniju definiciju terorizma dalo je
Vije¢e Europske Unije sukladno odredbi Okvirne odluke o borbi protiv terorizma od 13. lipnja 2002.
godine, a to je: ,,Djelo koje s obzirom na svoju prirodu i kontekst, moze ozbiljno nastetiti drzavi ili
medunarodnoj organizaciji te koje je pocCinjeno s namjerom: ozbiljnog zastraSivanja pucanstva ili
nezakonitog prisiljavanja vlade da neSto ucini ili se suzdrzi od toga ili ozbiljnog destabiliziranja ili

uniStavanja osnovne politicke, ustavne ili gospodarske strukture drzave ili medunarodne organizacije‘.

Ova djela, pranje novca i financiranje terorizma, provode se razli¢itim vrstama transakcija, gotovinskim,
negotovinskim, neobi¢nim, nelogi¢nim pa tako i sumnjivim koje su najzanimljivije i najsloZenije te koje je
svaki obveznik u obavljanju svoga posla odnosno svoje djelatnosti duzan prepoznati te kojih se duzan
suzdrzati od provodenja dok se ne obavijesti nadlezno tijelo. Nadlezno tijelo koje su obveznici duzni u tim
slucajevima obavijestiti jest financijsko-obavjestajna jedinica odnosno Ured za sprje¢avanje pranja novca

RH. Financijsko-obavjestajne jedinice, medunarodna su tijela, koja su zajedno s drugim medunarodnim

11jki¢, D. (2015), Pranje novca u domaéem i stranom zakonodavstvu, FIP-Financije i pravo, Vol. 3 No. 1., str. 37.,
https://hrcak.srce.hr/file/230039, pristupljeno: 5. sijeénja 2023.

2 Ministarstvo financija Porezna uprava, Smjernice za priredivade igara na sre¢u za provodenje zakona o
sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma, str. 9., https://www.porezna-
uprava.hr/Dokumenti%20razno/smjernice%20-%20%20porezna%20uprava%20-%20final.pdf, pristupljeno: 8.
sijeénja 2023.
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tijelima poput FATF-a (Financial action task force, hrv. Skupina za financijsku akciju protiv pranja novca
i financiranja terorizma), MONEYVAL-a te grupe Egmont osnovana s ciljem sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma. S obzirom na kompleksnost i sloZzenost sumnjivih transakcija i ¢injenice da one
predstavljaju najveci rizik od realizacije pranja novca ili financiranja terorizma treba im dati na znacaju te
ih detaljno objasniti, prouciti i razraditi, medusobno ih usporedujuéi te na prijavama sumnjivih transakcija

i primjerima pribliZiti i objasniti njihove funckije te samu namjeru, $to je cilj ovoga zavr$nog rada.

2. Pranje novca i financiranje terorizma

2.1. Opcenito o pranju novca

Pranje novca kao aktivnost najprije je spomenuta tijekom tridesetih godina proslog stolje¢a povezujuéi se
s kriminalcem Alphonse Caponeom koji je kroz stotine praonica rublja u svom vlasnistvu vodio posao
vrijedan 100 milijuna dolara®. Medutim, novac koji je on ostvarivao, kao takav, nije mogao biti
upotrijebljen, jer bi se njegovim potencijalnim troSenjem izazivala velika pozornost te bi on ostavljao
tragove ako se njegovo porijeklo nebi moglo opravdati zakonitim djelatnostima, zbog Cega ga je prije
stavljanja u optjecaj trebalo ,,oprati“. U pranju novca sudjeluju razne institucije koje posluju s novcem,
medutim, najzastupljenije odnosno najcesée koje se nalaze u tim aktivnostima su banke, koje u proces
pranja novca mogu biti uvucene protiv svoje volje, ali mogu i takve aktivnosti, procese ili poslove pristati
voditi, uzimajuéi u obzir njihovu lukrativnu prirodu. U obavljanju takvih poslova, banke najces¢e primaju
takav prljavi novac te odredenim aktivnostima nastoje prikriti njegovo istinsko porijeklo, zatim
odobravanjem zajmova, razliCitih vrsta kredita, izdavanjem cekova, mjenica i nekih drugih sredstava te
drugim transakcijama taj isti novac peru i vra¢aju u regularne tj. normalne gospodarske tokove, ¢ime on

postaje prividno zakonit.

3 Cindori, S. (2010), Sustav sprje¢avanja pranja novca, Pravni fakultet, Zagreb, str. 8.



2.2. Faze pranja novca

Pranje novca se odvija kroz nekoliko razli¢itih faza, a to su faza polaganja, faza oplemenjivanja i faza
integracije, koje se provode s ciljem da se prljavi novac ,,opere” i da se njegovo nezakonito porijeklo

prikrije te prikaze zakonitim.

2.2.1. Faza polaganja

Faza polaganja pranja novca prva je faza u procesu pranja novca. U toj se fazi gotov (prljavi) novac ubacuje
u financijski sustav te gospodarske tokove i to tako da se koristi kao sredstvo za plac¢anje pri odredenoj
kupnji ili nekoj nabavi ili se pretvara u neku drugu vrstu imovine transformirajuci gotovinu u neki drugi
oblik. U procesu pranja novca, faza polaganja smatra se najvaznijom, medutim i najrizi¢nijom fazom buduci
da je u toj fazi najjednostavnije otkriti pravu prirodu a samim time i pravo porijeklo tog prljavog novca tj.
novca kojeg se zeli oprati. Ova faza smatra se najrizi¢nijom fazom zbog toga §to su institucije koje posluju
s novcem u svoj sustav uvele razlicite mehanizme kojima identificiraju subjekte odnosno perace (subjekti
koji nastoje oprati prljavi novac) tj. u toj su fazi peraci najpodlozniji provjerama identiteta i postupcima
dubinske analize stranke. Dubinska analiza stranke prema Zakonu o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorrizma (dalje u tekstku: ZSPNFT) obuhvaca ,,utvrdivanje identiteta stranke i provjeru
njezina identiteta na osnovi dokumenata, podataka ili informacija dobivenih iz vjerodostojnoga,
pouzdanoga i neovisnoga izvora, ukljucujuci, ako ga stranka ima, kvalificirani certifikat za elektronicki
potpis ili elektronicki pecat ili bilo koji drugi siguran, daljinski ili elektronicki, postupak identifikacije koji

su regulirala, priznala, odobrila ili prihvatila relevantna nacionalna tijela‘.

2.2.2. Faza oplemenjivanja

Faza oplemenjivanja pranja novca druga je faza u procesu pranja koju karakteriziraju brojne i razne

transakcije kojima peraci nastoje prikriti pravi izvor prljavog novca ili nezakonitih sredstava koje nastoje

4 Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma NN 108/17, 39/19 ¢l. 15. st. 1., pristupljeno: 11.
sijeénja 2023.
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oprati. Pri tome se u toj fazi koriste razne tehnike kojima peraci nastoje ostvariti svoj cilj, od kojih su neke:
krijumcarenje novca, mijenjanje valute, elektronicko bankarstvo, doznake u inozemstvo, poslovanje preko
off shore zona, koriStenje osiguravajucih drustava, koristenje igara na srec¢u u casinima (kockarnicama) itd.
U ovoj se fazi novac takoder pretvara u vizualno druge oblike poput ¢ekova, mjenica, dionica (vrijednosni
papiri) te u materijalnu imovinu kao $to su pokretnine i nekretnine. Ako se radi o ve¢im iznosima gotovine
kojoj se nastoji promijeniti oblik, potrebno je provesti usitnjenje tog iznosa gotovine §to se ¢ini njegovim
polaganjem na jedan ili nekoliko racuna koji glase na jednu ili vise razlicitih osoba ¢ime dolazi do potrebne

promjene oblika tog novca.

2.2.3. Faza integracije

Faza integracije je zavrs$na faza u procesu pranja novca u kojoj je najteZze prepoznati (detektirati) sami
proces pranja novca te pocinitelja koji taj proces provodi tj. nastoji provesti. U ovoj fazi dolazi do
integriranja sredstava u financijski sustav i mijeSanju s legitimnim izvorima sredstava®. Faza integracije
najcesce zavrSava tako S§to peraci uspjeSnim provodenjem procesa pranja novca tj. uspjeSnim pranjem
prljavog novca, taj novac troSe na odredene pokretnine, nekretnine, vrijednosnice ili druge imovinske

koristi, medutim i ulaganjem tako opranog novca odnosno njegovim reinvestiranjem u druge, nove poslove.

Neke od najpopularnijih tj. najéesée koristenih metoda® koje faza integracije ukljucuje a kojima peraci

nastoje reintegrirati taj nezakoniti (prljavi) novac u zakonite poslove jesu:

1. Osnivanje laznih kompanija (trg. drustava) u kojima je zajaméena anonminost. Peraci ¢esto sami
sebi daju zajmove iz opranih sredstava (novca) za buduce transakcije.

2. Slanje laznih uvozno-izvoznih racuna, kojima se novac prebacuje iz jedne zemlje u drugu, a racuni
kao prateca financijska dokumentacija koji su precijenjeni sluze za dokazivanje podrijetla novca.

3. Prebacivanje novca iz banke koju peraci koriste odnosno koja je u njihovu vlasnistvu u drugu

banku.

5 Tljki¢, D. (2015), Pranje novca u domaéem i stranom zakonodavstvu, FIP-Financije i pravo, Vol. 3 No. 1., str. 39.,
https://hrcak.srce.hr/file/230039, pristupljeno: 15. sije¢nja 2023.
6 Katusié-Jergovi¢, S., op. cit. (bilj. 1), str. 623
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2.3. Financiranje terorizma

Financiranje terorizma takoder je kao i pranje novca jedan od problema s kojim se bore razne zemlje u cilju
njegova sprjeCavanja i suzbijanja. Financiranjem terorizma smatra se osiguravanje ili prikupljanje
sredstava, odnosno pokusaj osiguravanja ili prikupljanja sredstava, zakonitih ili nezakonitih, na bilo koji
nacin, izravno ili neizravno, s namjerom da se upotrijebe ili sa znanjem da ¢e biti upotrijebljena, u cijelosti
ili dijelom, od strane terorista ili teroristicke organizacije u bilo koju svrhu, §to ukljucuje i pocinjenje
teroristickog kaznenog djela, ili od strane osoba koje financiraju terorizam’. Terorizam tj. teroristicko
kazneno djelo mogu podiniti fizicke osobe u vidu terorista kao i teroristicke skupine odnosno organizacije
tako da ga samostalno pocCine, pokusajem CcCinjenja, sudjelovanjem u pocinjenju, organiziranjem,
usmjeravanjem ili upravljanjem drugih na pocinjenje itd. Zbog iznimno opasne prirode teroristickih
kaznenih djela te samih terorista i teroristickih organizacija te sprjecavanja mogucih teroristickih napada
na Republiku Hrvatsku (dalje u tektsku: RH) i njezine gradane, terorizam je jedno od podrucja kojemu je
posvecena Sigurnosno-obavjestajna agencija (dalje u tekstu: SOA). Osim $to sprjeava potencijalne
teroristike napade, SOA poduzima i odredene preventivne aktivnosti kako netko od gradana RH nebi na
bilo koji nacin sudjelovao u teroristickom napadu tj, po¢injenju teroristickog kaznenog djela. Suvremeni
terorizam nije omeden nacionalnim granicama, a u uvjetima globalizacije protuteroristi¢ke aktivnosti imaju

medunarodni karakter i podrazumijevaju dnevnu suradnju sa stranim partnerskim sluzbama?®.

3. Transakcije i njihove vrste

3.1. Transakcije

Transakcija, ¢in ili proces obavljanja komercijalnih poslova; poslovna operacija kojom se roba, novac i
prava prenose s jednoga poslovnog aktera na drugoga, transakcija je bilateralna (dvostrana) kada ¢inidbu

jedne strane prati protuCinidba druge strane, ako te protucinidbe nema, transakcija je unilateralna

7 Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma NN 108/17, 39/19 ¢&l. 3. st. 3., pristupljeno: 16. sije¢nja
2023.

8 Republika Hrvatska, Sigurnosno-obavjestajna agencija https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/terorizam/.,
pristupljeno: 8. veljace 2023.
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(jednostrana)®. Pranje novca i financiranje terorizma kao kriminalne aktivnosti provode se odredenim
transkacijama od kojih, ovisno o njihovoj prirodi, neke predstavljaju veéi rizik a neke manji. Zbog rizika
koji ove transakcije i transakcije opéenito nose, ZSPNFT-om propisane su mjere, radnje i postupci koje su
odredeni obveznici, od kojih su neki: kreditne institucije, kreditne unije, Hrvatska banka za obnovu i
razvitak, Hrvatska posta, faktoring-drus$tva, leasing-drustva, ovlasteni mjenjaci, pravne i fizicke osobe koje
se bave djelatnostima propisanim ¢l. 9. st. 17. ZSPNFT-a itd. duzni provoditi prije i/ili prilikom svake
transakcije. O transakcijama u svom radu obvezni su obavjestavati i rukovoditelji i s njima usko povezane
osobe, a ta obveza propisana je odredbama ¢1. 19. Uredbe (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vijeca
od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista (Uredba o zlouporabi trzista) te stavljanju izvan snage Direktive

2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ i 2004/72/EZ.

3.2. Vrste transakcija

Transakcije se u svojem najjednostavnijem obliku dijele na gotovinske i bezgotovinske transakcije.
Gotovinska transakcija je ZSPNFT-om definirana kao svaka transakcija pri kojoj obveznik fizicki primi od
stranke gotovinu odnosno stranci fizi¢ki preda gotovinu u posjedovanje i na raspolaganje’®, dok su
bezgotovinske transakcije one u ¢ijem izvrSavanju sudjeluju platiteljev pruzatelj platnih usluga i pruzatelj
platnih usluga primatelja pla¢anja ili samo jedan pruzatelj platnih usluga, a koji se nalaze u Republici
Hrvatskoj'!. Gotovinske i negotovinske transakcije se medutim dodatno dijele na slozene i neobine
transakcije te one koje predstavljaju najveéi rizik od pranja novca i financiranja terorizma; sumnjive

transakcije, na koje treba izri¢ito paziti i na koje treba obratiti posebnu pozornost.

3.2.1. SloZene i neobicne transakcije

SloZene i neobi¢ne transakcije, kao $to njihovo ime govori, vrlo su sloZene transakcije koje je nekad tesko

prepoznati radi te slozenosti, a neobi¢ne su po tome $to odstupaju od uobicajenih gotovinskih transakcija

® Hrvatska enciklopedija, Leksikografski zavod Miroslav Krleza https://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=62012.,
pristupljeno: 9. veljace 2023.

10 Zakon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma NN 108/17, 39/19 ¢l. 4. st. 13., pritupljeno: 14. veljace
2023.

11 Hrvatska narodna banka, Bezgotovinske platne transakcije, Statistika platnog prometa,
https://www.hnb.hr/documents/20182/4220911/h-bpt-2021.pdf/0b25821a-2426-8c2f-c849-bf047bdb995d.,
pristupljeno: 22. veljace 2023.
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po odredenim elementima. Naime, sloZena i neobi¢na transakcija ona je transakcija koja je ve¢a u odnosu
na ocekivanje obveznika s obzirom na spoznaje o stranci, poslovnom odnosu stranke ili kategoriji kojoj
stranka u pitanju pripada ili koja ima neobican ili neoCekivan uzorak u usporedbi s uobicajenom aktivnoscéu
stranke ili je jako slozena u usporedbi s drugim, sliénim transakcijama, povezanim sa sli¢nim vrstama
stranaka te koja ispunjava najmanje jedan od uvjeta propisanih u ¢€l. 53. st. 1. ZSPNFT-a. Prilikom pojacane
dubinske analize stranke, uz provodenje njezinih mjera propisanih ¢1.15. st.1 ZSPNFT-om u okviru mjera,
radnji i postupaka koje su prethodno spomenuti obveznici duzni provoditi prije i/ili prilikom transakcija
opéenito, kod ovih transakcija obveznici, kako bi utvrdili postoje li razlozi za sumnju na pranje novca ili
financiranje terorizma, dodatno pojacavaju razinu i prirodu pracenja poslovnog odnosa stranke koja provodi
navedenu transakciju. Ukoliko obveznici nakon provedene analize utvrde postojanje razloga za sumnju na
pranje novca ili financiranje terorizma u vezi s ovim transakcijama, isti obveznici duzni su o tome
obavjestiti Ured za sprjeCavanje pranja novca, Koji predstavlja jedno od tijela osnovanih u povodu borbe
protiv pranja novca i financiranja terorizma (¢iji ¢e se rad i funkcija u daljnjem radu detaljnjije objasniti),

na nacin kako je propisano ¢l. 59. ZSPNFT-a.

3.2.2. Pojam i definiranje sumnjivih transakcija

Sumnjive transakcije najopasnija su vrsta transakcija koje nose najveci rizik od pranja novca i financiranja
terorizma tj. uspje$nog provodenja tih kriminalnih aktivnosti. Prema ¢l. 56. ZSPNFT-a'?, sumnjivom
transakcijom smatra se svaka pokusana ili obavljena gotovinska i bezgotovinska transakcija, bez obzira na

njezinu vrijednost i nacin obavljanja, ako je ispunjen jedan ili vise sljedecih razloga:

1. obveznik zna, sumnja ili ima razloge za sumnju da transakcija ukljucuje sredstva proizasla iz
kriminalne aktivnosti ili je povezana s financiranjem terorizma,

2. indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija, sredstava i osoba iz ¢lanka 60. stavka 1. ovoga
Zakona upucuju na to da postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

3. transakcija odgovara tipologijama ili trendovima pranja novca ili financiranja terorizma i/ili

4. kada obveznik procjeni da u vezi s transakcijom, sredstvima ili strankom postoje i drugi razlozi za

sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma.

12 7akon o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma NN 108/17, 39/19 ¢&l. 56. st.. 6., pristupljeno: 26.
veljace 2023.
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4. Sumnjive transakcije

4.1. Cilj sumnjivih transakcija i vrste sumnjivih aktivnosti

Rizik od pranja novca ili financiranja terorizma koje sumnjive transkacije nose razlog je zbog kojeg s ovim
vrstama transakcija treba biti najoprezniji te kojima se daje najviSe paznje od strane odredenih institucija
(osnovanih u cilju borbe protiv istih) kao i drugih subjekata koji se s njima imaju priliku na bilo koji nacin
i u bilo kojem obliku susresti te su ih duzni prepoznati. Uzimajuéi u ozbir da su sumnjive transakcije po
svojoj prirodi vrlo sloZene, §to s obzirom na njihov krajnji cilj pretvaranja prljavog novca u oprani novac,
promjenom njegovog oblika tj. pranja novca ili u drugom slucaju, financiranja odredenih teroristi¢kih
organizacija, financiranja njihovih akcija ili na bilo koji nacin pridonosenja terorizmu tj. financiranja
terorizma, prepoznaje se njihova povezanost sa samim sumnjivim aktivnostima. Sumnjive aktivnosti se kao
takve dijele na nekoliko razli¢ith vrsta®®, od kojih su neke: pranje novca gotovinskim transakcijama, pranje
novca koriste¢i se bankovnim ra¢unima, pranje novca transakcijama koje su povezane s ulaganjima, pranje
novca offshore medunarodnim ra¢unima, pranje novca putem zaposlenika i agenata financijskih institucija,

pranje novca osiguranim i neosiguranim pozajmljivanjem.

Pranje novca gotovinskim transakcijama kao sumnjiva aktivnost ukljucuje: neuobic¢ajeno velike gotovinske
depozite od strane pojedinca ili poduzeca Cije bi navodne tj. o¢ekivane poslovne aktivnosti uobicajeno ili
inace bile generirane putem ¢ekova i drugih sliénih instrumenata, zatim ukljuuje znacajna povecanja
gotovinskih depozita nekog pojedinca ili poduzeca bez vidljivog odnosno opravdanog razloga, osobito u
slucaju u kojem su ti depoziti u kratkom razdoblju tj. unutar kratkog razdoblja naknadno preneseni s ra¢una
i/ili na odrediste koje obi¢no nije povezano s klijentom, zatim Klijente koji prenose velike svote novaca u
ili iz odredenih prekomorskih lokacija s instrumentima za plac¢anje u gotovini, ucestalu zamjenu gotovine

u druge valute itd.

Sumnjiva aktivnost pranja novca bankovnim racunima ukljucuje: pojedinca ili poduzece ¢iji bankovni
racun prakticki ne prikazuje nikakve uobicajene bankarske ili poslovne aktivnosti, medutim koristi se za

primanje ili isplatu velikih iznosa koji nemaju neku o¢itu svrhu ili odnos s vlasnikom istog racuna i/ili s

13 Financijsko obavjestajna jedinica Belize, Vrste sumnjivih aktivnosti i transakcija, https:/fiubelize.org/types-of-
suspicious-activities-or-transactions., pristupljeno: 9. ozujka 2023.
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njegovim poslovanjem, podizanje velikih iznosa gotovine s prethodno neaktivnog bankovnog racuna ili s
racuna koji je upravo primio neo¢ekivano veliki iznos gotovine iz inozemstva, klijente koji odbijaju ili su
odbili pruziti informacije koje bi u normalnim okolnostima tog klijenta ucinile podobnim odnosno

kvalificiranim za podizanje kredita te za koriStenje drugih bankovnih usluga itd.

Pranje novca trasakcijama koje su povezane s ulaganjima ukljuéuje: kupnju i prodaju vrijednosnih papira
bez vidljive odnosno ocite svrhe te u okolnostima koje se ¢ine neuobicajenim, kupnju vrijednosnih papira
koje ¢e na sigurnom ¢uvanju drzati institucija, ako se to ne ¢ini prikladnim s obzirom na poziciju u kojoj je
klijent, zahtjeve klijenata za upravljanje ulaganjima ili administrativnim uslugama, u kojem je slucaju izvor
sredstava nejasan ili nije u skladu s poznatim statusom klijenta te velika ili neuobicajena namirenja

vrijednosnih papira gotovinom.

U pranje novca offshore medunarodnim ra¢unima ubrajaju se: stvaranje velikih salda, koji odstupaju ili
nisu u skladu s uobicajenim tj. poznatim prometom po kojem kupac posluje, kao i naknadni prijenos na
racun ili viSe racuna u inozemstvu, ucestali zahtjevi za izdavanjem putnickih ¢ekova, mjenica u stranoj
valuti ili drugih prenosivih instrumenata, ¢este uplate putnic¢kih ¢ekova ili mjenica u stranoj valuti, osobito

ako potjecu iz inozemstva itd.

Sumnjiva aktivnost pranja novca putem zaposlenika i agenata financijskih institucija obuhvaca odredene
promjene u ponasanju zaposlenika ili njegovim uobic¢ajenim karakteristikama u smislu promjene nacina
zivota (npr. zaposlenik sumnjivo pocinje trositi velike svote novca na odredene materijalne stvari, drugim
rije¢ima, zivi raskos$no, ili npr. nastoji izbje¢i godi$nje odmore), promjene u dosada$njem ucinku rada
zaposlenika te odredeno poslovanje s agentom ili zaposlenikom u kojem identitet krajnjeg korisnika ili

druge strane nije otkriven (koje je u suprotnosti s uobi¢ajenim postupkom za takvu vrstu poslovanja).

Pranje novca osiguranim i neosiguranim pozajmljivanjem sumnjiva je aktivnost koja ukljucuje: zahtjeve
klijenata upucene instituciji da organizira ili osigura financiranje u kojem je slucaju izvor financijskog
doprinosa klijenta za njegov posao nejasan (posebno kada je ukljuena i imovina), zahtjeve za posudivanje
tj. zajam imovine koju drzi institucija ili tre¢a strana, a ¢ije podrijetlo nije poznato ili ta imovina nije u
skladu sa statusom tog klijenta te na kraju, klijente koji neo¢ekivano odnosno odjednom otplacuju tj. otplate

kredite.
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4.1.1. Subjekti zahvaceni sumnjivim transakcijama i posljedice koje one
stvaraju

Sa sumnjivim transakcijama u svome se svakodnevnom radu, pri obavljanju nekog posla (poslovanju),
susre¢u mnoge fizi¢ke i pravne osobe. Od fizickih osoba sa sumnjivm transakcijama najcesce se susrecu
osobe pomoc¢u odnosno preko kojih ,,peraci® nastoje oprati svoj ,,prljavi“ novac, bilo putem njihovih
bankovnih racuna, ¢ekova, mjenica ili na neke druge nacine te teroristi kao pripadnici odredenih
teroristickih organizacija koji su u direktnom kontaktu sa sredstvima nabavljenim prljavim novcem ili s
odredenim iznosom samih prljavih sredstava. Sto se ti¢e pravnih osoba, sa sumnjivim transakcijama susre¢u
se razne institucije, medutim, kao §to je prethodno bilo spomenuto, najcesée su to banke putem kojih se i
aktivnosti pranja novca ili financiranja terorizma najucestalije obavljaju. Posto su sumnjive transkacije
Ceste, a i zbog njihove same prirode, svi subjekti koji se s njima susretnu duzni su ih prepoznati u kojem
slu¢aju Ured za sprjeavanje pranja novca Republike Hrvatske (dalje u tekstu: RH), kao financijsko-
obavjestajna jedinica RH (o ¢emu ¢emo u daljnjem tekstu detaljnije pisati) nalaze zaustavljanje izvrSenja
takve transakcije. Sumnjive transakcije kao takve u mogucénosti su proizvesti odredene posljedice, koje u
slu¢aju pranja novca mogu biti financijska Steta za neka poduzecéa ili neke fizicke osobe te Steta za samu
ekonomiju drzave u kojoj se pranje novca provodi, ovisno o iznosu opranog novca, kao i ugled te drzave,
a u sluéaju financiranja terorizma, posljedice mogu biti razne, s obzirom na to da financiranje teroristi¢kih

organizacija istima otvara mnogobrojne opcije.

4.1.2. Prijava sumnjivih transakcija

Uzimajuéi u obzir prethodno spomenutu Stetu, u nadi da se takva $teta izbjegne, svaka transakcija koja se
smatra sumnjivom podlozna je prijavi, drugim rije¢ima, podaci o takvoj sumnjivoj transakciji dostavljaju
se Uredu za sprjeavanje pranja novca RH-e. Obveza, kao i na¢in dostavljanja podataka o sumnjivim
transakcijama propisani su Pravilnikom o obavjestavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim
transakcijama, sredstvima i osobama. Prema tom pravilniku, obveznik je duzan sumnjivu transakciju
dostaviti Uredu na Obrascu za obavjestavanje Ureda za sprjeCavanje pranja novca 0 sumnjivim

transakcijama, sredstvima i osobama (Obrazac UZSPN-O-59, dalje u tekstu: Obrazac)'. Putem tog

14 Ministarstvo financija, Pravilnik o obavjestavanju Ureda za sprje¢avanje pranja novca o sumnjivim transakcijama,
sredstvima i osobama NN 01/19, 11/23, ¢l. 2. st. 1., pristupljeno: 17. ozujka 2023.
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Obrasca, podaci o sumnjivim transakcijama mogu se Uredu za sprjeCavanje pranja novca dostaviti na dva
nacina, elektronickim prijenosom podataka (putem elektronickog Obrasca) ili u fiziCkom obliku (u obliku
tiskanog Obrasca, poste ili telefaksa). U Pravilniku o obavjestavanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o
sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama takoder se nalazi uputa kojom je propisan nacin na koji Su
obveznici primjene mjera, radnja i postupaka za sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja

terorizma duzni popuniti doti¢ni Obrazac.

4.2. Tijela zaduZena za borbu protiv pranja novca i financiranja
terorizma

Postoji nekoliko razli¢itih medunarodnih i nacionalnih tijela ¢ija je temeljna zadaca i razlog osnivanja
(nastanka) sprjecavanje, otkrivanje, suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma u cijelosti. Najvaznija,
od tijela s takvim ciljem, jesu Financial Action Task Force, Financijsko-obavjestajne jedinice,
MONEYVAL i Egmont grupa.

4.2.1. FATF

Financial Action Task Force (dalje u tekstu: FATF), hrv. Skupina za financijsku akciju protiv pranja novca
tijelo je koje je osnovano 1989. godine na samitu zemalja SAD-a, Francuske, Kanade, Njemacke, Italije,
Japana i Ujedinjenog Kraljevstva tj. grupe G-7 zemalja u Parizu. Osnovni cilj odnosno zadaca osnivanja
FATF-a bio je razvijanje politike za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma kao i uspostavljanje
medunarodnih standarda i globalne akcije u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma na nacionalnoj
i medunarodnoj razini. FATF je 1990. godine donio 40 preporuka u cilju sprjeavanja pranja novca te
kasnije jo$ devet s ciljem sprjeCavanja financiranja terorizma. Navedene preporuke pruzaju opsezan okvir
mjera za pomo¢ drzavama u borbi protiv nezakonitih financijskih tokova, drugim rije¢ima u borbi protiv
pranja novca i financiranja terorizma odnosno protiv sumnjivih transakcija kojima se provode. Taj okvir
mjera ukljucuje zakone, propise te operativne mjere kojima se nacionalnim tijelima osigurava mogucénost
poduzimanja raznovrsnih u¢inkovitih mjera za otkrivanje i prekidanje takvih financijskih tokova kao i za

kaznavanje onih odgovornih za takve (nezakonite) aktivnosti.
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Prvih 40 preporuka FATF-a podijeljene su u sedam razli¢itih podru¢jal®:

Politike i koordinacija SPN/FT

Pranje novca i oduzimanje

Financiranje terorizma i proliferacije

Preventivne mjere

Transparentnost i stvarno vlasnistvo pravnih osoba i drustava

Ovlasti i odgovornosti nadleznih tijela i druge institucionalne mjere

N o ok~ w DRk

Medunarodnja suradnja

Budu¢i da se zemlje medusobno razlikuju po svojim pravnim, operativnim i administrativnim okvirima te
financijskim sustavima koje primjenjuju, one bi preporuke FATF-a trebale prilagoditi vlastitim okolnostima
zbog Cega se doti¢ne preporuke Cesto nazivaju i Standardima FATF-a, koji su sastavljeni od samih

preporuka, ali i biljeski za njihovo tumacenje te primjenjivih definicija.

4.2.2. MONEYVAL

MONEYVAL (Posebni odbor Vije¢a Europe za procjenu protiv pranja novca i financiranja terorizma) je
osnovan 1997. godine od strane Vije¢a Europe kao nadzorno tijelo ¢ija je zadaca ocjenjivanje uskladenosti
s glavnim medunarodnim standardima za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma i u¢inkovitosti
njihove provedbe, kao i davanje preporuka nacionalnim tijelima u pogledu poboljanja njihovih sustava'®.
Dinami¢nim procesom uzajamnog ocjenjivanja, stru¢nog pregleda i redovitog pracenja svojih izvjesca,
MONEYVAL ima za cilj pobolj$ati kapacitete nacionalnih vlasti u pogledu uc¢inkovitije borbe protiv pranja
novca i financiranja terorizmal’. Kako bi uspje$no proveo svoju zadaéu odnosno cilj, FATF donosi
preporuke (Standarde) protiv pranja novca i financiranja terorizma, dok MONEYVAL ne objavljuje
preporuke, nego svojim zemljama ¢lanicama preporucuje kako da poboljsaju i unaprijede svoje sustave
pranja novca i financiranja terorizma ukoliko u nadzoru utvrdi slabosti tih istih sustava te na temelju svojih

procjena utvrdi da oni nisu u skladu sa pojedinim preporukama FATF-a u zadovoljavaju¢oj mjeri. ,,Osim

15 FATF, Global standards to prevent the misuse of crypto assets for money laundering and terrorist financing.,
FATF Recommendations, https://www.fatf-gafi.org/en/topics/fatf-recommendations.html., pristupljeno: 21. ozujka
2023.

16 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism,
https://www.coe.int/en/web/moneyval., pristupljeno: 27. ozujka 2023.

17 1bid., pristupljeno: 27. ozujka 2023.
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nadzornih funkcija i aktivnog angazmana na podrucju ustavnovljavanja novih modaliteta pranja novca i
financiranja terorizma, djeluje i kao edukator informirajuéi javnost o moguéim prijetnjama ustanovljenog
postupanja‘“®, Nadalje, u svom radu, MONEY VAL suraduje kako s FATF-om, tako i s regionalnim tijelima
koja su proizasla iz FATF-a, npr. Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), Middle East and
North Africa Financial Action Task Force (MENAFATF)®.

4.2.3. Financijsko obavjeStajne jedinice

U borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma, sukladno 26. preporuci FATF-a, drzave uspostavljaju
svoje financijsko-obavjestajne jedinice (dalje u teksu: FIU) koje kao zadadu imaju zaprimanje, analizu i
prosljedivanje svih relevantnih obavijesti koje se ticu sumnjivih transakcija, omogucujuéi povezivanje
privatnog sektora (osobito financijskog trzista) sa strukturama koje provode kazneno zakonodavstvo. FIU
mogu biti osnovane kao nezavisno vladino tijelo, unutar postojece strukture odredenog tijela, a mogu biti

osnovane i kao samostalno tijelo. FIU imaju tri osnovne uloge?, a to su:

1. Zaprimanje podataka, u kojem slu¢aju FIU sluzi kao skladiste informacija; rijec je o prikupljanju
podataka, njihovu rasporedivanju u baze i pripremi za daljnju analizu

2. Analiza koja ukljucuje filtriranje podataka u odnosu na njihovu prirodu (razvrstavanje sumnjivih
od gotovinskih transakcija); postavljanje priroriteta u obradi zaprimljenih sumnjivih transakcija,
kao i utvrdivanje limita i priroriteta analize gotovinskih transakcija

3. Prosljedivanje informacija nadleznim domacim ili inozemnim tijelima u svrhu provodenja nadzora,

istrage ili drugih konkretnih postupanja
Isto tako, postoje tri osnovna modela FIU?, koje je moguée povezati s na¢inom njihova osnivanja, a to su:

1. Administrativni model — u kojem FIU kao nezavisno centralno tijelo samo svojim ustrojstvom

predstavlja dio organizacije koja nije niti policijskog niti sudskog tipa, ¢ija je osnovna uloga

18 Cindori, S. et al., op. cit. (bilj. 23), 172

19 HNB — Medunarodne institucije i grupe koje se bave problemom pranja novca i financiranja terorizma,
https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/supervizija/sprecavanje-pranja-novca-i-financiranja-terorizma/-
[asset_publisher/62b7db3014/content/me-unarodne-institucije-i-grupe-koje-se-bave-problemom-pranja-novca-i-
financiranja-terorizma?inheritRedirect=false, pristupljeno: 2. travnja 2023.

20 Organizacija financijsko-obavjestajnih jedinica za sprje¢avanje pranja novca, Sonja Cindori, str. 176.,
https://hrcak.srce.hr/file/200026., pristupljeno: 6. travnja 2023.

2L |bid, str. 178.-184., pristupljeno 6.travnja 2023.
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https://hrcak.srce.hr/file/200026

primanje podataka od financijskog i nefinacijskog sektora, njihova obrada i analiza kao i dostava
filtriranih podataka nadleznim policijskim i sudskim tijelima.

2. Policijski model - gdje je FIU osnovana unutar ve¢ postojece institucije, obavlja poslove iskljucivo
preventivnog karaktera te predstavlja potporu nadleznim tijelima u nastojanju otkrivanja i
sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma.

3. Sudsko-tuziteljski model — u kojem modelu FIU se moze primjetiti nedostatak veze izmedu
institucija nadleznih za dostavu podataka i tijela koje ¢e provoditi daljnju istragu ili poduzimati
konkretne mjere, kao npr. zaustavljanje odredene transakcije. Medutim, jedinstven je po tome §to
jedino u okviru takvog modela FIU ima potpunu kontrolu nad cjelokupnim ciklusom, od trenutka

prijave sumnjive transakcije do zavrSetka samog postupka.

4.2.3.1. Egmont grupa

Egmont grupa, kao globalna organizacija, olakSava i potice razmjenu informacija, znanja te medusobnu
suradnju FlIU-a. Glavni ciljevi Egmont grupe su unaprijedenje djelovanja FIU na nacionalnoj razini te
poticanje medunarodne suradnje. Medu najvaznijim postignu¢ima Egmont grupe stvaranje je zaSti¢ene
internetske komunikacije putem Egmontovog medunarodnog sigurnosnog internetskog web sustava,
olak3avajuéi tako brzu i prakti¢nu razmjenu podataka u svrhu suzbijanja pranja novca®?. RH je punopravna

¢lanica Egmont grupe postala 1998. godine, a danas se u sastavu Egmont grupe nalazi 117 FlU-a.

4.2.4. Ured za sprjeCavanje pranja novca

Uzimajuéi u obzir da su FIU najbliZze sumnjivim transakcijama, samim time §to ih zaprimaju, analiziraju,
obraduju te dalje prosljeduju podatke o odredenim sumnjivim transakcijama, a isto tako ih nastoje sprijec¢iti,
moglo bi se reéi da su one vjerojatno najvaznija tijela u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma
tj. u borbi protiv samih sumnjivih transakcija. U RH-0j, takva FIU jest Ured za sprjeavanje pranja novca

(u daljnjem tekstu: Ured) koji djeluje u sastavu Ministarstva financija kao ustrojstvena jedinica koja

22 Egmont group of financial intelligence units principles for information exchange between financial intelligence
units, str. 6. https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2021/09/Egmont-Group-of-Financial-Intelligence-Units-
Principles-for-Information-Exchange-Between-Financial-Intelligence-Units.pdf., pristupljeno: 10. travnja 2023.
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samostalno i neovisno obavlja temeljne i druge zadace propisane Zakonom o sprjecavanju pranja novca i
financiranja terorizma?®. Kao $to je veé regeno, $to se ti¢e FIU-a, Ured je zaduZen za zaprimanje i analizu
svih relevantnih podataka odnosno drugih informacija koje se odnose na sumnjive transakcije u pogledu
pranja novca i financiranja terorizma. Kada Ured utvrdi da se u konkretnom slucaju radi o sumnjivoj
transakciji odnosno da postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma, nakon
zaprimanja podataka o takvoj transakciji te provodenja analize, Ured je nadlezan rezultate takve analize
dostaviti nadleznim tijelima na daljnje postupanje, procesuiranje te obradu. Ured je u svome radu tj.
obavljanju svojih zada¢u samostalan i operativno neovisan §to znaci da je ovlaSten svoje funkcije obavljati
potpuno slobodno, samostalno odlucivati o zaprimanju, analizi te prosljedivanju rezultata nakon obavljanja
analiza. Za ucinkovito obavljanje zadaca, osiguravaju mu se odgovarajuca financijska sredstva, kao i
informaticka i tehniCka opremljenost, koja je na individualnoj i redovitoj osnovi ovlasten pribavljati i
razmjestati bez ometanja, a ovlasten je i sklapati sporazume o suradnji te uspostavljati samostalnu suradnju

u cilju razmjene informacija s drugim domac¢im nadleZnim tijelima ili inozemnim FIU-ma.
Ured ima nekoliko temeljnih zadac¢a od kojih su neke®*:

1. Primanje i analiza informacija, podataka i dokumentacije koju Uredu dostave obveznici, drzavna
tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i inozemne FIU u vezi sa sumnjom na pranje novca,
povezano predikatno kazneno djelo ili financiranje terorizma.

2. Od obveznika (banke i dr.), drzavnih tijela, sudova, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima trazi podatke ili drugu dokumentaciju potrebnu za
sprjecavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma.

3. Uvidipregled podataka, informacija i dokumentacije u sjedistu ili poslovnim jedinicama obveznika
(banke i dr.).

4. lzdavanje naloga obveznicima (banke i dr.) za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive
transakcije.

5. Izdavanje naloga obveznicima (banke i dr.) za stalno pracenje financijskoga poslovanja stranke.

6. Provodenje strategijskih analiza temeljem zaprimljenih i prikupljenih podataka od obveznika
(banke i dr), te podataka dostavljenih Uredu od nadleznih tijela i inozemnih FIU-a, a koje ukljucuju
utvrdivanje tipologija, uzoraka i trendova pranja novca i financiranja terorizma.

7. Na nacionalnoj razini proaktivno meduinstitucionalno suraduje sa svim nadleznim drZzavnim

tijelima uklju¢enim u sustav sprje¢avanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma.

23 Ured za sprjetavanje pranja novca, https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/ured-za-spriecavanje-pranja-novca/143.,
pristupljeno: 12. travnja 2023.
24 |bid, pristupljeno: 13. travnja 2023.
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8. Predlaganje nadleznome nadzornom tijelu provodenja ciljanog izravnog nadzora kod obveznika

(banke i dr.) provedbe mjera sprjeGavanja pranja novca i financiranja terorizma.

Sto se tice same strukture (organizacije) Ureda, on se sastoji od Sluzbe za financijsko-obavjestajnu analitiku
(unutar koje se nalaze Odjel za analizu sumnjivih transakcija i Odjel za slucajeve sa sumnjom na pranje
novca i financiranje terorizma), Sluzbe za strategijske analize i informacijski sustav, SluZbe za prevenciju
i nadzor obveznika (koja obuhvac¢a Odjel za prevenciju i Odjel za nadzor obveznika) te Sluzbe za
meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju. Odbor Vije¢a Europe MONEYVAL u Cetvrtom krugu
evaluacije ocjenio je rad Ureda RH, u kojoj je ocjeni?® dosao do zakljuc¢ka: da su zaposlenici Ureda
profesionalni, dobro obuceni, motivirani i redovito educirani; da postoji visoki broj sluc¢ajeva sa sumnjom
na pranje novca koje je Ured dostavio nadleznim tijelima na daljnje postupanje u usporedbi s brojem
otvorenih analitickih predmeta Ureda $to ukazuje na visoku kvalitetu analiticko-obavjestajnog rada Ureda
kao i da su predstavnici odvjetniStva RH i Ministarstva unutarnjih poslova istaknuli da su analiti¢ki

izvjestaji Ureda visoke kvalitete te da pruzaju osnovu za pokretanje istraga.

4.2.4.1. Sustav sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH

Sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH kompleksan je sustav kojeg ¢ine vise tijela
(institucija) s istim ciljem, kojima su zakonski definirane uloge te koja medusobno komuniciraju i suraduju
kako bi ispunili taj zajedni¢ki cilj, a koja se dijele na tijela prevencije i nadzorna tijela. Sto se tie tijela
prevencije najvaznija su obveznici koje prema ¢lanku devetom ZSPNFT-a Cine: banke, ovlasteni mjenjaci,
osiguravaju¢a drustva, Stedne banke, brokeri, odvjetnici, javni biljeznici, porezni savjetnici, priredivaci
igara na sre¢u i drugi. Navedena tijela provode odredene mjere s ciljem prevencije pranja novca i
financiranja terorizma tj. sumnjivih transakcija, a to su: dubinska analiza svojih klijenata $to ukljucuje
utvrdivanje i provjeru identiteta stranke te utvrdivanje i provjeru identiteta stvarnog vlasnika stranke i
prijava sumnjivih (bilo gotovinskih ili bezgotovinskih) transakcija Uredu prije njihova obavljanja, neovisno
0 njihovom iznosu, ako utvrde sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma bez obzira na visinu same
transakcije. Nadzorna tijela odnosno tijela koja obavljaju nadzor nad obveznicima, s istim ciljem
sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma jesu: Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za

nadzor financijskih usluga, Financijski inspektorat RH, Porezna uprava i Carinska uprava. Svako od

25 |bid, pristupljeno: 14. travnja 2023.
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navedenih tijela ima svoje nadleznosti®®, tako Hrvatska narodna banka nadzire provedbu ZSPNFT-a kod
kreditnih institucija, kreditinih unija, institucija za platni promet i institucija za elektronicki novac; Hrvatska
agencija za nadzor financijskih usluga nadzire provedbu ZSPNFT-a kod sudionika trzi$ta kapitala, fondova
i osiguranja te faktoring i leasing drustava; Financijski inspektorat nadzire provedbu ZSPNFT-a u sektoru
profesionalnih djelatnosti (odvjetnici, javni biljeznici, revizori, porezni savjetnici) te u sektoru tzv.
nebankovnih financijskih institucija (mjenjaca, pruzatelja usluga prijenosa novca i dr.) i to kao primarni
nadzornik; Porezna uprava nadzire provedbu ZSPNFT-a kod priredivaca igara na sre¢u, provjerava postuju
li domace i pravne fizicke osobe koje obavljaju registriranu djelatnost u RH propisano ograni¢enje naplate
u gotovini u vrijednosti od 75.000,00 HRK i vecoj te provedbu ZSPNFT-a vezano za registar stvarnih

vlasnika; Carinska uprava nadzire prijenos gotovine preko drzavne granice.

4.2.4.2. GodisSnja izvjesca o radu Ureda

Ured, kao FIU RH-e, o svome radu sastavlja godi$nja izvje$éa u kojima prikazuje: broj obavijesti o
sumnjivim i gotovinskim transakcijama zaprimljenim od banaka i drugih obveznika, broj inicijativa sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma zaprimljenih od drzavnih tijela i inozemnih FIU-a, broj
otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, statisticke podatke o
meduinstitucionalnoj i medunarodnoj suradnji, broj blokada sumnjivih transakcija, broj slucajeva sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma dostavljenih od strane Ureda nadleznim tijelima na
daljnje postupanje i procesuiranje u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u
sumnjivim transakcijama?’. U izvje$¢u o radu takoder se nalaze i statisticki podaci iz podru¢ja rada
ustrojstvenih jedinica Ureda: Sluzbe za financijsko-obavjestajnu analitiku koja ukljucuje kljucne
pokazatelje o radu Ureda, Sluzbe za prevenciju i nadzor obveznika koja ukljuuje normativne aktivnosti,
Sluzbe za strategijske analize i informacijski sustav koja ukljucuje utvrdivanje tipologija, uzoraka i
trendova pranja novca u RH-oj te Sluzbe za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju koja ukljucuje

pokazatelje o medunarodnoj suradnji Ureda s inozemnim FIU-a%,

26 |bid, pristupljeno 16. travnja 2023.

27 Ured za sprjeCavanje pranja novca, Godisnje izvjeSc¢e o rada Ureda za 2020. godinu, str. 5.,
https://mfin.gov.hr/UserDocsIimages//dokumenti/o-
ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%202020.%20godinu.pdf.,
pristupljeno: 19. travnja 2023.

28 |bid, str. 5., pristupljeno: 19. travnja 2023.
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Iz prethodno navedenog mozemo zakljuciti da je Ured potpuno transparentan kao tijelo borbe protiv pranja
novca i financiranje terorizma, a to se vidi i u tablicama putem kojih u svojem izvjesc¢u brojcano iskazuje
sve podatke o svome radu iz prethodne godine tj. godine za koju se izvjeS¢e o radu donosi. Na temelju
pokazatelja iz tih tablica, verificiraju se rezultati samog rada Ureda, tako npr. o njegovom analiticko-
obavjestajnom radu u tablici mozemo vidjeti podatke o broju analiziranih i analiti¢ki obradenih transakcija
i broju sudionika fizickih i pravnih osoba u analiziranim transakcijama u slucajevima dostavljenim
nadleznim tijelima, broju izdanih naloga bankama za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke,
ukupnu vrijednost sumnjivih transakcija ¢ije je obavljanje privremeno odgodeno po nalogu Ureda kao i
neke druge. Nadalje, postoje i druge tablice u izvje$¢u iz kojih se moze vidjeti npr. to¢an broj i struktura
zaprimljenih obavijesti 0 sumnjivim transakcijama, sredstvima i osobama, broj i struktura samih sumnjivih
transakcija zaprimljenih od banaka, indikatore koje su obveznici najcesce koristili pri prijavi sumnjivih

transakcija itd.

Nakon navodenja svih relevantnih podataka koji se ticu sumnjivih transakcija za tu godinu u svrhu
sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma, na kraju izvje$¢a donosi se zakljuc¢ak u kojem se navodi
da 1i je RH uspostavila preventni model kojim se sprjecava zlouporaba koristenja financijskog sustava za
pranje novca i financiranje terorizma, da li Ured uéinkovito obavlja zadace, sukladno ZSPNFT-a i
medunarodnim standardima, za koje je zaduZen, da li RH upotrebljava jednake preventivne standarde kao
i druge drzave Clanice Europske Unije (dalje u tekstu: EU), da li je ZSPNFT uskladen s vaze¢im direktivama
EU, te u kojem se navode projekti, koji obuhvacaju niz aktivnosti za postizanje ciljeva unapredenja sustava
sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma, a koje planira i provodi Ured, u svrhu unaprjedenja

takvog sustava®.

4.3. Usporedba sumnjivih transakcija na temelju njihovih prijava

Kako bi se bolje prikazale sumnjive transakcije odnosno njihova ozbiljnost uzimajuéi u obzir stetu koju su
u stanju prouzrociti svojim obavljanjem, a i kako bi se procjenio rad Ureda odnosno uspjesnost obavljanja
njegovih zadac¢a, mozemo usporediti podatke o sumnjivim transakcijama na temelju njihovih prijava u
godis$njim izvje$¢ima Ureda. Promatrajuci godisnja izvje$¢a Ureda iz 2013. (i dvije godine prije) u odnosu
na 2014. i nadalje, mozemo vidjeti da se ukupan broj slucajeva sa sumnjom na pranje novca znatno povecao

iz ¢ega mozemo zakljuCiti da su se obveznici u svom radu poceli sve CeSCe susretati sa sumnjivim

29 |bid, str. 70., pristupljeno: 23. travnja 2023.
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transakcijama odnosno da se pojavio veci broj sumnjivih transakcija tj. veci broj pokusaja pranja novca,

medutim i financiranja terorizma. Povecanje broja slucajeva sa sumnjom na pranje novca sa sobom povlaci

i povecanje broja prosljedivanja takvih sluCajeva nadleznim tijelima i inozemnim Uredima na daljnje

postupanje i procesuiranje, povecanje broja analiziranih i analiticki obradenih transakcija u slucajevima

dostavljenim nadleznim tijelima kao i povecanje broja sudionika fizickih i pravnih osoba u analiziranim

transakcijama.

poslovanja stranke

Kljuéni pokazatelji o radu Ureda 2013. 2014.
Broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i
] o ] 411 444
flnancwanje terorizma
Broj slucajeva proslijedenih nadleznim tijelima i inozemnim 159 33
uredima na daljnje postupanje i procesuiranje
Broj slucajeva sa sumnjom na pranje novca 156 227
Broj slucajeva sa sumnjom na financiranje terorizma 3 6
Broj dopuna u slu¢ajevima pranja novca i financiranja g 120
terorizma
Ukupan broj izvjestaja o analitiCkim obradama 244 353
Broj analiziranih i analiticki obradenih transakcija u
o o o 3125 5832
slu¢ajevima dostavljenim nadleznim tijelima
Broj sudionika fizi¢kih i pravnih osoba u analiziranim
) . . o 652 961
transakcijama u slucajevima dostavljenim nadleznim tijelima
Broj izdanih naloga bankama za odgodom obavljanja sumnjivih 16 2
transakcija za 72 sata
Ukupna vrijednost sumnjivih transakcija ¢ije je obavljanje 52.615.149,00 21.130.635,00
privremeno odgodeno po nalogu Ureda HRK HRK
Broj izdanih naloga bankama za stalno prac¢enje financijskog - o

Tablica 1. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda 2013. i 2014. godini®

30 Ured za sprje¢avanje pranja novca, Godi$nje izvje$ée o radu Ureda za 2014. godinu, str. 30.,

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-
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Unato¢ takvim povecanjima, pogledamo li tablicu 1. u kojoj su navedeni klju¢ni pokazatelji o radu Ureda
za 2013. i 2014. godinu, ukupna vrijednost sumnjivih transakcija Cije je obavljanje privremeno odgodeno
po nalogu Ureda u 2013. godini iznosila je vise nego u 2014. godini — 52.615.149,00 HRK za 2013. godinu
u odnosu na 21.130.635,00 HRK za 2014. godinu, $to dovodi do zakljucka da povecanje broja prijava
sumnjivih transakcija ne znaci automatsko povecanje broja odgadanja istih od provodenja. Taj broj se u
narednim godinama stalno izmjenjuje, bilo da se povecava ili smanjuje, iako se broj slu¢ajeva sa sumnjom
na pranje novca ve¢inom povecava ili ostaje prakticki isti Sto naknadno potvrduje prethodnu tvrdnju. U
prethodno spomenutom zakljucku svakog godi$njeg izvjeS¢a mozemo vidjeti ocjenu MONEYVAL-a 0
samom radu Ureda odnosno evaluaciju uspjesnosti obavljanja njegovih zadaca, iz koje se moze izvuci
zakljuCak da Ured svoj posao obavlja u¢inkovito, §to potvrduje da je Ured u svome radu potpuno operativan
i funkcionalan, takoder, Ured planira realizaciju raznih projekata, koji bi trebali biti u provedbi s rokom
njihove provedbe, a koji za cilj imaju daljnje unaprjedenje rada Ureda te uspjeSnije borbe protiv pranja

novca i financiranja terorizma.

Klju¢ni pokazatelji o radu Ureda 2014. 2015.

Broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i 444 464

financiranje terorizma

Broj slucajeva proslijedenih nadleznim tijelima i inozemnim 233 283

uredima na daljnje postupanje i procesuiranje

Broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca 227 273
Broj slucajeva sa sumnjom na financiranje terorizma 6 10
Broj dopuna u slucajevima pranja novca i financiranja terorizma | 120 106
Ukupan broj izvjestaja o analitickim obradama 353 389
Broj analiziranih i analiti¢ki obradenih transakcija u slucajevima | 5832 8139

dostavljenim nadleznim tijelima

ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%202014.%20godinu.pdf .,
pristupljeno: 26. travnja 2023.
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poslovanja stranke

Broj sudionika fizickih i pravnih osoba u analiziranim 961 1234
transakcijama u sluc¢ajevima dostavljenim nadleznim tijelima

Broj izdanih naloga bankama za odgodom obavljanja sumnjivih | 32 54

transakcija za 72 sata

Ukupna vrijednost sumnjivih transakcija ¢ije je obavljanje 21.130.635,00 79.593.510,00
privremeno odgodeno po nalogu Ureda HRK HRK

Broj izdanih naloga bankama za stalno pracenje financijskog 25 64

Tablica 2. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda u 2014. i 2015. godini®

Pogledamo li drugu tablicu u kojoj su prikazani podatci o sumnjivim transakcijama u 2014. i 2015. godini,

odnosno kljucni pokazatelji o radu Ureda u tim godinama, vidimo da se sami broj slu¢ajeva sa sumnjom na

pranje novcau 2015. godini u odnosu na 2014. nije znatno povecao, medutim broj izdanih naloga bankama

za odgodom obavljanja sumnjivih transakcija za 72 sata se dosta povec¢ao, ¢ak i udvostruéio u slu¢aju naloga

ee v

je obavljanje privremeno odgodeno po nalogu Ureda, gledajuéi ove dvije godine, usporedno s prethodnom

tablicom, vidimo da je u 2015. godini taj broj bitno porastao te sada iznosi —79.593.510,00 HRK, §to dovodi

do zaklju¢ka da je Ured u toj godini poslovao odnosno obavljao svoju duznost mnogo uspjesnije,

zaustavljajuci znatan broj sumnjivih transakcija od njihovog provodenja.

Kljucni pokazatelji o radu Ureda 2016. 2017.
Broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i 472 479
financiranje terorizma

Broj slucajeva proslijedenih nadleznim tijelima i inozemnim 329 241
uredima na daljnje postupanje i procesuiranje

Broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca 317 230

31 Ured za sprjeCavanje pranja novca, Godi$nje izvjesce o radu Ureda za 2015. godinu, str. 30.,

https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-

ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%202015.%20godinu.pdf .,

pristupljeno: 26. travnja 2023.
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poslovanja stranke

Broj slucajeva sa sumnjom na financiranje terorizma 12 11
Broj dopuna u slucajevima pranja novca i financiranje terorizma | 75 87
Ukupan broj izvjeséa o analitickim obradama 404 328
Broj analiziranih i analiti¢ki obradenih transakcija u slu¢ajevima | 9082 5203
dostavljenim nadleznim tijelima

Broj sudionika fizickih i pravnih osoba u analiziranim 1544 1242
transakcijama u sluc¢ajevima dostavljenim nadleznim tijelima

Broj izdanih naloga bankama za odgodom obavljanja sumnjivih | 83 41
transakcija za 72 sata

Ukupna vrijednost sumnjivih transakcija Cije je obavljanje 63.451.556,57 10.715.108,71
privremeno odgodeno po nalogu Ureda HRK HRK
Broj izdanih naloga bankama za stalno pracenje financijskog 70 3

Tablica 3. Klju¢ni pokazatelji o radu Ureda u 2016. 1 2017. godini

Promatrajuci podatke iz trece tablice, koja prikazuje podatke o radu Ureda u 2016. i 2017. godini, mozemo

primjetiti veliku promjenu u gotovo svim kategorijama podataka, od kojih je jedna ¢injenica da se broj

slucajeva sa sumnjom na pranje novca u 2017. godini smanjio za gotovo 100 slucajeva u odnosu na

prethodnu godinu tj. 2016. godinu. Razlozi tome mogu biti raznovrsni, i nemoguce je u potpunosti objasniti

zbog Cega su ustvari podaci takvi, no jedan od razloga jest ¢injenica da je informacijski sustav koji je Ured

dotada koristio ,,zastario®, u smislu da poslovni procesi u okviru kojih Ured obavlja analiticku obradu

sumnjivih transakcija nisu na istoj razini kao novi trendovi pranja novca koji se kontinuirano razvijaju i

postaju sve inovativniji iz godine u godinu, zbog ¢ega je Ured u 2017. godini proveo aktivnosti vezane za

provedbu projekta ,,Nabava informaticke i programske opreme za potrebe obavljanja zadac¢a Ureda za

sprjeavanje pranja novca“.

Kljuéni pokazatelji o radu Ureda | 2018. 2019.
Broj otvorenih predmeta sa 486 479
sumnjom na pranje novca i

financiranje terorizma

Broj slucajeva dostavljenih 281 250
nadleZnim tijelima i inozemnim
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uredima na daljnje postupanje i

procesuiranje

Broj dostavljenih slucajeva sa

sumnjom na pranje novca

275

243

Broj dostavljenih slucajeva sa
sumnjom na financiranje

terorizma

Broj operativnih analiza
sumnjivih transakcija
dostavljenih nadleznim tijelima i
inozemnim uredima na daljnje

postupanje i procesuiranje

331

303

Broj analiziranih transakcija u
operativnim analizama
sumnjivih transakcija

dostavljenih nadleznim tijelima

5559

3078

Broj sudionika fizickih osoba u
operativnim analizama sumnjivh
transakcija dostavljenih

nadleznim tijelima

626

599

Broj sudionika pravnih osoba u
operativnim analizama
sumnjivih transakcija

dostavljenih nadleznim tijelima

430

571

Broj izdanih naloga bankama za
privremenom odgodom

obavljanja sumnjivih transakcija

80

35

Ukupna vrijednost sumnjivih
transakcija Cije je obavljanje
privremeno odgodeno po nalodu

Ureda

79,4 milijuna kn

30,8 milijuna kn
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Broj izdanih naloga bankama za
stalno  pracenje  financijskog

poslovanja stranke

97

18

Tablica 4. Klju¢ni pokazatelji o radu Ureda u 2018. i 2019. godini

Podaci u cetvrtoj tablici za 2018. godinu pokazaju da je Ured poslovao puno bolje i efikasnije u odnosu na

2017. godinu nakon provodenja spomenutog projekta, buduc¢i da je ukupna vrijednost privremeno

odgodenih sumnjivih transakcija iznosila ¢ak 79,4 milijuna kuna $to je ogromna razlika, porast se moze

vidjeti i u broju naloga izdanih bankama za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke kao i broju

naloga za privremenom odgodom obavljanja sumnjivih transakcija. No u 2019. godini mozemo vidjeti da

se ta vrijednost smanjila unato¢ velikom broju sluCajeva sa sumnjom na pranje novca §to dovodi do

zakljucka da su sumnjive transakcije odnosno trendovi pranja novca i financiranja terorizma ponovno

napredovali te da bi Ured trebao iste prepoznati kao i naknadno poboljsati svoje sustave.

financijskog poslovanja stranke

Klju¢ni pokazatelji o radu Ureda 2020.
Broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje 403
novca i financiranje terorizma

Broj slucajeva dostavljenih nadleznim tijelima i 254
inozemnim financijsko-obavjestajnim jedinicama

na daljnje postupanje i procesuiranje

Broj slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca 249
Broj slucajeva sa sumnjom na financiranje 5
terorizma

Broj operativnih analiza sumnjivih transakcija 304
Broj analiziranih i analiticki obradenih transakcija | 3979
u slucajevima dostavljenim nadleznim tijelima

Broj sudionika fizickih i pravnih osoba u 1088
analiziranim transakcijama u slucajevima

dostavljenim nadleznim tijelima

Broj izdanih naloga bankama za stalno pracenje 49
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Broj izdanih naloga bankama za privremenom 46

odgodom obavljanja sumnjivih transakcija

Ukupna vrijednost sumnjivih transakcija ¢ije je 33.863.207 HRK

obavljanje privremeno odgodeno po nalogu Ureda

Tablica 5. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda u 2020. godini®2

Gledajuci podatke iz pete tablice koji se odnose na 2020. godinu vidimo da se broj otvorenih slu¢ajeva sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma nesto smanjio u odnosu na prethodne dvije godine —
2018.12019., no ukupna vrijednost sumnjivih transakcija ¢ije je obavljanje privremeno odgodeno, iako ne
znatno, povecala se u odnosu na 2019. godinu $to pokazuje vecu efikasnost Ureda u sprjecavanju sumnjivih
transakcija, bilo da je Ured to ostvario poboljSanjem svoga sustava ili intezivnijom medunarodnom

suradnjom sa inozemnim FlU-a.

Ured svake godine nastoji otkriti odnosno prepoznati §to je vise moguée naéina provodenja sumnjivih
transakcija tj. takozvanih trendova pranja novca, kao i da li ¢e se takvi trendovi nastaviti te ih navodi u
godis$njem izvjescu, tako slijedom konkretnih slucajeva sa sumnjom na pranje novca koje je Ured obradivao

u 2017. godini®®, uzimajuéi u obzir i druge faktore koji utje¢u na pranje novca, navode se sljedeéi:

1. Koristenje gotovine kao instrument prikrivanja prihoda ili imovine ostvarene kaznenim djelima
obzirom da je kod polaganja gotovine otezano utvrdivanje njezina pravog izvora odnosno daljnje
raspolaganje ako se radi o gotovini koja je podignuta sa racuna.

2. Osnivanje tvrtki u RH preko kojih se pere novac koji je nezakonito steCen u inozemstvu na na¢in
da inozemne tvrtke temeljem racuna za fiktivne poslove u korist njihovih ra¢una uplaé¢uju novac
koji se podize u gotovini ili se dalje prenosi na ra¢une vise osoba i tvrtki u inozemstvo.

3. Koristenje domacih tvrtki za prikrivanje pravog izvora novca koji potjece od porezno kaznenih
djela (neutemeljeni povrat poreza na dodanu vrijednost i neistinito prikazivanje poreznih obveza)

4. Koristenje racuna osoba i tvrtki otvorenih u RH preko kojih se pere novac koji potjece od kaznenog

djela racunalne prijevare.

32 Ured za sprjecavanje pranja novca, GodiSnje izvje$ce o radu Ureda za 2020. godinu, str. 18.,
https://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/o-
ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%202020.%20godinu.pdf .,
pristupljeno: 27. travnja 2023.

33 Ured za sprje¢avanje pranja novca, Godi$nje izvjesée o radu Ureda za 2017. godinu, str. 93.,
https://mfin.gov.hr/UserDocsIimages//dokumenti/o-
ministarstvu/ustrojstvo//Godisnje%20izvjesce%200%20radu%20Ureda%20za%202017.%20godinu.pdf.,
pristupljeno: 28. travnja 2023.
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5. Osnivanje off shore tvrtki kako bi se preko njihovih rac¢una prikrio trag nezakonito ste¢enog novca
koji se iz inozemstva transferira u RH i ulaze u nekretnine, poslovne udjele, vrijednosne papire i
druge legalne poslove.

6. Koristenje informacijskih tehnologija u financijskom poslovanju (internetsko i mobilno
bankarstvo, e-poslovanje i dr.) za nezakonite aktivnosti (raCunalne prijevare) povezane s pranjem

novca.

4.4. Mijere sprjecavanja sumnjivih transakcija

Svaka drzava, u cilju sprjeCavanja provodenja sumnjivih transakcija te na taj sprjeavanja pranja novca ili
financiranja terorizma odnosno u cilju borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma, donosi odredene
mjere kojima nastoji provesti svoj cilj. S druge strane, svrha je takvih mjera zaustavljanje kriminalaca ili
terorista u zlouporabi financijskog sustava buduci da zemlje u€¢inkovitom provedbom ovih mjera pridonose
pracenju i zaustavljanju financijskih tokova povezanih s teSkim kaznenim djelima ili terorizmom te ¢ine
drustvo sigurnijim. S tim u vidu, zemlje bi takvim mjerama odnosno razvojem povezanih zakona i propisa
kao 1 njihovom uspjesnom provedbom trebale biti usredotoCene na to da takozvani okvir SPN/FT (sustav
sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma) funkcionira s visokom razinom ucinkovitosti.
Uspjesnom realizacijom takve razine uc¢inkovitosti, odnosno funkcioniranja sustava (okvira) SPN/FT na toj
razini, financijski sustavi i Sire gospodarstvo bili bi zaStiCeni od prijetnji pranja novca, financiranja
terorizma i proliferacije, Sto dovodi do jacanja integriteta financijskog sektora i opcenitog povecanja

sigurnosti3*.

Na primjerima iz dokumenata koje MONEY VAL donosi 0 svakoj zemlji u pogledu navedenih mjera, a koji
se nazivaju Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures (hrv. mjere protiv pranja
novca i financiranja terorizma), navesti ¢emo neke od mjera koje poduzimaju odredene drzave. Unutar
dokumenta nalazi se i Mutual evaluation report (hrv. izvjestaj o medusobnoj evaluaciji), kao i njegov
Enhanced follow-up report (hrv. pobolj$ani popratni izvjestaj) koji su odredene drzave usvojile, a u kojem
se analizira napredak drZzave o kojoj se radi u pogledu same tehnicke uskladenosti u borbi protiv pranja
novca i financiranja terorizma. Uzmemo li npr. Sloveniju, MONEYVAL je u takvom izvjestaju utvrdio da
Slovenija ima odredene nedostatke u vezi s tehnickom uskladeno$¢u u pogledu mjera sprjeCavanja pranja

novca, a odnosi se na dokument nazvan National Risk Assessments (hrv. Nacionalna procjena rizika, dalje

% Financial Action Task Force, An effective system to combat money laundering and terrorist financing,
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfgeneral/Effectiveness.html., pristupljeno: 29. travnja 2023.
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u tekstu: NRA), stoga je Slovenija unaprijedila odnosno donijela azurirani NRA u kojem je ukljucila sektore
i tijela koja prethodno u takvom dokumentu nisu bila pravilno razmotrena, kao i identificirala izloZenost

dodatnih sektora rizicima financiranja terorizma®.

Podaci navedeni u dokumentu MONEYVAL-a 0 mjerama protiv pranja novca i financiranja terorizma
Finske, navode da su najveca opasnost u vezi sa sumnjivim transakcijama odnosno pranjem novca u Finskoj
prihodi koji proizlaze od neplac¢anja odredenih zakonskih pla¢anja i poreza te porezne prijevare, a druga
najvecéa opasnost su prihodi ostvareni od kaznenih djela povezanih s drogom, koje ostvaruju domaci i strani
kriminalci, dok su glavne metode pranja novca koristenje laznih tvrtki, sloZene strukture korporacija, kuriri
za gotovinu i bankovni transferi®®, U namjeri sprjecavanja, ublazavanja ili suzbijanja tih rizika, Finska je
donijela niz tehnickih promjena u svojem Zakonu o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma, kao
Sto su npr. uvodenje obveze izrade procjene rizika od strane financijskih institucija u vezi s transakcijama
koje provode te primjena mjera za ublazavanje ovisno o riziku, prosirenje opsega primjene uvjeta u vezi sa

stvarnim vlasnistvom itd®’.

Meduinstitucionalna radna skupina za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma (MIRS), koju Cine
predstavnici jedanaest institucija i agencija nadleznih za suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma u
RH-0j, a koji su Ministarstvo financija — Ured, Ministarstvo unutarnjih poslova RH, Drzavno odvjetnistvo
RH, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo financija — Financijski inspektorat RH, Ministarstvo financija —
Porezna uprava RH, Ministarstvo financija — Carinska uprava RH, Hrvatska narodna banka, Hrvatska
agencija za nadzor financijskih usluga, Sigurnosno-obavjeStajna agencija te Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova, sukladno novoj preporuci FATF-a; 4. Direktiva o sprjeCavanju koriStenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma (koja kaze da je svaka drzava duzna identificirati,
procjeniti i razumjeti rizik pranja novca i financiranja terorizma koji postoji u toj drzavi, te poduzeti
odgovarajué¢e mjere kako bi ucinkovito smanjila identificirane rizike), jednoglasno je donijela odluku o
provodenju projekta NRA od pranja novca i financiranja terorizma za RH i izradu Akcijskog plana za

smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma®. U izradi NRA za RH sudjelovali

35 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures, Slovenia, str.2-3., https://www.fatf-
gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/slovenia-follow-up-report-2022.html., pristupljeno: 30.
travnja 2023.

% Finland's measures to combat money laundering and terrorist financing, MER Finland 2019, str. 8.,
https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/Mutualevaluations/Mer-finland-2019.html., pristupljeno:
2. svibnja 2023.

37 Ibid, str. 9., pristupljeno: 3. svibnja 2023.

3 Republika Hrvatska, Ministarstvo financija, Ured za sprjeavanje pranja novca, Akcijski plan za smanjenje
identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj, https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/ured-za-sprjecavanje-pranja-novca/akcijski-plan-za-smanjenje-identificiranih-rizika-od-pranja-novca-i-
financiranja-terorizma-u-republici-hrvatskoj/2715., pristupljeno: 3. svibnja 2023.
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su predstavnici javnog i privatnog sektora (obveznici primjene mjera sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma), dok je tehni¢ku i struénu pomo¢ pruzila Svjetska banka®. Nakon identificiranja
prijetnji, ranjivosti i rizika od pranja novca i financiranja terorizma u RH-oj, radna skupila izradila je
Akcijski plan za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u RH-oj (dalje u
tekstu: Akcijski plan) u kojem je odredena 21 mjera i tijela nadlezna za njihovo provodenje u cilju
uc¢inkovitog odnosno uspjesnog smanjivanja rizika od pranja novca i financiranja terorizma, a samim time

i sumnjivih transakcija koje su s njima povezane®.

4.4.1. Primjeri mjera iz Akcijskog plana

Neke od mjera odredenih u Akcijskom planu®, zajedno s izvorom rizika za pranje novca i/ili financiranja
terorizma na koji se odnose, ciljem koji se njima nastoji postici, tijelom nadleZznim za njihovo provodenje i

rokom njihove provedbe su:

1. U slucaju rizika malog broja prijava sumnjivih transakcija Uredu od nefinancijskog sektora,
institucija za elektronic¢ki novac i drustava koja obavljaju djelatnost faktoringa — edukacija za
ovlastene osobe i zaposlenike navedenih obveznika kao i provodenje nadzora nad tim obveznicima,
koje bi provodili Financijski inspektorat RH, Ured, Porezna uprava RH i Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga, a s ciljem jacanja sustava prijava sumnjivih transakcija od strane
doti¢nih obveznika.

2. U slucaju neodgovarajuce prekrSajne odredbe — novim ZSPNFT-om propisati ¢e se ujednaeni
raspon kazni te podignuti gornju granicu opéeg maksimuma za pravne osobe, sukladno
odgovarajué¢im odredbama nove Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a 2015/849 o sprjecavanju
upotrebe financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, koju bi provodilo
Ministarstvo financija u cilju propisivanja odgovarajuce kazne u nacionalnom zakonodavstvu u
slucaju nepridrzavanja zakonskih i podzakonskih propisa kojima je reguliran sustav SPN/FT-a.

3. U slucaju neadekvatnih informacijskih sustava kod kreditinih institucija — provodenje ciljanih

nadzora vezanih uz provjere sustava informaticke tehnologije koji se koriste za ucinkovito

%9 Ibid, pristpupljeno: 4. svibnja 2023.

40 Ibid, pristupljeno: 4. svibnja 2023.

41 Akcijski plan za smanjenje identificiranih rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj,
https://mfin.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/sprjec_pranja_novca/akcijski_plan//Akcijski%20plan%20za%20s
manjenje%?20identificiranih%20rizika%200d%20pranja%20novca%20i%20financiranja%20terorizma%20u%20Re
publici%20Hrvatskoj.pdf., pristpuljeno 6. svibnja 2023.
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provodenje mjera sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, koje ¢e provoditi Hrvatska
narodna banka u cilju unaprijedenja postoje¢e razine informacijskih sustava u kreditnim i

financijskim institucijama radi uspjesnog otkrivanja sumnjivih, sloZenih i neobi¢nih transakcija.

5. Zakljucak

Pranje novca i financiranje terorizma odnosno sumnjive transakcije, zbog koristi koju od njih imaju
odredene osobe, bilo pravne ili fizicke i odredene organizacije, bilo da je takva korist novc¢ana ili kakva
druga, nastaviti ¢e se nastojati provoditi, a njihovo otkrivanje, sprjeCavanje, suzbijanje, smanjivanje njihove
ucestalosti ovisiti ¢e najvise od tijela koja su zaduzena za njihovo sprjeavanje tj. koja su s njima u
svakodnevnoj borbi te mjera koja ta tijela donose. Budu¢i da od sumnjivih transakcija korist, kako je
prethodno navedeno, imaju i osobe koje ih nastoje obaviti tj. provesti, medutim i odredeni obveznici
lukrativne prirode, koji svojevoljno pomazu u njihovu provodenju, bilo da ih ne zaustave od provodenja ili
ne prijave odnosno ne dostave podatke o njima nadleznim tijelima, za sumnjive transakcije ¢e uvijek biti
mjesta u gospodarskom poslovanju. Gledaju¢i trenutnu situaciju s obzirom na sumnjive transakcije za
pretpostaviti je da ¢e se u buduénosti pojaviti jos vise nacina za njihovo provodenje odnosno pojaviti ¢e se
novi trendovi pranja novca i financiranja terorizma, a kao odgovor na to tijela zaduZena za borbu protiv
njih trebati ¢e dodatno unaprijediti svoje mjere (kao i donijeti mnogobrojne nove mjere), unaprijediti svoju
strukturu kao i same sustave svojih tijela kako bi §to uspjeSnije sprijeCavale da se sumnjive transakcije
provode. Ukoliko u buduénosti osim promjene trendova pranja novca i financiranja terorizma odnosno
nacina na koji se provode sumnjive transakcije dode do znatnog povecanja samog broja sumnjivih
transakcija na godi$njoj bazi, navedena tijela najvjerojatnije ¢e morati otvarati nova radna mjesta tj. nove
radne pozicije kako bi se povecani broj sumnjivih transakcija regulirao na $to efikasniji nacin, jer takvo
povecanje u stanju je dovesti do kolapsa ¢itavog gospodarstva. Zakljuéno sa svime, u ovom radu prikazani
su pranje novca i financiranje terorizma, tijela zaduzena za njihovo sprjeCavanje kao i mjere kojima se
nastoje sprijeéiti 1 ono najvaznije sumnjive transakcije kojima se provode, kako se javljaju, koga zahvacaju

kao i ozbiljnost njihove opasne prirode u nadi priblizavanja samog pojma sumnjivih transakcija.
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