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1. Uvod

Uvodenje instrumenata bolje regulacije u Republici Hrvatskoj povezano je s pristupanjem
Europskoj uniji. Usporedno s pristupanjem EU zapoceo je proces europeizacije javne uprave
Hrvatske. Bolja regulacija vezana je uz primjenu pravne steCevine EU i preuzimanje metoda
rada javne uprave u skladu s EU pravilima te uz regulatornu reformu tijela EU i upravnih
sustava drzava ¢lanica. Velika paznja upucéena je na bolju regulaciju koja se odnosi na proces
izrade propisa prilikom koje postoje sve snazniji zahtjevi za ukljuCivanje zainteresirane
javnosti, za provodenje procjene ucinka propisa i za reviziju postojeéih propisa i Smanjivanje

broja propisa koji viSe nisu primjenjivi.

Cilj rada analizirati je pocetke uvodenja i primjene instrumenata bolje regulacije u Hrvatskoj i
njihovu primjenu te promjene koje su nastale uslijed uvodenja instrumenata u hrvatski pravni i

upravni sustav.

Pojedina¢no se analiziraju tri instrumenta: upravno pojednostavljenje, javno savjetovanje te
procjena ucinaka propisa. Temeljem objavljenih podataka izradena je analiza provedenih
savjetovanja s javnoSc¢u, upravnog pojednostavljenja i provedenih postupaka procjene uéinka

propisa od pocetka primjene u Hrvatskoj.

Za navedene instrumente bolje regulacija u radu je opisano zakonodavno uredenje svakog
pojedinacnog podrucja, faze provodenja postupaka i primjena metoda koje se primjenjuju

prilikom provodenja instrumenata bolje regulacije te tijela nadleZna za provodenje istih.

Kontinuirano unapredenje instrumenata bolje regulacije vazno je zbog zahtjeva i1 preporuka EU
s ciljem uskladivanja i priblizavanja postupanja tijela javne uprave na podruc¢ju EU. Bolja
regulacija vazna je i zbog teZnje prema vecoj transparentnosti i dostupnosti javne u uprave
gradanima, te pojednostavljenju postupanja. Velika vaznost je 1 u poticanju gradana na
sudjelovanje u postupcima donosenja propisa kako bi kao dionici postupka svojim misljenjem

pridonijeli stvaranju kvalitetnih i razumljivih propisa.

U uvodnom dijelu rada naglasen je kratak pregled koncepta bolje regulacije i vaznost njegovih
instrumenata. Drugo poglavlje sadrzi opis povijesni pregled razvoja bolje regulacije i znacaj
EU u nastanku i razvoju bolje regulacije. Trece poglavlje obuhvaca usporedbu bolje i pametne
regulacije, cetvrto poglavlje sadrzi dokumente EU koji se odnose na bolju regulaciju. U petom

poglavlju opisani su instrumenti bolje regulacije EU, dok Sesto poglavlje sadrzi povijesni



pregled uvodenja bolje regulacije 1 instrumente bolje regulacije u Hrvatskoj: upravno

pojednostavljenje, javno savjetovanje i procjena ucinka propisa.

U sklopu rada provedeno je istrazivanje koje se odnosi na broj donesenih zakona u Hrvatskoj u
periodu od 2018. do 2022. godine te je izradena usporedba planiranih zakonodavnih aktivnosti
i realiziranih zakonodavnih aktivnosti za svaku pojedinu godinu. Vazno je istaknuti da je u
promatranom razdoblju tj. u 2020. godini zapocela pandemija virusa COVID-19 te se krajem
iste godine dogodio potres s velikim materijalnim i socijalnim posljedicama. Navedeno je
utjecalo na izvrSenje planiranih zakonodavnih aktivnosti i povecalo broj neplaniranih
zakonodavnih aktivnosti. U 2020. godini odrzani su i parlamentarni izbori za zastupnike u

Hrvatskom saboru $to je takoder utjecalo na odstupanja od planiranih zakonodavnih aktivnosti.

U radu je izradena i usporedba provedenih savjetovanja s javnoS¢u u periodu od 2018. do 2021.

godine iz kojeg je vidljiv znacajan porast broja provedenih savjetovanja s javnoscu.

Nakon provedene analize na kraju rada istaknuto je da su ucinjeni veliki pomaci od trenutka
uvodenja instrumenata bolje regulacije u RH, no jo$ uvijek postoji prostor za daljnji napredak
I za rad na Sto vecoj ukljucenosti javnosti u sam proces izrade propisa ¢ime se postize jo§ veci

stupanj otvorenosti i transparentnosti koja je vazan dio suvremenih upravnih sustava.

2. Poceci uvodenja bolje regulacije u Europske unije

Pocetak promisljanja o instrumentima bolje regulacije zapoc€inje regulatornom reformom koja
se odvija unazad proteklih 30 godina. OECD kao klju¢na organizacija u navedenom podrucju
naglaSava vaznost regulatorne reforme i definira tri vazna podrucja na koja se ona odnosi. Prvo
vazno podrucje odnosi se na naglaSavanje vaznosti privatizacije i liberalizacije trZista, drugo
podrucje odnosi se na razvoj globalnog konteksta i poticanje gospodarskih aktivnosti i trece
podrucje koje obuhvaca 1 naglasava unaprjedenje kvalitete propisa kojim se unapreduju

unutardrzavni 1 medudrzavni gospodarski 1 druStveni odnosi.

U ovom radu naglasak je na tre€em podrucju koje se odnosi na unapredenje kvalitete propisa.
OECD-ov doprinos kvaliteti propisa je donosenje brojnih dokumenata kojima nastoji poboljsati
navedeno podruc¢je. Dokumenti koje je OECD donio odnose se na regulacijsku politiku,

regulacijske instrumente i regulacijske institucije.



Procjena ucinka propisa tj. RIA (Regulatory impact assessment), savjetovanje s javnoS¢u
prilikom donoSenja propisa klju¢ni su instrumenti bolje regulacije europskog zakonodavstva
kao i1 zakonodavstva svake pojedine drzave. Uz navedeno kao instrumente bolje regulacije
vazno je upravno pojednostavljenje, smanjenje broja propisa i ukidanje odredaba koje vise nisu

primjenjive u suvremenom drustvu.

Cil]j instrumenata bolje regulacije ukljuciti je sve vazne sudionike u proces donosenja propis,
prije svega zainteresirane gradane, predstavnike struke, civilne udruge i privatni sektor i sve

zainteresirane osobe.

2.1. Znacaj Europske unije u uvodenju instrumenata bolje regulacije

U poticanju primjene instrumenata bolje regulacije veliku ulogu imala je Europska unija.
Termin regulacije odnosi se na pravila kojima se ureduju i ostvaruju drustveni ciljevi. Europska
unija velik naglasak stavlja na promociju bolje regulacije te ih autor Baldwin definira kao paket
funkcionalno usmjerenih instrumenata i politika pobolj$anja regulacije.! Nov na¢in upravljanja
na podrucju EU vazan je zbog koncepta slobodnog trzista, ljudi i kapitala koji zagovara EU.
Vaznost novog nacina upravljanja vezana je i uz Zelju olakSavanja poslovanja gospodarstvenika

u suvremeno doba popraceno procesom globalizacije trzista.

Op¢i temelji bolje regulacije postavljeni su Mandelkernovima izvjestajem dok Bijela knjiga
odreduje temelje instrumenata bolje regulacije. Bijela knjiga obraduje temu bolje izrade propisa
koji su temeljeni na pojednostavljenju i poboljsanju regulatornog okvira, promoviranju kulture

dijaloga, na sudjelovanju javnosti i na procjeni uc¢inaka propisa.

3. Bolja regulacija

Lisabonskom strategijom iz 2005. godine u€injeni su daljnji vazni koraci u implementaciji bolje
regulacije. Strategija usmjerava na ulaganje u povecanje produktivnosti i gospodarskog razvoja.
Drzavama potpisnicama dane su smjernice da instrumente bolje regulacije implementiraju i

razvijaju u vlastitim drzavama i time pridonesu razvoju bolje regulacije 1 ostvarenju smjernica

! Baldwin, R. (2010) Better Regulation: The Search and the Struggle.U: Baldwin, R., Cave, M., Lodge, M., eds.,
The Oxford Handbook of Regulation, New York, USA: Oxford University Press, str.267



Lisabonske strategije. Lisabonska strategija usmjerava nacionalne sustave prema smanjenju
upravnih tereta, unaprijediti trenutnu regulaciju i uvesti pametnu regulaciju koja se oslanja na
procjenu ucinka propisa. Takoder, strategija usmjerava privatni sektor da sudjeluju u izgradnji
zajedni¢ke druStvene odgovornosti. Upravna simplifikacija, procjena ucinka pripisa, javna
savjetovanja, naglasavanje vaznosti ekspertnog znanja, uvodenje instrumenata bolje regulacije,
smanjenje upravnih troskova, koordinacija primjene bolje regulacije i uskladenost s europskih
propisima temelji su bolje regulacije. Uz navedeno bitno je spomenuti nacela bolje regulacije:
nuznost, proporcionalnost, supsidijarnost, transparentnost, odgovornost, pristupacnost i

pojednostavljenje.

3.1. Pametna regulacija

Nakon definiranja bolje regulacije vazno je spomenuti pametnu regulaciju koja se odnosi na
povecanje ucinkovitosti propisa, unaprjedenje kvalitete implementacije propisa, donosenje
propisa koji ¢e biti uskladeni s potrebama suvremenog drustva koje je globalno te evaluaciju 1
reviziju propisa. Vazan segment pametne regulacije sudjelovanje je zainteresirane javnosti u

procesu donosSenja propisa.

Uz pojednostavljenje propisa naglasak je i na smanjenju upravnih tereta te kvalitetniji tj.
transparentniji proces donosenja propisa kojim bi se prilikom primjene olaksalo razumijevanje
istin. Naglasak je i na razumljivim te jezi¢no, jasno i jednostavno pisanim propisima. Uz
navedeno pametna regulacija zagovara revidiranje propisa te prestanak primjene propisa koji
viS§e nisu primjenjivi u drustvu. Kodifikacija se odnosi na objedinjenje propisa tj.
usustavljivanje tamo gdje je to moguce dok se konsolidacija odnosi na ustaljenje pravnih

propisa.?

4. Bolja regulacija u dokumentima Europske unije

Znacajan dokument koji se odnosi na bolju regulaciju naziva se EU Regulatory Fitness kojim
je zazivio program Regulatory fitness and preformance programme (REFIT) c¢iji cilj je

smanjenje nekonzistentnosti, tereta 1 praznina u propisima, uklanjanje neuc¢inkovitih mjera 1

2 European Commission (2010) Communication on Smart Regulation in the European Union COM(2010) 543.

4



odredaba, smanjenje troSkova i pojednostavljenja propisa. REFIT velik naglasak stavlja na
instrumente regulacijskog menadzmenta poput RIA-e, evaluacije, savjetovanja i primjene

propisa.

SIGMA ( Support for Improvement in Governance and Management) zajednicka je inicijativa
OECD-a i Europske unije pokrenuta 1992. godine s ciljem pruzanja podrske i savjetovanja
drzavama kandidatkinjama u unaprjedenju nacionalnih sustava upravljanja. DonoSenjem
dokumenata i smjernica nastoji zemljama kandidatkinjama pomo¢i prilikom pristupanja EU te

i pomoc¢i im u prilagodbi nacionalnog sustava sustavu Europske unije.

Najvaznija podrucja djelovanja SIGMA-e su: pomo¢ u izradi i provedbi reformi javne uprave,
pravosuda i pravne steCevine drzave kandidatkinje, pruzanje financijske kontrole i vanjske

revizije, kreiranje unutarnje politike i upravljanje javnom potrosnjom.

Kvalitetu regulacijskog menadzmenta OECD analizirao je u dokumentu broj 42 u kojem je
fokus na novim drZzavama ¢lanicama tj. na periodu prve dvije godine ¢lanstva. Dokumentom je
utvrdeno da nove ¢lanice razvijaju politiku bolje regulacije. Uz navedeno drzave ¢lanice dolaze
do prepreka prilikom primjene pametne regulacije poput izostanka politicke podrske,
nedostatak odgovarajuceg kadrovskog kapaciteta 1 neodgovarajue organizacije prilikom
provijere osiguranja kvalitete propisa. Cest problem novih ¢lanica je nerazvijeno civilno drustvo

I neaktivan privatni sektor.

5. Instrumenti bolje regulacije u Europske unije

Instrumenti bolje regulacije primjenjivi u EU i drzavama ¢lanicama su javna savjetovanja,
procjena ucinka propisa i upravno pojednostavljenje. Tendencija zajedni¢ke europske politike
je implementacija bolje regulacije u sustave drzava ¢lanica te rad na primjeni i unaprjedenju

bolje regulacije.

5.1. Upravno pojednostavljenje

Upravno pojednostavljenje podrazumijeva pregled propisa i njihovo pojednostavljenje,
posebice podzakonskih akata, formalnosti i procedura kojima se djeluje na odluke privatnog

sektora od strane javne vlasti, a sve s ciljem smanjenja opterecenja privatnom sektoru zbog



nerazumljivih propisa, te smanjenja upravnih tereta za gospodarstvo i s ciljem poticajan
gospodarskog razvoja. 2002. godine Europska unija je Akcijskim planom pojednostavljenja i
poboljsanja regulatornog okvira aktivno zapocela proces pojednostavljenja i poboljSanja
regulatornog okvira. Programom simplifikacije za period od 2005.- 2008. godine ¢iji takoder

se pridonijelo aktivnom provodenju upravnog pojednostavljenja.

Europska komisija osnovala je i platformu Fit for Future kojoj je je cilj pomo¢i Komisiji
pojednostavniti propise EU-a i smanjiti nepotrebne troskove. Cilj platforme je prouciti moze li
se propisima posti¢i zadani ciljevi uz istovremeno suocavanje s novim izazovima, kao sto je
digitalizacija. Uz pomo¢ misljenja platforme komisija nastoji da propisi pojedincima i tvrtkama
budu od pomoc¢i. Platforma izdaje misljenja o moguénostima pojednostavnjenja propisa EU-a
1 smanjenje nepotrebnih troSkova. Misljenja platforme temelje se na godiSnjim programima
rada platforme. U tim miSljenjima uzima se u obzir zakonodavna slozenost i potreba za
azuriranjem zakonodavstva kako bi bilo otporno na promjene. Platforma Fit for Future sastoji
se od skupine predstavnika vlada i skupine dionika. Skupina predstavnika vlada sastoji se od
predstavnika nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela iz svih drzava ¢lanica EU-a i iz Odbora
regija. Odbor regija koristi svoju mrezu RegHub u kojoj su okupljena regionalna i lokalna tijela
i njihovo prakti¢no iskustvo sa zakonodavstvom EU-a. Skupinu dionika ¢ine stru¢njaci za bolju
regulativu koji predstavljaju poduzecéa i nevladine organizacije te od Europskog gospodarskog
i socijalnog odbora. Cilj svih dionika je analizirati prijedloge o mogu¢em regulatornom i
administrativnom smanjenju optereéenja koje proizlazi iz propisa EU-e, te smanjenje

optere¢enja primijeniti na propise EU-a kao i propise drzava ¢lanica EU. 3

Europska Komisija u velikom broju objavljenih dokumenata navodi upravo pojednostavljenje
te kao metode pojednostavljenja na prvom myjestu istice ukidanje propisa koji viSe nisu
primjenjivi obzirom da je drustvo podloZzno promjenama te da ne postoji potreba za
uredivanjem odredenih podrucja na isti nacin kao §to je to nekada bilo potrebno. Usporedno s
navedenim javlja se i potreba za uredivanjem nekih novih podrucja za koja u proslosti nije
postojala potreba regulacije. Kodifikacija kao vazna metoda upravnog pojednostavljenja odnosi
se na reviziju postojecih propisa koja za posljedicu ima uredenje sustava propisa na nacin da se
smanji broj tj. ukinu nepotrebni propisi. Komisija navodi i moguénost prijenosa regulacije na
druga tijela npr. privatnom sektoru. Kada za to postoji osnova Komisija preporuca primjenu

uredbi za uredivanje odredenih podrucju koje zamjenjuju direktive. Velik naglasak je na

3 www.commission.europa.eu
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koristenju informacijske tehnologije za pristup bazama podataka potrebnim gradanima u
ostvarenju usluga koja su im dosad javna tijela pruzala u neposrednom kontaktu. Navedeno se

odnosi na one stop shop koncept koji je primijenjen u Hrvatskoj putem sustava e-gradani. 4

5.2. Javna savjetovanja

Javna savjetovanja podrazumijevaju proces obavjeStavanja javnosti i zainteresiranih grupa o
namjeri donosenja propisa. Navedeno obuhvaca i razdoblje prije pocetka izrade propisa kako
bi se javnost informirala o cilju, svrsi i na¢inu reguliranja pojedinog podrucja. Pokretanje javne
rasprave glavni je alat konzultiranja s javnosti vezano uz planiranu regulaciju. Zelena i bijela
knjiga su izvjestaji kojim europska komisija provodi konzultacije sa zainteresiranom javnoscu,
te komunikacijama (communications) i izvjeStajima. Uz navedeno postoje i alati poput

konzultacijskih grupa, savjetovanja putem Interneta te organizacija javnih rasprava.

Klju¢na nacela za provedbu savjetovanja su nacelo participacije, otvorenosti i odgovornosti,
udinkovitosti i koherentnosti.”> Naglasak je na upoznavanju javnosti s pitanjima buduée
regulacije, o mehanizmima savjetovanja, o sudionicima savjetovanja, utjecajima na donosenje
odluka te objasnjenje ¢ije interese zagovaraju sudionici savjetovanja i koliko su ukljuceni u

savjetovanje.

5.3. Procjena ucinaka regulacije

Prilikom priprema propisa i politika primjenjuje se instrument procjene uéinka regulacije
(regulatory impact assessment, dalje:RIA). Obveza provodenja procjene ucinka pripisa
definirana je politikom regulacije EU i OECD-a. Prilikom primjene RIA-¢ izraduje se analiza
stanja 1 procjena uc¢inaka regulacije pojedinog podrucja. Svrha provodenja ucinka regulacije je

pruzanje donositelju propisa informacija koje mu pomazu u donosenju odluka.

Podruc¢ja s obzirom na koja se provodi analiza su: ekonomsko, zaStita okoliSa, drustvo te
upravno i pravno podru¢je. Navedeno se analizira i procjenjuje s ciljem donoSenja Sto

obuhvatnijih i kvalitetnijih propisa. Za postizanje navedenog cilja koristi se ex ante evaluacija

4 European Commission (2010) Communication on Smart Regulation in the European Union COM (2010) 543.
5 Communication from the Commission — Towards reinforced culture of consultation and dialogue — General
principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission, COM/2002/0704
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koja se provodi u procesu stvaranja propisa i ex post procjena koja se primjenjuje na postojece

propise.

Mandelkernvim izvjeStajem opisani su problemi prilikom provede propisa, izrade studija,
postojanje otpora te politicki pritisci. Sigma dokumentom iz 2007. godine utvrdeno je da se u
novo pridruzenim drzavama cClanicama provodi procjena ucinka propisa, no sustavi imaju
nedostataka te mnoge nisu izradile dokumente koji bi bili osnova za provodenje procjene uéinka

regulacije ili je ona uredena u pojedina¢nim organizacijama zasebno.

Za kvalitetnu i svrsishodnu primjenu RIA-e nuzan je politicki sustav koji daje podrsku
navedenom procesu i poti¢e drustvo na §to ve¢i angazman u sudjelovanju u procesu donosenja
propisa. Za navedeno je potrebno osigurati snazne i neovisne institucije s kvalitetnim, stru¢nim

i osposobljenim kadrovskim kapacitetom.

6. Poceci bolje regulacije u Hrvatskoj

Pripremama za pristupanje EU 2005. zapocela je implementacija bolje regulacije u hrvatski
sustav upravni, politi¢ki 1 pravni sustav. Kroz pregovore za pristupanje ucinjen je najznacajniji
korak u primjeni bolje regulacije obzirom da je je izrada propisa bila jedan od vaznijih uvjeta

za Clanstvo u EU.

6.1. Upravno pojednostavljenje u Hrvatskoj

Upravno pojednostavljenje prva je faza regulatorne reforme u Hrvatskoj kao i ostalim
¢lanicama EU. Proces je usmjeren na smanjenje broja propisa 1 njihovo medusobno

uskladivanje, a sve s ciljem smanjenja upravnih tereta u gospodarstvu.

Obzirom na to i Hrvatska je 2006. godine kao potencijalna ¢lanica EU zapocela s uskladivanjem
zakonodavstva s pravnom stecevinom EU, za §to je vazno bilo primijeniti instrument upravnog

pojednostavljenja za postojece 1 buduce propise.

Pregled i1 procjena upravnog pojednostavljenja zapoceli su 2006. godine pod nazivom
HITRREZ. Preispitivanje i analiza propisa, utvrdivanje zapreka, pojednostavljenje i uklanjanje
suviSnih propisa bili su najvazniji zadaci projekta. Tijekom 2007. godine u izvjescu

objavljenom na mreznim stranicama Vlade RH navedeno je da je po provedenoj analizi i

8



preispitivanju vazec¢ih propisa u Republici Hrvatskoj. Posebna jedinica za HITROREZ
predstavila rezultate svoga rada Vladi Republike Hrvatske. Kao zadatak navedeno je
utvrdivanje normativnih i administrativnih zapreka te inventura, pregled, preispitivanje i
analiza propisa koji se odnose na gospodarske subjekte. Rezultat projekta predstavljaju
preporuke za ukidanje 420 te pojednostavljenje 371 podrué¢ja propisa, odnosno ukidanje ili

pojednostavljenje u 55 posto gospodarskih propisa.®

Nakon navedenih objava na mreznim stranicama Vlade nisu objavljeni daljnji rezultati
projekta. Tijekom 2008. godine u medijima se spominjao slom Vladinog projekta te da isti nije
ostvario zadane ciljeve. Nakon navedenog projekt nije spominjan tj. tim imenovanih stru¢njaka

nije nastavio s radom na projektu.

Za upravno pojednostavljenje u Hrvatskoj vazno je istaknuti pocetak rada e-uprave, tj. one stop
shopa. Sirenjem globalizacije i informatizacije bilo je nuzno rad javne uprave prilagoditi
navedenim procesima tj. korisnicima usluga javne uprave. E-uprava nastojanje je modernizacije
1 suvremenijeg pristupa odnosa prema gradanima te olakSavanje dostupnosti usluga i
dokumenata uvodenjem digitalizacije tj. preuzimanje svih vaznih dokumenata u digitalnom
obliku. One stop shop model zazivio je u Hrvatskoj 2014. godine kada je zapoc¢eo s radom
sustav e-Gradani. Cilj navedenog sustava bila je uspjes$nija i brza komunikacija javne uprave i
gradana, a najvec¢i naglasak je na digitalizaciju dokumentacije potrebne gradanima, a koju
izdaje javna uprava. Kontinuiranom nadogradnjom sustava povecavaju se njegove performanse
i omogucuje sve veéi broj usluga u digitalnom obliku, a sve na jednom mjestu. Razvoj sustava
oslanja se na suvremene informacijsko — komunikacijske tehnologije ubrzava rad i smanjuje
troskove rada javne uprave. Povecava se efikasnost, dostupnost javne uprave, te transparentnost
i otvorenost. Poticanje razvoja navedenog sustava vezano je uz propise EU koji naglasak
stavljanju na provodenju sve vece digitalizacije kao alata u provodenju upravnog
pojednostavljenja. Uz navedeno vazno je naglasiti pojednostavljenje u sustavu zemljisnih
knjiga koje je vidljivo kroz uspostavu elektronskog pristupa zemljisnim knjigama putem portala
,uredena zemlja“ Cilj navedenog je pojednostavljenje dostupnosti dokumenata u digitalnom
formatu vezenih uz zemljiSne knjige i katastar. Upravno pojednostavljenje odnosi se na sve
mogucnosti elektronicke komunikacije s javnom upravom koje olakSavaju brzinu komunikacije

uz smanjenje troSkova uz postovanje prava na pristup informacijama i zastite osobnih podataka

6 Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, www.zakonodavstvo.gov.hr
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Sto je u doba informatizacije i1 digitalizacije vazno pitanje u izmjeni podataka u elektronickom

obliku.

Nacionalni plan razvoja javne uprave od za razdoblje od 2022. do 2027. navodi da gradani sve
viSe ofekuju da ¢e sve potrebne informacije vezano za institucije javne uprave i njihove usluge
pronaci na internetu, pa i na druStvenim mrezama. Prema nekim istrazivanjima, svaki drugi
gradanin EU-a u dobi od 18 do 54 godine, ocekuje pronac¢i pouzdane informacije o javnim
uslugama na internetu. U Republici Hrvatskoj 52% korisnika interneta koristi se uslugama e-
uprave. Iz godine u godinu, biljezi se porast korisnika usluga e-uprave, ali i sve veca razina
interakcije izmedu javnih tijela i javnosti na internetu. Na globalnoj razini, blockchain
tehnologija je ve¢ neko vrijeme u sredi$tu paznje, zbog prednosti koje moze ponuditi javnoj
upravi, primjerice u pojednostavljenju administrativnih postupaka ili upravljanju javnim
registrima. Blockchain je sustav prikupljanja i upravljanja podacima, strukturiran u blokove
koji sadrze mrezno povezane transakcije. Takoder, umjetna inteligencija ima znacajan
potencijal za primjenu u javnoj upravi. Primjena pravilno osmisljenih digitalnih rjeSenja moze
poboljsati Zivote gradana, smanjiti udio javne potro$nje u BDP-u i automatizirati mnoge
procese u javnoj upravi, te istovremeno ponuditi gradanima i gospodarskim subjektima
mogucénost interakcije s drzavom na ucinkovitiji nacin, usmjeren njihovim potrebama. Stoga
javna uprava treba biti sposobna prihvatiti nove tehnologije i integrirati ih u svoje poslovne

procese, te osobito javne usluge.’

U nacionalnom planu navedeno je da je Zakonom op¢em upravnom postupku i Uredbom o
uredskom poslovanju stvoren pravni okvir koji omogucava i potice elektronicku komunikaciju
i digitalizaciju upravnih i drugih postupaka te poslovnih procesa javnopravnih tijela. Uvodi se
nacelo komunikacije i obavljanja sluzbenog dopisivanja javnopravnih tijela medusobno kao 1

javnopravnih tijela s fizickim i pravnim osobama, primarno elektroni¢kim putem.®

6.2. Javno savjetovanje u Hrvatskoj

Uz upravno pojednostavljenje, drugi instrument bolje regulacije je javno savjetovanje. Cilj
javnog savjetovanja je informiranje javnosti o propisu koji se planira donijeti i poticanje na

sudjelovanje gradana i davanju doprinosa u kreiranju propisa. Kodeks savjetovanja sa

7 Nacionalni plan razvoja javne uprave od za razdoblje od 2022. do 2027., www.mpu.gov.hr
& Nacionalni plan razvoja javne uprave od za razdoblje od 2022. do 2027., www.mpu.gov.hr
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zainteresiranom javno$¢u iz 2009. godine i Smjernice za primjenu Kodeksa donesene 2010.

znacajni su za uredivanje podrucja savjetovanja s javnoscu.

Savjetovanje s javnoscu u Kodeksu opisano je kroz Cetiri stupnja: informiranje, savjetovanje,
ukljucivanje i partnerstvo. Informiranje kao prvi stupanj podrazumijeva informiranje gradana
od strane drzavnih tijela prema vlastitom nahodenju ili se gradani informiraju na vlastitu
inicijativu, pristupom javnim aktima, sluzbenim glasilima ili internetskim stranicama drzavnih
tijela. Informiranje je u Kodeksu definirano kao jednosmjeran proces, dok je drugi stupanj koji
se odnosi na savjetovanje definiran kao dvosmijerni je proces u kojem drzavna tijela traze i
primaju povratne informacije od gradana, odnosno zainteresirane javnosti u postupku
donosenja zakona, drugih propisa i akata. Tre¢i stupanj je uklju¢ivanje koje se odnosi na
dvosmjerni proces u kojem su predstavnici zainteresirane javnosti aktivno uklju¢eni u
utvrdivanje javne politike, primjerice kroz ¢lanstvo u radnim skupinama za izradu zakona,
drugog propisa ili akta. Partnerstvo kao najslozeniji stupanj odnosi se na suradnju i uzajamnu
odgovornosti Vlade i predstavnika zainteresirane javnosti u procesu donosenja i provedbe

programa, zakona, drugih propisa i akata.’

Kao zainteresiranu javnost Kodeks navodi: gradane, organizacije civilnoga drustva (neformalne
gradanske grupe ili inicijative, udruge, zaklade, privatne ustanove, sindikati, udruge
poslodavaca), predstavnike akademske zajednice, komore, javne ustanove i druge pravne osobe
koje obavljaju javnu sluzbu ili na koje moZe utjecati zakon, drugi propis ili akt koji se donosi,

odnosno koje ée biti ukljuéene u njegovu provedbu-°

Opca nacela propisana Kodeksom su sudjelovanje, povjerenje, otvorenost, odgovornost i

djelotvornost.

Kao temeljno nacelo Kodeks propisuje sudjelovanje gradana tj. zainteresirane javnosti.
Naglasena je aktivna uloga gradana da sudjelovanjem daju doprinos pomognu unaprijediti
proces donoSenja propisa. Drugo vazno nacelo je povjerenje koje se temelji na kontinuiranom
dijalogu gradana, dionika i sektora Ciji cilj je poboljSanje kvalitete Zivota uz primjenu
uzajamnog povjerenja i uvazavanja. Otvorenost i dogovornost tre¢e je vazno nacelo koje
naglasava ulogu drzavnih tijela i predstavnika zainteresirane javnosti. Odnosi se na povratnu

informaciju koju drzavna tijela pruzaju zainteresiranoj javnosti u postupku savjetovanja, a

9 Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u, Narodne novine, broj 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003,
30/2004 i 77/2009)
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odnose se na dodatna pitanja za koja javnost pokazuje interes. Potrebno je da javnost aktivno u
savjetovanju navodi interese koje zastupa. Cetvrto nacelo odnosi se na djelotvornost tj.
pokretanje savjetovanja u fazi izrade nacrta propisa tj. kada jo$ postoji mogucnost dorade ili

promjene.!

Standardi i mjere propisani Kodeksom pravodobno informiranje javnosti o planu donoSenja
propisa koji se izraduju 1 predlazu za donoSenje u kalendarskoj godini, uz navodenje nositelja
izrade te okvirnog roka u kojem propis izraduje i donosi. Dostupnost i jasnoca sadrzaja
postupka savjetovanja drugi je standard, a odnosi se na obvezu javnhog objavljivanja nacrta
zakona, drugih propisa i akata na internetskim stranicama ili na drugi odgovaraju¢i nacin.
Takoder, navodi da obavijesti i pozivi na savjetovanje trebaju biti jasni i saZeti uz navodenje
svih vaznih 1 jasno formuliranih informacija da bi zainteresiranoj javnosti bile pruzene jasne
informacije kojima bi se olaksalo sudjelovanje u postupku savjetovanja. Kodeks propisuje i rok
provedbe internetskog i drugih oblika savjetovanja kojim je propisano da u javnoj objavi poziva
na savjetovanje o nacrtima zakona, drugih propisa i akata mora biti jasno naveden rok za
dostavu ocitovanja zainteresirane javnosti s naznakom pozeljnosti da ne bude kra¢i od dana
objave nacrta na internetskoj stranici tijela nadleznog za izradu nacrta. Navedeno je propisano
da bi zainteresirana javnost imala dovoljno vremena za prouc¢avanje nacrta i dostavu misljenja.
Povratna informacija o u¢incima provedenog savjetovanja je standard kojim se nastoji javnost
informirati o prihvacanju tj. neprihvac¢anju zaprimljenih prijedloga s ciljem transparentnosti
samog procesa i da bi se vidio u¢inak savjetovanja. Uskladenost primjene standarda i mjera
savjetovanja u drzavnim tijelima naglasava uskladenu primjenu standarda i mjera. Obveza je
imenovati koordinatora za savjetovanje kao kontakt osobe u svim sredi$njim tijelima drzavne
uprave, odnosno uredima Vlade zaduzenima za izradu nacrta zakona, drugih propisa i akata.

Navedeno je nuzno da bi se pratio postupak i provodila koordinacija postupka.

Ako postoji potreba i sredstva, Kodeksom je definirano da je postupak izrade nacrta zakona,
drugih propisa ili akata koje donose tijela drzavne uprave moguce ukljuciti stru¢njake iz reda
predstavnika zainteresirane javnosti. Stru¢njaci mogu biti imenovani za ¢lanove stru¢nih radnih
skupina s ciljem osiguranja zastupljenosti interesnih skupina, te fizickih i pravnih osoba na koje
neposredno moze utjecati zakon ili drugi propis koji se donosi, odnosno koje ¢e biti uklju¢ene
u njegovu provedbu. Organiziranje javnih savjetovanja na kojima bi javnosti bile pruzene

potrebne informacija i na kojima bi mogli svi akteri izravno raspravljati ovisi o financijskim,

11 Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu, Narodne novine, br. 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003,
30/2004 i 77/2009)
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gospodarskim, socijalnim, okolisSnim i ljudsko-pravnim ucincima donoSenja i provedbe
odredenih zakona, drugih propisa i akata. Odredbe Kodeksa primjenjuju i na tijela jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti u
postupcima donosSenja op¢ih akata kojima ureduju pitanja iz svoga djelokruga, a kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za op¢u dobrobit gradana i
pravnih osoba na njihovu podrucju, odnosno podrucju njihove djelatnosti (uredenje naselja i
stanovanja, prostorno planiranje, komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zastita okolisa, i

drugo).?

6.2.1. Postupak provedbe savjetovanja s javnoSéu u Hrvatskoj

Savjetovanje s javnos$¢u propisano je Zakonom o pravu na pristup informacijama. Provedbu
savjetovanja s javnosS¢u obvezni su provoditi: tijela javne vlasti — tijela drzavne uprave, druga
drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim

ovlastima.

Tijela javne vlasti su u obvezi provoditi savjetovanja s javnoScu u postupku pripreme i
donosenja svih zakonskih i podzakonskih akata, kao i prilikom donoSenja opéih akata i
strateSkih ili planskih dokumenata kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.
Tijela drzavne uprave obvezna su savjetovanja s javnoS¢u provoditi putem portala e-
Savjetovanja, a ostali obveznici provedbe savjetovanja provoditi savjetovanje mogu putem
vlastitih internetskih stranica. Pojedina drzavna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima
(agencije, zavodi, centri, komore itd.) takoder provode savjetovanja putem portala e-

Savjetovanja.

Uz internetsko savjetovanje, tijelo javne ovlasti moze provoditi savjetovanje s javnoS¢u putem
javne rasprave, javnog predstavljanja, anketa, fokus skupina i sl. Sukladno Zakonu o pravu na
pristup informacijama, savjetovanje traje u pravilu 30 dana. Ono moZe trajati kra¢e samo u
sluc¢aju izvanrednih uvjeta koji sprecavaju provodenje savjetovanja u roku 30 dana, a razlozi
moraju biti navedeni u obrazlozenju uz dokument koji ulazi u proceduru savjetovanja s
javnoséu.'® Nakon provedenog savjetovanja s javno$éu u gore navedenom propisanom roku, tj.

nakon prikupljenih misljenja i prijedloga sudionika savjetovanja, tijelo koje provodi

12 Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u, Narodne novine, br. 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003,
30/2004 i 77/2009)
B3 CI1. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, Narodne novine br. 25/2013, 85/2015, 69/2022
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savjetovanje obvezno je izraditi 1 objaviti izvjesée o savjetovanju s javnosScéu na portalu e-
Savjetovanja. Izvjesce se sastoji od zaprimljenih prijedloga i primjedaba te su navedena
ocitovanja s razlozima za prijedloge koji nisu prihvaceni. Izvjes¢e o provedenom savjetovanju
tijelo koje ga je provelo obvezno je dostaviti tijelu koje usvaja ili donosi propis, op¢i akt ili
dokument, kao sastavni dio dokumentacije. U Hrvatskoj Poslovnik Hrvatskog sabora i
Poslovnik Vlade Republike Hrvatske propisuju obvezu dostave izvje$éa. Plan savjetovanja s
javnoscu tijela javne vlasti obvezna su objaviti na plan savjetovanja s javnoséu za kalendarsku
godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. U slu¢aju izmjene plana, obvezni
su takoder putem internetske stranice informirati javnost o promjenama. Plan savjetovanja s
javnoscéu sastoji se od: (1) naziv propisa, opéeg akta ili dokumenta za koji se provodi
savjetovanje, (2) oc¢ekivano vrijeme njegova donosenja ili usvajanja, (3) okvirno vrijeme
provedbe internetskog savjetovanja, (4) druge predvidene nacine na koje se namjerava provesti
savjetovanje, npr. javne rasprave, distribucija nacrta propisa javnosti elektronickom postom,

organiziranje radnih skupina i drugo.*

6.2.3. Provedba savjetovanja s javnos¢u u Hrvatskoj od 2018. do 2021. godine

Jednom godisnje Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske donosi i objavljuje Izvjesce o
provedbi savjetovanja s javnos¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata za
prethodnu godinu. Posljednje objavljeno Izvjesc¢e za 2021. godine razmotreno je i podrzano na
sjednici Koordinacije za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske u srpnju 2022.
godine. Iz dosad objavljenih izvjesc¢a vidljivo je da je tijekom 2018. godine provedeno 1033
savjetovanja s javno$cu, dok je 2019. godini provedeno 1031 savjetovanja s javnosc¢u. Tijekom
2020.12021. smanjen je broj provedenih savjetovanja s javnoscu §to je u 2020. godini iznosilo
761 provedenih savjetovanja s javnosc¢u, a tijekom 2021. godine provedeno je savjetovanje s

javnoscéu.

Tablica 1: Broj provedenih savjetovanja s javnos¢u od 2018. do 2021. godine

Broj provedenih savjetovanja s javnosc¢u od 2018. do 2021. godine

2018. 2019. 2020. 2021.
1033 1031 761 821
lzvor: autor

14 (1. 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, Narodne novine br. 25/2013, 85/2015, 69/2022
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Izvjesce za 2018. godinu navodi da su provedena ukupno 1.033 savjetovanja srediSnjih tijela
drzavne uprave te Hrvatske narodne banke. Od ukupnog broja provedenih savjetovanja njih 386
odnosi se na pravilnike, 228 na zakonske akte, 178 na akte u vezi s procjenom uc¢inaka propisa
(prethodne procjene, iskazi, planovi zakonodavnih aktivnosti te naknadne procjene u¢inaka
propisa), a 161 na ostale vrste akata (odluke, upute za prijavitelje, smjernice itd.). Provedena su
i savjetovanja za 54 uredbe i 26 strateskih dokumenata.® Iz izvjeséa za 2019. godinu vidljivo
je da provedeno 1031 savjetovanje s javnoscu te od ukupnog broja provedenih savjetovanja njih
486 se odnosilo na pravilnike, 200 na zakonske akte, 193 na akte u vezi s procjenom ucinaka
propisa (prethodne procjene, iskazi, planovi zakonodavnih aktivnosti te naknadne procjene
ucinaka propisa), te 34 savjetovanja na odluke. Provedena su i savjetovanja za 37 uredbi i 81
strateski dokument.® Tijekom 2020. godine provedeno je ukupno 761 savjetovanje s javnoséu.
Od ukupnog broja provedenih savjetovanja, 390 se odnosilo na pravilnike, 91 na zakonske akte,
74 na akte u vezi s procjenom ucinaka propisa (prethodne procjene, iskazi, planovi
zakonodavnih aktivnosti te naknadne procjene u¢inaka propisa), 44 na Uredbe, 33 savjetovanja
na odluke te 139 na ostale akte.r” U 2021. od ukupno 821 provedenih savjetovanja, njih 374 se
odnosilo na pravilnike, 228 na zakonske akte, 20 na akte u vezi s procjenom ucinaka propisa,

34 na Uredbe, 39 savjetovanja na odluke te 124 savjetovanja na ostale akte.*®

Zakonom o procjeni ucinaka propisa pripisano je trajanje savjetovanja u trajanju od najmanje
30 dana uz javno izlaganje sadrzaja koji ureduje odredeno podrucje uz provodenje savjetovanja
putem okruglog stola, konferencija i sl. U 2018. godini 88% savjetovanja od ukupnog broja
provedeno je u trajanju manjem od 30 dana, dok je 12% savjetovanja provedeno u trajanju od
301 vise dana. Tijekom 2019. godine 92% savjetovanja od ukupno provedenih provedeno je u
trajanju manjem od 30 dana, dok je 8% savjetovanja provedeno u trajanju od 30 i vise dana. U
2020. godini 91% savjetovanja od ukupno provedenih provedeno je u trajanju manjem od 30
dana, dok je 9% savjetovanja provedeno u trajanju od 30 i vise dana. U 2021. godini 90%
savjetovanja od ukupno provedenih provedeno je u trajanju manjem od 30 dana, dok je 10%

savjetovanja provedeno u trajanju od 30 i vise dana.

15 Portal e- savjetovanja, www.esavjetovanja.gov.hr, Izvjesce o provedbi savjetovanja s javnos$cu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2018. godini
16 Portal e- savjetovanja, www.esavjetovanja.gov.hr, Izvjesce o provedbi savjetovanja s javnos$éu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2019. godini
17 Portal e- savjetovanja, www.esavjetovanja.gov.hr, Izvjesée o provedbi savjetovanja s javno$éu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2020. godini
18 Portal e- savjetovanja, www.esavjetovanja.gov.hr, Izvjesée o provedbi savjetovanja s javnos$éu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2021. godini
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Tablica 2: Savjetovanja s javnoS¢u obzirom na trajanje savjetovanja od 2018. do 2021. godine

Savjetovanja s javnoSc¢u s obzirom na trajanje savjetovanja od 2018. do 2021. godine
Godina 2018. 2019. 2020. 2021.
Trajanje od 30 iviSe dana 122 87 70 86
Trajanje manje od 30 dana 911 944 692 735
Izvor: autor

Broj provedenih savjetovanja kretao se postupnim rastom od 2012. godine do 2018. kada je
proveden najveci broj savjetovanja s javnoScu, ukupno 1033 savjetovanja s javnoscu. Nakon
2018. i 2019. broj lagano pada te je u 2020. godini provedeno je 761 savjetovanje dok je u

2021. godini provedeno je 821 savjetovanje s javnoscu.

Slika 1: Grafi¢ki prikaz kretanja broja provedenih savjetovanja s javnosc¢u od 2012. do 2021.

godine
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Izvor: Portal e- savjetovanja, www.esavjetovanja.gov.hr, Izvjesce o provedbi
savjetovanja s javnoS¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2021. godini

6.3. Procjena ucinka propisa u Hrvatskoj

Poceci djelomi¢ne primjene procjene ucinka propisa u Hrvatskoj vezani su uz Europsku banku
za obnovu i razvitak. Reforma javne uprave tj. uvodenje procjene ucinka propisa bio je uvjet za
ostvarivanje prava na pomoc¢. Poslovnikom Vlade 2005. godine propisana je procjena ucinka

propisa. Tijelima koja su zaduzena za pripremu propisa propisana je obveza prilaganja
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dokumentacije o procjeni financijskog, socijalnog i ekoloskog ucinka te uéinka na trzi$no

natjecanje i drzavne potpore.

2007. godine ucinjen je novi korak u detaljnijem propisivanju procjene ucinka propisa kada je
Poslovnikom Vlade propisana obvezno prilaganje Iskaza o okvirnoj procjeni u¢inka propisa i
Iskaza o procjeni fiskalnog u¢inka. Kada za to postoji potreba propisana je i obveza prilaganja
Iskaza o procjeni uéinka na gospodarstvo, procjenu financijskog ucinka, Iskaz o procjeni

socijalnoga ucinka ili Iskaz o procjeni ekoloskoga u¢inka. 2

Tijelo zaduzeno za provedbu procjene ucinka propisa pod nazivom Ured za koordinaciju
sustava procjene u¢inka osnovan je 2007. godine, no ured je ukinut 2009. uslijed utjecaja
medija kojim se naglasavalo da se radi o nepotrebnom uredu, uhljebljivanju i trosenju javnih
sredstava. Ukinut je i iz razloga $to je tadasnja vlada provela projekt racionalizacije javne

uprave te je ured radio samo dvije godine.

6.3.1. Pravni okvir procjene ucinka propisa u Republici Hrvatskoj

Zakon o procjeni uinka propisa kao pravni okvir procjene ucinka propisa donesen je 2011.
godine. Zakon iz 2011. godine usmjeren je na efikasno i ekonomi¢no trosenje javnih prihoda,
aktivno rjeSavanje problema uz usmjerenost na trazenje prikladnih rjeSenja, usmjerenost na
vecu suradnju institucija, osnaZivanje otvorenosti i transparentnosti javnog sektor. Velik
naglasak je na javnosti za koju se smatra da je bitan faktor u procesu donoSenja propisa.
Zakonom je izgraden sustav procjene ucinka propisa 1 primjena novih metoda u postupku
stvaranja propisa. Zakonom su propisani dokumenti koji se odnose na procjenu ucinka propisa
1 metode planiranja normativnih aktivnosti. Nadalje, zakonom su utvrdena tijela koja ce
provoditi 1 sudjelovati u procjeni ucinka propisa, sam postupak procjene ucinka propisa i
obvezu savjetovanja s javnos¢u. Uz navedeno propisana je obveza stru¢nog osposobljavanja te

je utvrden nadzor nad provodenjem zakona.?

Struc¢ni nositelj izrade propisa je Ured za zakonodavstvo u suradnji s nadleznim tijelima dok
postupak procjene ucinka propisa nastoji ukljuciti $to veéi broj raznih sudionika koji su dio

zainteresirane javnosti.

9 Poslovnik Vlade, Narodne novine broj 22/2005
20 Poslovnik Vlade, Narodne novine broj 68/2007
21 Zakon o procjeni uéinka propisa, Narodne novine broj 90/2011
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Sest godina nakon donosenja prvog Zakona procjeni uéinka propisa 2017. godine donesen je
izmijenjeni Zakon o procjeni ucinka propisa. Uz navedeni Zakon u provodenju postupka
procjene ucinka pripisa primjenjuju se i Uredba o provedbi postupka procjene ucinaka,

Poslovnik Vlade Republike Hrvatske i Uredba o Uredu za zakonodavstvo.??

Zakon je stupio na snagu 13. svibnja 2017. godine i ureduje postupak procjene ucinaka propisa,
planiranje zakonodavnih aktivnosti, tijela nadleZzna za postupak procjene u¢inaka propisa, nacin

savjetovanja s javnoS$¢u U tom postupku te druge povezane teme.

Osim zakona i podzakonskih pravnih akta vazno je istaknuti Zakon o proracunu, Poslovnik
Hrvatskoga sabora i Odluku o Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog u¢inka.
U Zakonu o prorac¢unu navedeno je da prijedlozi uredbi, drugih propisa i akata planiranja
(projekata, planova, programa, strategija, politika i sl.) koje donosi Vlada te prijedlozi zakona
i akata planiranja koje donosi Sabor moraju sadrzavati procjenu fiskalnog uc¢inka na prorac¢un

u skladu s posebnim propisima. %

Poslovnik Hrvatskog Sabora kao obvezu sadrzaja svakog prijedloga zakona navodi ocjenu
stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem

zakona proisteéi, ocjenu i izvore potrebnih sredstava za provodenje zakona.?*

Odluka o Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog uc¢inka navodi da je Iskaz o
procjeni fiskalnog ucinka obvezan izraditi predlagatelj u slucaju izrade prijedloga uredbe,
drugih propisa i akata planiranja (projekata, planova, programa, strategija, politika i dr.) koje
donosi Vlada Republike Hrvatske te prijedloga zakona i akata planiranja koje Vlada predlaze

na donosenje Hrvatskom saboru.?

22 Zakon o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017

Uredba o provedbi postupka procjene ucinka propisa, Narodne novine broj 55/2017

Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, Narodne novine broj 154/2011, 121/2012, 7/2013, 61/2015, 99/2016,
57/2017, 87/2019 i 88/2020

Uredba o Uredu za zakonodavstvo, Narodne novine broj 150/2011, 119/2014, 93/2016 i 116/2018

23 Zakon o prora¢unu Narodne novine broj 87/2008, 136/2012, 15/2015, 144/2021,113/2016., 69/2017, 29/2018,
53/2020., 119/2020. i 123/2020 i Odluka o Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka,
Narodne novine broj 73/2008

24 poslovnik Hrvatskog Sabora, Narodne novine broj 81/2013, 113/2016, 69/2017 i 29/2018

% Odluka o Obrascu standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka, Narodne novine broj 73/2008
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6.3.2. Zakonska definicija i ciljevi procjene u¢inka propisa

Zakon o procjeni u¢inka propisa postupak procjene ucinka propisa kao postupak pripreme i
izrade nacrta prijedloga zakona kroz analizu izravnih uéinaka, s ciljem odabira optimalnog

zakonskog rjesenja ili za poduzimanije drugih aktivnosti i mjera.?

Zakonom su definiran op¢iiposebni ciljevi procjene ucinka propisa. Kao op¢i ciljevi navedeno
je razmatranje je prijedloga moguéih normativnih ili drugih rjeSenja kojima se poti¢e poslovno
okruzenje, jaca vladavina prava i smanjuju troskovi provedbe propisa, uz istodobno osiguranje
zastite ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, osobnih i politickih sloboda i prava te gospodarskih,

socijalnih i kulturnih prava.

Dok su kao posebni ciljevi navedeni: (1) osiguranje otvorenosti i transparentnosti
zakonodavnog postupka ukljuc¢ivanjem javnosti i zainteresirane javnosti u izradu propisa, (2)
utvrdivanje mogucih prepreka za poslovanje poduzetnika i status gradana, (3) poticanje
suradnje i meduresorne koordinacije sredis$njih tijela drzavne uprave u postupku izrade

zakona.?’

6.3.3. Akti planiranja procjene ucinka propisa

Kao akte planiranja procjene ucinka propisa zakonodavac propisuje donoSenja Strategije

procjene uéinaka propisa i Akcijskog plana procjene ucinaka. 28

Zakonom propisan cilj strategije je dugoro¢no usmjeravanje razvoja sustava procjene uc¢inaka
propisa 1 njegova provedivost, ciljevi, poboljSanje kvalitete propisa 1 razvoj administrativnih
kapaciteta. Dok se akcijskim planom kao provedbenim aktom odreduju prioritetne mjere i
aktivnosti na razvoju sustava procjene ucinaka propisa, nacin provedbe i redoslijed ostvarivanja
mjera, rokovi izvrSavanja i nositelji provedbe mjera i aktivnosti. Strategija se donosi za
razdoblje od pet godina i donosi ju Vlada RH. Akcijski plan donosi se za period vazenja

strategije, a moguce je i za krace razdoblje ako za to postoji potreba.?®

% (Clanak 2 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
27 Clanak 3 Zakona o procjeni uéinka propisa, Narodne novine broj 44/2017
28 Clanak 7 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
2% Clanak 8 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
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6.3.4. Kriteriji u postupku procjene ucinaka propisa

Zakon propisuje sljedece kriterije u postupku procjene ucinka propisa: analizu znacajnih
izravnih u¢inaka propisa prema vrstama uc¢inaka i adresatima obuhvaéenim u nacrtu prijedloga
zakona. Izravni u¢inci analiziraju se prema gospodarskom i socijalnom, u¢inku na rad i trziste
rada, u¢inku na zastitu okoliSa, na zastitu ljudskih prava i1 na trziSno natjecanje. Analiza izravnih
ucinaka prema adresatima sukladno Zakonu provodi se prema mikro, malim, srednjim i velikim
poduzetnici, obiteljska poljoprivredna gospodarstva, zadruge, gradanima, obiteljima i
kucanstvima, radnicima i umirovljenicima, pruzateljima usluznih djelatnosti u pojedinoj
gospodarskoj grani i potroSacima, hrvatskim braniteljima, manjinama, socijalnim skupinama s
posebnim interesima i potrebama, udrugama i zakladama, sredi$njim tijelima drzavne uprave,
drugim drzavnim tijelima, pravosudnim tijelima, javnim ustanovama, jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnim osobama s javnim ovlastima, trgovackim
drustvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske i trgovackim drustva u vlasnis$tvu jedinica lokalne

1 podrucne (regionalne) samouprave.®

6.3.5. Faze postupka procjene u¢inka propisa

Prvi dio odnosi se na izradu nacrta prijedloga Iskaza o procjeni ucinka pripisa. Navedeno
obuhvaca utvrdivanje ishoda odnosno promjena koje se Zele posti¢i nacrtom prijedloga zakona,
analiziraju se izravni ucinci utvrdeni Prethodnom procjenom, analiziraju se izravni ucinci
pojedinacnih 1 mogucih alternativnih normativnih rjeSenja iz nacrta prijedloga zakona, odabire
se rjeSenje za postizanje ishoda odnosno promjena koje se odnose na podrucje koje ureduje
nacrt prijedloga zakona. Ako postoji potreba provodi se test na malo i srednje poduzetni§tvo i
mjerenje metodologijom Standard Cost Model (SCM) . Takoder, utvrduje se vremenski rok i
kriteriji vrednovanja nacrta prijedloga zakona.

U drugoj fazi provodi se savjetovanje s zainteresiranom javno$¢u. Trajanje savjetovanja traje
30 dana, ako je potrebno obzirom na sadrzaj, savjetovanje moze trajati 1 duze. U drugoj fazi
objavljuje se Nacrt prijedloga iskaza na mreznim stranicama nositelja te se materija izlaze
putem javnih izlaganja. Nakon zavrSetka savjetovanja nositelj razmatra primjedbe, prijedloge,

1 miSljenja javnosti te putem mreZne stranice obavjeStava zainteresiranu javnost prihva¢enim i

30 Clanak 9 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
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neprihvacenim prijedlozima. U trecoj fazi stru¢ni nositelj pribavlja misljenja nadleznih tijela

koja su ista obvezna dostaviti u roku 15 dana.

Nakon pribavljenog misljenja u Cetvrtoj fazi izraduje se propis i Prijedlog iskaza u kojem se
navode podaci o savjetovanju zajedno s prijedlozima te odabrano rjeSenje i pokazatelje za
praéenje odabranog rjesenja. Peta faza sastoji se od odrzavanja javne rasprave o propisu i
Prijedlogu iskaza. Predvideno trajanje javne rasprave je od 15 do 30 dana. Dokumenti se
objavljuju na mreznoj stranici i odrzava se javno izlaganje materije. U Sestoj fazi prijedlog
propisa i prijedloga iskaza prosljeduju se U postupak na nacin da se dostavljaju na misljenje
mjerodavnim i nadleznim tijelima, te na suglasnost Uredu za zakonodavstvo, sukladno ZPUP-
u i Poslovniku Vlade. U $estoj fazi Iskaz mora biti konacan tj. potvrden pozitivnim misljenjima

nadleZnih tijela i1 suglasnosti Ureda za zakonodavstvo.

U slucaju kada se propis donosi radi potvrdivanja medunarodnih ugovora, provedbi uredbi i
drugih obvezujucih pravnih akata Europske unije koji se izravno promjenjuju na podrucju
Republike Hrvatske, izvrSenja drzavnog proracuna Republike Hrvatske i davanja ovlaStenja
Vladi da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, zakon propisuje
da se ne provodi postupak procjene uéinka propisa. U slucaju donoSenja zakona kojim se

potvrduju medunarodni ugovori moze se provesti postupak procjene ucinka propisa.®*

6.3.6. Analiza provedenih postupaka procjene ucinka propisa od 2013. do 2022. godine

U periodu od 2013. do 2016. godine proveden je znacajnije manji broj postupaka procjene
ucinka propisa u odnosu na planirane postupke. 1z tablice u nastavku vidljivo je da su u 2013.
godini provedena 22 postupka procjene ucinka propisa $to iznosi 36% provedenih postupaka u
odnosu na planirane. U 2014. godini u odnosu na planirane postupke provedeno je 22%
planiranih postupaka $to iznosi 10 provedenih postupka u odnosu na 45 koji su bili predvideni
planom. Tijekom 2015. 1 2016. provedeno je 8 postupaka procjene u€inka propisa §to u 2015.
godini predstavlja 24% ostvarenja planiranih postupaka, dok u 2016. godini predstavlja 13%
od planiranih postupaka. U 2017. dolazi do promjena i porasta broja provedenih postupaka
procjene ucinka propisa kada je proveden 31 postupak procjene ucinka propisa. Trend se
nastavlja12018. kada je proveden 21 postupak procjene ucinka, dok su 2019. godine provedena
2 postupka procjene ucinka propisa. Tijekom 2020. godine provedena su 2 postupka procjene

ucinka propisa, dok je u 2021. 1 2022. godini provedeno 7 postupaka procjene ucinka propisa.

31 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
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Tablica 3: Pregled provedenih postupaka procjene uc¢inka propisa od 2013. do 2022. godine

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.

Planirani postupci

procjene ucinka 61 45 34 62 78 31 20 17 20 21
propisa

IzvrSeni postupci

procjene ucinka 22 10 8 8 31 17 8 2 7 7
propisa

Izvor: autor

6.3.7. Plan zakonodavnih aktivnosti

Plan zakonodavnih aktivnosti donosi Vlada te se sastoji od nacrta prijedloga zakona koje se
planira utvrditi tijekom razdoblja za koje se Plan zakonodavnih aktivnosti donosi. Osnova za
izradu plana prijedlozi su stru¢nih nositelja koji su zaduzeni za prijedloge planova
zakonodavnih aktivnosti. Plan zakonodavnih aktivnosti se donosi u zadnjem tromjesecju
tekuce kalendarske godine za sljedecu kalendarsku godinu. Plan zakonodavnih aktivnosti i
Izvjes¢e o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti objavljuje se na mreZznim stranicama

Ureda.®

Kao primjer plana zakonodavnih aktivnosti analiziran je posljednji objavljeni plan za 2023.
godinu kojim je planirano 154 zakona, a od toga, za postupak procjene ucinaka propisa
planirano je 14 zakona. Za usporedbu, planom zakonodavnih aktivnosti za 2022. planirano je
195 zakona, a od toga, postupak procjene ucinaka propisa planiran je za 21, dok je planom za
2021. godinu planirano ukupno 145 zakona, a od toga, za postupak procjene ucinaka propisa

planirano je 20 zakona.

U nastavku je prikaz planiranih normativnih aktivnosti od 2013. god 2023. godine izraden
temeljem javno objavljenih godisnjih planova normativnih aktivnosti na mreznoj stranici Ureda

za zakonodavstvo Vlade RH.%

Iz dostupnih podataka vidljivo je da je najvise normativnih aktivnosti planirano tijekom 2016.

godine kao i tijekom 2017. godine.

32 Clanak 10 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
33 Ured za zakonodavstvo Vlade RH; www.zakonodavstvo.gov.hr
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Grafikon 1: Pregled planiranih normativnih aktivnosti i normativnih aktivnosti vezanih uz

postupak procjene ucinka propisa od 2013. do 2023. godine
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Grafikon 2: Pregled ukupnog broja planiranih aktivnosti od 2013. do 2023. godine
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6.3.8. Zakoni izvan plana zakonodavnih aktivnosti

U slucaju potrebe donosenja zakona koji nisu predvideni Planom zakonodavnih aktivnosti,
strucni nositelj provodi Prethodnu procjenu te provodi savjetovanje u trajanju od najmanje 15
dana. Stru¢ni nositelj Obrazac prethodne procjene tijekom trajanja savjetovanja dostavlja na
misljenje Uredu za zakonodavstvo koji Obrazac prethodne procjene dostavlja na misljenje tijelu
nadleznom za provodenje MSP testa odnosno tijelu nadleznom za provedbu SCM
metodologije. Nadlezna tijela u roku pet dana dostavljaju misljenje. Sljedeci korak je obveza
usuglasavanja Obrasca prethodne procjene s Uredom za zakonodavstvo da bi se nacrt prijedloga
moga uvrstiti na sjednice radnih tijela Vlade. U slucaju nepostizanja suglasnosti, stru¢ni nositel]
obvezan je obrazloziti prijedloge i primjedbe koje ne prihvaca i opravdanost upucivanja u

postupak donosenja nacrta prijedloga zakona koji ima negativne u¢inke.>*

Zakonom je predvidena i naknadna procjena ucinka propisa u slucaju kada se nacrt prijedloga
zakona za koji je potrebno provesti procjenu ucinaka propisa izuzme od provodenja postupka
procjene ucinka propisa zbog zastite interesa Republike Hrvatske, zurnog otklanjanja prijetece
opasnosti od nastanka Stete ili zastite osobitog gospodarskog odnosno socijalnog interesa. U
tom slucaju provodi se naknadna procjena ucinka propisa i to u roku od najkasnije dvije godine

od dana stupanja na snagu zakona.*®

Kada za utvrdi postojanje potrebe iznimna provedba procjene uc¢inaka propisa moze se provesti
za zakone, provedbene propise i akte planiranja koji su na snazi. Navedeno je moguce provesti

i za provedbene propise i akte planiranja.®

U nastavku se nalazi prikaz Obrazac iskaza o procjeni ucinka propisa 1 Obrazac prethodne

procjene.

34 Clanak 16 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
35 Clanak 17 Zakona o procjeni u¢inka propisa, Narodne novine broj 44/2017
36 Clanak 18 Zakona o procjeni uéinka propisa, Narodne novine broj 44/2017
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Slika 1: Obrazac iskaza o procjeni uéinka propisa

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE

1.1. Naziv nacrta prijedloga
zakona:

1.2. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
planiranja ili reformska Opis mjere:
mjera:

1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine EU:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnhom
ste¢evinom Europske unije

2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA

2.1. Ukratko navesti argumente, razloge i potrebe da se nacrt prijedloga zakona uputi u proceduru Vlade
Republike Hrvatske. Objasniti koji se ishodi odnosno promjene ocekuju u podrucju koje se namjerava
urediti nacrtom prijedloga zakona. Objasniti koji su uzroci nastanka problema odnosno poteskoca u
primjeni postojeceg zakonodavstva. Objasniti koje se posljedice ocekuju ako se nacrt prijedloga
zakona ne uputi u proceduru Vlade Republike Hrvatske na donosenje.
Jasno utvrdite ciljeve koji se Zele postici donosenjem nacrta prijedloga zakona uzimajuci u obzir da
cili mora biti specifican, mjerljiv, ostvariv, realisticna i vremenski ogranicen.

3. ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1. Analiza gospodarskih ucinaka
Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljinjom analizom izravnih ucinaka u ovome
podrucju, potrebno je unijeti sljedeci tekst: ,,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni
ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.”
Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za daljinjom analizom izravnih ulinaka u ovome
podrucju, prilikom analize uc¢inaka obratite pozornost na sljedeca pitanja:
Da li nacrt prijedloga zakona utjece na gospodarski rast i/ili zaposlenost? Kako doprinosi poboljSanju
uvjeta za ulaganje i funkcioniranje trZista? Ima li izravnih u¢inak na makroekonomsku stabilnost?
Koji su ucinci na slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i rada? Kakav je ucinak na konkurentnost
hrvatskih gospodarskih subjekata na zajednickom trZistu EU i u regiji? Potice li nacrt prijedloga
zakona priljev investicija? MoZe li utjecati na oglasavanje proizvoda tako da ogranicava ili zabranjuje
oglasavanje? MoZe li negativno utjecati na otvaranje novih gospodarskih subjekata, obrta ili
njihovim zatvaranjem? OlakSava li uvodenje i Sirenje novih proizvodnih metoda, tehnologija i
proizvoda? Utjece li na prava intelektualnog vlasnistva (patenti, Zigovi, autorska prava, ostala prava
intelektualnog vlasnistva)? Potice li ili ogranicava istraZivanja akademskog ili industrijskog tipa?
Potice li bolju produktivnost/ucinkovitost koristenja resursa?

3.2. Analiza ucinaka na zastitu trziSnog natjecanja

Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih ucinaka u ovome
podrucju, potrebno je unijeti sljedeci tekst: ,,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni
ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.”

Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih uc¢inaka u ovome
podrucju, prilikom analize ucinaka obratite pozornost na sljedeca pitanja:

Da li utjece na trZisno natjecanje izmedu poduzetnika na trZistu pod nediskriminirajucim uvjetima?
Da li postoje regulacijske barijere (npr. regulirane profesije) u sektoru odnosno na trZistu? Da li nacrt
prijedloga zakona moZe dovesti do smanjivanja izbora za potrosace, visih trZisnih cijena, stvaranja
novih prepreka za dobavljale i pruZatelje usluga, poticanja nekonkurentnog trZiSnog ponasanja,
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stvaranja monopolistickog trZista? Da li postoje strukturalne, financijske, tehnicke ili neke druge
barijere u sektoru odnosno na trzistu koje se odnose na odredbe za robe i usluge? Da li postoji tijelo,
primjerice tijelo lokalne samouprave kojem je povjerena pruZanje javnih usluga i koje istovremeno
obavlja neku gospodarsku aktivnost na trZistu?

3.3.

Analiza socijalnih ucinaka

Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih ucinaka u ovome
podrucju, potrebno je unijeti sljedeci tekst: ,,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni
ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.”

Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih ucinaka u ovome
podrucju, prilikom analize uc¢inaka obratite pozornost na sljedeca pitanja:

Da li nacrt prijedloga zakona utjece na demografske trendove u pozitivnom ili negativnom smislu?
Kakav ucinak se ocekuje na sustav socijalne skrbi? Rezultira li, izravno ili neizravno jednakoscu ili
nejednakoscu korisnika socijalne skrbi? Hoce li korisnici socijalne skrbi biti bolje informirani o
ishodima nacrta prijedloga zakona? Utjece li na posebne skupine pojedinaca (primjerice, najranjivije
ili najrizi¢nije kada je rijec¢ o siromastvu, djecu, Zene, starije i nemocne, osobe s posebnim potrebama,
nezaposlene, azilante), gospodarske subjekte ili ostale organizacije? Namecu li se dodatni
administrativni zahtjevi pojedincima i povecava li njihov administrativni teret (npr. ishodenje javnih
isprava, dodatno ispunjavanje obrazaca, dodatne potvrde drugih javnih institucija i organizacija,
ogranicavanje prava pojedinca i sl.? Utjece li na obiteljski Zivot, instituciju braka odnosno pravnu,
gospodarsku ili socijalnu zastitu obitelji? Utjece li na prava djeteta? Utjece li na zdravstvene
Cimbenike koji su povezani sa stilom Zivote, poput prehrane, tjelesne aktivnosti ili upotrebe
duhanskih proizvoda, alkohola i narkotika? Postoje li posebno pogodene rizicne skupine ljudi (zbog
dobi, spola, invaliditeta, mobilnosti, regionalne ili socijalne skupine)? Postoje li ucinci na ostvarivanje
prava na zdravstvenu zastitu?

3.4.

Analiza ucinaka na rad i trziste rada

Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih ucinaka u ovome
podrucju, potrebno je unijeti sljedeci tekst: ,,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni
ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.”

Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za daljnjom analizom izravnih uc¢inaka u ovome
podrucju, prilikom analize ucinaka obratite pozornost na sljedeca pitanja:

Olaksava li nacrt prijedloga zakona otvaranje novih radnih mjesta? Dovodi li, izravno ili neizravno,
do gubitka radnih mjesta? Ima li posebne negativne posljedice za pojedina zanimanja, skupine
radnika ili samozaposlene? Ima li poseban ucinak na pojedine dobne skupine radnika odnosno
stanovnistva? Utjece li na ponudu poslova? Ima li ucinak na funkcioniranje trZista rada? Ima li u¢inak
na uskladivanje privatnog, obiteljskog i poslovnog Zivota? Ima li u¢inak na kvalitetu radnog mjesta?
Utjece li na pristup radnika ili nezaposlenih programima usavrSavanja, prekvalifikacije, dodatne
edukacije? Ima li u¢inak na zdravlje i sigurnost radnika? Utjece li izravno ili neizravno, na postojeca
prava i obveze radnika? Utjece li izravno ili neizravno, na postojeca prava i obveze poslodavaca?
Utjece li na autonomiju socijalnih partnera u podrucjima za koja su kompetentna? Utjece i,
primjerice, na kolektivno pregovaranje na bilo kojoj razini ili na pravo kolektivnog djelovanja?

3.5.

Analiza ucinaka na zastitu okolisa

Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljinjom analizom izravnih uc¢inaka u ovome
podrucju, potrebno je unijeti sljedeci tekst: ,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni
ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.”

Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za daljinjom analizom izravnih uc¢inaka u ovome
podrucju, prilikom analize u¢inaka obratite pozornost na sljedeca pitanja:
Da li ima ucinak na ispustanje staklenickih plinova (npr. ugljicnog dioksida, metana, itd.) u
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mogu utjecati na ljudsko zdravlje, ostetiti usjeve ili zgrade ili dovesti do onecis¢enja okolisa (tla, rijeka
i dr.)? Da li ima uc¢inak na energetske resurse za potrebe gospodarstva? Da li ima ucinak na
kombinaciju goriva (ugljena, plina, nuklearne energije, obnovljivih izvora) koji se koriste u proizvodnji
energije? HocCe li povecati ili smanjiti potraZnju za prijevozom (putnickim ili teretnim)?Hoce li povecati
ili smanjiti potraZnju za energijom i gorivom? Smanjuje li se broj bioloskih vrsta/primjeraka u
odredenom podrucju (npr. smanjivanjem bioraznolikosti) ili povecava broj vrsta (npr. promicanjem
njihovog ocuvanja)? Utjece li na zastic¢ene ili ugroZene vrste, njihova stanista ili ekoloski ugroZena
podrucja? Da li se na bilo koji drugi nacin utjece na migracijske putove, ekoloske koridore ili zasticene
ekoloske zone? Da li se utjece na kvalitetu pitke vode i podzemnih voda? Da li se povecava ili smanjuje
kvalitetu vode u priobalnim i morskim podrucjima (zbog ispustanja kanalizacije, hranjivih tvari, ulja,
teskih metala i ostalih zagadivaca)? Ima li opcija ucinak na upotrebu obnovljivih izvora energije
(vjetar, voda, sunce, more), obnovljivih resursa hrane (npr. riba) i njihovu uporabu brZe nego se
resursi mogu samostalno obnoviti? Hoce li tvrtke vise ili manje zagadivati atmosferu zbog promjena
u nacinu poslovanja? Da li utjece na proizvodnju otpada (krutog, gradskog, poljoprivrednog,
rudarskog, radioaktivnog ili toksicnog otpada)? Utjece li na rizik neovlastenog ili nenamjernog
ispustanja ekoloski stetnih ili genetski modificiranih organizama? Ima li u¢inak na okolis ili na mjere
zastite okoliSa u susjednim zemljama i zemljama clanicama EU (na primjer, nove inicijative u
obalnom podrucju ili planovi za izgradnju brana na rijekam koje protjecu kroz druge zemlje)?

3.6.

Analiza ucinaka na zastitu ljudskih prava

Ako u Prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba za daljinjom analizom izravnih ucinaka u ovome
podrucju, potrebno je unijeti sljedeci tekst: ,Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni
ucinci koji bi zahtijevali daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.”

Ako je u Prethodnoj procjeni utvrdena potreba za daljinjom analizom izravnih uc¢inaka u ovome
podrucju, prilikom analize ucinaka obratite pozornost na sljedeca pitanja:

Utjece li na znacajno na gradane drugih nacionalnosti ili na strane sezonske radnike? Utjece li na
nediskriminaciju, jednaki tretman i jednake prilike za sve? Ima li razli¢it u¢inak na Zene i muskarce?
Promice li se ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca? Podrazumijeva li razlicit tretman skupina ili
pojedinaca na osnovi spola, rasnog ili nacionalnog podrijetla, vjerskog opredjeljenja, invaliditeta,
dobi ili seksualne orijentacije? MoZe li dovesti do neizravne diskriminacije? Utjece li na prava djeteta?
Utjece li na privatnost pojedinaca (ukljucujudi njihovo mjesto stanovanja i njihovu komunikaciju)?
Utjece lina pravo izbora i slobode pojedinaca? Ukljucuje li obradu osobnih podataka ili tice li se prava
pojedinca na pristup osobnim podacima? Da li se ogranicava ili poti¢e ukljucenost dionika u proces
donosenja odluka kao sto je predvideno posebnim nacionalnim i europskim zakonodavstvom (npr.
Zakon o procjeni uc¢inaka propisa, Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoscéu u postupcima
donosenja zakona i drugih propisa)? Odnosi li se prema svim sudionicima i dionicima jednako, uz
duZno postovanje prema razlicitostima? Utjece li mjera na kulturolosku i jeziénu raznolikost? Hoce li
utjecatina prava pojedinaca i njihov odnos s javnom upravom? Utjece li na pristup pojedinca pravnim
institucijama? Utjece i na medije, pluralizam medija i slobodu govora? Ukljucuje li na eticka pitanja
(kloniranje, uporaba ljudskog tijela ili dijelova tijela za financijsku dobit, geneticka istraZivanja,
uporaba genetickih informacija)? Hoce li utjecati na pravo na slobodu i sigurnost, pravo na posteno
sudenje | pravo na obranu? Hoce li utjecati na prava Zrtvi i svjedoka? Utjece li na kapacitet
redarstvenih snaga? Utjece Ii na javne institucije i administraciju, primjerice, u smislu njihovih
nadleZnosti? MoZe li povecati broj kriminalnih djela?

TEST MALOG | SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)

MSP testom ocjenjuju se gospodarski ucinci nacrta prijedloga zakona na male i srednje poduzetnike,
ako je provedbom Prethodnog MSP testa u okviru Prethodne procjene utvrdena obveza provedbe
ucinaka propisa na malo gospodarstvo i izrada MSP testa.

Pri odlucivanju o kvaliteti izrade MSP testa iskljuCivo je mjerodavno misljenje tijela nadleznog za
njihovo provodenje sukladno Zakonu o procjeni u¢inaka propisa ("Narodne novine"broj 44/17).

4.1.

Moguce opcije javnih politika
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Prilikom utvrdivanja mogucih opcija javnih politika za rjesSavanje problema i postizanje cilja,
potrebno je izraditi najmanje dva prijedloga nenormativnog rjesenja i najmanje dva prijedloga
mogucih normativnih rjesenja.

Kod utvrdivanja nenormativnog rjesenja, obvezno je navesti opciju »ne poduzimati nista«. Na taj
nacin utvrduje se stanje koje ce se, ovisno o trendovima, nastaviti i dalje, bez poduzimanja daljnjih
normativnih koraka od strane strucnog nositelja. To znaci da drZavna intervencija kroz propise nije
potrebna. U slucaju vaZeceg propisa, opcija »ne poduzimati nista« obuhvaca analizu postojeceg
stanja od trenutka donosSenja tog propisa.

Drugi prijedlog nenormativnog rjeSenja odnosi se na opciju rjesavanja problema bez donosSenja
novog ili izmjene postojeceg zakonodavstva. Takvo nenormativno rjeSenje obuhvaca nacin rjesenja
problema kroz samoregulaciju unutar strukovnih organizacija i poslovnih udruZzenja. Takoder, takvo
rieSenje obuhvaca kampanje, smjernice, dobre prakse, edukacije za dobrovoljne standarde kvalitete,
projekte i slicne aktivnosti koje mogu u konacnici dovesti do navedenog cilja bez drZzavne intervencije
kroz zakonodavstvo.

Dva prijedloga normativnih rjesenja obuhvaca rjesavanje problema i postizanje utvrdenih ciljeva
zakonodavstvom. Obvezno navedite i utvrdite normativno rjesenje navedeno u Prethodnom MSP
testu.

Drugo normativno rjeSenje odnosi se na drugi nacin rjesavanja problema kroz donosenje novog
odnosno izmjene postojeceg zakonodavstva.

OPCIJE ZA MSP TEST

4.1.1. Opcija 1. (nenormativno rjesenje) »Ne poduzimati nista«

4.1.2. Opcija 2. (nenormativno rjesenje) »Poduzimati nenormativne aktivnosti«
4.1.3. Opcija 3. (normativno rjesenje) »Poduzimati nenormativnu aktivnost A«

4.1.4. Opcija 4. (normativno rjesenje) »Poduzimati nenormativnu aktivnost B«
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4.2.

Ocjena i opcije

Prije tablice Analize troskova i koristi za svaku od opcija javnih politika potrebno je analizirati koristi
i troskove na temelju dostupnih podataka, analiza, izvjes¢a i provedenih neformalnih savjetovanja
sa dionicima. Svaku tvrdnju potrebno je opravdati informacijama, ¢injenicama i ostalim dostupnim
statistickim podacima. Analiza svakog troska i koristi mora se iznijeti kvantitativno i kvalitativno.
Brojcani pokazatelji se navode uz obvezno navodenje izvora podataka, ukljucujuéi SCM obrazac za
mjerenje administrativnih troskova.

Tablica: Analiza troskova i koristi

Opcije Troskovi (negativni ucinci) Koristi (pozitivni ucinci)

Opcija 1.

Opcija 2.

Opcija 3.

Opcija 4.

Legenda:

- - znatan negativni ucinak

- ogranicen negativni uc¢inak
1 nema ucinka

+ ogranicen pozitivan ucinak

+ + znatan pozitivan ucinak

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1. ,DA“, iz Prethodnog MSP testa potrebno je uz
Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispunjenu Standard Cost Model (SCM) tablicu s
procjenom moguceg administrativnog troska za svaku propisanu obvezu i zahtjev (SCM kalkulator).
SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama u standardiziranom obrascu u kojem se nalazi
formula izracuna i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicama uredenim kroz SCM prirucnik.
SCM kalkulator dostupan je na stranici: http://www.mingo.hr/page/standard-cost-model

SAVJETOVANIJE | KONZULTACUE

Savjetovanje se provodi u trajanju od najmanje 30 dana uz javno izlaganje materije koja je predmet
savjetovanja. Savjetovanje se provodi putem sredisnjeg drZavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoS¢u objavom nacrta prijedloga zakona i Iskaza o procjeni ucinaka propisa.
Tijekom savjetovanja potrebno je provesti jedno ili vise javnih izlaganja nacrta prijedloga zakona i
Iskaza o procjeni uc¢inaka propisa neposrednim kontaktom s dionicima.

SaZetak postupka savjetovanja s javnoscu potrebno je iznijeti na jasan nacin i s tocnim datumima
pocetka i zavrsetka savjetovanja, kao i datume provedenog javnog izlaganja. Potrebno je navesti
broj ukupno zaprimljenih misljenja, primjedbi i prijedloga koji su pristigli pisanim putem u vrijeme
savjetovanja te broj prihvacenih komentara na nacrt prijedloga zakona i Iskaz o procjeni uc¢inaka
propisa.

Istovremeno sa savjetovanjem, Iskaz o procjeni ucinaka propisa dostavlja se na misljenje nadleznim
tijelima i Uredu za zakonodavstvo. Potrebno je ukratko navesti kojim nadleznim tijelima je dostavljen
Iskaz o procjeni ucinaka propisa i kada je zaprimljeno misljenje nadleZnog tijela i Ureda za
zakonodavstvo.

OPTIMALNO RJESENJE
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Potrebno je kratko i saZeto prezentirati ukupne rezultate provedenog postupka procjene ucinaka.
Potrebno je dati analizu koristi i troskova nacrta prijedloga zakona, imajuci u vidu rezultate analize i
provedeno savjetovanje. Na temelju svega izloZenog u postupku procjene ucinaka propisa saZeto
predloZite optimalno normativno rjesenje koje dovodi do rjesenja za utvrdeni problem tako Sto
donosi najvise ukupnih koristi u odnosu na ukupne troskove.

8. VREMENSKI OKVIR | VREDNOVANIJE
SaZeto i jasno navedite vremenski okvir postizanja oCekivanih ishoda zakona, kako bi se omogucilo
kontinuirano pracenje provedbe, kao i naknadno vrednovanje provedbe zakona. Za pracenje
provedbe zakona potrebno je saZeto navesti kratki pregled postupka provedbe, utvrditi osnovne
indikatore za pracenje provedbe (osnovne pokazatelje uspjesnosti), utvrditi osnovne indikatore za
vrednovanje postignutih ishoda zakona. Ako do sada nije bilo dostupnih podataka, odnosno podaci
nisu bili cjeloviti ili se nisu prikupljali na odgovarajuci nacin, kroz pracenje provedbe zakona moguce
je utvrditi osnovne indikatore na temelju kojih ¢e se podaci poceti prikupljati.

9. PRILOZI
U prilogu se prilaZu vazniji dokumenti, analize i rezultati korisni za donositelje odluka. Ako je rije¢ o
opsSirnijim dokumentima, prilaZu se saZeci dokumenta uz navodenje izvora. U priloge se takoder
mogu staviti dokumenti nastali u postupku procjene ucinaka propisa. Priloge je potrebno numerirati
i ovdje navesti nazive priloga

10. POTPIS CELNIKA TIJELA
Potpis:
Datum:

11. Odgovarajuca primjena ovoga Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona o procjeni
uéinaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17)
Uputa:

e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izricaj ,,nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.

Izvor: Ured za zakonodavstvo Vlade RH
Slika 2: Obrazac prethodno procjene
OBRAZAC PRETHODNE PROCIJENE
1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Strucni nositelj:
1.2. Naziv nacrta prijedloga
zakona:
1.3. Datum:
1.4. Ustrojstvena jedinica,
kontakt telefon i
elektronicka posta osobe
zaduZene za izradu
Obrasca prethodne
procjene:
1.5. Da li je nacrt prijedloga Da/Ne: Naziv akta:
zakona dio programa rada
Vlade Republike Hrvatske, Opis mjere:

drugog akta planiranja ili
reformske mjere?
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1.6.

Da li je nacrt prijedloga
zakona vezan za
uskladivanje
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravhom
ste¢evinom Europske
unije?

Da/Ne:

Naziv pravne stecevine EU:

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Sto je problem koji
zahtjeva izradu ili
promjenu
zakonodavstva?

2.2.

Zasto je potrebna izrada
nacrta prijedloga zakona?

2.3.

Navedite dokaz,
argument, analizu koja
podrzava potrebu za
izradom nacrta prijedloga
zakona.

UTVRDIVANIJE ISHODA ODNOSNO PROMIJENA

Sto je cilj koji se
namjerava postici?

3.2.

Kakav je ishod odnosno
promjena koja se ocekuje
u podrucju koje se
namjerava urediti?

3.3.

Koji je vremenski okvir za
postizanje ishoda
odnosno promjena?

UTVRDIVANJE RJESENJA

Navedite koja su moguca
normativna rjesenja za
postizanje navedenog
ishoda.

Moguca normativna rjeSenja (novi propis/izmjene i dopune
vazecéeg/stavljanje van snage propisa i sli¢no):

ObrazloZenje:

4.2.

Navedite koja su moguca
nenormativna rjeSenja za
postizanje navedenog
ishoda.

Mogucda nenormativna rjeSenja (ne poduzimati normativnu
inicijativu, informacije i kampanje, ekonomski instrumenti,
samoregulacija, koregulacija i slicno):

ObrazloZenje:

UTVRDIVANJE IZRAVNIH UCINAKA | ADRESATA

5.1.

UTVRDIVANJE GOSPODARSKIH UCINAKA

Vrsta izravnih ucinaka

Mijerilo ucinka

Utvrdite ucinak na:

Neznatan

Mali

Veliki

Da/Ne

Da/Ne

Da/Ne
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5.1.1. Makroekonomsko okruZenje Republike Hrvatske osobito
komponente bruto drustvenog proizvoda kojeg ¢ine osobna
potrosnja kuéanstava, priljev investicija, drZzavna potrosnja,

izvoz i uvoz

5.1.2. Slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala

5.1.3. Funkcioniranje trzista i konkurentnost gospodarstva

5.1.4. Prepreke za razmjenu dobara i usluga

5.1.5. Cijena robai usluga

5.1.6. Uvjet za poslovanje na trZistu

5.1.7. Trosak kapitala u gospodarskim subjektima

5.1.8. Trosak zaposljavanja u gospodarskim subjektima (trosak
rada u cjelini)

5.1.9. TrosSak uvodenja tehnologije u poslovni proces u

gospodarskim subjektima

5.1.10. Trosak investicija vezano za poslovanje gospodarskih

subjekata
5.1.11. TroSak proizvodnje, osobito nabave materijala, tehnologije i
energije
5.1.12. Prepreke za slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala
vezano za poslovanje gospodarskih subjekata
5.1.13. Djelovanje na imovinska prava gospodarskih subjekata
5.1.14. Drugi oCekivani izravni ucinak:
5.1.15. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uc¢inaka od 5.1.1. do 5.1.14.

Utvrdite veli¢inu adresata:

5.1.16. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i/ili zadruge

5.1.17. Srednji i veliki poduzetnici

5.1.18. Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva

5.1.19. Radnici i/ili umirovljenici

5.1.20. Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani
i/ili potrosaci

5.1.21. Hrvatski branitelji

5.1.22. Manijine i/ili socijalne skupine s posebnim interesimai
potrebama

5.1.23. Udruge i/ili zaklade

5.1.24. Sredisnja tijela drZzavne uprave, druga drzavna tijela,

pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastima

5.1.25. Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

5.1.26. Drugi utvrdeni adresati:

5.1.27. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.1.16. do 5.1.26.:
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5.1.28. REZULTAT PRETHODNE PROCJENE GOSPODARSKIH UCINAKA
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,DA”:
Iz Prethodne procjene u Procjenu uéinaka Izravni ucinci
propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.2. UTVRBIVANJE UCINAKA NA TRZISNO NATJECANJE
Vrsta izravnih ucinaka Mijerilo ucinka
Utvrdite ucinak na: Neznatan Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.2.1. Strukturalna, financijska, tehnicka ili druga prepreka u
pojedinom gospodarskom sektoru odnosno gospodarstvu u
cjelini
5.2.2. Pozicija drzavnih tijela koja pruzaju javne usluge uz
istovremeno obavljanje gospodarske aktivnosti na trzistu
5.2.3. Postojanje diskriminirajuéih uvjeta, osobito posebnih
iskljucivih prava, uZivanja povoljnijeg izvora financiranja ili
pristupa privilegiranim podacima medu gospodarskim
subjektima
5.2.4. Drugi ocekivani izravni ucinak:
5.2.5. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.2.1. do 5.2.4.:
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.2.6. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i/ili zadruge
5.2.7. Sredniji i veliki poduzetnici
5.2.8. Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva
5.2.9. Radnici i/ili umirovljenici
5.2.10. Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani
i/ili potrosaci
5.2.11. Hrvatski branitelji
5.2.12. Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima i
potrebama
5.2.13. Udruge i/ili zaklade
5.2.14. Sredisnja tijela drZzavne uprave, druga drzavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastima
5.2.15. Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i

trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
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5.2.16. Drugi utvrdeni adresati:
5.2.17. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.2.6. do 5.2.16.:
5.2.17. REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,DA”:
Iz Prethodne procjene u Procjenu uéinaka Izravni ucinci
propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.3. UTVRDIVANJE SOCIJALNIH UCINAKA
Vrsta izravnih ucinaka Mijerilo ucinka
Utvrdite ucinak na: Neznatan Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.3.1. Demografski trend, osobito prirodno kretanje stanovnistva,
stopa nataliteta i mortaliteta, stopa rasta stanovnistva i dr.
5.3.2. Prirodna migracija stanovnistva i migracija uzrokovana
ekonomskim, politickim ili drugim okolnostima koje dovode
do migracije stanovnistva
5.3.3. Socijalna ukljucenost
5.3.4. Zastita osjetljivih skupina i skupina s posebnim interesimai
potrebama
5.3.5. Prosirenje odnosno suZavanje pristupa sustavu socijalne
skrbi i javnim uslugama te pravo na zdravstvenu zastitu
5.3.6. Financijska odrZivost sustava socijalne skrbi i sustava
zdravstvene zastite
5.3.7. Drugi oCekivani izravni ucinak:
5.3.8. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uc¢inaka od 5.3.1. do 5.3.7.:
Utvrdite velicinu adresata:
5.3.9. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i/ili zadruge
5.3.10. Srednji i veliki poduzetnici
5.3.11. Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva
5.3.12. Radnici i/ili umirovljenici
5.3.13. Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani
i/ili potrosaci
5.3.14. Hrvatski branitelji
5.3.15. Manijine i/ili socijalne skupine s posebnim interesimai

potrebama
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5.3.16. Udruge i/ili zaklade
5.3.17. SredisSnja tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastima
5.3.18. Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
5.3.19. Drugi utvrdeni adresati:
5.3.20. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.3.9. do 5.3.19.:
5.3.21. REZULTAT PRETHODNE PROCJENE SOCIJALNIH UCINAKA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,DA”:
Iz Prethodne procjene u Procjenu u¢inaka Izravni utinci
propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.4. UTVRBIVANJE UCINAKA NA RAD | TRZISTE RADA
Vrsta izravnih ucinaka Mijerilo ucinka
Utvrdite ucinak na: Neznatan Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.4.1. Zaposljavanje i trziSte rada u gospodarstvu Republike
Hrvatske u cjelini odnosno u pojedinom gospodarskom
podrucju
5.4.2. Otvaranje novih radnih mjesta odnosno gubitak radnih
mjesta
5.4.3. Kretanje minimalne plaée i najnize mirovine
5.4.4. Status regulirane profesije
5.4.5. Status posebnih skupina radno sposobnog stanovnistva s
obzirom na dob stanovnistva
5.4.6. Fleksibilnost uvjeta rada i radnog mjesta za pojedine skupine
stanovnistva
5.4.7. Financijska odrzivost mirovinskoga sustava, osobito u dijelu
dugorocne odrzivosti mirovinskoga sustava
5.4.8. Odnos izmedu privatnog i poslovnog Zivota
5.4.9. Dohodak radnika odnosno samozaposlenih osoba
5.4.10. Pravo na kvalitetu radnog mjesta
5.4.11. Ostvarivanje prava na mirovinu i drugih radnih prava
5.4.12. Status prava iz kolektivnog ugovora i na pravo kolektivnog

pregovaranja

35




5.4.13. Drugi oCekivani izravni ucinak:
5.4.14. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uc¢inaka od 5.4.1 do 5.4.13:
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.4.15. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i/ili zadruge
5.4.16. Srednji i veliki poduzetnici
5.4.17. Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva
5.4.18. Radnici i/ili umirovljenici
5.4.19. Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani
i/ili potrosaci
5.4.20. Hrvatski branitelji
5.4.21. Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima i
potrebama
5.4.22. Udruge i/ili zaklade
5.4.23. Sredisnja tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastima
5.4.24. Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
5.4.25. Drugi utvrdeni adresati:
5.4.26. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.4.14. do 5.4.25.
5.4.27. REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA RAD | TRZISTE RADA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,,DA”:
Iz Prethodne procjene u Procjenu ucinaka Izravni ucinci
propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.5. UTVRBIVANJE UCINAKA NA ZASTITU OKOLISA
Vrsta izravnih ucinaka Mijerilo ucinka
Utvrdite ucinak na: Neznatan Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.5.1. Utjecaj na klimu
5.5.2. Kvaliteta i koristenje zraka, vode i tla
5.5.3. KoriStenje energije
5.5.4. KoriStenje obnovljivih i neobnovljivih izvora energije
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5.5.5. Bioraznolikost biljnog i Zivotinjskog svijeta
5.5.6. Gospodarenje otpadom i/ili recikliranje
5.5.7. Rizik oneciséenja od industrijskih pogona po bilo kojoj osnovi
5.5.8. Zastita od utjecaja genetski modificiranih organizama
5.5.9. Zastita od utjecaja kemikalija
5.5.10. Drugi oCekivani izravni ucinak:
5.5.11. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uc¢inaka od 5.5.1. do 5.5.10.:
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.5.12. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i/ili zadruge
5.5.13. Srednji i veliki poduzetnici
5.5.14. Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva
5.5.15. Radnici i/ili umirovljenici
5.5.16. Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani
i/ili potrosaci
5.5.17. Hrvatski branitelji
5.5.18. Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima i
potrebama
5.5.19. Udruge i/ili zaklade
5.5.20. Sredisnja tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastima
5.5.21. Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
5.5.22. Drugi utvrdeni adresati:
5.5.23. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.5.12. do 5.5.22.
5.5.24. REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU OKOLISA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,,DA”:
Iz Prethodne procjene u Procjenu ucinaka Izravni uginci
propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.6. UTVRDIVANJE UCINAKA NA ZASTITU LIUDSKIH PRAVA

Vrsta izravnih ucinaka

Mijerilo ucinka

Utvrdite ucinak na:

Neznatan Mali

Veliki
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Da/Ne

Da/Ne

Da/Ne

5.6.1. Ravnopravnost spolova u smislu jednakog statusa, jednake
mogucénosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata

5.6.2. Pravo na jednaki tretman i prilike osobito u dijelu ostvarivanja
materijalnih prava, zaposljavanja, rada i drugih Ustavom
Republike Hrvatske zajamcenih prava

5.6.3. Povreda prava na slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj
odnosno u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije

5.6.4. Izravna ili neizravna diskriminacija po bilo kojoj osnovi

5.6.5. Povreda prava na privatnost

5.6.6. Ostvarivanje pravne zastite, pristup sudu i pravo na besplatnu
pravnu pomoc

5.6.7. Pravo na medunarodnu zastitu, privremenu zastitu i
postupanje s tim u vezi

5.6.8. Pravo na pristup informacijama

5.6.9. Drugi ocekivani izravni ucinak:

5.6.10. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uc¢inaka od 5.6.1. do 5.6.9.:
Utvrdite veli¢inu adresata:

5.6.12. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i/ili zadruge

5.6.13. Srednji i velikii poduzetnici

5.6.14. Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva

5.6.15. Radnici i/ili umirovljenici

5.6.16. Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj grani
i/ili potrosaci

5.6.17. Hrvatski branitelji

5.6.18. Manijine i/ili socijalne skupine s posebnim interesimai
potrebama

5.6.19. Udruge i/ili zaklade

5.6.20. Sredidnja tijela drZzavne uprave, druga drZzavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim
ovlastima

5.6.21. Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

5.6.22. Drugi utvrdeni adresati:

5.6.23. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.6.12. do 5.6.23.
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5.6.24. REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,DA”:
Iz Prethodne procjene u Procjenu udinaka Izravni uginci
propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki

6. Prethodni test malog i srednjeg poduzetnistva (Prethodni MSP test)

Ako je na dva pitanja od pitanja pod rednim brojevima od 6.1. do 6.4.. iz Prethodnog testa malog i
srednjeg poduzetnistva (Prethodni MSP test) odgovoreno »DA«, obvezna je provedba procjene
ucinaka propisa na malo gospodarstvo izradom MSP testa u okviru Iskaza o procjeni ucinaka
propisa.

Odgovorite sa »DA« ili »NE«, uz obvezni opis sljedecih ucinaka: DA NE

6.1. Da li ¢e propis imati ucinke na odredeni broj malih i srednjih poduzetnika
kroz administrativhe troskove provedbe postupaka ukoliko se za
poduzetnike propisuju jednokratne ili periodicne administrativne obveze a
koje bi znacile troSak vremena za obavljanje pojedinih administrativnih
radnji za ispunjavanje propisanih zahtjeva, placanje naknada i davanja?

ObrazloZenje:

6.2. Da li ¢e propis imati u€inke na trziSnu konkurenciju i konkurentnost
unutarnjeg trzista EU u smislu prepreka slobodi trziSne konkurencije?
ObrazloZenje:

6.3. Da li propis uvodi naknade i davanja koje ¢e imati u¢inke na financijske
rezultate poslovanja poduzetnika te da li postoji trosak prilagodbe zbog
primjene propisa?

ObrazloZenje:

6.4. Da li ¢e propis imati posebne ucinke na mikro poduzetnike?
ObrazloZenje:

6.5. Ako predloZena normativna inicijativa nema ucinke navedene pod pitanjima 6.1. do 6.4.,
navedite obrazloZenje u prilog izjavi o nepostojanju u¢inka na male i srednje poduzetnike.
ObrazloZenje:

7. Utvrdivanje potrebe za provodenjem SCM metodologije

Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1. ,DA“, iz Prethodnog MSP testa potrebno je uz
Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispunjenu Standard Cost Model (SCM) tablicu s
procjenom moguceq administrativnog troska za svaku propisanu obvezu i zahtjev (SCM kalkulator).
SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama u standardiziranom obrascu u kojem se nalazi
formula izracuna i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicama uredenim kroz SCM prirucnik.
SCM kalkulator dostupan je na stranici: http://www.mingo.hr/page/standard-cost-model
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8. SAZETAK REZULTATA PRETHODNE PROCJENE
Ako je utvrdena barem jedna kombinacija:
- veliki izravni uc¢inak i mali broj adresata,
- veliki izravni ucinak i veliki broj adresata,
- mali izravni ucinak i veliki broj adresata,
u odnosu na svaki pojedini izravni ucinak, strucni nositelj obvezno pristupa daljnjoj procjeni ucinaka
propisa izradom Iskaza o procjeni ucinaka propisa. Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,,DA“
kod odgovarajuceg izravnog ucinka.
Ako je utvrdena potreba za provodenjem procjene ucinaka propisa na malog gospodarstvo, strucni
nositelj obvezno pristupa daljnjoj procjeni ucinaka izradom MSP testa u okviru Iskaza o procjeni
ucinaka propisa.
Procjena ucinaka propisa Potreba za PUP
Utvrdena potreba za provedbom daljnje procjene ucinaka propisa DA NE
8.1. Procjena gospodarskih ucinaka iz tocke 5.1.
8.2. Procjena ucinaka na trziSno natjecanje iz toc¢ke 5.2.
8.3. Procjena socijalnih ucinaka iz tocke 5.3.
8.4. Procjena ucinaka na rad i trZiSte rada iz tocke 5.4.
8.5. Procjena ucinaka na zastitu okolisa iz tocke 5.5.
8.6. Procjena ucinaka na zastitu ljudskih prava iz tocke 5.6.
MSP test Potreba za MSP test
8.7. Utvrdena potreba za provodenjem procjene ucinaka propisa na malo | DA NE
gospodarstvo (MSP test)
8.8. Provodenje MSP testa
8.9. Provodenje SCM metodologije
9. PRILOZI
10. POTPIS CELNIKA TIJELA
Potpis:
Datum:
11. Odgovarajuca primjena ovoga Obrasca u sluc¢aju provedbe clanka 18. stavka 2. Zakona o procjeni

ucinaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izricaj ,,nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.

Izvor: Ured za zakonodavstvo Vlade RH

6.3.9. Pregled donesenih zakona od 2018. do 2022. godine

Na mreZznim stranicama Hrvatskog sabora objavljuju se rezultati zakonodavnih aktivnosti za

svaku pojedinu godinu. 1z objavljenih statistickih podataka vidljivo je da je u 2019. godini

donesen najve¢i broj zakona, ukupno 241 zakon. U promatranom razdoblju najmanji broj

zakona donesen je 2020. godine kada je doneseno 48 zakona. Zakoni koji se uskladuju s
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propisima EU u najveéem broju doneseni su 2018. godine kada je donesen 71 zakon Koji je
uskladen propisima EU dok je najmanje uskladivanja provedeno u 2020. godini svega 19

uskladivanja.

U hitnom postupku najveéi broj zakona donesen je 2019. godini kada je doneseno 144 zakona
u hitnom postupku, a najveci broj odbijenih prijedloga zakona bio u 2019. godini kada je
odbijeno ukupno 28 prijedloga zakona. U 2018. i 2019. povuceno je u svakoj pojedinoj godini
27 prijedloga zakona, dok je u razdoblju od 2020. do 2022. godine svake pojedine godine

povuceno 13 prijedloga zakona.

Tablica 4: Pregled donesenih zakona od 2018. do 2022. godine

. Zakon Koji . . o
Godina | dorssenin | ¢ uskladue | Redovn Hitni adiont | priecion
S propisima postupak postupak Pry Pry
zakona EU zakona zakona
2018. 238 71 146 92 27 26
20109. 241 47 127 114 27 28
2020. 48 19 33 15 13 0
2021. 100 44 69 31 13
2022. 180 55 86 94 13 4

lzvor: autor

6.3.10. Plan zakonodavnih aktivnosti od 2018. do 2022. godine

Izvjesce o provedbi plana zakonodavnih aktivnosti izraduje i objavljuje Ured za zakonodavstvo
za svaku pojedinu godinu. U objavljenom izvje$¢u za 2018. naglaseno je da je planom
predvideno donoSenje 121 zakona te da je tijekom godine stru¢ni nositelj izvijestio Ured za
zakonodavstvo o povlacenju 53 zakona iz plana, $to je broj planiranih zakona smanjilo na 68.
Od ukupnog broja 68 planiranih zakona usvojeno je 68 zakona, §to je 100% ostvarenje
planiranih prijedloga zakona. Tijekom 2018. godine provedena su 24 postupka postupaka
procjene ucinaka propisa od kojih se 17 odnosi na zakonske prijedloge iz plana za 2018. godini,
dok je provedeno 7 postupaka procjene ucinka propisa koji se odnose na neplanirane zakonske
prijedloge. Postupak naknadne procjene ucinka propisa proveden je za 13 zakonskih prijedloga.
Od navedenog broja 5 zakonskih prijedloga planirano je za 2018. godinu, a 8 postupaka je

provedeno za neplanirane zakonske prijedloge. Kao razlog odstupanja u provedbi plana
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navedena je provedba dviju mjera iz nacionalnog programa reformi 2018. godine. Navedene
mjere odnose se na objedinjavanje gospodarskih inspekcija i na racionalizaciju sustava pravnih

osoba s javnim ovlastima. Tijekom 2018. godine izraden je 145 neplanirani prijedlog zakona.

U 2019. godini planirano je ukupno 134 prijedloga zakona te je za 21 prijedlog zakona bilo
potrebno provesti postupak procjene ucinaka propisa. Tijekom 2019. godine izradeno je
ukupno 75 prijedloga zakona te je za 8 prijedloga zakona proveden postupak procjene u¢inaka
propisa. Za 2019. planiran je 21 postupak procjene ucinka propisa dok je za 1 zakon utvrdena
je obveza naknadne procjene ucinaka propisa. Od preostalih 20 postupaka procjene ucinaka
propisa provedeno je osam 8 postupaka procjene ucinka propisa. Za 2 prijedloga zakona koja
su neplanirana, proveden je postupak procjene ucinka propisa. Naknadna procjene ucinaka
propisa provedena je na 8 prijedloga zakona, od kojih je 1 postupak planiran, dok se 7 postupaka
odnosi na neplanirane prijedloge zakona. Tijekom 2019. izradeno je 147 neplaniranih
prijedloga zakona. Velik broj neplaniranih prijedloga zakona vezan je uz provedbu nacionalnog

programa reformi koje su vezane uz decentralizaciju i racionalizaciju drzavne uprave.

Planom za 2020. godinu planirano je 125 prijedloga zakona te je za 17 zakona bilo je potrebno
provesti postupak procjene ucinaka propisa. Tijekom 2020. godine provedena su 52 planirana
prijedloga zakona te je za 2 planirana prijedloga zakona proveden je postupak procjene u¢inaka
propisa. Planom za 2020. godinu od ukupno 17 planiranih postupaka procjene u¢inaka propisa,
provedena su dva 2. U 2020. godini utvrdena je provedba naknadne procjene uéinka propisa za
17 neplaniranih prijedloga zakona zbog hitnosti donosenja prijedloga zakona u uvjetima
pandemije virusom COVID-19. Do odstupanja u broju planiranih od donesenih zakona doslo
je zbog uvjeta pandemije virusa COVID-19, prirodnih nepogoda (potresi) te redovitih
parlamentarnih izbora za zastupnike u Hrvatski sabor. Tijekom 2020. godine Vladi je upuceno

86 neplaniranih zakonodavnih aktivnosti.

Planom za 2021. godinu planirano je ukupno 145 prijedloga zakona, od toga za njih 20 bilo je
potrebno provesti postupak procjene ucinaka propisa. Tijekom 2021. godine provedeno je 85
planiranih prijedloga zakona, a za 8 planiranih prijedloga zakona proveden je postupak procjene
ucinaka propisa. Tijekom 2021. godine utvrdena obveza provedbe naknadne procjene ucinaka
propisa za ukupno 8 prijedloga zakona. Postupak naknadne procjene ucinka propisa utvrden je
za prijedloga zakona. U izvjes¢u za 2021. godinu naglaseno je da je uzrok odstupanja plana od
realizacije pandemije bolesti COVID-19, sanacija posljedica potresa i uskladivanje

zakonodavstva vezano za pristup Republike Hrvatske eurozoni i schengenskom prostoru.
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Obzirom na navedeno tijekom 2021. godine izradeno je 35 neplaniranih nacrta prijedloga

zakona.

Planom za 2022. godinu planirano je ukupno 195 prijedloga zakona, od toga za 21 prijedlog
zakona bilo je potrebno provesti postupak procjene ucinaka propisa. U 2022. godini ukupno je
utvrdeno 123 planiranih prijedloga zakona. Od toga broja za 7 planiranih prijedloga zakona
proveden je postupak procjene ucinaka propisa. U 2022. godini utvrdena je obveza provedbe
naknadne procjene ucinaka propisa za 1 planirani prijedlog zakona. Kao razlog odstupanja
plana od realizacije u 2022. godini navedeno je trajanje pandemije bolesti COVID-19, sanacija
nakon potresa te uskladivanje zakonodavstva vezano za pristup Republike Hrvatske eurozoni i

schengenskom prostoru. U 2022. godini izradeno je 45 neplaniranih nacrta prijedloga zakona.®’

Tablica 5: Postotak realizacije plana zakonodavnih aktivnosti od 2018. do 2022. godine

. .. . | Doneseni zakoni Izradeni Postotak
. Zakoni predvideni e S L
Godina predvideni neplanirani realizacije
planom . .
planom prijedlozi zakona plana
2018. 68 68 145 100%
2019. 134 75 147 56%
2020. 125 52 86 42%
2021. 145 35 34 24%
2022. 195 123 45 63%
Izvor: autor

7. Zakljucak

Nakon provedene analize instrumenata bolje regulacije u RH su vidljivi veliki pomaci u
primjeni savjetovanja s javnoS¢u, procjene ucinka propisa i provodenja pojednostavljenja
propisa. Uz provedbu samih instrumenata vazna je promocija i popularizacija navedenih
instrumenata da bi se za navedeno zainteresirao $to veéi broj gradana i time sudjelovali u

kreiranju propisa koji se odnose na uredenje cjelokupnog drustva.

Iz analize provedenih postupaka savjetovanja s javnoSc¢u 1 procjene ucinka propisa vidljivo da
je broj provedenih postupaka savjetovanja s javnoséu od 2012. kontinuirano rastao. Najveci
broj planiranih normativnih aktivnosti bio je u 2017. godini te broj od 2017. do 2023. varira od

37 Izvjesce o provedbi plana zakonodavnih aktivnosti od 2018. do 2022. godine, www.zakonodavstvo.gov.hr
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121 do 195 planiranih normativnih aktivnosti. Za 2013. godinu za koju je objavljen prvi plan

normativnih aktivnosti predvidena je promjena ukupno 133 zakona.

Zakonodavni okvir osigurao je primjenu instrumenata bolje regulacije, propisao metode i faze
provodenja postupaka te nadlezna tijela za provodenje postupaka koji se ticu implementacije

instrumenata bolje regulacija u hrvatski upravni sustav.

Vezano uz upravno pojednostavljenje koje u Hrvatskoj vezemo uz ,,one stop shop* koji
predstavlja portal e-gradani potrebno je uloziti dodatni napor da bi povecao broj korisnika te
posljedi¢no smanjio pritisak na upravna tijela. Navedeno je vezano uz opcéu informaticku

pismenost koju treba poticati 1 jacati njenu prisutnost u obrazovnim programima.

Prilikom provodenja analize za rad provedena je anketa na uzorku od 50 nasumi¢no odabranih
punoljetnih gradana RH. Uzorak je odabran neovisno o0 stupnju obrazovanju, podrucju
obrazovanja, spolu i radnom statusu. Od 50 ispitanika, samo 3 ispitanika znalo je opisati svrhu
portala e-savjetovanje dok niti jedan od ispitanika nije sudjelovao u komentiraju nacrta

prijedloga zakona koji je vezan uz njihovo podrudje interesa.

Edukacija gradana o instrumentima bolje regulacije i moguénosti njihova sudjelovanja u
procesu donosenja propisa od velike je vaznosti za Sto kvalitetnije propise 1 kvalitetnije uredeno

drustvo, §to posljedi¢no pridonosi kvaliteti 1 zadovoljstvu samih gradana.
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