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SAZETAK

Potaknut ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju hrvatski zakonodavac odlucio
je modernizirati pravo drustava kako bi hrvatski poduzetnici lakSe djelovali na novom,
sada jedinstvenom europskom trziStu. Rezultat modernizacije je uvodenje
jednostavnog drusStva s ograniCenom odgovornoScu u hrvatski pravni sustav. Ne radi
se o0 novom obliku drustva, ve¢ o drustvu s ogranicenom odgovornoSc¢u koje ima
odredene posebnosti, pa se sukladno tome na njega primjenjuju sve odredbe koje
vrijede za d.o.0., osim ako ZTD-om nije propisano $to drugo. Kroz rad se prikazuju
razlozi za njegovo uvodenje, a nakon toga daje se uvid u takav oblik druStva u
Njemackoj i Velikoj Britaniji. Posebnost ovog oblika drustva je propisan nizak temeljni
kapital kako bi se omogucilo novim poduzetnicima koji ne raspolazu velikim kapitalom
ulazak u poduzetnistvo. Kako bi olakSao osnivanje drustva, hrvatski zakonodavac se
odlucio na obrasce zapisnika koji su prilozeni ZTD-u, a sastavlja ih javni biljeznik.
Izmjenama i dopunama ZTD-a 2019. godine uvodi se mogucnost prestanka drustva
po skraéenom postupku bez likvidacije, ime su uvedene pozitivhe promjene u vidu

smanjenih troSkova prestanka drustva.

Klju€éne rijeci: jednostavno drustvo s ogranicenom odgovorno$c¢u, razlozi uvodenja,
bitna obiljeZja, porezno-pravni aspekti, obrasci zapisnika, prestanak jednostavnog

drustva s ograni¢enom odgovornoscu.



ABSTRACT

Encouraged by the accession of the Republic of Croatia to the European Union, the
Croatian legislator decided to modernize company law so that Croatian entrepreneurs
could operate more easily in the new, now unified European market. The result of
modernization is introducing a simple company with limited liability into the Croatian
legal system. It is not a new form of a company but a limited liability company with
certain peculiarities, so accordingly, all the provisions that apply to LLC are valid unless
the ZTD stipulates otherwise. The paper presents the reasons for its introduction and
then gives an insight into this form of society in Germany and Great Britain. The special
feature of this form of company is the prescribed low share capital to enable new
entrepreneurs who do not have large capital to enter into entrepreneurship. To facilitate
the establishment of a company, the Croatian legislator decided on the minute forms
attached to the ZTD, which are drawn up by a notary public. Changes and
amendments to the ZTD in 2019 introduced the possibility of terminating the company
by abbreviated procedure without liquidation, which introduced positive changes in the

form of reduced costs of closing the company.

Keywords: simple limited liability company, reasons for introduction, essential
characteristics, tax-legal aspects, minutes forms, termination of a simple limited

liability company.
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1. Uvod

Jednostavno drustvo s ograni€enom odgovornos¢u (j.d.0.0.) u hrvatskom pravnom
sustavu nije postojalo sve do 2012. godine. Tada, Izmjenama i dopunama Zakona o
trgovackim drustvima (dalje u tekstu: ZTD) iz 2012. godine, uvedena je mogucnost
osnivanja takvog oblika drustva. Premda su vec ranije prilikom izmjena i dopuna ZTD-
a 2009. godine postojali prijedlozi i Zelje da se uvede moguénost osnivanja j.d.o0.0.-a
kod nas, one nisu prihvacene. Vjerovalo se da u tom trenutku isto nije bilo potrebno.
Ipak, samo nekoliko godina kasnije okolnosti su se promijenile, te smo po uzoru na

druge zemlje u Europskoj uniji uveli mogucénost osnivanja takvog drustva.

2. Razlozi za osnivanje jednostavnog drustva s ograni€éenom
odgovornoséu

Za razumijevanje razloga za uvodenje jednostavnog druStva s ograniCenom
odgovornoscu, vazno je shvatiti kontekst vremena u kojem se uvodi ova novina.
Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, hrvatsko zakonodavstvo moralo je
prihvatiti odredene promjene kako bi hrvatski poduzetnici mogli lakSe djelovati na
novom, sada jedinstvenom, europskom trZistu. U suprotnom, oni ne bi bili konkurentni
na novom trZistu s jedne strane, a Hrvatska, kao zemlja ulaganja, postala bi
nepriviaCna poduzetnicima iz drugih zemalja Cclanica zbog neujednacenog
zakonodavstva, prakse, ali i prevelikih troSkova. Naime, ulaskom Republike Hrvatske
u Europsku uniju, trgovacka drustva koja su osnovana u bilo kojoj drzavi ¢lanici djeluju
potpuno slobodno i na podrucju Republike Hrvatske zbog slobode poslovnog nastana,
ali moraju djelovati u skladu s nacionalnim pravom drzave u kojoj se djelatnost obavlja.
Drugim rije€ima, poduzetnik iz Republike Hrvatske mogao bi se odluciti osnovati
jednostavno drustvo u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici gdje mu je to financijski povoljnije,
a potom osnovati u Republici Hrvatskoj podruznicu i preko nje obavljati sve poslovne
aktivnosti u ovoj zemlji. Premda naizgled drustvo posluje u Republici Hrvatskoj, ono je
zapravo gospodarski subjekt drzave u kojoj je takvo drustvo osnovano. S obzirom na
navedeno, hrvatsko gospodarstvo moglo bi se naci u nepovoljnom polozaju u odnosu
na gospodarstvo drugih drzava Clanica, gdje su uvjeti za osnivanje i obavljanje
djelatnosti povoljniji. Upravo iz tog razloga bilo je nuzno uskladiti hrvatsko
zakonodavstvo s europskim. Drugi vaZzan razlog za uvodenje ovakvog drustva je to

Sto je osnivanje drustva vrlo jednostavno i brzo, bez potrebe za velikim prethodnim



kapitalom. Najnizi iznos temeljnog kapitala koji je potreban za osnivanje j.d.o.0.-a je
vrlo nizak. Prije uvodenja eura iznosio je 10 kuna, a prelaskom Republike Hrvatske na
novu valutu, on iznosi samo 1 euro. Time se potiCe i daje prilika mladim ulagacCima i
poduzetnicima da osnuju jednostavno drustvo s ograniCenom odgovornoscu jer za
njihovo osnivanje nije potreban vedi kapital. S druge strane, blagodat ovog drustva je
to Sto njegovi osnivacCi ne snose rizik poslovanja cijelom svojom imovinom. Naime,
Clanovi drustva ne odgovaraju za obveze drustva cjelokupnom svojom imovinom, koja
je odvojena od imovine gospodarskog subjekta, Sto je velika prednost u odnosu na
osnivanje obrta, gdje takve blagodati nema. Ipak, postoje situacije kada ¢e odgovarati
i ¢lanovi drustva, a radi se o proboju pravne osobnosti. Spomenuto je kako je na
medunarodnoj razini presudan ulazak Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo EU.
Promotrimo li na nacionalnoj razini vrijeme raspravljanja o ovoj novini, a naposljetku i
trenutak uvodenja, u Hrvatskoj u tom razdoblju vlada kriza i velika nezaposlenost, koja
je bila na razini od oko 300 000 nezaposlenih. Upravo iz tog razloga, prilikom
raspravljanja o Izmjenama i dopunama ZTD-a, mnogi su inzistirali na hitnoj proceduri
kako bi zakon S$to prije bio izglasan i stupio na snagu dajuci priliku mladim
poduzetnicima da iskoriste novi oblik drustva, s niskim temeljnim kapitalom i lakim
osnivanjem, preko kojeg bi mogli obavljati poduzetniCku djelatnost kako bi pokusali

rijesiti pitanje svoje egzistencije.

3. Sloboda poslovnog nastana

Kao jedan od razloga za uvodenje j.d.0.0.-a u hrvatski pravni sustav istaknut je ulazak
Republike Hrvatske u Europsku uniju. Vec¢ je spomenuto da sloboda poslovnog
nastana omogucuje svim pravnim osobama slobodno poslovanje na podrucju cijele
Europske unije. To je omoguceno kroz praksu Europskog suda, koji je u razdoblju od
nekoliko godina u raznim predmetima priznao drustvima, koji su osnovani na temelju
zakona jedne drzave Clanice, pravnu osobnost i na podrucju druge drzave cClanice, a
naposljetku i na podrucju cijele EU ¢ime se ujedno napusta teorija sjedista i prihvaca
teorija osnivanja. Presude koje su imale najveci znac¢aj su u predmetima Centros! i

Uberseering?, a daljnji razvoj i modernizaciju zakonodavnog sustava Europske unije

1 Odluka br. C-212/97, od 9.3.1999.
2 Odluka br. C-208/00, od 5.11.2002.



oznacavale su presude Inspire Art® i SEVIC*. Sudska odluka u predmetu Centros
oznacavala je pocCetak promjene u europskoj sudskoj praksi. U predmetu se radilo o
drustvu Cetros Ltd. iz Danske, a koje je osnovano u Velikoj Britaniji. Postavilo se
pitanje moze li se uskratiti sloboda poslovnog nastana ako se ono koristi samo s
jednim ciljem, a to je zaobilazenje pravnog poretka drzave u kojoj su uvjeti nepovoljniji.
»oud je svojom presudom utvrdio kako je primjena teorije stvarnog sjedista protivna
slobodi poslovnog nastana, te kako se u konkretnom sluCaju ne moZze odbiti
registracija drustva u danski sudski registar ¢ime je omoguceno osnivanje trgovackih
drustava u drzavi Clanici sa osnivaCima, povoljnijim pravnim poretkom te kasniji
prijenos stvarnog sjedi$ta u drugu drzavu ¢lanicu.“® U¢inke navedene presude nije
trebalo Cekati dugo. ,...prosjeCna brojka osnivanja Ltd.-a u Velikoj Britaniji nakon
donoSenja sudske presude u ovom slu€aju popela sa 146 osnovanih Ltd.-a godiSnje
na 671 osnovan Ltd. godiS$nje.“® Presuda u predmetu Centros naglasila je slobodu
osnivanja trgovackog drustva na podrucju cijele EU. Drustvo koje je valjano osnovano
u bilo kojoj drzavi €lanici, odnosno po pravu bilo koje drzave Clanice EU, mora biti
priznata i u svim ostalim drzavama c¢lanicama EU. Dakle, iako se stvarno sjediSte
drustva nalazi izvan drzave u kojoj drustvo obavlja svoju gospodarsku djelatnost, ako
je ono osnovano u odredenoj drzavi u skladu s njezinim nacionalnim pravom, niti jedna
druga drzava Clanica ne mozZe tom drustvu, ni njegovoj podruznici koja je valjano
osnovana, oduzeti pravnu sposobnost. U predmetu Uberseering Europski sud potvrdio
je navedeno pri prijenosu stvarnog sjedista na podrucju cijele Europske unije. Odluka
u predmetu Inspire Art takoder je potvrdila sve ranije navedeno, baziraju¢i se na
slobodi poslovnog nastana i primjeni teorije osnivanja, medutim, istodobno je i
zabranjeno nametanje otegotnih okolnosti trgovackom drustvu od strane drzava
Clanica u kojima drustvo Zeli osnovati podruznicu. U predmetu SEVIC Systems AG jo$
jednom je potvrdena teorija osnivanja, ali je omogucéeno i pripajanje i spajanje drustava

koja su valjano osnovana u razli¢itim ¢lanicama EU.

3 Odluka br. C-167/01, od 30.9.2003.

4 Odluka br. C-411/03, od 23.12.2005.

5 Gongeta, Sanja. "Promjene regulatornog okvira njemackog drustva s ograni¢enom odgovorno$céu kao
posljedica regulatorne konkurencije u podrucju prava drustava medu drzavama ¢lanicama Europske
unije." Zbornik Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci, vol. 35, br. 2, 2014, str. 825.

6 lbid.



4. Jednostavno drustvo s ogranicenom odgovornoséu u
komparativhom pravu - Velika Britanija i Njemacka

Jednostavno drustvo s ograniCenom odgovornoséu uvedeno je u hrvatski pravni
sustav po uzoru na drustva kakva postoje i u drugim zemljama Europske unije. Poticaj
za osnivanje drustva s temeljnim kapitalom znatno nizim od najmanjeg propisanog za
drustva s ograniCenom odgovornoScu pocinje u Velikoj Britaniji. Engleski oblik drustva
s ogranicenom odgovornoS¢u naziva se Private Company Limited by Shares,
skraceno Limited ili Ltd., a regulira ga Companies Act.” Taj zakon je moderniziran
2006. godine kako bi se olakSao ulazak u poduzetniCke vode malim i srednjim
poduzetnicima na lagan i jeftin nacin, pa se tako uvodi pojednostavljen d.o.0. Ono se
osnuje prakticki bez kapitala i nakon toga moZe poslovati u svim drzavama ¢lanicama
Europske unije. S obzirom na moguc¢nost legalnog poslovanja u cijeloj Europskoj uniji
i to sa znatnom nizim troSkovima osnivanja i gotovo nepostojeéim temeljnim kapitalom,
poduzetnici drugih zemalja odlucili su osnovati takvo drustvo u Velikoj Britaniji, a zatim
poslovati u drzavi €lanici Ciji su drzavljani. OlakSavanje osnivanja i samog poslovanja
takvog drustva doveli su Veliku Britaniju u zavidan polozaj u odnosu na druge zemlje
Clanice EU. Naime, u samo tri godine, od 2003. pa do 2006. godine, osnovano je preko
67.000 novih Ltd.-ova koji nisu izvorno poslovali u Velikoj Britaniji, odnosno stvarno
sjediste bilo je u drugoj drzavi ¢lanici.® Nakon $to su drzave ¢lanice shvatile da ¢e
takva praksa imati negativan utjecaj na njihovo gospodarstvo, odluc€ile su ponuditi
alternativu u svojoj drZzavi, odnosno pruzile su moguénost da se i u njima osnuje takav
oblik drustva s ograni¢enom odgovorno$éu sa znatno nizim temeljnim kapitalom. S
vremenom, drzave Clanice Europske unije poCele su se natjecati u tome tko ¢e pruziti
povoljnije uvjete i tako privuéi viSe poduzetnika u svoju zemlju. Gotovo sve drZzave
Clanice EU odlucile su osnovati drustvo s ograni¢enom odgovornoscéu (dalje u tekstu:
d.o.0.) na pojednostavljen nacin, a temeljna razlika izmedu drzava uglavnhom se
odnosi na iznos temeljnog kapitala koji je potreban za njegovo osnivanje. Drzava koja
je prva osjetila gospodarske posljedice, odnosno odljev poduzetnicke aktivnosti i
odlucila reagirati nakon $to su njezini poduzetnici sve viSe poceli osnivati Ltd. u Velikoj

Britaniji je Njemacka. Vrijedi napomenuti kako je to drzava iz koje izvorno potjeCe

7 Ibid., str. 835.
8 Becht, Marcus, Mayer, Colin, Wagner, Hannes: Where do firms incorporate? Deregulation and the

cost of entry, Journal of Corporate Finance, 14 (2008), str. 242.



drustvo s ograniCenom odgovornos¢éu, a ono je nastalo Cistom zakonodavnom
intervencijom, a tek nakon toga se prosirilo i na druge drzave, odnosno u druge pravne
sustave. Najznacajnija reforma u kontekstu novog oblika d.o.o.-a je reforma
njemackog Zakona drustva s ograni€enom odgovornoscu (GmbH — Gesetz) koja se
dogodila 1.11.2008. stupanjem na snagu MoMIG-a (Gesetz zur Modernisierung des
GmbH-Rechts und zur Bekampfung von Missbrauchen). Tom je reformom omoguéeno
oshivanje novog oblika klasi¢nog d.o0.0.-a, mini d.o.0, odnosno Mini GmbH, punog
naziva Unternehmergesellschaft ili UG — haftungsbeschrankt kao protuteza obliku
pojednostavljenog d.o.o.-a kakav se razvio u Velikoj Britaniji. Ovom promjenom
njemacki zakonodavac omogucio je osnivanje podvrste d.o.0.-a sa smanjenim
temeljnim kapitalom kako bi olakSao i ubrzao samo osnivanje, ali i podigao svoju
konkurentnost na medunarodnoj razini. Najbolji pokazatelj jesu li u tome uspjeli su
statistiCki podaci o novoosnovanim drustvima od strane njemackih poduzetnika u
Velikoj Britaniji prije i nakon donoSenja moderniziranog Zakona u Njemackoj, a Cija
statistika im ide u prilog. ,...najviSe Ltd.-ova koje su osnovali njemacki poduzetnici u
Engleskoj bilo je u razdoblju od 2004. do ozujka 2006. godine kada im broj pocinje
naglo padati. Tako se u oZujku 2006. godine biljeze 1.322 novoosnovana Ltd.-a od
strane njemackih poduzetnika, dok u prosincu 2011. njihov broj iznosi svega 49.“°
Ukratko ¢emo objasniti temeljne razlike izmedu ove dvije podvrste d.o.o0.-a. Kada
govorimo o pojednostavljenom d.0.0.-u, prva asocijacija je propisan nizak temeljni
kapital. U Velikoj Britaniji temeljni kapital ne moze biti niZzi od jedne funte, a u SR
Njemackoj najnizi iznos istog je jedan euro. Drugo obiljeZje koje je karakteristiCno i u
hrvatskom pravnom sustavu, a koje je preuzeto upravo iz njemackog su zakonske
rezerve. Drustvo je duzno imati zakonske rezerve u iznosu od jedne Cetvrtine godisSnje
financijske dobiti. Takva obveza postoji sve do kad se temeljni kapital ne povisi na 25
000 eura, kada to druStvo moze prerasti u klasicno druStvo s ogranicenom
odgovornoscu. U Velikoj Britaniji takva odredba ne postoji. | dok je u Njemackoj za
osnivanje potreban drustveni ugovor, koji se naziva Gesellschaftsvertrag, u Velikoj
Britaniji ranije je bilo potrebno prilozZiti i statut. Ipak, takva praksa je napuStena
izmjenom Companies Acta iz 2006. godine. Tom reformom taj se sustav priblizio
njemackom rjedenju te sada zahtjeva samo drustveni ugovor, Articles of Association,

koji sadrzava sve §to je potrebno. Ono $to je njemacki sustav preuzeo od engleskog

9 Gongeta, Sanja, op.cit., str. 834.-835.



je koridtenje unaprijed propisanih obrazaca. Naime, u ranijim fazama u njemackoj
tradiciji nikada se nisu Koristili unaprijed propisani obrasci. MoMiG-om je prvi puta
omoguceno jednostavnije i brze osnivanje mini drustva s ograniCenom odgovornoscu
uporabom obrazaca koji se nazivaju Musterprotokoll. Takav obrazac mora biti ovjeren
od strane javnog biljeznika i potpisan od strane svih osnivaca. U pogledu broja
osnivaCa, u oba sustava je dovoljno da je to jedna osoba, ali postoji razlika u
maksimalnom broju ¢lanova druStva. Njemacko pravo ograniCava broj ¢lanova na 3,
bilo da se radi o fiziCkim ili pravnim osobama. S druge strane, u engleskom pravu broj
Clanova je neograniCen. Vazno je naglasiti kako je pri osnivanju drustva u Velikoj
Britaniji moguc¢a uplata poslovnih udjela u stvarima. Stovie, moguée je obecati da ée
se za drustvo ili nekog drugog odraditi usluga kao ulog u drustvo. U njemackom pravu,
ba$ kao i u hrvatskom, navedeno nije dopusteno, a udjeli moraju biti uplaceni u cijelosti
i prije registracije druStva. Promotrimo i tvrtku mini druStva s ogranicenom
odgovornoscu, zakljuCujemo kako ono u svom nazivu mora sadrzavati oznaku
Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt) ili UG (haftungsbeschrankt) kako bi
svi u pravnom prometu, a posebno vjerovnici drustva znali da se radi o drustvu s
propisanim niskim temeljnim kapitalom. S druge strane, u Velikoj Britaniji oznaka
limited ili Ltd. koristi se za svaki oblik drustva s ogranicenom odgovornoscu, sto daje
prednost tom drustvu za njegove Clanove i osnivace u odnosu na njemacki model, pa
vjerovnici neée automatski znati radi li se o druStvu s minimalnom razinom
raspolozivog kapitala ili o klasiénom drustvu s ograniCenom odgovornoscu. Ipak, takav
propis je dvojben sa stajaliSta nedovoljno opreznih vjerovnika koji se u odredenim
situacijama mozda nec¢e moci namiriti zbog nemogucnosti placanja. Za kraj
usporedbe, valja promotriti koliko brzo se osnivaju navedena drusStva u ove dvije
zemlje. Ovdje je britanski oblik drustva u velikoj prednosti. ,...dok je za osnivanje
engleskog Ltd.-a dovoljno 24 sata (najduze tjedan dana), prema posljednjim
istrazivanjima, za osnivanje mini drusStva s ogranicenom odgovornoScu i dalje je
potrebno u prosjeku 44 dana do Sest tjedana Sto ga, u tom dijelu, i dalje Cini manje

konkurentnim od engleskog Ltd.-a.“1°

10 1bid., str. 838.



5. Osnivanje jednostavnog drustva s ogranic¢enom odgovornosc¢u

Za razliku od drugih oblika drustava, j.d.0.0. mozZe nastati samo osnivanjem. Svi drugi
oblici nastajanja takvog drustva su iskljuceni. Kada bi pokuSali osnovati j.d.0.0. na
drugi nacin, primjerice statusnim promjenama ili smanjenjem temeljnog kapitala, to bi
se protivilo ograni¢enjima koja su propisana zakonom. Sukladno ¢l. 462. st. 2. ZTD-a
nije dopusteno smanijiti temeljni kapital d.o.o0.-a ispod najnizeg propisanog temeljnog
kapitala za taj oblik drustva i na taj nacin pretvoriti ga u j.d.o.o0. Oni ¢e to mo¢i uciniti
samo ako istodobno donesu odluku o njegovom povecanju u iznosu potrebnom da
bude jednak najnizem iznosu temeljnog kapitala propisanog za d.o.o., $to znaci da ne
moze nikada doci do pretvaranja d.o.0.-a u j.d.0.0. smanjenjem temeljnog kapitala
drustva. Sukladno €l. 397. e. st. 1., ulozi za preuzeti poslovni udio mogu se uplatiti
samo u novcu Cime je iskljuCeno nastajanje j.d.o.0.-a statusnim promjenama u kojim
bi se drusdtvo osnivalo uplatom poslovnih udjela unosom stvari i prava u drustvo.
Iznimka od navedenih situacija bit ¢e kada se radi o preddrustvu drustva s
ogranicenom odgovornoscu ili nekog drugog drustva. Moguce je da se Clanovi takvog
preddrustva jednostavno dogovore da ¢e umjesto upisa u sudski registar prvotno
zamiSlienog druStva samo osnovati jednostavno drustvo s ograni¢enom
odgovornosc¢u. U ovom slu€aju ne radi se o statusnoj promjeni, buduéi da drustvo jo$
ni ne postoji. Naime, preddrustvo nema pravnu osobnost, steci ¢e je tek upisom u
sudski registar. Ne radi se ni o preoblikovanju, obzirom da ¢lanovi odlucuju da nece
upisati drustvo u sudski registar, nego osnuju j.d.o.0. Kao i kod svih drugih oblika
drustva, i jednostavno drustvo s ograni€enom odgovorno$¢u mozZe osnovati svaka
fiziCka ili pravna osoba. Navedeno je kako se jednostavno drustvo s ograniCenom
odgovornoS¢u osniva na pojednostavljen nacin. Postavlja se pitanje kakav je to
pojednostavljen nacin i to ga razlikuje od ostalih oblika drustava. J.d.0.0. moguce je
osnovati putem obrasca koji su prilozeni ZTD-u. Postoje dva takva obrasca koji su
oznaceni kao Prilog 1 i Prilog 2 ZTD-a, a koji Ce se od navedenih obrazaca koristiti pri
osnivanju, ovisi o tome tko osniva j.d.0.0. Ako ga osniva samo jedna osoba, tada se
koristi Zapisnik o osnivanju jednostavnog drustva s ogranienom odgovorno$éu s
jednim ¢lanom koji je dostupan kao Prilog 1. ZTD-a. Ako postoji viSe osnivaca, oni ¢e
koristiti Zapisnik o osnivanju jednostavnog drustva s ograni¢enom odgovorno$éu s
viSe Clanova, a koji se nalazi kao Prilog 2. u ZTD-u. Obrazac predstavlja

standardizirani druStveni ugovor, a sastavlja ga javni biljeznik koji ujedno objasSnjava



stranci smisao i posljedice davanja izjave. Svi obrasci moraju biti potpisani i ovjereni
od strane javnog biljeznika, a svojim potpisom javni biljeznik potvrduje da je stranka
sposobna i ovlastena za davanje izjave, te da se uvjerio u njezinu pravu i ozbiljnu volju.
Svojim potpisom ujedno potvrduje da su zapisnici pro€itani stranci. Svi podaci koji se
upisuju u obrazac zapisnika izri€ito su propisani i ne mogu se mijenjati. U obrazac se
unose podaci o tvrtki, sjediStu drustva, predmetu poslovanja, a sadrzi i popis ¢lanova
drustva i popis Clanova uprave, podatke o visini temeljnog kapitala i preuzimanju
poslovnih udjela, kao i podatke o snoSenju troSkova osnivanja drustva. Prema Zakonu
o sudskim pristojbama, u postupku upisa drustva u sudski registar placa se sudska
pristojba.'! Cijena pristojbe regulirana je Uredbom o tarifi sudskih pristojbi. Premda se
za prijavu za upis u sudski registar placa pristojba u iznosu od 13,27 eura, posebna
pogodnost u vidu niZe pristojbe propisana je za j.d.0.0.*? Kako bi se dodatno olak$alo
oshivanje, a istodobno smanijili troSkovi osnivanja, j.d.0.0. se moZe osnovati na daljinu,
bez punomocénika, odnosno javnog biljeznika. Osnivanje drustva na takav nacin je
posebno propisano ZTD-om i za takvo osnivanje predvideni su posebni obrasci koji su
sastavni dio zakona.® Nakon $§to osniva¢ potvrdi popunjeni obrazac, presumira se da
je suglasan s njegovim sadrzajem, te da je drustveni ugovor ili osnivacki akt sastavljen
u skladu s njegovom voljom. Takoder, presumira se da shvac¢a smisao i posljedice
prihvaéanja istog. ,Ova zakonska presumpcija zamjenjuje ono $to bi javni biljeznik
morao upozoriti osnivaca da je rije€¢ o uobiCajenom, klasichom nacinu osnivanja
drustva, kod kojeg javni biljeznik mora sudjelovati.“'4 Ako se drustvo osniva na daljinu,
cijeli postupak vrsi se elektroniCkim putem, putem internetske stranice sudskog
registra, a osnivaci moraju imati valjanu vjerodajnicu kojom potvrduju identitet kako bi

se zajamcila visoka razina sigurnosti.

11V, ¢l. 2. Zakona o sudskim pristojbama, NN, br. 51/23

12 Uredba o tarifi sudskih pristojbi, NN, br. 37-621/23, Tar. br. 25, st. 2: ,Za prijavu za upis
jednostavnog drustva s ograni¢enom odgovorno$c¢u u sudski registar, placa se pristojba od 3,98 eura“
13 Drustvo se osniva na daljinu sklapanjem drustvenog ugovora koji viSe osnivaca sklapa
prihvacanjem popunjenog obrasca drustvenog ugovora. Ako drustvo osniva jedan osniva¢, drustvo se
oshiva na temelju izjave osnivaca o osnivanju drustva koju osniva¢ daje prihva¢anjem popunjenog
obrasca izjave o osnivanju drustva.“ (¢l. 397.c, st. 1. i 2. Zakona o trgovackim drustvima, NN, 111/93,
34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19,
34/22, 114/22, 18/23, dalje: ZTD)

14 Petrovi¢, SiniSa, Ceronja, Petar: Osnove prava drustava, Zagreb, Pravni fakultet, 2019., str. 204.



6. Bitna obiljezja jednostavnog drustva s ogranicenom
odgovornoséu

Jednostavno drustvo s ograniCenom odgovornosS¢u nije poseban oblik trgovackog
drustva, vec se radi podtipu drustva s ogranicenom odgovorno$¢u. S tim u vezi, vazno
je naglasiti kako se na j.d.0.0. primjenjuju sva pravila koja se odnose na drustvo s
ogranicenom odgovornos¢u, osim ako ZTD-om nije drugacCije odredeno. Drugim
rijeCima, j.d.0.0. mozemo promatrati kao d.o.o. koje ima odredene posebnosti. Radi
se zapravo o obliku drustva koje bi se trebalo postupno razviti u drustvo s ograni¢enom
odgovornoscu. Kada ¢e to se dogoditi, ovisi isklju€ivo o Clanovima drustva, zakon ne
postavlja nikakva ograni¢enja u pogledu roka. Moguce je da to tog prijelaza nikada ni

ne dode.

6.1. Temeljni kapital i poslovni udjeli

Prilikom osnivanja, osnivaci odreduju temeljni kapital drustva koji ujedno oznacava
kljuénu razliku izmedu j.d.o.0.-a i d.0.0.-a. Prema ZTD-u najniZi iznos temeljnog
kapitala je 1,00 euro, a u slucaju da osniva¢ odredi iznos temeljnog kapitala nizi od
najnize propisanog zakonom, drustvo se nece modi upisati u sudski registar. S druge
strane najvisi iznos temeljnog kapitala je 2499,00 eura. Ako iznos temeljnog kapitala
prelazi taj iznos, odnosno bude jednak iznosu od 2500,00 eura, tada se viSe ne
primjenjuju odredbe koje vaZe za j.d.o.0., ve¢ odredbe koje se primjenjuju na d.o.o. U
slu€aju povecanja temeljnog kapitala i prijelaza u d.0.0., j.d.0.0. moze zadrzati tvrtku
drustva. ,Najnizi iznos temeljnog kapitala drustva je 1,00 euro, a najnizi nominalni
iznos poslovnog udjela 1,00 euro. Temeljni kapital i poslovni udjeli u drustvu moraju
glasiti na pune iznose eura.“'® Temeljni kapital dijeli se na poslovne udijele. ,Zbroj
nominalnog iznosa poslovnih udjela mora odgovarati temeljnom kapitalu drustva.“®
Svaki iznos od jednog eura nominalnog iznosa poslovnog udjela daje ¢lanu pravo na
jedan glas, i to sve dok se temeljni kapital ne pove¢a na najnizi iznos temeljnog
kapitala d.o.o0.-a. U tom trenutku, viSe nece vrijediti posebna pravila za j.d.o.0., pa
sukladno tome treba primijeniti op¢e pravilo o pravu glasa u skupstini u d.0.0.-u prema

kojem svakih 10,00 eura poslovnog udjela daje pravo na jedan glas. Tek nakon Sto su

15 Cl. 390.a, st. 3. ZTD-a
16 Barbi¢, Jak$a, Pravo drustava, Knjiga druga, Drustva kapitala, Organizator, 2020.



u potpunosti uplaceni ulozi za sve preuzete poslovne udjele, podnosi se prijava za
upis drustva u sudski registar. Posebnost u odnosu na d.o.o. dolazi do izrazaja i u
uplati poslovnih udjela. Naime, ulozi za preuzete poslovne udjele moraju se uplatiti u
novcu. Drugim rije€ima, zabranjeno je ulaganje stvari i prava u drustvo. S obzirom na
navedeno, postavilo se pitanje je li dopusteno prikriveno ulaganje stvari i prava u
jednostavnom drustvu s ograniCenom odgovornoScu. Naime, u Cl. 398. st. 4. ZTD-a
propisano je: ,Ako se ulog nekog Clana drusStva u novcu gospodarski ili na temelju
onoga S$to je ugovoreno u vezi s preuzimanjem obveze uplate u potpunosti ili
djelomic¢no smatra ulaganjem stvari ili prava (prikriveno ulaganje stvari i prava), to ga
ne oslobada obveze uplate uloga“ te se nastavlja ,..u obvezu &lana drustva da uplati
ulog u novcu uracunava se vrijednost stvari ili prava u vrijeme podnosenja prijave za
upis u sudski registar ili u vrijeme prijenosa stvari i prava drustvu ako taj prijenos bude
nakon toga.“ U ovakvim situacijama drustvo sklapa pravni posao sa ¢lanom drustva
kojim drustvo stjeCe stvar ili pravo, ¢lan mora svakako uplatiti iznos poslovnog udjela
u novcu, ali zatim drustvo Clanu kao naknadu za ugovoreno vrac¢a uplaceni novac,

¢ime se de facto unos stvari ili prava pretvara u sredstvo uplate poslovnog udjela.

6.2. Rezerve drustva

U prethodnom poglavlju spomenuto je kako j.d.0.0. ima propisano nizak temeljni
kapital. U takvoj situaciji postoji opasnost za vjerovnike druStva da se neée modi
namiriti. Druga vazna okolnost je to Sto, kao i sva drustva kapitala, ni ovdje €lanovi
drustva ne odgovaraju za obveze drustva. Iznimka je proboj pravne osobnosti u kojoj
dolazi do odgovornosti Clanova drudtva upravo zbog spomenutog razloga, jer
Zloupotrebljavaju okolnost da za obveze drustva ne odgovaraju.t’ U toj situaciji, zakon
daje prednost zastiti vjerovnika pored nacelne neodgovornosti ¢lanova drustva za
obveze drustva. Ipak, obzirom da j.d.0.0. ima propisan izrazito nizak temeljni kapital,
Sto bi moglo odbiti potencijalne poslovne partnere, zakon je propisao dodatnu zastitu
vjerovnika u vidu obveze drustva da unosi dio dobiti u zakonske rezerve. ,Drustvo
mora imati zakonske rezerve u koje mora unijeti Cetvrtinu iznosa dobiti drustva

iskazane u godisSnjim financijskim izvje§¢ima umanjene za iznos gubitka iz prethodne

7V. ¢l10. st. 3. ZTD-a
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godine.“® Kod j.d.o.0.-a zakon je propisao obvezu unosa upravo iz razloga kako bi
drustvo imalo sredstva kojim odgovara za svoje obveze vjerovnicima. Kada takva
obveza ne bi postojala, ¢lanovi drustva mogli bi sebi isplatiti cjelokupnu dobit putem
dividendi, uslijed ¢ega bi vjerovnici ostali nenamireni. Uslijed nacelne neodgovornosti
Clanova druStva za obveze drustva, vjerovnici bi ostali nezasti¢eni, a ne bi se mogli
namiriti od €lanova druStva. Upravo iz tog razloga zakon propisuje takvu obvezu, kako
bi drustvo odrzalo financijsku snagu i stabilnost, a ujedno i pruzilo zastitu vjerovnicima.
Ve¢ je spomenuto kako je j.d.o.o. samo prijelazni oblik druStva u drusStvo s
ogranicenom odgovornosScu. Upravo spomenuta obveza unoSenja dijela dobiti u
zakonske rezerve je jedan od razloga koji potiCe Clanove drustva da sazovu skupstinu
drustva, povecaju temeljni kapital i prerastu u d.o.o. Naime, zakonske rezerve, koje su
propisane za j.d.0.0., ne mogu se Koristiti za isplatu ¢lanovima drustva. Medutim, kada
j-d.o.o. preraste u d.o.o., viSe ne postoji obveza, odnosno, danom upisa povecanja
temeljnog kapitala u sudski registar ne postoji viSe obveza unosa dijela dobiti u
zakonske rezerve Cime se postize da Clanovi drustva putem dividendi isplate sebi taj
iznos. Upravo zato, ¢lanovima drustva moze biti u interesu da Sto prije prerastu u
klasi¢ni d.o.0. kako bi se spomenuta dobit mogla isplatiti njima putem dividendi.
Sukladno ¢lanku 390.a stavak 5. ZTD-a: ,Zakonske rezerve smiju se upotrijebiti:

1) za povecanje temeljnog kapitala pretvaranjem rezervi u temeljni kapital drustva,

2) za pokrice gubitka iskazanog za godinu za koju se podnose godi$nja financijska
izvjeS¢a ako nije pokriven iz dobiti prethodne godine i

3) za pokrice gubitka iskazanog za prethodnu godinu ako nije pokriven iz dobiti
iskazane u godiSnjim financijskim izvje§¢ima za godinu za koju se podnose.®
Drugim rijeCima, navedena sredstva mogu se koristiti samo za povecéanje temeljnog
kapitala ili pokri¢e godisnjeg ili prenesenog gubitka. Postavlja se pitanje koje su
sankcije ako j.d.0.0. ne unese u zakonske rezerve dio dobiti koji je obvezan. ,Ne unese
li drustvo u zakonske rezerve iznose dobiti na koje je obvezno, niStetna je odluka
skupstine kojom su utvrdena financijska izvjeS¢a u kojima nije iskazano da je to
ucinjeno i odluka skup$tine o upotrebi dobiti donesena na temelju spomenute nisStetne

odluke“!® U takvoj situaciji druStvo moze postaviti zahtjev prema ¢lanovima kojima su

18 I, 390.a st. 5. ZTD-a
19 Cl. 359. st. 1. t. 3ist. 2. u svezis ¢&l. 448. ZTD-a

11



izvrSene nedopustene isplate $to je regulirano u ZTD-u.?° Osim zakonskih rezervi,
j.d.0.0. moze imati i rezerve kao sva ostala drustva s ogranicenom odgovornoScu.
Rezerve za vlastite poslovne udijele i rezerve kapitala su zadane, dok u slu¢aju ostalih
rezervi drustvo samo odlucuje hoce li i koliko od iznosa dobiti unijeti u rezerve ili e taj

iznos zadrzati kao dobit.

6.3. Ustroj

Drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢éu mora imati upravu i skupstinu drustva. S druge
strane, kao fakultativni organ propisan je nadzorni odbor.?! Obzirom da je jedna od
temeljnih razlika j.d.0.0.-a u odnosu na klasi¢an d.o.o. broj ¢lanova drustva i ¢lanova
uprave, promotrimo li ¢l. 434. ZTD-a, mozemo zakljuciti da ovaj oblik drustva nema
nadzorni odbor, pa se sukladno tome j.d.o.o.-a sastoji od:

1) Uprave

2) Skupstine

6.3.1. Uprava

Upravu €ini samo jedan ¢lan, direktor, koji drustvo zastupa samostalno i neograniceno.
On je osoba koja je odgovorna za poslovanje drustva, a svoje imenovanje prihvaca
veC u obrascu sa strogo formuliranom izjavom jedinog ¢lana uprave drustva o
prihvacanju imenovanja koji je sastavni dio zapisnika o osnivanju jednostavnog
drudtva s ograni¢enom odgovorno$éu. S obzirom da za j.d.0.0. nije propisano nista
drugo, ovlast uprave da zastupa drustvo proizlazi iz op¢ih odredbi ZTD-a o zastupaniju:
,Jprava zastupa drustvo. U tome je ovlaStena poduzimati sve pravne radnje

zastupanja u poslovima, pred sudom i drugim organima vlasti.“??> Zakonom su

20 CI. 407. st. 2. ZTD-a: ,Clanovi drustva kojima drustvo nesto isplati protivho propisima ovoga
Zakona, odredbama drustvenog ugovora ili odlukama drustva, duzni su primljene isplate vratiti
drustvu.”

21V, ¢l. 434. ZTD-a

22 Cl. 241. ZTD-a
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propisane i zapreke za imenovanje za ¢lana uprave.?® Kada nastupe takve okolnosti,
Clanstvo u upravi prestaje ex lege. Ako za spomenute okolnosti sazna registarski sud,
po sluzbenoj duznosti Ce upisati da je takvom Clanu uprave prestalo Clanstvo, te ¢e o

tome obavijestiti drustvo.

6.3.2. Skupstina

U organizaciji drustva, skupstina je organ u kojem clanovi drustva izrazavaju svoju
volju i na taj nacin ostvaruju svoja Clanska prava. Za koja pitanja ¢e sve skupstina biti
nadlezna odreduje se drusStvenim ugovorom, ali ipak, zakon odreduje poslove koji su
uvijek u nadleznosti skupstine. U takve nadleznosti spadaju donoSenje odluka o
financijskim izvjeS¢éima drustva, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitka, davanju
razrieSnice Clanovima uprave, povratu dodatnih uplata novca ¢lanovima drustva,
postavljanju zahtjeva za naknadu Stete koje drustvo moze imati protiv ¢lanova uprave
i zamjenika ¢lanova uprave, odluka o imenovanju zastupnika u sudskom postupku ako
drustvo ne mogu zastupati ¢lanovi uprave. U roku od dvije godine od upisa drustva u
sudski registar, u takve poslove spada i sklapanje ugovora kojima drustvo treba trajno
stedi stvari ili prava za neki svoj pogon za koje se plac¢a protuvrijednost koja je visa od
vrijednosti petine temeljnog kapitala drustva kao i o izmjeni takvih ugovora na teret
drustva, Sto je uvjet za njihovu valjanost, osim kada je rije€ o stjecanju u ovrSnom
postupku. Takva se odluka treba donijeti s vec¢inom od tri Cetvrtine glasova. 2
Skupstinu saziva uprava drustva, odnosno direktor, najmanje jednom godisnje, kao i
onda kada je to vazno za drustvo. Za razliku od d.o.o.-a kod kojeg je propisano da se
skupsStina mora sazvati kada se uocCi gubitak u drustvu u visini polovine temeljnog

kapitala, kod j.d.o.0.-a takva odredba ne bi imala smisla obzirom da je propisan

23 ..Clanom uprave ne moze biti osoba:

1. koja je kaznjena za kazneno djelo pranja novca, financiranja terorizma, zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovaniju, prijevare u gospodarskom poslovanju, prouzroenja ste€aja, pogodovanja
vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog zakona Republike
Hrvatske ili ranije vaze¢a kaznena djela zlouporabe ste€aja i zlouporabe u postupku stecaja, i to za
vrijeme dok traju pravne posljedice osude, kao i kojoj je uvedena medunarodna mjera ograni¢avanja
raspolaganja imovinom, dok je takva mjera na snazi ili

2. koja je kaznjena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljeZjima odgovara
kaznenim djelima iz toCke 1. ovoga stavka

3. protiv koje je izre€ena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili
djelomi&no obuhvaéeno predmetom poslovanja drustva za vrijeme dok traje ta zabrana.

4. kojoj je u drugoj drzavi zabranjeno obavljanje zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no
obuhvaceno predmetom poslovanja drustva za vrijeme trajanja zabrane.“ (€l. 239. st. 2. ZTD-a)

24V, ¢l 441.st. 2. ZTD-a
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temeljni kapital j.d.0.0.-a izrazito nizak. Shodno tome, j.d.0.0. moZze uvijek biti u takvom
stanju, pa je zakonodavac takvu op¢u odredbu zamijenio odredbom lex specialis.
LPrijeti li drustvu nesposobnost za placanje, mora se odmah sazvati skupStina
drustva.“?® Na toj skupstini drustva ¢lanovi bi trebali usvojiti odluke za protumjere.
Navedeno mozZemo promatrati kao prednost sa stajaliSta ¢lanova drustva, medutim,
isto je problemati¢no sa stajalista vjerovnika drustva. Obrasci ugovora koji sluze kao
temeljni osnivacki akt vrlo sazeto reguliraju medusobna prava i obveze clanova
drustva, pa neki autori isticu dalekosezne negativne uc€inke u situacijama kada ni sami
obrasci, dakle temeljni osnivacki akt, a ni ZTD ne predvidaju rjeSenja za medusobne

sporove izmedu ¢lanova drustva, $to ¢e dovesti do novih komplikacija.?®

6.4. Tvrtka i predmet poslovanja

Kako bi se u pravhom prometu dalo do znanja da se radi o drustvu s manjim iznosom
temeljnog kapitala od uobi¢ajenog, tvrtka takvog druStva mora sadrzavati rijeCi
Jednostavno drustvo s ogranicenom odgovornos¢u® ili oznaku ,j.d.o.0.“ Hrvatski
zakonodavac time je odlucio slijediti njemacki pristup koji takoder propisuje obvezu
navodenja rijeCi ili oznake kako bi pruzao zastitu svima, a ponajprije vjerovnicima
druStva u poslovanju s takvim drustvom. Ukoliko se navedeno ne bi naznadilo,
registarski sud ne bi dozvolio, odnosno, odbio bi upis u sudski registar. Drustvo moze
imati skracenu tvrtku. Opc¢e pravilo je da se tvrtka drustva mijenja na nacin odreden
izjavom o osnivanju drustva, drustvenim ugovorom ili statutom drustva. Medutim, s
obzirom na strogo formulirane obrasce zapisnika u kojima nije mogucée predvidjeti
nacin izmjene tvrtke, ista ¢e se moci promijeniti na isti nacin kako se mijenja drustveni
ugovor ili izjava o osnivanju drustva, a to je odlukom skupstine. ,Drustveni ugovor
moze se izmijeniti samo odlukom ¢lanova drustva. Odluka mora biti u obliku
javnobiljezni¢kog akta, privatne isprave koju potvrdi javni biljeznik ili javnobiljezni¢kog
zapisnika.“?” Prilikom osnivanja drustva koriste se standardizirani obrasci u kojim
postoje samo tri mjesta za navodenje predmeta poslovanja drustva, ali to ne znaci da

drustvo moze obavljati samo tri djelatnosti. Javni biljeznik moze unijeti u obrazac

25 Cl. 390.a st. 6. ZTD-a

26 Ak§amovi¢, Dubravka: Jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovornos$c¢u, Informator, br. 6125.,
2011., str. 11

27 Cl. 454. st.1. ZTD-a
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zapisnika onoliko djelatnosti koliko osnivaci zele. J.d.0.0. moze imati svaki dopusten
predmet poslovanja kao i d.o.o. OgraniCenja postoje samo za obavljanje onih
djelatnosti kod kojih postoji poseban uvjet u vidu najnizeg iznosa temeljnog kapitala,
a kojem j.d.o.o0. ne udovoljava. Clanovi drustva mogu izmijeniti predmet poslovanja

svojom odlukom u bilo kojem trenutku.

7. Porezno-pravni aspekti j.d.o.o0.-a

Kako je temeljni cilj jednostavnog drustva s ograni€enom odgovornosScu olaksati
ulazak u takav oblik drustva mladim osnivaCima s nedovoljno vlastitog kapitala,
potrebno je proucCiti i kako hrvatski porezni sustav, koji nije previSe naklonjen
poduzetnicima, tretira takvo drustvo. Prvenstveno treba prouciti kakve namete zakon
stavlja takvom drustvu. Prema Zakonu o porezu na dobit, j.d.o.o. je obveznik pla¢anja
poreza.?® To znadi da ¢e nakon upisa drustva u sudski registar biti potrebna prijava i
nadleznoj poreznoj upravi prema sjediStu druStva radi upisa u registar obveznika
poreza na dobit. U toj prijavi, potrebno je izmedu ostalog priloZiti i prijavu drustva na
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO) i Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (HZZO). Jedini ¢lan uprave drustva moze, ali i ne mora biti osiguran na
mirovinsko i zdravstveno osiguranje kao €lan uprave. Naime, on ne mora biti u radnom
odnosu u drustvu, pa sukladno tome nece biti prijavljen na navedena osiguranja.
Jedino ako nije osiguran po drugoj osnovi na navedena obvezatna osiguranja,
sukladno ¢lanku 9. Zakona o doprinosima, bit ¢e osiguran na mirovinsko i zdravstveno
osiguranje kao c¢lan uprave drustva. Prijavu na obvezatna osiguranja podnosi
poslodavac najkasnije 15 dana od pocCetka obavljanja djelatnosti, a ¢lan uprave morat
Ce sklopiti ugovor o radu s drustvom. S obzirom da je takav ¢lan uprave u radnom
odnosu u drustvu, on Ce biti i obveznik pla¢anja poreza na dohodak od nesamostalne
djelatnosti. S druge strane, ¢lan uprave koji nije u radnom odnosu u drustvu, moze

sklopiti umjesto ugovora o radu menadZerski ugovor, ali ¢e u tom slu€aju biti

28 (1) Porezni obveznik je trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Republike
Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili
prihoda ili drugih gospodarskih procjenjivih koristi.

(2) Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident).“ (€l. 2. st. 1.
i 2. Zakona o porezu na dobit, NN,

br. 177/2004, 90/2005, 57/2006, 80/2010, 22/2012, 146/2008, 148/2013, 143/2014, 50/2016, 115/201
6, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 138/2020, 114/2022)
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https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-porezu-na-dobit-7
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-porezu-na-dobit-9
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-porezu-na-dobit-8
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjeni-i-dopuni-zakona-o-porezu-na-dobit
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-porezu-na-dobit-10
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-zakona-o-porezu-na-dobit-1

samostalni osiguranik. Moze se sklopiti menadzerski ugovor uz istodobno zasnivanje
radnog odnosa. Osim toga, Clanu uprave stoji na raspolaganju sklapanje dva
odvojena ugovora, ugovor i radu i menadzZerski ugovor. Unazad nekoliko godina
menadZerski ugovori su postali iznimno popularni, ali veéina ¢lanova uprave j.d.0.0.-a
i dalje preferira ugovor o radu iz jednostavnog razloga $to im pruza bolju zastitu sa
stajaliSta radnog prava. Naime, menadzerski ugovor nije klasi¢an ugovor o radu, vec¢
ima obiljeZja ugovora o djelu, ali on spada u inominantne ugovore, odnosno ugovore
koji nisu zakonski regulirani u naSem pravu Sto dovodi do Cestih sudskih sporova.
Drustvo se mora prijaviti u registar obveznika poreza na dodatnu vrijednost. Treba
istaknuti kako ovakvo drustvo nece uvijek biti obveznik placanja poreza na dodanu
vrijednost. Sukladno ¢lanku 90. st. 1. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost, mali
porezni obveznici, Cija vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj ili
tekucoj kalendarskoj godini nije bila veca od 39.816,84 eura, imaju pravo na
oslobodenje od pla¢anja PDV-a. U tom slucCaju oni ne iskazuju PDV na izdanim
racunima, ali shodno tome nemaju pravo na odbitak pretporeza.?® Ipak, porezni
obveznik moze zatraziti od Porezne uprave da se na njega navedeno ne primjenjuje,
Sto ga obvezuje na redoviti postupak oporezivanja sljedece tri kalendarske godine.
Ako ¢lan uprave zloupotrebljava svoje ovlasti $to dovodi do nemogucénosti naplate
poreznih davanja drustva, odgovarat ¢e kao porezni jamac za obveze iz porezno-
duzniCkog odnosa, a navedeno ¢e rjeSenjem utvrditi Porezna uprava. ,Treba
napomenuti da u tom slu€aju, iako je odgovornost ¢lana uprave zapravo preuzeta iz
odredbi Zakona o trgovackim drustvima o proboju pravne osobnosti, odluku o takvoj
¢injenici donosi tijelo uprave, a ne sud.“3° To proizlazi iz ¢l. 29. Opcéeg poreznog
zakona, a radi se zapravo o proboju pravne osobnosti. Razlika izmedu odredbi o
proboju pravne osobnosti u ZTD-u i Opéem poreznom zakonu ogleda se i u
odgovornosti direktora. Dok prema ZTD-u takva odgovornost postoji samo glede
¢lanova drustva, Op¢i porezni zakon navedenom odredbom obuhvatio je i direktore
drustva. Ako drustvo odluci dobit isplatiti Clanu drustva, prvo Ce platiti porez na dobit,

a nakon $to odluci ostatak iznosa isplatiti lanu, na navedeni iznos ¢e platiti jo$ porez

29 CI. 90. st. 2. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, NN, br. 73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013,
143/2014, 115/2016, 106/2018, 121/2019, 138/2020, 39/2022, 113/2022, 33/2023
30 https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/jednostavno-drustvo-s-ogranicenom-odgovornoscu-13918

16



na dohodak i prirez. Nakon navedenog oporezivanja, dobiveni iznos predstavlja neto

iznos koji se isplacuje Clanu drustva.

8.  Statisti¢ki podaci j.d.o.0.-a u Republici Hrvatskoj

U ranijim poglavljima navedeno je kako je omogucavanje osnivanja lakseg,
jednostavnijeg i brzeg podtipa druStva s ograniCenom odgovornos¢u u ostalim
drzavama c¢lanicama imalo pozitivne ucinke i dovelo do znatnog porasta osnivanja
ovakvih oblika druStava. Promotrimo li statistiCke podatke Drzavnog zavoda za
statistiku, mozemo primijetiti da se ni Republika Hrvatska u tom smislu ne razlikuje od
ostatka Europe. Poduzetnici su, vidjevsi brojne prednosti osnivanja ovakvog oblika
drustva, sve CeScCe posezali upravo za njime, a sve manje za klasi¢nim drustvom s
ogranicenom odgovornoScu ili obrtom, koji su do tada imali primat. Samo tri mjeseca
nakon osnivanja, odnosno na pocCetku 2013. godine, u Hrvatskoj je bilo aktivho 1920
j.d.0.0.-a. Danas, malo viSe od deset godina nakon uvodenja j.d.0.0.-a u nas pravni
sustav, ukupno je registrirano 67.403 j.d.o.0.-a, od C¢ega je 35.154 aktivno. 3!
Registrirana jednostavna drustva s ograni¢enom odgovorno$c¢u, bas kao i aktivha
biljeZe kontinuiran porast u zadnjih pet godina. Promotrimo li njihovo osnivanje i broj
po Zupanijama najmanje osnovanih j.d.0.0.-a je u LiCko-senjskoj zupaniji, 581, s
danom 31.12.2022. Zatim slijedi PoZeSko-slavonska i VirovitiCko-podravska Zzupanija.
Sve ostale Zupanije imaju viSe od tisucu osnovanih j.d.o.o.-a i relativho su ravhomjerno
rasporedeni po cijeloj zemlji. Iznimka je Grad Zagreb u kojem je osnovano 20525
takvih drustva. Sljedec¢a Zupanija po broju osnovanih j.d.o.o0.-a je Splitsko-dalmatinska
Zupanija s 6478 osnovanih j.d.o.0., Sto ukazuje na nerazmjer izmedu grada Zagreba
kao srediSta poduzetnicke aktivnosti i svih ostalih Zupanija. Usporedimo li podatke
osnovanih j.d.o.o0.-a i dionickih drustva, vidimo da d.o.o0. i dalje prednjaci. U Hrvatskoj
je 31.12.2022. bilo aktivno 175471 takvih drustava. Oblik za koji se poduzetnici
odlucuju pored d.o.o.-a i j.d.0.0.-a je obrt, a njih je osnovano 91326 u istom razdoblju.
Medutim, obrtnik za obveze obrta odgovara neograni¢eno, $to ga Cini manje

privianim od j.d.o.o.-a.

3% |zvor: https://geostat.dzs.hr/
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9. Prestanak jednostavnog drustva s ogranicenom odgovornoscéu

Jednostavno drustvo s ogranicenom odgovornos¢u je vrlo brzo postalo atraktivho
malim poduzetnicima kao oblik osnivanja drustva, ali takoder i mladim osobama koje
su do tada bile nezaposlene, pa im je ovo bila prilika za samozapoSljavanje, kao i
poduzetnicima koji su se tek trebali etablirati na tom podrucju. S obzirom na velik broj
i popularnost ovog oblika drustva, ponajprije zbog niskog temeljnog kapitala, ali i
jednostavnog i brzog osnivanja, pitanje je bilo koliko ¢e njih stvarno opstati i biti
samoodrzivo kroz godine nakon osnivanja. Suoceni s brojnim poreznim opterecenjima
i kompliciranom birokracijom, ubrzo se za neke poduzetnike pokazalo neodrzivim biti
direktor ili ¢lan ovakvog drustva. Nakon neuspjeSnog poslovanja, koje karakterizira
manijak ili nedostatni prihodi, odluCuju se za zatvaranje. Kako j.d.0.0. nije poseban tip
drustva, vec¢ drustvo s ogranicenom odgovornosScu koje ima odredene posebnosti,
tako se ni razlozi prestanka ovog drustva ne razlikuju od klasi¢nog d.o.o.-a. Razlozi
za prestanak d.0.0.-a propisani su zakonom.32 Clanovi drustva sami ée odlugiti hoée li
provesti likvidaciju drustva ili e drustvo prestati postojati po skracenom postupku, uz
ogranicenja koja postavlja sam zakon. Izmjenama i dopunama Zakona o trgovackim
drudtvima znatno je ubrzan i olak8an postupak zatvaranja j.d.o.o.-a. Naime, prije
navedenih izmjena Zakona, postupak likvidacije bio je iznimno dugotrajan i skup.
TroSkovi su se penjali oko 1500,00 eura, a sam postupak je trajao najmanje godinu i
pol do dvije godine. Uz sve to, posebno se naplacivala ovjera i izrada prijave za upis
u sudski registar. Postupak likvidacije morao je biti objavljen u Narodnim novinama $to
je stvaralo dodatan troSak. Izmjenama i dopunama Zakona, postupak likvidacije
objavljuje se na mreznim stranicama suda $to pojeftinjuje postupak. Cijeli postupak

likvidacije sada iznosi oko 100 eura. Sam postupak likvidacije je brzi, te je skra¢en na

82 Razlozi za prestanak drustva jesu:

1. istek vremena za koje je osnovano,

2. odluka ¢lanova drustva,

3. pravomocna odluka suda kojom se utvrduje da je upis druStva u sudski registar bio nezakonit,
4. otvaranje ste€ajnog postupka,

5. smrt, odnosno prestanak nekoga od ¢lanova drustva, ako $to drugo ne proizlazi iz drustvenog
ugovora,

6. otvaranje ste€aja nad nekim od ¢lanova drustva,

7. otkaz nekoga od ¢lanova drustva ili njegovoga vjerovnika,

8. pravomoc¢na odluka suda.“ (¢l. 97. ZTD-a)
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250 dana. Kao Sto je ve¢ navedeno, kako bi se postigla veca efikasnost, osim

likvidacije ZTD je uveo i prestanak drustva po skracenom postupku.

9.1. Prestanak po skracenom postupku

Potonja opcija je relativho nova, uvedena je 2019. godine izmjenama i dopunama
Zakona o trgovackim druStvima, ali svakako mnogo prihvatljivija za poduzetnike.
Razlog su ponaijprije troSkovi zatvaranja koji su u slu¢aju skraéenog postupka mnogo
maniji. Takoder, sam postupak je kraci i traje oko dva mjeseca. Medutim, da bi do njega
doslo, moraju se ispuniti odredeni uvjeti. Da bi drustvo moglo prestati po skracenom
postupku, potrebno je da svi njegovi €lanovi suglasno donesu takvu odluku i daju
izjavu da drustvo nema nepodmirenih obveza, Sto ukljuCuje obveze prema svojim
sadasnjim i bivSim zaposlenicima i bilo kakve nepodmirene trazbine. Ukoliko se
kasnije pokaze da postoje nepodmirene traZzbine vjerovnika, oni mogu te trazbine
ostvariti protiv ¢lanova drustva koji odgovaraju solidarno cijelom svojom imovinom u
roku od dvije godine od dana brisanja drustva iz sudskog registra. Clan drustva moze
kasnije traziti od ostalih dio koji otpada na njega. Osim toga, drustvo ne smije imati ni
nepodmirene porezne obveze i dug po osnovi javnih davanja. Nakon S§to je sva
potrebna dokumentacija prikupljena, podnosi se prijava za upis. Medutim, i u tijeku
postupka sud moze zatraziti dokaz o istinitosti tih navoda, kao i odgovarajuce
osiguranje u slu€aju naknadnog otkrivanja nepodmirenih trazbina vjerovnika. Ako su
ispunjeni uvjeti, sud donosi rjieSenje po skracenom postupku bez likvidacije. Protiv tog
rieSenja moguc je prigovor, a tek nakon $to rijeSenje postane pravomocno, imovina
drustva dijeli se sukladno planu raspodijele imovine, a ako nema takvog plana ili ako
dio imovine nije rasporeden na spomenuti nacin, imovina ¢Ce se raspodijeliti
sudjelovanju poslovnog udjela svakog €lana drustva u temeljnom kapitalu. TroSkovi
zatvaranja ukljucuju javnobiljeznicke troSkove, ali i troSkove knjigovodstva. Uzimajuci
to u obzir, potrebna ¢e biti struCna osoba koja ¢e izuzeti drustvo iz svih registara i
komora. Dodatan troSak nakon gasenja drustva predstavlja i Cuvanje poslovne
dokumentacije i knjiga. One se moraju Cuvati u Hrvatskoj gospodarskoj komori (dalje:
HGK) 11 godina. Premda nije novost da se spomenuto ¢uva nakon gasenja drustva,
novost je da se ¢uva u HGK koja za tu uslugu naplacuje troSak. Naknada se podmiruje

iz sredstva drustva prije njegova brisanja, a izraCunava se prema posebnom pravilniku
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kojeg donosi ministar pravosuda. TroSkovi tog Cuvanja raCunaju se po duznom metru,

te tijekom 11 godina za svu dokumentaciju drustva svakako nisu zanemarivi.

9.2. Likvidacija

Ukoliko clanovi suglasno ne odluCe provesti prestanak j.d.o.0.-a po skracenom
postupku ili za isti nisu ispunjeni uvjeti, provest ¢e se likvidacija drustva. Ostali
sluCajevi kada se ne provodi likvidacija su otvaranje ste€ajnog postupka ili pripajanje,
odnosno spajanje drustva. Odluka o likvidaciji moze biti donesena samo ako su
prethodno podmirene sve obveze, a postupak zapocCinje donoSenjem odluke o
prestanku drustva koja mora biti ovjerena kod javnog biljeznika. Likvidaciju mogu
provoditi osobe koje odrede Clanovi drustva ili sami ¢lanovi uprave. Iznimno, iz vaznih
razloga, likvidatore moze imenovati i sud. Odluka o prestanku drustva objavljuje se na
internetskim stranicama sudskog registra gdje se ujedno objavijuje i poziv
vjerovnicima da prijave svoje trazbine u roku od dva mjeseca od objave poziva.
Imovina drustva se moZze podijeliti clanovima nakon isteka roka od 6 mjeseci od objave
poziva. Navedene odredbe su lex specialis u odnosu na op¢u odredbu koja propisuje
duZe rokove za spomenute radnje tijekom likvidacije. Nakon $to je postupak zavrSen,
sve poslovne knjige, kao Sto je veé¢ spomenuto, predaju se u prostorije HGK-a.
Likvidator mora izraditi pocetno likvidacijsko izvjeS¢e, a po okoncCanju likvidacije
predaje financijska izvjeSca. Likvidacija je financijski skuplja od prestanka drustva po
skra¢enom postupku, ponajprije zbog nagrade likvidatoru. Ukoliko kroz cijeli postupak

drustvo angazira zastupnika, odnosno odvjetnika, troskovi jo$ viSe rastu.

9.3. Stecajj.d.o.o0.-a

Jedan od nacina prestanka j.d.0.0.-a u kojem se ne provodi likvidacija je steCaj. Radi
se 0 posebnom izvanparnicnom postupku koji se provodi kako bi se namirili svi
vjerovnici ste€ajnog duznika. To ¢e se uciniti unov€enjem imovine drustva, a zatim
podjelom tih sredstva vjerovnicima. Dva su razloga zbog kojih moze doci do steCaja,
a to su nesposobnost za placanje i prezaduzenost. Navedene pojmove potrebno je
razlikovati, a prvo ukratko oznaCava nesposobnost drustva da podmiruje svoje obveze
ili radnicima nije uspio isplatiti tri plac¢e, dok je potonje situacija u kojoj imovina drustva,

odnosno duznika vrijedi manje od njegovih obveza. Duznik moze predloziti otvaranje
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ste€ajnog postupka i u situaciji u kojoj ucini vjerojatnim da mu prijeti nesposobnost za
placanje, odnosno da svoje postojeCe obveze neCe moci ispuniti po dospijecu. Za
poCetak, sud Ce na prijedlog koje od stranaka donijeti rjeSenje o pokretanju
prethodnoga postupka radi utvrdivanja pretpostavki za otvaranje ste€ajnoga postupka.
Ste€ajni postupak pokrece uprava drustva, u konkretnom slucaju direktor. Takoder,
vazno je napomenuti kako je odgovorna osoba i osniva¢ drustva. Odgovorna osoba
duzna je pokrenuti steCaj, a ako ga ne pokrene, pokrenut ¢e ga FINA. Ipak, zakonski
zastupnik ¢e u svakom slu€aju morati platiti predujam za namirenje troSkova steajnog
postupka. Takav je stav zauzeo Visoki trgovacki sud u svom rjesenju: ,,Ako zastupnik
po zakonu duZnika ne podnese prijedlog za otvaranje steCajnog postupka u
propisanom roku nakon nastanka steCajnog razloga nesposobnosti za pla¢anje, pa taj
prijedlog podnese Financijska agencija u smislu odredbe Clanka 110. stavka 1.
SteCajnog zakona, sud po sluzbenoj duznosti donosi rieSenje kojim zakonskom
zastupniku nalaze plac¢anje predujma za namirenje troSkova steCajnog postupka u
roku od osam dana.“®® Ukoliko je drustvo u blokadi duze od 120 dana, stec¢aj pokrece
FINA. U stecajnom postupku nadlezan je trgovacki sud na Cijem se podrucju nalazi
sjediSte duznika. Moguce je da tijekom postupka koji prethodi steCaju ili tijekom samo
steCaja duznik postane sposoban za placanje, pa se steCajni postupak obustavi.
.Prema ¢l. 128. st. 9. SZ-a, ako se utvrdi da je duznik do zavrSetka prethodnog
postupka postao sposoban za plac¢anije, postupak ¢e se obustaviti.“** Ste¢aj poduzeca
vrlo je Cest slu¢aj, medutim, treba napomenuti kako to nije uvijek iskljuciva krivnja
osoba odgovornih za poslovanje j.d.0.0.-a. Najbolji primjer za to je netom zavrSena
epidemija koronavirusa koja je uzrokovala pomutnju u mnogim sektorima, ponajprije
u ugostiteljstvu i turizmu. Uslijed potpunog zatvaranja i nametnutih restrikcija drustva
nisu imali nikakav ili tek neznatan doljev kapitala, poslovanje je gotovo stalo, te nisu
uspjeli izvrsiti svoje obveze, odnosno dugovanja prema vjerovnicima. U takvim
situacijama, bilo je nuzZno pokrenuti ste€ajni postupak uslijed nenadanih i nepredvidivih
okolnosti.

33 Visoki trgovacki sud u Zagrebu, Pz 7220/2017-2 od 06.12.2017
34 |bid., Pz-1461/2022-3, od 06.04.2022.
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Zakljuéak

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, ali i potaknut sve vec¢im valom
nezaposlenih osoba nezadovoljnih visinom potrebnog temeljnog kapitala za osnivanje
klasichog drustva s ograniCenom odgovornoscu, hrvatski zakonodavac odlucio je
uvesti promjene u hrvatski pravni sustav po uzoru na druge zemlje EU. Glavni uzor na
tom putu bila je Njemacka, Sto se ogledalo u obvezi unoSenja dijela dobiti u zakonske
rezerve, zabrani ulaganja stvari i prava u drustvo, te obvezi uplate uloga u novcu u
cijelosti, prije registracije drustva. 1z engleskog prava preuzeto je koristenje unaprijed
propisanih obrazaca kako bi se olak$ao i ubrzao postupak osnivanja j.d.o.0.-a. Time
je hrvatski pravni poredak prihvatio modernizaciju i omogucio hrvatskim poduzetnicima
lakSe poslovanje na jedinstvenom europskom trziStu, istovremeno otvarajuci
mogucnost za poslovanje novih druStva sa stvarnim sjediSte izvan Republike
Hrvatske. J.d.0.0. moze nastati samo osnivanjem uz minimalni temeljni kapital od 1
euro, ¢ime se pruza prilika poduzetnicima koji ne raspolazu znacajnijim financijskim
sredstvima za osnivanje ovakvog oblika drustva. Posebna pogodnost ogleda se u
Cinjenici da je imovina druStva odvojena od imovine privatnih osoba. Ipak, kako
vjerovnici u takvim situacijama ne bi ostali potpuno nezasti¢eni, tvrtka j.d.0.0. mora u
sebi sadrzavati rije€ ,jednostavno drustvo s ograniCenom odgovorno$¢u® ili oznaku
,-d.0.0.“ kako bi se svima u pravnhom prometu dalo do znanja da se radi o drustvu s
propisano niskim temeljnim kapitalom. Dodatna zastita vjerovnika osigurana je
obvezom unoS$enja dijela dobiti u zakonske rezerve. To je ujedno i poticaj clanovima
j.d.0.0.-a da povise temeljni kapital iznad najvide propisanog za takav oblik drustva i
postanu klasi¢no drustvo s ogranicenom odgovornoScu gdje obveze unoSenja dijela
dobiti u zakonske rezerve nema, $to znacCi da navedeni iznos Clanovi mogu isplatiti
sebi putem dividendi. S obzirom da se ne radi o0 novom tipu drustva, ve¢ o drustvu s
ograni¢enom odgovorno$¢u koje ima odredene posebnosti, j.d.0.0. ée prestati na isti
nacin kao i d.o.o. Ukoliko se ispune zakonom predvideni uvjeti, €lanovi j.d.0.0.-a mogu
suglasno odluciti provesti skraéeni postupak, ¢ime ¢e ustediti vrijeme i novac. Ako do
takve odluke ne dode, drustvo e krenuti u postupak likvidacije koji zna biti dugotrajan
i ukljuuje dodatne troSkove u vidu nagrade likvidatoru. Ako je drustvo prezaduzeno ili
nesposobno za placanje, pokrenut ¢e se steCajni postupak kako bi se namirili svi
vjerovnici drustva. Deset godina nakon osnivanja ovaj oblik druStva i dalje biljezi
kontinuiran porast. Za pretpostaviti je kako ¢e i u buducnosti j.d.o.0. s jednostavnim i
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brzim osnivanjem kod javnog biljeznika, niskim temeljnim kapitalom, troSkovima i svim
drugim pogodnostima biti konkurentniji od srodnih oblika, poput obrta, koji ima
nedostatke u vidu neograniCene odgovornosti obrtnika za obveze obrta i klasichog
druStva s ograniCenom odgovornos¢u, s visokim temeljnim kapitalom i visokim

troSkovima osnivanja.
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