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Sazetak

Porez na dodanu vrijednost ima sredi$nje znacenje u fiskalnoj politici svake drzave kao op¢i porez
na promet ¢ijim se ubiranjem puni drzavni proracun. Ne umanjujuci znacaj ostalim izvorima
financiranja drzave, mozemo se sloziti kako porezni gubitak koji se dogodi zbog prijevara u
sustavu poreza na dodanu vrijednost uzrokuje gospodarsku stagnaciju drzave, drustva i potrebu da
se na drugaciji nacin alociraju izgubljena sredstva. Uredenje sustava poreza na dodanu vrijednost
u nasoj drzavi biti ¢e tema ovog rada s naglaskom na medunarodnu trgovinu te uzroke 1 prevencija

prijevara u istome.



1. UVOD

Porez na dodanu vrijednost (u nastavku teksta: PDV) uveden je u Republiku Hrvatsku (u
nastavku teksta: RH) 1995. godine te s odgodom stupa na snagu 1998., zbog straha od inflacije
koje bi mogao izazvat, kada se poc¢eo primjenjivat kao op¢i porez na promet. PDV predstavlja
neutralni, regresivni i izdaSan porez za drzavni proracun. Neutralnost PDV-a proizlazi iz
¢injenice prevaljivanja obveze plac¢anja poreza do krajnjeg potrosaca dok ostale karike u lancu
imaju pravo na odbitak pretporeza. Uvodenjem PDV-a poznavali smo jednu stopu poreza u
visini od 22% te je postojala nulta stopa poreza na proizvode koji predstavljaju osnovne Zivotne
proizvode. Razvojem RH doslo je do promjena u sustavu PDV-a. Danas razlikujemo tri stope
PDV-a koje odreduju poreznu obvezu primjenom na poreznu osnovicu. Prijevare u sustavu
PDV-a zapocele su uvodenjem danasnjeg dizajna obracuna PDV-a po nacelu odredista
stvaranjem zajednickog gospodarskog trziSta izmedu drzava clanica. Idealni proizvodi za
provodenja prijevara u sustavu PDV su predmeti velike vrijednosti, malog obujma koje je lako
prevesti iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu. Moguénost provodenja prijevara je osigurano zbog
trenutnog modela PDV-a gdje viSe ne postoji grani¢ne kontrole zbog zajednickog trzista. Uvoz
se smatra stjecanje dobara, a izvoz isporuka dobara. Primjenom nacela odrediSta u
obracunavanju PDV-a isporuka dobara iz jedne drzave u drugu drzavu je oslobodeno od
placanja PDV-a. Nakon ulasku RH u EU nisu nas zaobisle prijevare PDV sustavu. Europska
unija (u nastavku teksta: EU) uocila je prijevare od samog nastanka te je poduzela
administrativne 1 zakonodavne mjere u borbi protiv istih. Strukturalne promjene jos nisu na
vidiku na razini EU. Tehnologiju bi mogla pomo¢i u smanjivanju stope prijevara u zajednici,
ali su potrebne financijske, zakonodavne i provedbene prilagodbe. U prvom dijelu rada opisat
¢e se temeljni elementi PDV-a kako bismo bolje razumjeli drugi dio rada u kojem ¢u pisati o

prijevarama, prevenciji i aktualnoj sudskoj praksi suda EU u sustavu PDV-a.



2. Porez na dodanu vrijednost

2.1. Opcenito

PDV jest neizravan porez koji sluzi kao fiskalni instrument za prikupljanje javnih prihoda
kojim se financiraju javni rashodi. Uveden je kao oblik oporezivanja potro$nje u RH 1998. godine.
Naime kao vrsta nameta na potro$nju predlozen je pocetkom proslog stolje¢a u Njemackoj od
strane njemackog poduzetnika, ali se za¢etnikom PDV-a smatra Maurice Laure. U RH koristi se
neto sve-fazni porez koji se obracunava na dodanu vrijednost u svakoj fazi proizvodnog ciklusa.
Takoder, predstavlja i regresni porez koji zahvaca Siroki krug poreznih obveznika, $to uvelike ovisi
o Sirini predmeta oporezivanja i vrsti te broju oslobodenja od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost.
Gradani koji manje zaraduju na mjesecnoj razini vise osjete tu vrstu poreza od gradana koji vise
zaraduju. Takva neravnoteza uzrokovana regresnim porezom kao Sto je PDV nastoji se smanjiti

uvodenjem izravnog progresivnog poreza na dohodak.!

Nakon ulasku RH u EU 01.07.2013. pocela se primjenjivati pravna stecevine supra
nacionalne organizacije Ciji smo postali ¢lanovi. Direktive koje su donesene na podrucju javnih
financija imaju za potrebu harmonizaciju oporezivanja PDV-om koji se primjenjuje na sve porezne
obveznike koji djeluju na podrucju jedinstvenog gospodarskog podrucja. Pritom se prisje¢amo da
se uredbe direktno primjenjuju u nasem zakonodavstvu, a direktive smo duzni implementirati u
odredenom roku kako bismo postigli utvrdeni cilj. Svaka drzava zadrzava diskrecijsko pravo
izabrati hoce li obracunavati PDV po nacelu odredista ili nacelom podrijetla. Republika Hrvatska
kao i druge drzave koji su dio zajednickog jedinstvenog trzista odlucili su se za nacelo odredista
prema kojem se PDV obracunava u drzavi u kojoj dolazi do potrosnje dobra neovisno o tome gdje
je dobro proizvedeno ili usluga pruzena.? Odabranim nacelom postiZe se ravnopravnost domacih i
stranih proizvoda, usluga u trziSnom natjecanju jer ¢e biti na isti nacin oporezovano. Nacelom
podrijetla porez se obracunava u drzavi gdje je dobro nastalo, Sto znaci da je isporuka dobara

opterecena PDV-om.

! Cindori, Sonja; Pilipovi¢, Ozren; Kal¢i¢, Renata, Porez na dodanu vrijednost u teoriji i praksi, Redak, Split 2019,
str 23.-27.
2 Ibid, 35-37str



PDV je ureden u zakonu o porezu na dodanu vrijednost (u nastavku teksta: zakon) i
pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost. Nakon ulaska u EU zakon je uskladen sa direktivama
EU, uredbama i presudama Europskoga suda pravde. Prema temeljnim odredbama zakona
propisano je da su prihodi koja drzava ostvari ubiranjem PDV-a drzavni prihod te u skladu s
direktivom 2006/112/EZ definirano je na kojem podrucju se primjenjuju pravila. Naime kad je
nastalo zajednicko jedinstveno trziSte svih drzava ¢lanica EU kojim se osigurava sloboda kretanja
dobara, usluga, osoba, kapitala te po novom presuda bilo je potrebno definirati §to se smatra

podruéjem tuzemstva, EU, treéih podrucja i treéih drzave®. Na§ zakon navedene pojmove definira

u ¢lanku 3.4

2.2. Predmet oporezivanja

Ideja o stvaranju zajednickog jedinstvenog trziSta sredinom proslog stolje¢a dovela je do
stvaranja gospodarske zajednice izmedu pojedinih drzava Europe i pridonijela je smanjivanju
troSkova, olakSavanju prometa dobrima i1 uslugama izmedu drzava ¢lanica EU. Ulaskom RH u
zajednicu dolazi do promjena u nacinu tretiranja dobara koji dolaze s podru¢ja drzava clanica.
Naime od tada uvozom se ne smatra dobro koje dolazi iz Njemacke ili neke druge drzave ¢lanice
u RH, ve¢ stjecanjem dobara. Zakon u ¢1.4° navodi $to se smatra predmetom oporezivanja, te 0sim
stjecanja dobara iz zajednice smatraju se predmetom oporezivanja isporuka dobara, obavljanje
usluga u tuzemstvu uz naknadu i uvoz iz tre¢ih drzava koje nisu dio zajednice. PDV se obracunava
na stjecanje dobara iz drzava clanica u drzavi gdje se dobro otpremi kao zadnja destinacija. U RH
obracunava se PDV ako je stjecatelj porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik,
ali ima dodijeljen hrvatski identifikacijski PDV broj, a isporucitelj iz druge drzave ¢lanice nije
mali porezni obveznik. Gradani kao i subjekti navedeni u prethodnoj recenici takoder su duzne
platiti PDV na stjecanje novih prijevoznih sredstava iz drzava ¢lanica prema nasem zakonu. U
slu¢aju stjecanja proizvoda koja podlijezu obracunu troSarina smatraju se predmetom oporezivanja

kada ih stjece porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik. Dodatno u navedenom

3 C1.52 Ugovora o osnivanju EU

4 Institut za javne financije, porez na dodanu vrijednost s komentarom, Zagreb, 3a, 2023, str 4.

5 Vidjeti viSe u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18,
121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23, ¢l. 4.



Clanku definira se $to se smatra novim prijevoznim sredstvom te koji proizvodi podlijezu

trosarinama.®

U ¢lanku 5. zakona propisuju se iznimke od pravila o predmetu oporezivanja te se navodi da
se nece obracunavati PDV na stjecanje dobara koji su oslobodeni placanja PDV-a, stjecanje dobara
unutar EU koje obavi porezi obveznik za koje nije dopusten odbitak PDV-a ili pravna osoba koja
nije porezni obveznik, te stjecanje rabljenih dobara, umjetnickih djela, kolekcionarskih predmeta
ili antikviteta od prodavatelja koji je preprodavatelj ili organizator prodaje putem javne drazbe
unutar EU. Propisan je prag stjecanja koji oznaCava ukupnu vrijednost proizvoda stecenih od
poreznih obveznika iz drugih drzava ¢lanica. Prag stjecanja iznosi 10 000,00 eura te ako se steknu
dobra u vrijednosti ve¢oj od navedenog iznosa duzni smo kao pravna osoba koja nije porezni
obveznik, mali porezni obveznik ili porezni obveznik koji obavlja oslobodene isporuke bez odbitka
pretporeza zatraziti hrvatski PDV identifikacijski broj 1 isporucitelj nece obra¢unavati PDV drzave
porijekla ve¢ ¢e stjecatelj platiti hrvatski PDV. Osobe navedene u ¢lanku mogu odustati od

primjene praga stjecanja pa se tada neovisno od vrijednosti nabave obracunava hrvatski PDV. ’

2.3. Porezni obveznik

Fizicka ili pravna osoba koja obavlja samostalnu djelatnost smatra se poreznim
obveznikom. NaglaSava se samostalnost u obavljanju djelatnost da bi se osoba smatrala poreznim
obveznikom te mozemo zakljuciti da su izuzeti iz navedene definicije sve osobe koje obavljaju
odredene poslove po uputama poslodavca na temelju sklopljenog ugovora o radu. Naime ugovor
o radu stvara radno pravni odnos izmedu poslodavca i radnika koje obiljezava elementi osobnosti,
supsidijarnosti, dobrovoljnosti i naplativosti. Iz supsidijarnosti radnog odnosa mozemo zakljuciti
da radnik nije samostalan u obavljanju svoje djelatnosti. Pod djelatnosti misli se na svaku
djelatnost proizvodaca, trgovca ili osoba koje obavljaju usluge ukljucujuéi rudarske 1

poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobodnih zanimanja kao i iskoriStavanje materijalne ili

6 Institut za javne financije, porez na dodanu vrijednost s komentarom, Porezni vjesnik, Zagreb, 3a, 2023, str. 6.
7 Ibid, str 8.



nematerijalne imovine(najma, zakupa) u svrhu trajnog iskoristavanja.® Takoder postoje pravne
osobe koje nisu porezni obveznici, ali svejedno su duzni platiti porez na dodanu vrijednost u
odredenim situacijama. Primjer takvih pravnih osoba mozemo navesti drzavna tijela (ministarstva,
gradovi, op¢ine), javne sluzbe (bolnice, Skole). U slucaju da se znatno naruSava trziSno natjecanje
djelovanjem pravnih osoba koje nisu porezni obveznici, porezna uprava ¢e rjeSenjem utvrditi da
se smatraju poreznim obveznicima za obavljanje odredenih djelatnosti. Gramatickim tumacenjem
odredaba pravilnika o porezu na dodanu vrijednost poreznim obveznikom ¢e se smatrati svaka
osoba pa 1 gradanin koja povremeno prodaje nova prijevozna sredstva. Poreznim obveznikom
smatraju se 1 osobe koja u tuzemstvu obavlja isporuke dobara i usluga za koje postoji pravo na
odbitak PDV-a, osim za one djelatnosti za koje primatelj usluge ili dobra pla¢a PDV. Vazno je
naglasiti da se u posljednjem sluc¢aju radi o osobama koje nemaju sjediste, poslovnu jedinicu,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste na podru¢ju RH.” Postanak obveznika plaéanja PDV-a
vezujemo uz prve izvana primjetne radnje kojima osoba zapocinje obavljati samostalnu djelatnost
dok prestanak obiljezava posljednju radnju koju obavljamo. Prvom poslovnom aktivnos¢u koju
obavljamo samostalno bivamo obvezni upisati se u registar dok prestankom obavljanja djelatnosti
duzni smo odjaviti obavljanje djelatnosti ili zatraziti zahtjev za brisanje iz registra poreznih

obveznika da bi prestali biti porezni obveznik.

Definirajuci porezne obveznike u sustavu PDV-a treba uzeti u obzir pravila o malim poreznim
obveznicima.'? Prilikom obavljanja samostalnih djelatnosti da bismo po sili zakona usli u sustav
obracunavanja poreza na dodanu vrijednost potrebno je da nam prihodi u poreznoj godini prijedu
prag koji zakon navodi jer u suprotnom se smatramo malim poreznim obveznikom te se na
obavljene djelatnosti ne obracunava PDV. Kada nam prihodi u jednoj poreznoj godini obavljanjem
samostalne djelatnosti predu iznos od 39.816,84 eura duzni smo u sljedeCem mjesecu od mjeseca
kad smo presli navedeni iznos podnijeti prijavu za ulazak u porez na dodanu vrijednost nadleznoj

poreznoj upravi. Drugi nacin ulasku u sustav obra¢unavanja poreza na dodanu vrijednost jest

8 Vidjeti vise u Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost NN 79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 01/17,
41/17, 128/17, 1/19, 1/20, 73/21, 41/22, 133/22, 43/23, ¢1. 6

° Cindori, Sonja; Pilipovi¢, Ozren; Kal¢i¢, Renata, Porez na dodanu vrijednost u teoriji i praksi, Redak, Split 2019,
str 47.-50.

10 Vidjeti vi§e u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18,
121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23, ¢1.90



dobrovoljno. Pritom se u odredenim situacijama takvo pristupanje sugerira, ali moramo biti svjesni

da smo duzni ostati u sustavu obracuna PDV-a tri godine od ulaska bez obzira na ostvareni prihod.

3. Prijevare u sustavu poreza na dodanu vrijednost

3.1. Opcenito

Prijevarno postupanje u sustavu PDV-a zapocelo je 1993. godine u drzavama ¢lanicama EU
kada su ukinute granice te je nastalo zajedniCko jedinstveno trziSte i primjena pravila kojim se
ureduje obracun PDV-a prema nacelu odredista u svim drzavama ¢lanicama. U svakom uredenju
fiskalnog sustava postoji Sansa za prijevarnim postupanjem bez obzira na nacelo koje drzava
primjenjuje u pogledu obracuna ako postoji nulta stopa obracuna PDV-a na prodaju dobara izmedu
poslovnih subjekata koji dolaze iz razli¢itih drzava Clanica i pravo na odbitak pretporeza u slucaju
prodaje dobra poslovnom subjektu u drugoj drzavi ¢lanici. Ulaskom RH u zajednicu postalo je
jasno da ni mi ne¢emo biti liSeni ovakvih prijevara, te da ¢e osiromasiti na§ drzavni prora¢un. U
nedostatku dijaloga izmedu drzava ¢lanica da urede sustav obracuna PDV-a na drugaciji nain
kojim bi se sprijecile prijevare preostaje jedino svakoj drzavi da se pobrine da porezni gubitak po
njezin proracun bude $to manji. RjeSenja koja se predlazu mogla bi smanjiti u€estalost prijevara,
ali ne¢e ih iskorijeniti dok ne nastupi politicka volja na razini EU kojim bi se promijenilo trenutno
uredenje PDV-a. Usprkos reCenom smatram da ¢e se uskoro morati posti¢i jednoglasno rjeSenje
za prestanak prijevara poSto postaju sve tegobniji za proratun zajednice. Prema posljednjem
izvijeS¢u komisije EU iz 2022. najveci porezni gubitak zbog prijevara snose Italija i Rumunjska

po broju stanovnika. !
3.2. Vrste prijevara
Prijevare u PDV sustavu jest boljka koja postoji u svim drzavama ¢lanicama EU, s razlikama

kako se drzave bore u otkrivanju, sprjecavanju i kaznjavanju sudionike istih. Zajednicko svim

prijevarama PDV sustava jest da uzrokuju financijski gubitak za drzavni proracun. Procjenjuje se

"Institut za javne financije, Presude Suda Europske unije iz podru¢ja PDV-a, Porezni vjesnik, Zagreb, 5S¢, 2017. str.
16.

10



da u EU gubitak iznosi na godisnjoj razini oko 177 milijardi eura.'? Cesto se otkriju pocinitelji
prijevara, pa Cak pronadu robu koja je bila predmet fiktivnih pravnih poslova, ali rjede se
nadoknadi Steta koja je ucinjena proracunu drzave. Prijevare obuhvacaju transakcije koje se
odvijaju izmedu poslovnih subjekta te se nazivaju B2B transakcije, transakcije oporezive s nultom
stopom i s pravom na odbitak pretporeza. Zbog primjene nacela odredista kao na¢ina oporezivanja
u sustavu PDV-a omoguceno je da se prijevare ¢ine jer prilikom isporuke dobara iz npr. Njemacke
kupac u RH ¢e obracunati hrvatski PDV prilikom daljnje prodaje novom domacem kupcu.
Najcesc¢e prijevare su kruzne prijevare s nestaju¢im trgoveem - MTIC (missing trader inter
community), te razlikujemo akvizicijske prijevare od kontra prijevara koje se lakSe otkrivaju.
Predmet trgovine su dobra velike vrijednosti, malog volumena i lako prenosive kako bi troSkovi
prijevoza bili §to manji. Olakotna okolnost danasnjice jest §to se primjenom moderne tehnologije
u prijevarama znatno olaksava djelovanje pocinitelja jer nije potrebno obaviti transport robe na
koju se obra¢unava PDV te pocinitelji time smanjuju troskove. Digitalnim putem se €ine prijevare

trgovinom certifikatima i dozvolama.'?

3.3. KruZne prijevare

Razlozi koji ¢ine prijevare mogucim u EU su nacin obracuna PDV-a po nacelu odredista,
nulta stopa oporezivanja prilikom isporuke dobara i pravo na odbitak kao omiljeno pravo poreznih
obveznika. Prilikom prodaje dobra moraju biti prikladna za odvijanje prijevara. Djelatnosti u
kojima poslovni subjekti trguju s dobrima koje kupac ne iskoriStava idealni su objekt prodaje.
Cipovi, mobiteli, kompjuterske konzole, parfemi, dozvole za emisiju CO2, telefonske minute i
certifikati za programe predstavljaju dobra s kojima su prijevare ucinjene. Stjecanje materijalne
koristi glavni je motiv sudionika, a vjetar u leda daje im nacin obra¢una PDV-a. Naime prilikom
kupnje nekog proizvoda u nekoj drzavi Clanici nece biti obraunat porez na promet u toj drzavi
ve¢ u drzavi destinacije. Kupac ¢e tek u sljedecoj prodaji s domac¢im kupcem zaracunati PDV na

predmet prodaje koji ¢e kupac platiti. Poslovni subjekt koji je prodao predmet domac¢em kupcu

12 Buterin, Denis; Blaskovi¢, Nikolina; Aidone, Ribari¢, Eda, Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastita javnih
financija Hrvatske, Zbornik Veleu¢ilista u Rijeci, 2014, str. 91.

13podlipnik, Jernej, Missing trader intra community and carousel VAT frauds, Croatian yearbook of european law &
policy, Vol.8, 2012, str. 461.-464.
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uredno prijavi porez, ali ga nikad ne plati. Navedeno postupanje poznato je kao nestajuci trgovac-
MTIC(missing trader inter community). Putem laznih poduzeca ,, buffera“ odvijaju se transakcije
kako bi se stvorio privid zakonitih transakcija sve do zadnjeg domaceg kupca koji ponovno prodaje
isti predmet poslovnom subjektu u drugoj drzavi €lanici i ostvaruje pravo na odbitak pretporeza.
Kupac u drugoj drzavi €lanici je najcesce prvi prodavatelj te se time zatvara krug prijevara. Opisani
primjer predstavlja najjednostavniju kruznu prijevaru koja je najcesca prijevara. DomiSljatost
pocinitelja prijevara nije lako predvidjeti pa su prijevare evoluirale opisanu kruznu prijevaru gdje
pocinitelji koriste desetke poduzeca iz pet ili viSe drzava Clanica Sto ¢ini otkrivanje prijevare
gotovo nemogucim. Svaki ,, buffer“ placa troskove poslovanja i uplacuje porez na dodanu
vrijednost koji biva ostvaren u njegovom proizvodnom ciklusu. Otezano otkrivanje proizlazi iz
¢injenice §to sudionici brzo djeluju te znaju izvrsiti sve radnje u jednom danu. Poduzimaju radnje
kao da se odvija stvarna prodaja te se biraju domaca poduzeca koja nisu pod nadzorom istog
poreznog ureda Sto zbog nepovezanosti poreznih ureda otezava detekciju. RH kao najmlada drzava

¢lanica i zbog manjka iskustva pogodna je meta za kruzne prijevare. '

Poduzeca u kruznoj prijevari ne moraju uvijek biti lazna poduzecéa, mogu biti poduzeca koja
uredno posluju i odlucili su kupiti dobra od nestajuceg trgovca jer je prodavao dobra za niZzu cijenu
od konkurenata. Svaki subjekt odgovara za svoje djelovanje u pravnom prometu, te se ocekuje da
trgovac nastupa s pove¢anom paznjom i oprezom. Prilikom stupanja u poslovni odnos potrebno se
naznanit o subjektu s kojim poslujemo ili planiramo poslovanje. Pitanja na koje bi trebao pronaci
odgovore svaki trgovac prilikom stupanja u poslovne odnose mogu se pronaci u registru obrta ili
sudskom registru trgovackih drustava. Primjerice: Tko je odgovorna osoba u pravnoj osobi? Kada

je osnovan poslovni subjekt? Posjeduje 1i imovinu i koju?

Dosadasnje poslovanje poslovnog subjekta takoder je vazno ispitati jer govori o
dugotrajnosti i ozbiljnosti trgovca na trzistu i uspjehu u poslovanju. U slu€aju da usprkos uloZzenim
naporima u otkrivanju identiteta poslovnog subjekta nismo bili svjesni da stupamo u odnose s
pociniteljima prijevara te i sami budemo prevareni ne mozemo biti odgovorni prema dosadasnjoj

praksi suda EU 1 suda za ljudska prava. Naime prema stajaliStu suda EU gubitak PDV-a koji je

14 Buterin, Denis; Blaskovi¢, Nikolina; Ribari¢, Aidone, Eda, Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih
financija Hrvatske, Zbornik veleu¢ilista u Rijeci, Vol.2, 2014, No.1, str. 91.-106.
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uzrokovan prijevarama ne moze se prevaliti na sudionike u transakcijama koje su povezane s
prijevarnim transakcijama ako nisu znali niti mogli znati za prijevare da su upotrijebili paznju
urednog gospodarstvenika. Postupanje s poveéanom paznjom nece iskorijeniti kruzne prijevare,
ali ¢e zastiti poStene poslovne subjekte da ne postanu Zrtva prijevara S§to bi moglo biti pogubno za
njihovo poslovanje. Takoder pospjeSuje prijevare Cinjenica $to danas u EU moZemo otvoriti
trgovacko drustvo s relativno malim kapitalom, ¢ak 1 euro nam je dovoljan za otvaranje
jednostavnog drusStva s ograni¢enom odgovornosti. Nerijetko se dogada da takva drustva budu

registrirana na osobe koje ne postoje ili koja nisu povezana sa stvarnim sudionicima prijevare.

3.4. Ostale vrste prijevara

Prijevare u sustavu PDV-a temelje se na sli¢nim principima. Pocinitelji se registriraju kao
porezni obveznici u drzavi Clanici 1 naruce robu iz druge drzave Clanice. Isporukom robe za koju
je po prijelaznom modelu uredenja PDV-a roba oslobodena od placanja PDV-a znaci da ¢e se porez
na robu obracunati tek u zemlji u koju treba sti¢i. Nakon primitka robe poc€initelj ¢e je plasirati na
trziste 1 prodati domacem kupcu kojem ¢e obracunati PDV na cijenu proizvoda. Nakon §to kupac
plati proizvod postaje njezin vlasnik i nakon toga moze sam prodati istu robu na koju ¢e zaracunati
PDV i moze zahtijevat povrat pretporeza. U tom trenutku prvi prodavatelj koji je nabavio proizvod
iz druge drZave ¢lanice i prodao robu prvom kupcu nestaje zajedno s PDV-om koji nikad nece biti
uplacen. Vrsta prijevare naziva se nestajuéi trgovac unutar zajednice. MTEC je ista vrsta opisane
prijevare samo s razlikom da se odvija izmedu poreznog obveznika drzave Clanice i poreznog

obveznika koji dolazi iz tre¢ih drzava ¢lanica te pogada usluge.

Akvizicijska prijevara predstavlja poreznu prijevaru koja je primitivnija od kruzne prijevare
1 time je lakSe otkriti po€injenje 1 pocinitelje. Smatra se djelom kojim trgovac isporuc¢enu robu iz
druge drzave Clanice prodaje na domacem ilegalnom trzistu. Prilikom prodaje ne obracunava PDV
1 time je cijena robe koju prodaje manja od cijene po koju robu prodaje konkurencija. Navedeno

nam ukazuje na nezakonito poslovanje i kaznenu odgovornost ¢initelja opisane prijevare. !>

15 Buterin, Denis; Blaskovi¢, Nikolina; Ribari¢, Aidone, Eda, Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih
financija Hrvatske, Zbornik veleucilista u Rijeci, Vol.2, 2014, No.1, str. 93.
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Evolucijom kruzne prijevare dosjetili su se porezni prijestupnici kontra prijevare. Vrsta
prijevare u kojoj poc€initelji sudjeluju paralelno u dva ili viSe lanca transakcija s istom robom. Jedna
transakcija je zakonita dok je druga nezakonita. Uvodenjem postenih poduzetnika u vrtlog
transakcija zeli se stvoriti slika urednog poslovanja, a ve¢im brojem transakcija onemoguciti

slaganje mozaika nezakonitih transakcija. Svrha je teze otkrivanje prijevare.

3.5. Primjeri prijevara nematerijalnom imovinom

Idealni predmeti za prijevaru su predmeti velike vrijednosti, malog volumena koje je lakse
transportirati iz jedne drzave u drugu. Usluge i nematerijalna imovina u pocetku nisu bile predmet
koriSten za prijevare. Nakon nekog vremena poceli su koristiti nematerijalnu imovinu kao dobro
kojim se pocelo trgovati i provoditi prijevare. Najveca prednost kod takvih predmeta kao Sto je
trgovina dozvolama, certifikatima ili minutama u telekomunikacijskoj industriji Sto su dobra velike

vrijednosti kod kojih je tesko utvrditi prijevaru i1 pritom nema transportnih troskova.

Svakodnevno se ocituju promjene u klimi u razli¢itim dijelovima svijeta sve ceS¢im
poZarima, poplavama i drugim elementarnim nepogodama. Bojazan od klimatskih promjena koje
mijenjaju svijet sve je veci. Klimatskim promjenama i utjecajem staklenic¢kih plinova poceli su se
baviti u okvirima UN te su donijeli Kyotski protokol te ga je EU potvrdila 2002. godine. EU i sve
njezine Clanice preuzeli su odgovornost u ostvarivanju cilja postupnog smanjivanju emisije
uglji¢nog dioksida. Prema smjernicama ustupanje kvota za emisiju ugljicnog dioksida definiran je
kao usluga na koju se napladuje porez i ne moZe se primijeniti niti jedan od izuzetaka za
oslobodenje od njegovog placanja. Prodavatelj ima pravo naplatiti PDV na prodaju dozvole ako je
kupljena na domacem trzistu. U slucaju prodaje dozvole drustvu iz druge drzave primjenom nacela
odredista placa se PDV u drzavi gdje ¢e se dozvola koristiti. Velika vrijednost jedne dozvole, bez
transportnih tro§kova predstavlja znacajke koje ¢ine dobro podloZzno za kruzne prijevare. Drzave
¢lanice su vrlo brzo shvatile da su pocinjene prijevare trgovinom dozvolama za uglji¢ni dioksid te
su poceli uvoditi zakonodavne promjene. Trgovina dozvola je prestala nakon Sto su oslobodili

navedenu uslugu od plaéanja poreza.'®

16 Cindori, Sonja; Zakarija, Ana, Prevencija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost u okvirima Europske
unije, Pravni vjesnik, Vol. 32 No. 3-4, 2016, str. 76.-78.
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VOIP predstavlja tehnologiju putem koje se odvija komunikacija putem telefona, mobitela i
drugih uredaja.!” Tehnologka inovacija koja omoguéava komunikaciju izmedu dvije osobe u
stvarnom vremenu koje se nalaze na razli¢itom mjestima u svijetu znacajno je unaprijedilo ljudski
zivot. Velika vrijednost minute kao nematerijalne imovine te nemogucénost nadzora nad potroSenim
minutama ¢ine ju odli¢nim medijem za nove prijevare koje su uc¢injene izmedu pravnih osoba koje
se bave telekomunikacijskom uslugom. Cilj velikih korporacija je bio da prodaju iste minute po
vi$oj cijeni kako bi dobili povoljnije cijene minuta. Nadzor u minutama je bio nedovoljan jer nema
papirnatog traga Sto je dodatno motiviralo sudionike prijevara u ¢injenju istih. PoSto se radilo o
nematerijalnoj imovini kod kojih nije potrebna isporuka do kona¢nog kupca smanjeni su troSkovi
prodaje, a zbog velike vrijednosti transakcija prijevara je lukrativna. Navedena prijevara zapazena

je u Italiji izmedu telekomunikacijskih operatera.'®

3.6. Instrumenti zasStite od prijevare

Pocinitelji prijevara se koriste tehnologijom u pocinjenju pa bi tehnologija trebala biti
najbolja mjera prevencije prijevara. U prethodnom odlomku predstavila sam nematerijalnu
imovinu kao objekt prijevara koje su omogucile prijevare izvan zajednice. Usluge su u novije
vrijeme pocele biti objektom kupoprodaje na koje pocinitelji prijevara obracunavaju PDV koji
nikad ne uplate. Dakle, osim MTIC povecala se pojavnost MTEC prijevara koja se odvija izmedu
poreznih obveznika koji imaju sjediSte u tre¢im drzavama i drzavama clanicama. Tehnoloski
instrumenti trebali bi sluziti u prevenciji prijevara, a ne u pronalazenju pocinitelja. Potrebno je
odluciti se za jedan od rjeSenja koje tehnologija pruza. Razlikujemo tri tehnoloska rjeSenja: VLN,

RT vat i D-VAT"?

VLN predstavlja najjednostavniju metodu u prevenciji PDV prijevara od navedenih.
Osmisljen za otkrivanje PDV prijevara s nestaju¢im trgovcem pracenjem VLN broja. Pretpostavlja

nemogucnost prihvacanja prava na odbijanje pretporeza kupcu koji na ra€unu sadrzi nevaze¢i ili

17 Ainsworth, R.T., VoIP MTIC — VAT Fraud in Voice Over Internet Protocol, 57 Tax Notes, Boston University School
of Law Working, Boston, 2010, str. 6.

18 Cindori, Sonja et. al.; Sustav sprjeCavanja pranja novca nove prijetnje globalnoj sigurnosti, Libertin naklada,
Zagreb, 2020., str. 17.-24.
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uopce ne sadrzi VLN broj. Trgovci u primjeni ovog sustava bili bi duzni imati valjani VLN koji bi
stavili na racun koji izdaju kupcu. Za razliku od RT vat sustava koji prati transakcije VLN sustav
bavi se isporukom dobara kupcu. Svaka prodaja proizvoda na ra¢unu bi imala VLN broj koji se
moze ocitati putem bar koda Sto osigurava brzu provjeru valjanosti VLN broja. Navedeni model
koristi se u Brazilu i pokazao se visoko pouzdanim sustavom u prevenciji prijevara. Posljedica
nevaljanog VLN broja na racunu je Sto kupac mora platiti prodavatelju proizvod i PDV direktno
poreznoj upravi. PoSto nemaju pravo na povrat pretporeza u slucaju nevaljanog VLN broja na

raCunu onemogucene su prijevare s nestajuc¢im trgovcem.

RT vat slican je VLN-u u pogledu sprjeavanju prijevara s razlikom kako djeluju. RT vat
djeluje na utvrdivanje porezne obveze kod svake transakcije. Prati se porezna obveza na svakom
raCunu izdanom za pojedino dobro. RT vat onemogucava izvrSavanje transakcije ako porezna
obveza nije uplacena. RT vat koristi porezna uprava kao porezni program koji transakcije odvaja
te ako postoje nelogi¢nost u transakciji ne¢e se moci izvrsiti. Potrebne su tehnoloske promjene u

nadleznim poreznim tijelima kako bi se sustav usvojio te je prikladan za karti¢ne transakcije.

D-vat predstavlja porezni program koji je u moguénosti prepoznati prijevare s nestajuéim
trgovcem. Program se koristi u SAD-u radi otkrivanja poreznih prijevara i mogao bi se modificirati
radi otkrivanja prijevara u PDV sustavu. Sli¢an VLN sustavu, pretpostavlja promjenu poreznog
obveznika za placanje PDV-a u medunarodnim transakcijama. Promjena obveznika za placanje
poreza ovisi o prodavatelju i kupcu. Vazno pitanje za sudionike transakcije je koriste li certificirani
program za prikupljanje poreza. U slu¢aju da prodavatelj ne koristi navedeni program nece njegova
isporuka dobara ili usluga biti oslobodena od plac¢anja poreza nego ¢e se naplatiti u drzavi
porijekla. Specificno za d-vat je da mozZe tocno odrediti porez na svaku transakciju, §to znaci
primjena odgovarajuce porezne stope i odredivanja iznosa PDV-a za izdani racun te odredivanja
prava na povrat pretporeza. Koristenje navedenog programa bilo bi obvezno za trgovacka drustva

koja se bave prodajom dobra i usluga za koje su utvrdene najée$ée prijevare u PDV sustavu.?’

20 Cindori, Sonja; Zakarija, Ana, Prevencija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost u okvirima Europske
unije, Pravni vjesnik, Vol. 32 No. 3-4, 2016, str. 83.-84.
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Prema svemu $to je izneseno mozemo zakljuciti da je RT vat sustav predstavlja sveobuhvatnu
zaStitu od prijevara u sustavu PDV-a. Primjeren za karti¢no poslovanje koje je uobi¢ajen nacin
poslovanja izmedu pravnih osoba izmedu kojih se prijevare dogadaju. Navedeni sustav
vjerodostojno odreduje poreznu obvezu i ne dopusta pravo na odbijanje pretporeza dok nije
izvrSena uplata poreza. Uvodenje D-vat sustava u privatni sektor predstavlja veliki financijski
troSak za poslovne subjekte. VLN sustav je dobar za otkrivanje prijevara s nestaju¢im trgovcem,

ali ne moze ponuditi strukturalno rjeSenje.

3.7. Povezanost prijevara s pranjem novca

Pranje novca mozemo definirati kao ozakonjenje novca koji je stecen na nezakoniti nacin. U
vecini sluc¢aja novac koji se treba ozakoniti steCen je po€injenjem kaznenog djela. NajceSce je to
novac koji je steCen od prodaje droge, oruzja, krijumcarenjem razli¢itih proizvoda. Postoje
slu¢ajevi kada je potrebno novac koji je steCen djelovanjem bijelih ovratnika ozakoniti te koji je
potrebno ponovno unijeti u redovite gospodarske tokove. Naziv bijeli ovratnici predstavlja skupinu
koja je novac stekla gospodarskim kriminalnom. Prikrivanjem stvarne dobiti pravne osobe
umanjuju poreznu osnovicu na koju ¢e platiti porez i na taj nacin najcesce Cine prijevare. Znaci
radi se o prijevarama koje Cine fizicke osobe na rukovode¢im mjestima u pravnim osobama. Novac
koji je na taj nacin ste¢en nije zakonit i ne mogu ga prikazati na raCunima banke pocinitelja kako
ne bi to postalo sumnjivo poreznoj upravi. Upravo tada su im potrebni mehanizmi ozakonjenja

novca.?!

Prijevare u sustavu PDV-a i pranje novca povezani su zajedni¢kim nazivnikom. Naime,
sudionici takvih radnji zele ste¢i imovinsku korist. Nerijetko se dogada da novac stecen
prijevarama u sustavu PDV-a moraju ozakoniti te se koriste metodama za pranje novca. U okviru
EU donesena je direktiva 2015/849 u kojoj su sadrZane preporuke FATF-e koja definiraju navedene
radnje kao porezno-kaznena djela. KoriStenjem metoda za otkrivanje ,,perac¢a‘ moglo bi pridonijeti

otkrivanju prijevara u sustavu PDV-a. FATF-a(Financial Action Task Force) predstavlja tijelo koje

21 Cindori, Sonja; Zakarija, Ana, Prevencija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost u okvirima Europske
unije, Pravni vjesnik, Vol. 32 No. 3-4, 2016, str. 74.
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je predvodnik u borbi protiv pranja novca. Stvara politiku koja utje¢e na drzave za provedbu
potrebnih zakonodavnih i kontrolnih funkcija. Posebna boljka u pranju novca predstavlja otvaranje
racuna u poreznim oazama gdje se ,,¢uva“ nezakonito stecen novac. Politika privatnosti koje banke
u off-shore zonama provode osigurava diskreciju njihovih klijenata. Razmjena informacija i
koordinacija izmedu tijela koja nadziru, otkrivaju i sprjecavaju oba fenomena osigurala bi

smanjivanje pojavnosti istih.??

4. Europska unija i porez na dodanu vrijednost

4.1. Pravni okvir

Zajednistvo Europe koje se postiglo osnivanjem EU osnazilo je Europu na medunarodnoj
sceni. EU kao nadnacionalna institucija specifi¢an je subjekt medunarodnog prava koji se razlikuje
od drzava, ali i od medunarodnih organizacija po svojoj strukturi, ciljevima i ovlastima. Europsko
pravo dijeli se na primarno i sekundarno pravo. Primarno pravo sastoji se od osnivackog ugovora,
sporazuma, odluka i temeljnih nac¢ela EU. Sekundarno pravo ¢ine propisi doneseni 1 usvojeni od
strane institucija zajednice. Uredba, direktiva, odluka, misljenja, preporuke, zajednicka stajalista,
sudska praksa EU ¢ine sekundarno pravo. Temelji EU utvrdeni su u ugovoru o Europskoj uniji 1
ugovoru o funkcioniranju Europske unije. Uredbe predstavljaju neposredni izvor prava za sve
gradane EU. Uskladuje pravila na razini cijele EU. Direktivama se daje diskrecija drzavama
¢lanicama u postizanju cilja na nac¢in koji odabere svaka drzava. Postoji duznost implementacije
cilja u nacionalno zakonodavstvo. Sud EU pomaZe drzavama clanicama u shvacanju ciljeva
direktiva i tumacenju. Djelovanjem institucija EU i propisa donesenih na razini EU u interakciji s
nacionalnim tijelima i sudovima pospjesuje postizanje $to bolje europske integracije i kohezije. U
na§ zakon kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost implementirano je nekoliko direktiva EU
koje ureduju PDV: direktiva 2006/112/EZ kao temeljna direktiva na snazi od sije¢nja 2007. godine
sa zadnjim izmjenama iz 2022. godine, direktiva 2008/9/EZ kojim se ureduju pravila o povratu
PDV-a, direktiva 86/560/EEZ, 13 Direktiva, direktiva 2022/542. Svaka drzava Clanica ureduje

porezni sustav po svojim mogucénostima i Zeljama, medutim mora to €initi na nacin da ne sprjeava

22 Cindori, Sonja et. al.; Sustav sprjeavanja pranja novca nove prijetnje globalnoj sigurnosti, Libertin naklada,
Zagreb, 2020., str. 16.
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ostvarivanje ciljeva unutarnjeg trzista. Prilikom osnivanja europske zajednice temeljni ciljevi bili
su gospodarske naravi. Posto su porezi usko vezani na gospodarstvo svaka drzava ima obvezu

urediti svoj sustav u skladu s pravilima o onemoguéavanju dvostrukog oporezivanja.??

Vije¢e EU kada uoci da postoji potreba moze ovlastit ¢lanicu na poduzimanje mjere koje
nisu propisane direktivama. Zelja zajednice za prevencijom, otkrivanjem i saniranjem 3tete koja
nastupi zbog prijevara, EU donijela je dvije direktive 2013/42/EEZ 1 2013/43/EEZ. Predlozene
metode su metoda brze reakcije i metoda obrnutog oporezivanja.”* Rjesenje djelovanja drzave u
slu¢aju nuzde kojim se omogucava da drzava prebaci odgovornost za plac¢anje PDV-a na primatelja
naziva se metoda brze reakcije. Druga metoda je metoda obrnutog oporezivanja koja bi dovela do
drugacijeg nacina prikupljanja poreza gdje bi kupac bio duzan neposredno platiti PDV drzavi.
Obrnuto oporezivanje ne bi sprijeCilo prijevare, ve¢ bi ih vise bilo na zadnjim karikama lanca
prijevare gdje bi vjerojatno posljednji u nizu nestajali kako bi izbjegli placanje poreza.

Prijevare u porezu kojim se oporezuje promet cijele zajednice osim §to utjece na drzavni proracun
svake drZave 1 uzrokuje gubitak ¢ini to isto 1 s proracunom EU jer se proracun EU financira jednim
dijelom iz prikupljenog PDV-a zajednice. Porezni jaz je svake godine sve vec¢i od uvodenja
prijelaznog oblika PDV-a na zajednicko trziste. Zbog svega navedenog 07.10.2010. donijelo je
vije¢e uredbu 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju PDV-a kojom

je uveden EUROFISC.

4.2. EUROFISC

EUROFISC predstavlja decentraliziranu mreZzu osnovanu uredbom vijeca kao zajednicki
sustav upozorenja drzavama ¢lanicama u slu¢aju prijevara. SluZi za razmjenu informacija te nema
pravnu osobnost. Informacije se mogu razmjenjivati izmedu drzava ¢lanica automatski, spontano
ili na zahtjev. U skladu s dobivenim informacijama sve drzave ¢lanice povezane su na mrezu i u

skladu s dobivenim informacijama mogu sluzbenici zaduzeni u poreznoj upravi za komunikaciju

2 Institut za javne financije, Presude Suda Europske unije iz podru¢ja PDV-a, Porezni vjesnik, Zagreb, 3a, 2017, str.
9.

24 Cindori, Sonja; Zakarija, Ana, Prevencija prijevara u sustavu poreza na dodanu vrijednost u okvirima Europske
unije, Pravni vjesnik, Vol. 32 No. 3-4, 2016, str. 80.
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putem EUROFISC poduzeti potrebne radnje za sprje¢avanje ostvarivanja prijevara. U 2019. godini
poceli su koristiti u EUROFISC-u tehnolosko sredstvo za brze i u¢inkovitije otkrivanje sumnjivih
transakcija. U prosincu 2022. godine Europska komisija predlozila je promjenu u PDV sustavu
kroz digitalnu reformu. Navedene promjene bi trebale uciniti PDV sustav otpornog na prijevare.
Reformom bi se trebalo uvesti pracenje prijavljenog PDV na raCunima u stvarnom vremenu §to bi
trebalo davati dovoljno informacija nadleznim tijelima za sprjeCavanje porezne prijevare.
Pocinitelji se koriste tehnologijom u pocinjenju prijevara. EU odlucila je upotrijebiti sredstvo
pocinitelja u borbi protiv prijevara kojim bi trebao napredovati sustav zastite PDV-a i prevencija
prijevara. Odgovaraju¢a razmjena informacija izmedu nadleznih poreznih tijela drzava c¢lanica
osigurana je putem srediSnjeg sustava za razmjenu podataka o PDV-a kojem ima pristup svaki

pojedinac koji Zeli provjeriti PDV broj poreznog obveznika.?

Sustav VIES dostupan je na 23 jezika EU 1 sluzi za provjeru PDV broja. Rezultat
pretrazivanja je raden na binarnom modelu, §to znaci da upisan PDV broj moze biti valjan ili
nevaljan. U slu¢aju valjanosti dobit ¢emo informacije o PDV broju. Nevaljan rezultat pretrazivanja
moze biti zbog vise razloga: nepostojanje PDV broja u drzavama ¢lanicama, nije registriran PDV
broj za transakcije unutar EU ili jo§ nije aktiviran PDV jer nije dovrSen postupak registracije.
Svakako VIES sustav olakSava provjeru klijenata s kojim Zelimo zapoceti suradnju. Korisno bi bilo
dodatno provjeriti informacije putem nadleznih nacionalnih tijela u drzavi ¢lanici u kojoj je porezni

obveznik registriran.

4.3. Praksa suda Europske unije

Sud EU je sudsko tijelo EU sa sjediStem u Luksemburgu te se sastoji od suda i
sluzbenickog suda. Sud sluzi kao komunikacijsko tijelo izmedu EU i drzava Clanica tj. gradana.
Naime putem presuda suda dobivamo misljenje 1 tumacenje suda kako shvaca i kako bi trebali
primijeniti pravo EU u nacionalnom okruZenju. Navedena ovlast mu je dana putem temeljnih

ugovora kojima je osnovana EU. Drzave su duzne uskladit svoja postupanja s odlukama suda.

25 Radusin Lipo§inovi¢, Marijana, Instrumenti borbe protiv prijevara s PDV-om, Zagreb, Porezni vjesnik, br. 5, 2015.,
str. 66.-67.
26 https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/check-vat-number-vies/index_hr.htm
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NadleZan je odlucivati od zakonitosti akata koje se donose na razini EU 1 o prethodnim pitanjima
koje upute nacionalni sudovi. U slucaju da se pred nacionalnim sudovima pojave pitanja o
tumacenju ugovora ili akata koje donose tijela EU, nacionalni sud moze prekinuti postupak i uputiti
pitanje sudu EU. Presuda je vazan izvor europskog prava i duzne su ih postivati sve drzave ¢lanice.
Sud EU donosi presudu koja se sastoji od uvoda, izreke i obrazlozenja kao 1 nacionalna presuda s
razlikom $§to je kod nacionalne presude najvazniji dio izreka koja je obvezujuca za stranke, dok u
presudama suda EU naglasak se stavlja na obrazlozenju. Obrazlozenje presude bi trebali promatrati
u cjelini kako bi shvatili poruku koju nam sud tim putem tumaci o stavu EU o pojedinim pitanjima.
Primjenjive su za sve gradane EU neovisno koji nacionalni sud je uputio pitanje pred sud.
Razli¢itost suda zajednice od drugih medunarodnih organizacija ocituje se u stavu koji je izrazen
u presudi Van gend en loos prema kojoj gradani se smatraju subjektima europskog prava §to je
novost u medunarodnom pravu. Presudama suda EU uvodi se sustav presedana u RH jer se

odreduju pravna pravila koja su obvezna za gradane EU. %’

Radom sud EU donio je presude koje su vezane na prijevare i utaje PDV-a u drzavama
zajednice. Putem presuda utvrdeni su odredeni standardi. Vazni standardi u sustavu PDV-a su
pravo na odbitak pretporeza, ne smije se trenutni model PDV-a koristiti za prijevarno postupanje,
ako je utvrdeno da je porezni obveznik sudjelovao u prijevari moze drzava zahtijevati pravo na
povrat pretporeza. Najvaznija presuda suda u kojem su utvrdene opée smjernice za utvrdivanje
odgovornosti poreznog obveznika koji su bili dio lanca sumnjivih transakcija odredene su u
presudi Axel Kittel & Recolta recycling. U navedenoj presudi porezno tijelo prilikom odlu¢ivanja
o0 priznavanju prava na odbitak pretporeza poreznom obvezniku koji je dio lanca transakcije koje
su povezane s nestaju¢im trgovcem koristi se nacelom ,, kittel “. Sud se koristio testom znanja i
sredstva te utvrdio da spomenuto nacelo oznacava odgovornost poreznog obveznika ako je znao
ili morao znati da sudjeluje u prijevari. ,,Znao ili morao znati* kao pravni standard predstavlja
prekretnicu u poreznim istragama i smanjivanju poreznog jaza. Primjena spomenutog nacela
mogucéa je ako se utvrdi Steta, namjerno neplacanje PDV-a, povezanost izmedu sudionika

prijevarnih transakcija te je li sudionik znao ili morao znati da sudjeluje u prijevari PDV-a.?8

YInstitut za javne financije, Presude Suda Europske unije iz podru¢ja PDV-a, Porezni vjesnik, Zagreb, 3a, 2017, str.
9.-15.

28 Podlipnik, Jernej, Missing trader intra community and carousel VAT frauds, Croatian yearbook of european law &
policy, Vol.8, 2012, str. 468.
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Presuda Mecsek Gabona je druga presuda gdje primjenom istog nacela drzava moze ukinuti
primjenu nulte stope oporezivanja na isporuke dobara ako je isporucitelj znao ili morao znati da
sudjeluje u prijevari te nije sprijecio posljedice. SprjeCavanje porezne evazije u EU Zele prenijeti
na svakog poreznog obveznika nametanjem odgovornosti. Svaki trgovac mora uredno i razumno
trgovat i postupat s oprezom kako bi sam otkrio prijevare te prijavio nadleznim tijelima nezakonito
postupanje. Jacanjem uloge 1 odgovornosti pojedinca kako bi mogao ostvariti svoja prava pravedan
je put u ostvarivanju vladavine prava. U presudi Fulcrum Electronics ltd. & Bond House Systems
ltd. utvrdeno je prema objektivnim kriterijima pravo na odbitak pretporeza moze biti odbijeno ako
je porezni obveznik znao ili morao znati da transakcije u kojim sudjeluje predstavljaju prijevaru,

bez obzira je li ostvario imovinsku korist.?’

4.4. Tijela u Republici Hrvatskoj za suzbijanje prijevara

Smatra se da je PDV kao vrsta poreza genijalan nacin kako drzava prikuplja sredstva za
drzavni proracun. Vrsta poreza koja nikog ne moze zaobiéi, pogada svaku fazu gospodarske
djelatnosti od proizvodnje, pretprodaje, do same kupnje od krajnjeg kupca. Zbog visokih nameta
koja drzava odreduje putem poreza, porezni obveznici su skloni smisljanju nacina kako izbjec¢i
placanje PDV-a. Izbjegavanje moze biti zakonito ili nezakonito. Zakonito nepla¢anje poreza
oznacava trazenje pravnih praznina i nedorecenosti u zakonskom tekstu koje porezni obveznici
iskoristavaju kako bi dali manje novaca drzavi, a viSe zadrzali za sebe. Nezakonito izbjegavanje
znaCi kada namjerno prijevarnim postupanjem bez zakonskog uporista ne izvrSavamo porezne
obveze. Prijevara je definirana u naSem kaznenom zakonu i obuhvaca viSe elemenata koje je
potrebno ispunit da bi za isto bili osudeni. Potrebno je dokazati da smo postupali s namjerom 1
dovodili namjerno drugu osobu u zabludu. Cesto se poduzetnici znaju opravdavat da se radi o
pogresci, Sto znaci da nisu namjerno neistinito prikazivali svoju poreznu obvezu u knjigama veé

se radi o gresci jer nisu dovoljno oprezno 1 koncentrirano vodili knjige.

Institut za javne financije, Presude Suda Europske unije iz podru¢ja PDV-a, Porezni vjesnik, Zagreb, 5¢, 2017., str
16.-19.
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DrZavno odvjetnistvo i USKOK bave se otkrivanjem i gonjenjem pocinitelje navedenog
kaznenog djela te suraduju s poreznom upravom kako bi dobili sve potrebne informacije o
pocinjenju i okolnostima pocinjena kaznenog djela. U okviru Ministarstva financija osnovan je
samostalni sektor za otkivanje prijevara kao srediSnje drzavno tijelo koje se bavi prikupljanjem,
nadziranjem, analizom i razmjenom podataka u pogledu prijevara. Glavni cilj je otkrivanje
poreznih prijevara na podru¢ju RH nadziru¢i porezne obveznike, pogotovo u podrucju PDV-a kao
najznacajnijeg poreza u proracunskom smislu. Osnovano tijelo je vazno tijelo u otkrivanju
prijevara dok porezna uprava dokazuje i1 kaznjava pocinitelje. Nekad je tesko prosuditi je li
odredeno djelo treba kvalificirati kao prekr$aj ili kazneno djelo Sto je takoder jedan od problema

jer ovisno o kvalifikaciji ovisi kazna i postupak koji ¢e se voditi protiv pocinitelja.

Okolnosti koje je sredisnje tijelo utvrdilo kao pokazatelje prijevara su; nedavno osnovana
trgovacka drustva za prodaju proizvoda ispod cijene ili za malu marzu ¢ine djelatnici koji slabo
poznaju trziste i proizvode koje prodaju, nemoguénost stupanja u kontakt s vlasnicima i druge
slicne okolnosti. Susretanje trgovca s navedenim okolnostima treba probuditi sumnju u

vjerodostojnost subjekta s kojim namjerava poslovat.
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5. ZAKLJUCAK

Kada bi se drzava usporedila s covjekom mogli bismo re¢i da fiskalni sustav obavlja vitalnu
funkciju drzave. Nefunkcioniranje vitalnih organa ¢ovjeka ugroZava Zivot pojedine osobe $to se
moze usporediti s prijevarama u fiskalnom sustavu. Neadekvatan dizajn obra¢unavanja poreza na
dodanu vrijednost omogucava prijevare u najznacajnijem porezu kojim drzava prikuplja potrebna
sredstva za financiranje javnih rashoda. Postoje metode koje EU ima na raspolaganju, ali i1 dalje
nedovoljno koristi u borbi protiv prijevara i pocinitelja, a strukturalna rjeSenja koja bi srezala
prijevare u korijenu nisu jo§ na vidiku zbog nedovoljne politicke volje na razini svih drzava
¢lanica. Tehnologija i otkrica mogu pomoc¢i u suzbijanju prijevara i onemogucavanju da se
dogadaju samo je potrebna suglasnost koji model koristiti. Sigurno je da ¢e buduéi razvoj u
fiskalnoj politici u EU i¢i k tome da porezni gubitak bude manji jer ve¢ sada su svjesni koliko bi
bili uspjesniji kada bi porezni jaz bio manji. Procjenjuje se da bi godisSnji gubitak PDV-a bio
dostatan za povezivanja drZzava clanica EU putem novih Zeljeznickih pruga Sto bi svakako
osiguralo jednostavnije ostvarivanje temeljnih funkcija EU: sloboda kretanja osoba, dobara, rada
1 kapitala. Zavrsila bih rad s citatom Adama Smitha tvorca kapitalizma koji govori o potrebi da
porezi budu njezni: ,,Svaki porez treba biti koncipiran tako da Sto manje bude u dzepovima
poreznih obveznika, ali 1 izvan njih. Svaki porez treba biti nametnut u vrijeme i1 na nacin kada je

obvezniku najlakse da ga plati.
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