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Sazetak

Djeca u danaSnjem svijetu zauzimaju jednu od najbitnijih uloga u funkcioniranju drustva.
Njihova uloga i polozaj u drustvu imaju potrebu biti regulirani i zasti¢eni u svim nacionalnim
pravnim porecima. Osim nacionalnim, osobna, kao i sva ostala prava djece zasticena su i
medunarodnim pravom, a najvazniji medunarodnopravni dokument koji promice prava djece
jest Konvencija o pravima djeteta, usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih naroda
1989. godine. Republika Hrvatska je strankom Konvencije postala 8. listopada 1991. godine,
te se time obvezala provoditi mjere koje ¢e biti sukladne tekstu Konvencije. Osobna prava
djece 1 mjere za zaStitu istih, u Republici Hrvatskoj regulirane su u glavnom dijelu
Obiteljskim zakonom. Kako su djeca po svojim karakteristikama u velikom dijelu nemoc¢na
samostalno ostvarivati svoja osobna prava, Obiteljski zakon u svojim odredbama navodi
duznosti roditelja u poduzimanju radnji za ostvarivanje prava i dobrobiti djeteta. Ukoliko bi
doslo do zanemarivanja duznosti roditelja za brigu o djeci i njihovim osobnim pravima,
hrvatski zakonodavac je predvidio mjere koje se izricu prema roditeljima. Nadleznost o
izricanju mjera u svrhu zastite osobnih prava i doborobiti djeteta je u ingerenciji Hrvatskog
zavoda za socijalni rad i izvanparnicnog suda. U radu ¢u nastojati opisati
medunarodnopravno uredenje osobnih prava djeteta, kao i njihovu regulaciju u hrvatskom
zakonodavstvu predvidenu Obiteljskim zakonom, te mjere koje ¢e djelovanjem Hrvatskog

zavoda za socijalni rad i izvanparni¢nog suda zastiti osobna prava i doborobiti djeteta.

Kljucne rijeci: osobna prava djeteta, medunardnopravno uredenje osobnih prava djeteta,
osobna prava djeteta u hrvatskom zakonodavstvu, preventivne mjere za zastitu osobnih prava

i dobrobiti djeteta



1. Uvod

Od samih pocetaka moderne civilizacije, djeca u drustvu nisu bila predmet pozornosti od
strane ljudi koji su kreirali i provodili propise. U proslosti su nerijetko djeca od najranijih

godina koriStena kao radna snaga i bila su zrtva zanemarivanja od strane svojih odgajatelja.

Napretkom civilizacije osjetila se potreba za regulacijom djecjih prava koja bi pripadala
isklju€ivo njima. Najve¢i utjecaj u promicanju prava djeteta ostvarila je organizacija
Ujedinjenih naroda, prije svega zbog promicanja ljudskih prava, a zatim i prava djeteta kao
podvrstom ljudskih prava. Kao subjekt medunarodnog prava, Republika Hrvatska je potpisala
i ratificirala Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, te je time preuzela standardne
po kojima je morala uskladiti vlastite propise s Konvencijom. Ustav Republike Hrvatske kao
vrhovni propis u nacionalnom pravnom poretku, u svojim odredbama pretpostavlja zastitu
prava djece, ali u prvom redu od strane roditelja. Ukoliko bi djeca ostala uskra¢ena za zastitu
osobnih prava od strane vlastitih roditelja, tada bi drzava morala reagirati i stati u obranu
osobnih prava i dobrobiti djeteta. U hrvatkom obiteljskopravnom sustavu, mjere za zastitu
osobnih prava i dobrobiti djeteta izricu se prema roditeljima, a nadlezne insitucije koje ih
izriCu su Hrvatski zavod za socijalni rad i sud. Mjere Hrvatskog zavoda za socijalni rad
preventivnog su karaktera. Prevenitvne mjere Hrvatskog zavoda za socijalni rad izri¢u se kod
propusta u obavljanju roditeljske skrbi, te imaju za cilj rijestiti postojece, ali i sprijeciti
buduée probleme. Mjere suda represivne su i izricu se kod veéih propusta roditelja u odgoju
koji su doveli do ugrozenosti osobnih prava djeteta. Mjere zavoda i suda moraju biti
razmjerne ugrozi djetetovih osobnih prava i dobrobiti, te moraju biti priviemenog karaktera
jer se njima zadire u pravo na obiteljski zivot. Kroz naredna poglavlja prikazat ¢u uredenje

osobnih prava djeteta u medunarodnom i nacionalnom pravnom sustavu. Osim navodenja



zajamcenih osobnih prava u nacionalnom i medunarodnom pravu, pokusat ¢u objasniti i
uredenje preventivnih i represivnih mjera za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u
hrvatskom obiteljskopravnom sustavu. Ovim istrazivanjem zelim prikazati uskladenost
nacionalnih normi sa medunarodnim u podrucju zaStite osobnih prava djeteta, opisati
propisane mjere kojima se rjeSavaju problemi u obavljanju roditeljske skrbi, te probleme u

njihovoj impelementaciji.



2. Osobna prava djeteta u medunarodnim i nacionalnim pravnim normama

2.1. Osobna prava djeteta u medunarodnom pravu

Razvojem drusStvene svijesti o djeci 1 njihovim pravima osjetila se potreba za regulacijom i
zastitom istih. Organizacija Ujedinjenih naroda napravila je veliki korak svojom Konvencijom
0 pravima djeteta. Konvencija o pravima djeteta sadrzi standarde koji su univerzalni, te se
moraju primjeniti u svim zemljama koje su je potpisale i ratificirale. Budu¢i da je Konvencija
0 pravima djeteta stupila na snagu 02.09.1990., ona nije prvi dokument koji promice i jam¢i
prava djeteta. Engleska aktivistkinja za prava djece, Eglantyne Jebb je Zenevskom
deklaracijom o pravima djeteta iz 1924. godine olakSala put daljnjoj regulaciji prava djece.
Zenevsku deklaracija o pravima djeteta ¢inilo je nekoliko nadela koja su promicala osnovna
socijalna prava djeteta.! Nakon Zenevske deklaracije, svijet se upoznao i sa Deklaracijom
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1959. godine koja je bila progirena verzija Zenevske
deklaracije, te je u sebi sadrzavala 10 nacela koja promicu i $tite prava djeteta.? Trenutno je u
kontekstu medunarodnog prava Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine najbitniji
medunarodni dokument kojim su regulirana prava djece. Unutar Konvencije o pravima djeteta
iz 1989. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija) nalazi se nekoliko skupina prava. Najbitnija

skupina prava djece koja se nalaze unutar Konvencije zasigurno su njihova ,,osobna prava“.

,U osobna prava djeteta mogu se uvrstiti: pravo na Zivot, pravo na saznanje vlastitog
podrijetla, pravo na prijavu rodenja, osobne ime i stjecanje drZavljanstva, pravo na o¢uvanje

osobnosti, pravo na Zivot uz roditelje, pravo na privatnost, pravo na zastitu od nasilja i pravo

! Cots, J., ,Fokus na Eglantyne Jebb i Zenevsku delaraciju”, Djeca u Europi: zajedni¢ka publikacija mreZe
europskih ¢asopisa, 1.2/2009., str. 31.-32.

2 Humanium, Deklaracija o pravima djeteta, 1959, https://www.humanium.org/en/declaration-rights-child-2/,
15. Rujna 2022.
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na zastitu od protupravnog odvodenja i nevraéanja djeteta. 3 Osobna prava su prava koja
osobama pripadaju iskljuc¢ivo na individualnoj razini, te su zbog toga vrlo vazna u kontekstu
prava djeteta. Pouceni povijesnim iskustvima, ocito je da su osobna prava djeteta U svijetu
bila doista ugrozena, a narocito skupina prava koja se odnosi na pravo na prezivljavanje,
medu kojima je i osobno pravo na zivot.* Pravo na Zivot u tekstu Konvencije prikazano je
izrazito jednostavno i drzavama strankama nametnulo je obvezu priznavanja istog. Takoder,
isti ¢lanak u svojoj drugoj stavci namece drzavama strankama obvezu osigaranja opstanka i
razvoja djeteta.’ Pravo na Zivot moZe se smatrati osnovnim osobnim pravom djeteta jer
svojim postojanjem predstavlja preduvjet za stjecanje svih ostalih osobnih prava. Prava na
saznjanje vlastitog podrijetla, na prijavu rodenja, na osobno ime i stjecanje drzavljanstva,
Konvencija je uvrstila u 7. ¢lanak.® Sedmim ¢lankom Konvencija obvezuje drzave stranke na
vodenje evidencija putem mati¢nih knjiga kojim bi saCuvali pravo djetata na podatke o
vlastitom identitetu u trenutku rodenja. Nastavno na pravo na upis podataka u mati¢ne knjige,
Konvencija svojim 8. ¢lankom obvezuje drzave stranke na ocuvanje upisanih podataka,
odnosno na o¢uvanje identiteta djeteta.” Za razliku od 7. ¢lanka u kojem su navedene obveze
drzave na upis osnovnih podataka o identitetu u matiéne knjige, 8. ¢lanak pretpostavlja
ocuvanje tog istog identiteta i kroz ostvarivanje prava na obiteljske odnosa djeteta u koje se
drzava stranka ne smije nezakonito mjesati.® Obzirom da su sva prava u Konvenciji pisana u
korist najboljeg interesa djeteta, tako su i u ¢lanku 9. regulirana prava djeteta na Zivot uz
roditelje.® Roditelju su od rodenja djeteta najbitniji ¢imbenik U njegovom odrastanju i

sazrijevanju. U ¢lanku 9. pravo djeteta na Zivot sa roditeljima ograniceno je njegovim

3 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., Obiteljsko pravo i mati¢arstvo, Zagreb, 2019. , str. 94.

4 Konvencija o pravima djeteta, SluZbeni list SFRJ br.15/90, Narodne novine-Medunarodni ugovori, br. 12/93,
20/97.,¢l.6

> Ibid.

8 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., op. cit. (bilj. 3) str. 94.

7 Konvencija o pravima djeteta, op. cit. (bilj. 4), ¢l. 8.

® Ibid.

9 lbid., €&l. 9.




najboljim interesom.® Roditelji, prema Konvenciji nisu ograni¢eni na Zzivot sa vlastitim
djetetom sve dok ne dode do bilo kakve zlouporabe roditeljskog polozaja ili zanemarivanja
djeteta, a u tim slucajevima potrebna je intervencija drzave koja ¢e implementacijom svojih
propisa provesti mjeru primjerenu konkretnom problemu, Sto u osnovi znaéi odvajanje
potrebno radi dobrobiti djeteta.!! Pravo djeteta na privatnost u tekstu Konvencije opisano je u
¢lanku 16.12 Pravo na privatnost svojstveno je prema svojim obiljezjima, ne samo djeci, nego i
svim ljudima, ali zbog osjetljivog poloZaja djece u drustvu osjetila se potreba za zaStitom
njihovog ugleda 1 Casti, koja bi mogla biti ugroZena bilo kakvim nezakonitim mjeSanjem u
njihovu privatnost.’®> Osobno pravo djeteta na zastitu od nasilja razlikuje se od ostalih osobnih
prava jer postupanje suprotno tom pravu moze dovesti do najvecih fizi¢kih i psihickih
posljedica na dijete, te zbog toga Konvencija poziva drzave stranke da poduzmu sve potrebne
zakonodavne, upravne, socijalne i prosvjetne mjere koje ¢e zastiti dijete od svakog oblika
tjelesnog ili dusevnog nasilja.'* Za zastitu djeteta od nezakonitog prebacivanja i zadrzavanja u
inozemstvu, narocito su vazni medunarodni odnosi drzava stranaka. Konvencija ¢lankom 11.
potiCe drzave stranke na promicanje zakljuCenja bilatelarnih ili multilateralnih sporazuma u
cilju provodenja mjera za zastitu djeteta od protupravnog odvodenja i nevracanjea djeteta iz
inozemstva.’® Specifi¢nost ovog ¢lanka Konvencije je u tome §to pomife granicu
odgovornosti za intervenciju drzave stranke. Naime, ¢lanak namece obvezu suradnje drzava
stranaka Konvencije kako bi pruzile uzajamnu pomo¢ i podr§ku u postupku zastite od
nezakonitog prebacivanja i zadrZavanja djeteta u inozemstvu, jer je to jedini nacin na koji bi
se to pravo djeteta moglo zastititi.!® U slu¢aju nezakonitog prebacivanja ili zadrzavanja djeteta

u inozemstvu, drZava stranka iz koje je dijete prebaceno u inozemstvo, ili iz koje se dijete

10@

1 |pid.

12 bid., ¢l. 16.
13 |bid.
4 Ibid.,
!> |bid.,
16 |bid.

o< o

19.
11.

o




nezakonito zadrzava u inozemstvu, nije prepustena samo vlastitom zakonodavstvu, nego je
primorana na suradnju sa drugom drzavom strankom u koju je dijete nezakonito prebaceno ili

u kojoj se dijete nezakonito zadrzava. '

Drzave stranke Konvencije obvezni SU U ispunjavanju svih obveza i standarda koje namecu
medunarodni ugovori. Budu¢i da na europskom kontinentu vaznu ulogu igra i Vije¢e Europe
kao medunarodna organizacija nadlezna za osiguranje demokracije 1 promicanje ljudskih
prava, tako su i europske zemlje stranke Europske konvencije o ostvarivanju dje¢jih prava (u
daljnjem tekstu: Europska konvenicja).U Republici Hrvatskoj, Europska konvencija je
proglasena Zakonom o potvrdivanju Europske konvencije o ostvarivanju djeéjih prava.'®
Poveznica teksta Konvencija o pravima djeteta Ujedinjenih naroda sa Europskom
konvenciijom o ostvarivanju djecjih prava jest promicanje i zastita prava djece u njihovom
,hajboljem interesu®. Medutim, tekst Europske konvenicje ve¢inom je orijentiran na zastitu
postupovnih prava djeteta.’® Osim Europske konvenicje o ostvarivanju dje¢jih prava, Vijeée
Europe se istaknulo i drugim dokumentima koji promi¢u prava djeteta. Jedan od takvih
dokumenata je Strategija Vijeca Europe za prava djeteta, koja u svome tekstu navodi pet
proritetnih podrucja u kojima je ostalo prostora za napredak u regulaciji i zastiti dje¢jih prava.
Prioritetna podrucja koja Strategija Vije¢e Europe o pravima djeteta navodi su: jednake
mogucnosti za svu djecu, sudjelovanje sve djece, zivot bez nasilja za svu djecu, pravosude
prilagodeno djetetu i prava djece u digitalnom okruzju.?’ Vijeée Europe takoder je objavilo i
nekoliko konvencija koje pokrivaju prava djece u velikom broju podrucja, kao §to su:
Konvencija o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja, Konvencija

o kontaktima s djecom, Konvenicja o posvajanju djece, Konvenicja o pravnom statusu djece

17 1bid.

18 Zakon o potvrdivanju Europske konvencije o ostvarivanju dje¢jih prava, Narodne novine, 1/2010

19 1bid.

20strategija Vijeéa Europe za prava djeteta (2016.- 2021.), https://rm.coe.int/strategija-vijeca-europe-za-prava-
djeteta-croatia/1680931c64, 18. rujna 2022., str. 13.-27.
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rodene izvan braka itd.. Europka unija, kao nadnacionalna zajednica europskih zemalja je
takoder bitan ¢imbenik koji promice i Stiti prava djece u njihovom najboljem interesu. Tako je
unutar Europske unije utemeljena institucija Koordinatora europskopg parlamenta za prava
djece. Uloga Koordinatora je promicanje prava djece u politikama Europske unije.?
Aktivnosti Europske unije u pogledu zastite i promicanja prava djeteta, kao i tekstovi
Konvencija Vije¢a Europe koja Stite pravni polozaj djeteta u drustvu utemeljeni su vec¢im
dijelom na Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta. Ono $to zapravo ima veliki
utjecaj na zemlje europskog kontinenta u zastiti osobnih, ali i ostalih prava djeteta jesu
presude Europskog suda za ljudska prava i Suda Europske unije. Oni svojim tumacéenjem
prava djeteta u konkretnim presudama mogu biti bitan izvor prava koje ¢e kasnije biti
provodeno. Sud Europske unije je u predmetima koji se ticu prava djece uglavnom tumacio
primarno ili sekundarno zakondavstvo Europske unije koje je bilo vazno za presudu drzave
¢lanice koja je pokrenula postupak prethodnog pitanja.?? Prava djece, bilo to na europskoj ili
svjetskoj razini mogu se vrlo lako ugroziti loSom implementacijom drzava potpisnica
konvencija 1 medunarodnih ugovora koji uspostavljaju standarde za zakonodavstva istih.
Dakle, osobna prava djeteta kao najosjetljivija skupina prava ostavljena su na uredenje
nacionalnim porecima. Nacionalna zakondavstva su ta koja moraju konkretnije urediti mjere
kojima ¢e intervenirati u sluajevima ugroZenosti osobnih prava djeteta. Konvencije i
medunarodni ugovori mogu biti bolje ili loSije napisani i koncipirani, ali implementacija istih

mora biti na razini koja ¢e jam¢iti univerzalnu zastitu djece i njihovih prava.

21 Eyropski parlament, Koordinator Europskog parlamenta za prava djece, https://www.europarl.europa.eu/at-
your-service/hr/be-heard/coordinator-on-children-rights, 19. rujna 2022.

22 pAgencija Europske unije za temljna prava i Vije¢e Europe, Priru¢nik o pravima djeteta u europskom pravu,
Luxembourg: Ured za publikacije Europske unije, 2016., str. 28.
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2.2. Osobna prava djeteta u hrvatskom obiteljskopravnom sustavu

Moderna Hrvatska pravna teorija svoj je razvojni put pokrenula donosenjem Ustava
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustav) 22. prosinca 1990. i osamostaljivanjem od
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. DonoSenje Ustava kao pravnog akta s
najve¢om pravnom snagom i pristupanjem medunarodnoj organizaciji Ujedinjenih naroda i
Vije¢u Europe, Republika Hrvatska je postala stranka mnogih konvencija i medunarodnih
ugovora, te je tako morala prilagoditi vlastiti Ustav standardima nametnutim od strane
medunarodnog prava. Ustav S§titi prava djeteta kroz odredbe koje se ticu gospodarskih,
socijalnih 1 kulturnih prava. U svojemu tekstu, Ustav navodi da su u prvom redu roditelji
tako u svojim odredbama ostavlja mnogo prostora za uredenje prava djeteta putem zakona.
Budu¢i da je problematika djece i dje¢jih prava Siroko rasprostranjena unutar drustva i u
okvirima obiteljske zajednice, osobna prava djeteta su u Republici Hrvatskoj uredena
Obiteljskim zakonom.?* Prava djece u Obiteljskom zakonu nemoguée je zamisliti bez
istodobne obveze roditelja za poduzimanje mijera kojima ¢e $tititi prava vlastite djece.?®
Osobna prava djeteta prema Obiteljskom zakonu su: pravo na skrb za zivot i zdravlje; pravo
na sigurnost i odgoj u obitelji primjeren svojim tjelesnim, psiholoSkim i drugim razvojnim
potrebama; pravo zivjeti sa svojim roditeljima, a u sluajevima kada roditelji zive razdvojeno,
dijete ima pravo na roditeljsku skrb obaju roditelja; pravo na ostvarivanje osobnih odnosa sa
roditeljima i drugim bliskim osobama s kojima ne stanuje, te na vaznu informaciju koja se tice
roditelja i drugih bliskih osoba; te pravo na izbor obrazovanja i zanimanja i pravo na

zaposljavanje u skladu sa svojim sposobnostima i svojom dobrobiti.?®

23 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br 56/1990, 135/1997, 113/2000, 28/2001, 76/2010, 5/2014, ¢&I.
64.-65.

24 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 103/15, 98/19, 47/20

PHrabar, D., Kora¢ Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 98.

26 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), ¢&l. 84.




Prethodno spomenuta osobna prava dio su 84. ¢lanka Obiteljskog zakona (u daljnjem tekstu:
ObZ), a vazno je napomenuti i ostatak prava koja se djeci jam¢e ObZ-om, a to su: pravo na
sklapanje pravnih poslova s navrSenih 15 godina zivota; pravo na izrazavanje misljenja; pravo
na samostalno pokretanje postupaka u vezi s ostvarivanjem svojih prava sa navrSenih 14
godina zivota i pravo na samostalni pristanak na medicinski postupak sa navrSenih 16 godina
zivota.?’ Osobno pravo djeteta na skrb za Zivot i zdravlje jedno je od onih prava koja
korespendiraju sa duznostima roditelja.?® ,,Zakonski izri¢aj vise je usredoto¢en na onoga tko
ée skrbiti o tim pravima i njihovom ostvarenju odnosno zastiti.“ 2° Skrb za zivot i zdravlje
djeteta duznost je roditelja koji su duzni poduzimati sve potrebne mjere koje ¢e pomoci u
ozdravljenju djeteta, odnosno mjere koje ¢e preventivno djelovati na sprjecavanje ugrozenosti
prava na zivot i zdravlje.>® Odredbe ObZ-a koje se ti¢u roditeljske srkbi propisuju da su
roditelji duzni voditi brigu o djetetovom zdravlju na nafin da omoguce djetetu koristenje
mjera za o¢uvanje i unaprjedenje zdravlja u sludaju bolesti.>! Takoder, prema ObZ-u, roditelji
su duzni preventivo djelovati na oCuvanje zivota i zdravlja djeteta tako Sto ¢e njegovati
njegove potrebe, Stititi ga od poniZzavajuc¢ih postupaka i tjelesnog kaznjavanja drugih osoba,
zabraniti mu no¢ne izlaske bez pratnje, te tako Sto im je zabranjeno dijete u predskolskoj dobi
ostaviti bez nadzora odrasle osobe.®? Pravo djeteta na skrb za Zivot i zdravlje usko je
uskladeno sa ¢lankom 6. Konvencije o pravima djeteta koja propisuje duznost drzava stranaka

da osiguraju opstanak i razvoj djeteta. 33

Clanak 6. Konvencije Republika Hrvatska je prilagodila vlastitom zakonodavstvu tako to je

duznost o skrbi za zdravlje i Zivot djeteta u prvome redu nametnula roditeljima djeteta.®*

27 |bid., €l. 85.-88.

28 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 97.
2 |bid., str. 98.

30 |pid. , str. 99.

31 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), €. 93., st. 1.

32 |bid., €. 93., st. 2.- 5.

33 Konvencija o pravima djeteta, op. cit. (bilj. 5), €l. 6.
34 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 99.



Osobno pravo djeteta na odogoj u obitelji prilagodeno je individualnim potrebama djeteta. U
ObZ-u ovo je pravo prilagodeno djetetovim tjelesnim, psiholoskim i drugim razvojnim
potrebama. ,,0dgoj djeteta mora biti u skladu s njegovom dobi i zrelo$¢u te s pravom djeteta
na slobodu savjesti, vjerskog i drugog uvijerenja**®> Kako bi osigurali ovo pravo, odgajatelji su
duzni pristupiti svakom djetetu individualno i prilagoditi svoj odgoj potrebama djeteta.
Odredbe o odgoju djeteta spominju i slobodu savjesti, vjersko ili bilo koje drugo uvjerenje
djeteta koje njegovi odgajatelji moraju postovati.®® Zakonodavac je o¢ito u ovome slucaju
prilagodio pravo djeteta s njegovim razvojem i emocionalnim sazrijevanjem. Vrlo blisko
pravu sigurnosti i odgoja u obitelji je pravo djeteta na zivot sa svojim roditeljima. lzrijeka
prava na zivot s roditeljima predvidjela je i mogucnost razdvojenog zivota roditelja,a najéesce
iz razloga razvoda braka.?” U slu¢ajevima razdvojenog Zivota roditelja, djetetu se jaméi pravo
na roditeljsku skrb obaju roditelja. Zanimljivost u ovoj odredbi jest u tome Sto se ovo pravo
obostrano odnosi i na roditelje i na djecu.®® Roditelji takoder imaju pravo na zivot sa vlastitom
djecom, ali u najboljem interesu djeteta mogucée je to pravo i oduzeti.>® Osim prava na zivot s
roditeljima i ostvarivanja osobnih odnosa s oba roditelja i u slu¢aju njihovog razdvojenog
Zivota, dijete ima pravo ostvarivati osobne odnose i sa bliskim osobama s kojima ne stanuje.
Zakonodavac je odredbom o ostvrivanju osobnih odnosa djeteta s bliskim osobama sa kojim
ne stanuje, takoder dao obostrano pravo djetetu i u prvom redu krvnim srodnicima djeteta, a
koji u ovom sluéaju nisu njegovi roditelji.** ObZ svojim &lancima detaljno je uredio oblike
ostvarivanja osobnih odnosa djeteta sa bliskim osoba. Dijete moze ostvarivati osobne odnose
s njemu bliskim osobama u obliku susureta ili druzenja, te neizravno, koriStenjem razli¢itih

komunikacijskih sredstava, kao i informiranjem djeteta i njemu bliskih osoba, koje imaju

35 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &. 94. , st. 1.
36 m

7 1bid ., &. 96., st. 2.

% \pid., &l. 119.

39 |bid., &l. 123., st. 1.

4 \pid., €. 95., st. 3.

4 1pid., &l. 120.
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pravo na to, o osobnim pravima djeteta. “> Bliske osobe na koje se ObZ referirao su braca,
sestre, polubrada, polusestre te bake i djedovi.** Kao §to prava roditelja na ostvarivanje
osobnih odnosa s djetetom mogu biti ograni¢ena, tako i pravo bliskih osoba na ostvarivanje
osobnih odnosa s djetetom moze biti ograni¢eno ako je u najboljem interesu djeteta.** Pravo
djeteta na to¢nu informaciju o vaznim okolnostima u vezi s roditeljima i drugima bliskim
osobama, zakonodavac jam¢i u istoj odredbi u kojoj jam¢i i pravo djeteta na ostvarivanje
osobnih odnosa.*® Pravo na to¢nu informaciju poprili¢no je diskrecijski formirano jer zakon
ne izri¢e precizno koje su to informacije i tko ih treba dati, stoga se moze pretpostaviti da su
za davanje takve informacije ovlastene osobe koje ostvaruju najblize odnose s djetetom.*®
Jedno od najvaznijih osobnih prava djeteta koje bi moglo odluciti njegovu buduénost u
odrasloj dobi jest pravo na izbor obrazovanja i zanimanja. Osnovno obrazovanje u Republici
Hrvatskoj zajamc¢eno je Ustavom, svakomu, pod jednakim uvjetima i u skladu s njegovim
sposobnostima.*” Takoder, Ustav jam¢i i pravo na besplatno osnovno obrazovanje u skladu sa
Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli.*® Konvencija o pravima djeteta
u ¢lanku 28. obvezuje sve drzave stranke da osiguraju svakom djetetu pravo na obvezno i
besplatno osnovno obrazovanje.*® ObZ-om djetetovo pravo na obrazovanje regulirano je kroz
djetetovo pravo na izbor obrazovanja. Odredbe ObZ-a koje se ti¢u roditeljske skrbi obvezale
su roditelje na brigu o svestranom, redovitom i daljnjem obrazovanju djeteta.® Djetetovo
pravo na obrazovanje zasticeno je od prisile roditelja na izbor obrazovanja koje nije u skladu

sa njegovim sposobnostima.®® Budué¢i da je plan i program osnovnih $kola u Republici

42 1bid., &l. 121., st. 1.-3.

43 1bid., ¢&l. 120., st. 1.

4 \bid., €. 120., st. 4.

4 |bid., €. 84., st. 4.

46 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A, op. cit. (bilj. 3), str. 100.
47 Ustav Republike Hrvatske, op. cit. (bilj. 23), ¢l. 66.

48 7akon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli Narodne novine, br. 87/09, 86/09, 92/10, 105/10,
90/11, 5/12, 16/12, 86/12)

49 Konvencija o pravima djeteta, op. cit. (bilj. 5), ¢l. 28.
50 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &l. 94., st. 3.

51 |bid., €I. 94., st. 5.

L€
L€

11



Hrvatskoj univerzalan i jednako uskladen na nacionalnoj razini, pravo na izbor zanimanja u
zakonu bi se trebalo odnositi na izbor srednje Skole. Svako dijete ima pravo na samostalan
izbor obrazovanja za koje smatra da je u skladu sa njegovim sposobnostima i dobrobiti.>?
Izbor vrste obrazovanja, odnosno $kole je pravo djeteta, a roditelji u tom smislu mogu imati
savjetodavnu ulogu.>® Pravo na zaposljavanje djeteta u ObZ-u takoder mora biti u skladu s
njegovim sposobnostima i dobrobiti.>* Zakon o radu dozvolio je zaposljavanje djeci, odnosno
maloljetnicima koji su navr$ili najmanje 15 godina zivota, ali uz odobrenje zakonskog
zastupnika.> Konvencija o pravima djeteta u ¢lanku 32. nametnula je drZzavama strankama
obvezu zastite djece od gospodarskog izrabljivanja 1 obavljanja posla koji bi bio Stetan za
njihovo zdravlje ili duhovni, tjelesni, dusevni, moralni ili drustveni razvoj.>® Konvencijom o
pravima djeteta su osigurana prava koja se ne moraju smatrati njegovim osobnim pravima u
smislu ¢lanka 84. , ali se mogu uvrstiti pod osobna prava djeteta u Sirem smislu. Republika
Hrvatska, kao stranka Konvencije o pravima djeteta, preuzela je na sebe duZnost zastite
osobnih prava djeteta koja se nalaze u tekstu Konvencije. Prava djeteta iz Konvencije koja se
mogu uvrstiti u osobna prava djeteta su pravo na zivot, opstanak i razvoj (¢l. 6.); pravo na
sazananje vlastitog podrijetla (¢l. 7.); pravo na prijavu rodenja, osobno ime i Stjecanje
drzavljanstva (¢l. 7.); pravo na ocuvanje osobnosti, koje ukljucuje nacionalnost, ime i
obiteljske odnose (€l. 8.); pravo na zivot uz roditelje (¢l. 9.) i s njime povezano pravo na
sjedinjenje s roditeljima i ¢lanovima obitelji (¢l. 10.); pravo na privatnost, obitelj, dom,
dopisivanje, Cast i1 ugled (¢l. 16.); pravo na zastitu od nasilja (¢l. 19.) i pravo na zaStitu od

protupravnog odvodenja inevra¢anja djeteta (¢l. 11.)°

52 |bid., ¢&l. 84., st. 5.

3 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 102.
54 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), ¢l 84., st. 5.

55 zakon o radu, Narodne novine, br. 94/14, 127/17, 98/19
56 Konvencija o pravima djeteta, op. cit. (bilj. 5), ¢l. 32.

57 |bid., €. 6.-11., ¢l. 16., &l. 19.
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Obz je kroz svoje uredenje osobnih prava djeteta nastojao kvalitetno prenijeti standarde
nametnute Konvencijom o pravima djeteta u domace zakonodavstvo. Djetetu je u Republici
Hrvatskoj kroz ObZ osigurano pravo na odrastanje i razvoj u obitelji, te su velikim dijelom
duznosti za ostvarivanje prava djeteta dodijeljena roditeljima. Obveze roditelja prema djeci
propisane zakonom u velikom broju mogu ostati zanemarene, a u tome slucaju bi Republika
Hrvatska morala stati u zastitu djece 1 njihovih prava. Republika Hrvatska, kao 1 svaka pravna
drzava osigurava skup mjera kojima bi se preventivno djelovalo na mogucu ugroZenost

osobnih prava djeteta.
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3. Mjere za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u nadleZnosti

Hrvatskog zavoda za socijalni rad

Za djecu kao najosjetljiviju skupinu drustva, postoji velika moguénost od ugroze njihovih
prava. Budu¢i da djeca nemaju sposobnosti i znanja kako bi svoja prava zastitila sama,
roditeljima je namijenjana prvenstvena duznost 1 odgovornost zastite prava i1 dobrobiti
djeteta.>® Ukoliko roditelji ne obavljaju svoju duznost zastite prava djeteta ili je ne obavljaju
na ispravan naéin, nadlezna tijela ¢e svojim mjerama pokusati nadomjestiti neodgovornost
roditelja. ObZ propisuje mjere koje se izriCu za zaStitu djeteta, a znaCe odredeni stupanj
ograni¢enja roditeljske skrbi.®® NadleZna tijela pri izricanju mjera prema roditeljima u
sluajevima zanemarivanja duznosti zaStite prava i dobrobiti djeteta, morat ¢e se voditi
naéelom razmjernosti.’ Prema Obz-u, nadelo razmjernosti u izricanju mjera prema
roditeljima, nalaze tijelima koja provode postupak, duznost vodenja racuna o odredivanju one
mjere kojom se najmanje ogranicava pravo roditelja na ostvarivanje skrbi o djetetu, ako je
takvom mjerom moguce zastititi prava i dobrobit djeteta.5! Mjere za zastitu djetetovih osobnih
prva i dobrobiti izriu se na temelju stru¢ne procjene.®? Stru¢na procjena za izricanje
odgovaraju¢e mjere u nadleznosti je Hrvatskog zavoda za socijalni rad (u daljnjem tekstu:
zavod), odnosno stru¢nog tima zavoda, koji procjenu ugrozenosti prava i dobrobiti djeteta
provodi sukladno pravilima struke i metodama struénog rada.®® Zavod ée pokrenuti struénu
procjenu ugrozenosti prava i1 doborobiti djeteta po sluzbenoj duznosti ili po prijavi

zaprimljenoj od strane roditelja, djeteta, drugih ¢lanova obitelji, gradana te obavijesti suda,

80biteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), €. 127. st. 1.

59 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 107.

50 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 128.

51bid..

62 |bid., &l. 131., st. 1.

53 Pravilnik o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta, Narodne novine, br. 123/15, 87/22, &l. 2.
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drzavnog odvijetnistva, policije kao i prijave drugih tijela i ustanova.®* Svatko je duzan
prijaviti zavodu povredu djetetovih osobnih prava, osobito kada se dogodilo: tjelesno ili
mentalno nasilje, spolne zlouporabe, zanemarivanje ili nehajno postupanje, zlostavljanje ili
izrabljivanje djeteta, a ObZ-om je propisana i obveza suradnje razli¢itih tijela (suda, zavoda,

drzavnog odvijetnika, policije).®

O vaznosti Hrvatskog zavoda za socijalni rad govori podatak Ministarstva rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike, da se u Republici Hrvatskoj nalaze 82 zavoda.®® Zavod
ima vaznu ulogu u prevenciji ugrozenosti prava djeteta, te svojim mjerama nastoji zastiti
dijete od neodgovrnog obavljanja duznosti njegovih roditelja ili skrbnika. Zavod mozZe radi
zaStite osobnih prava i dobrobiti djeteta odrediti: Zurnu mjeru izdvajanja i smjestaja djeteta
izvan obitelji, upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu, mjeru strucne
pomoc¢i 1 potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu i mjeru intenzivne stru¢ne pomoci i nadzora
nad ostvarivanjem skrbi o djetetu.” Uloga zavoda veoma je vazna i pokazuje u kolikoj su

mijeri dje¢ja prava ugrozena, te kako sustav brine o djeci.®®

3.1. Zurna mjera izdvajanja i smjestaja djeteta izvan obitelji
Zavod ¢e zurnu mjeru izdvajanja i smjeStaja djeteta izvan obitelji odrediti ako postoji

opasnost za Zivot, zdravlje ili dobrobit djeteta.® U Republici Hrvatskoj je u 2021. godini

54 |bid., €l. 3., st. 1.

8 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 107.

56 Popis centara za socijalnu skrb i podruznica u Republici Hrvatskoj,
https://mrosp.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Socijalna%20politika/Dokumenti/Adresar%20Centri%20za%
20socijalnu%20skrb 2022.pdf, 2. oZujka 2023.,str. 1.-4.

57 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 134.

58 Hrabar, D., Obiteljsko pravo u sustavu socijalne skrbi, Zagreb, 2019., str. 187.

6 |bid., &l. 135., st. 1.
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odredeno 359 zurnih mjera izdvajanja djeteta iz obitelji.”® U ovoj su mijeri prisutne dvije
okolnosti: fizicko izdvajanje 1 odluka o priviemenom smjestaju djeteta, $to znaci da se na tu
osobu privremeno prebacuje skrb o djetetu.”* Zavod ¢e rjeSenjem osim odredivanja Zurne
mjere izdvajanja djeteta iz obitelji, odluciti i o privremenom smjeStaju djeteta kod druge
osobe koja zadovoljava pretpostavke za skrbnika, kod udomiteljske obitelji, ustanove
socijalne skrbi, odnosno druge pravne ili fizicke osobe koja obavlja djelatnost socijalne
skrbi.”? ObZ je zavodu dao moguénost da rjesenje o mjeri donese po slozbenoj duznosti ili na
prijedlog djeteta ili roditelja, a prigodom izvrSenja rjeSenja zavod mozZe zatraziti pomoc¢
policije.” Zavod je rjeSenje o mjeri duzan dostaviti izvanparniénome sudu u roku od 72 sata,
te mu predloziti donoSenje rjeSenja o privremenom povjerenju djeteta drugoj osobi,
udomiteljsoj obitelji, ustanovi socijalne skrbi ili drugoj pravnoj ili fizickoj osobi koja obavlja
djelatnost socijalne skrbi.”* Mjera zurnog izdvajanja djeteta iz obitelji moze trajati najdulje 15
dana od dana oduzimanja djeteta.”® Rok izdvojenosti djeteta iz obitelji odreden je do
nastupanja okolnosti koje ¢e povratak djeteta u obitelj uciniti sigurnim. Rije€ je o privremenoj
mjeri koju treba shvatiti u kontekstu obveze drzave da poduzima ozbiljne napore s ciljem
olaksanja ponovnog sjedinjenja djeteta s roditeljima, a do tog trenutka da omoguci redovite

kontakte medu njima.”®

70 Godi3nje statistitko izvje3¢e o primjenjenim pravima, socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno oStecenih osoba u Republici
Hrvatskoj u 2021. godini
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dk
0%20izvje%C5%A1%C4%87e€%202a%202021.%20godinu.pdf , 2. ozujka 2023., str. 66

" Hrabar, D. et al., Obiteljsko pravo, Zagreb, 2021., str. 247.

72 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), €l. 135., st. 2.

3 |bid., €l. 136- 137., st. 1.

74 |bid., &l. 137., st. 4.

75 |bid., &l. 138., st. 1.

76 Radina, Ana, ,lzdvajanje djeteta iz obitelji u praksi Europskog suda za ljudska prava“, u: Godi$njak Akademije
pravnih znanosti Hrvatske 8.(posebni broj), 2017., str. 98.
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3.2. Upozorenje na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu

U nadleznosti zavoda su i duznosti prema kojima ¢e zbog nedostataka u skrbi o djetetu koji
su se dogodili jednom ili se dogadaju rijetko, upozoriti roditelje na pogreske i propuste.’’
Upozorenje na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu blaza je mjera i njome zavod
nastoji roditeljima ukazati na njihove postupke koji ne odgovaraju valjanom odgoju djeteta.’
Pogreske ili propusti u skrbi o djetetu zbog kojih se odreduje mjera upozorenja, mogu se
interpretirati kao radnje ili propustanje radnji roditelja koje nece ostaviti vece posljedice na
dijete. Pogreska u skrbi o djetetu moZe se manifestirati kao npr. prisiljavanje djeteta na
bavljenje sportom kojim ne Zeli, a propust u skrbi moze biti npr. djetetovo koriStenje
drustvenih mreza za koje nema dopusten broj godina, a roditelji za to ne znaju. Zavod ce
pisanim putem upozoriti roditelje na nedostatke u skrbi o djetetu, a mozZe ih uputiti i na
zdravstvene, edukativne 1 druge stru¢ne programe i usluge za potporu roditeljstva i1 razvoja
djeteta.”® Prije upozorenja na nedostatke u skrbi, zavod ée u pravilu s roditeljima provesti
neposredno savjetovanje te o tome sastaviti zapisnik.®% Nazalost, konstrukt ,,u pravilu®
ostavlja savjetovanje kao mogucnost, iako je tesko zamisliti okolnost u kojoj se ovakva mjera
izriCe bez psihosocijalnih intervencija ili savjetovanja zavoda koja su nuzna za osiguranje
dobrobiti djeteta.?! U slu¢ajevima izricanja ove mijere, rije¢ je o blazem poremecaju odgojnih
funkcija roditelja, pa mjera nije vremenski ograni¢ena, ve¢ se jednokratnim upucivanjem
nekoj od edukacijskih ustanova ili odredivanjem broja dolazaka u zavod na savjetovanje
nastoji popraviti roditeljska skrb.82 Programi, usluge za potporu roditeljstva mogu biti kraéi ili

duzi, i drzava bi trebala omoguditi pristup svim roditeljima, a ne samo onima u veé¢im

7 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 139.

78 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 108.

7 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), €l. 139., st. 1.

8 |bid., &l. 139., st. 2.

81 Ajdukovié, M. (ur.), ,Pomo¢ roditeljima u zastiti dobrobiti djeteta”, Priruénik za socijalne radnike, druge
strucnjake i suradnike centra za socijalnu skrb, Zagreb: Drustvo za psiholoSku pomoc i Ured UNICEF-a za
Hrvatsku, 2015., str. 13.

82 Hrabar, D., Koraé Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 108.
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mjestima.®® U Republici Hrvatskoj je u 2021. godini, prema 1842 roditelja izre¢ena mjera

upozorenja na pogreske i propuste u ostvarivanju roditeljske skrhbi.8

3.3. Mjera stru¢ne pomo¢i i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu

Prilikom ostvarivanja skrbi o djetetu moze do¢i do propusta koji zahtjevaju ozbiljnije mjere
zavoda od mjere upozorenja, a jedna od tih mjera je i mjera stru¢ne pomoci i potpore u
ostvarivanju skrbi o djetetu.®> Zavod ¢ée roditeljima izre¢i mjeru struéne pomoéi i potpore u
ostvarivanju roditeljske skrbi ako utvrdi da roditelji nisu u stanju samostalno ostvarivati
roditeljsku skrb u cijelosti ili djelomice zbog okolnosti na strani roditelja ili na strani djeteta,
pri ¢emu je ugrozen razvoj djeteta.®® Zakonodavac je uzrok za ugrozenost djeteta u obitelji
podijelio na okolnosti koje su nastale od strane djeteta ili roditelja.®” Dijete tako moze
vlastitim ponaSanjem prouzrokovati intervenciju zavoda, kao npr. problemati¢nim
ponasanjem u $koli, kao i roditelji svojim neodgovornim zanemarivanjem skrbi o djetetu.
Zavod ¢e ukoliko procijeni potrebnim, donijeti rjeSenje o mjeri stru¢ne pomoci i potpore u
ostvarivanju skrbi o djetetu koje mora sadrzavati ime voditelja mjere, te na temelju kojeg ¢e
zavod u roku od trideset dana od donoSenja izraditi individualni plan i program provodenja
mijere.%® Prema Pravilniku o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta, voditeljem
mjere struéne pomoc¢i moze biti imenova struéni radnik zavoda (osim ako je sudjelovao u radu

na slucaju), struéni radnik druge ustanove socijalne skrbi ili druge osobe kao $to su: socijalni

8 Hrabar, Dubravka et al., op. cit. (bilj. 71), str. 247.

84 Godisnje statisti¢ko izvje$ée o primjenjenim pravima, socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno oStecenih osoba u Republici
Hrvatskoj u 2021. godini
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dk
0%20izvje%C5%A1%C4%87e€%202a%202021.%20godinu.pdf , 4. oZzujka 2023., str. 67.

8 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 140.

8 |bid.

87 |bid.

8 |bid., ¢l. 141., st. 1.-2.
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radnik, psiholog, socijalni pedagog, pravnik zaposlen u zavodu, odgojitelj u predskolskoj
ustanovi i tako dalje.?® Voditelj mjere duzan je posjecivati obitelj i pruzati joj potporu u
skladu s rjeSenjem i individualnim planom te jednom mjese¢no dostavljati zavodu izvje$ée o
provedbi mjere.® Ovisno o situaciji koja je dovela do izricanja mjere stru¢ne pomoéi i
potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu, postoji mogucénost da rjeSenje o mjeri sadrzi uputu
roditeljima 1 djetetu da zatraze odgovaraju¢e lijeCenje ili zdravstvene, obrazovne ili
psihosocijalne programe.®® Dijete takoder moze biti upuéeno u dom za djecu ili udomiteljsku
obitelj vikendom, u poludnevni ili cjelodnevni boravak.®? Mijera stru¢ne pomoéi i potpore
izrie se u neprekidnom trajanju od Sest mjeseci do godine dana te se moze produljivati ako za
to postoje opravdani razlozi.®®> Ne donese li provedena mijera napretka, bez obzira jesu li
roditelji suradivali ili nisu, moguce je da zavod predlozi sudu donoSenje mjere iz njegove
nadleznosti, no valja upozoriti da eventualna poboljSanja ne treba ¢ekati do isteka mjere na
vrijeme koje je izre¢ena, ve¢ uoéeni nedostatci mogu biti alarm za zamjenu mjere.* Zavod ¢e
izvijestiti sud u roku od 15 dana od isteka mjere koja nije dala poboljsanja tako $to ¢e priloziti
dokumentaciju koja je dokaz o neuspjehu mijere (zavrsno izvjesce).” Obveza je zavoda pratiti
obiteljske prilike i nakon prestanka mjere stru¢ne pomoci, te ponovno sastaviti izvjes¢e unutar

godine dana od prestanka mjere.%

8 pravilnik o mjerama zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta, op.cit. (bilj. 62), &l. 9., st. 1.
9 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), ¢l. 143., st. 1.

o1 |bid., &l. 141., st. 4.

%2 |bid., &l. 141., st. 5.

% |bid., ¢l. 142.

9 Hrabar, D., op. cit. (bilj. 68), str. 188.

% Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 248.

% |bid.
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3.4. Mjera intenzivne stru¢ne pomod¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o

djetetu

Za razliku od mjere stru¢ne pomo¢i koja se izrice u slucajevima kada postoje zapreke u
ostvarivanju roditeljske skrbi pri ¢emu je razvoj djeteta ugrozen, ObZ predvidio je mjeru
ozbiljnijeg karaktera i koja se izri¢e u situacijama kada je djetetov razvoj ozbiljno ugrozen.®’
Do ozbiljne ugrozenosti djetetova razvoja moze doci kada postoje odredene disfunkcije na
strani roditelja pri ¢emu Ce se izre¢i mjera intenzivne stru¢ne pomoc¢i 1 nadzora nad
ostvarivanjem skrbi o djetetu.®® Mjera intenzivne struéne pomoéi izreéi ¢ée se samo u
slucajevima kada su roditelji spremni 1 sposobni u kra¢em vremenu promijeniti svoje
ponasanje, postovati jasne upute i omoguciti nesmetan nadzor nad skrbi o djetetu kako bi se
sprije¢ilo izdvajanje djeteta iz obitelji.*® 1z naziva mjere u usporedbi s mjerom struéne
pomo¢i, vidljiva je naglagena potreba intenzivnije pomo¢i voditelja mjere.’®® Odluc¢ivanje o
rjeSenju kojim se izri¢e mjera intenzivne struéne pomoci, njegov sadrzaj, kao i obveze zavoda
i voditelja mjere istovjetne su onima Koje su propisane za mjeru struéne pomodéi i potpore.®!
Mjera intenzivne stru¢ne pomoci zahtjeva ucestalije posjete i nadzor voditelja mjere koji mora
uputiti roditelje o posljedicama nepostivanja mjere i odbijanja pomoé¢i.l®? Buduéi da je
provodenje mjere proces koji ima za cilj poboljSanje u ostvarivanju skrbi roditelja nad
djetetom, od iznimne je vaznosti obostrana posvecenost roditelja i voditelja mjere kako bi
ostvarili individualni plan i program provodenja mjere.’®® Individualni plan za provedbu

mjere intenzvinve struéne pomo¢i izraduje zavod, a roditelje i dijete se moze uputiti i po

stru¢nu pomo¢ u vidu zdravstvenih i psihosocijalnih programa, a mjera se izrice na vrijeme od

7 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), €. 140 &l. 145.

%8 Hrabar, D., Kora¢ Graovac, A., op. cit. (bilj. 3), str. 109.
9 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 145. st. 1.

100 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 248.

101 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 146. st. 1.

102 |bid., &, 146., st. 2.

103 Ajdukovié, M. (ur.), op. cit. (bilj. 81), str. 99.
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3 do 6 mjeseci, uz moguénost produzenja nekoliko puta, ali ne dulje od godine dana.'®* Obz
je kao i u myjeri stru¢ne pomo¢i propisao naknadnu evaluaciju obiteljskih prilika od strane
zavoda prije isteka godine dana od dana prestanka mjere, nakon koje ¢e zavod sastaviti
izvjesée.1® Kako bi mjere struéne pomoéi roditeljima pruzile bolje udinke u ostvarivanju
kvalitetnijeg razvoja djeteta potreban je napredak u radu institucija i stru¢njaka koji se bave
zaStitom prava djeteta. Za bolju zaStitu djece ¢iji je razvoj u obitelji ugrozen, nuzna je:
posvecenost 1 zainteresiranost stru¢njaka za inovacije u radu, posvecenost 1 spremnost
akademske zajednice za otvaranje vaznih pitanja o funkcioniranju sustava, te sustinska
posvecenost nadleznog ministarstva koja se ocituje kroz unapredenje regulative, osiguranje
pretpostavki za kvalitetniji rad stru¢njaka i otvaranje profesionalnih dijaloga kojim bi

unaprijedili naéine izvodenja mjere struéne pomoéi roditeljima. %

104 Hrabar, D., op. cit. (bilj. 68), str. 189.
105 Obiteljski zakon, op.cit. (bilj. 24), &l. 144. i ¢l. 148.
106 Ajdukovié, M. (ur.), op. cit. (bilj. 81), str. 107.-108.
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4. Mjere za zaStitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u nadleZnosti suda

Drzava nastoji Stiti osobna prava djeteta izricanjem odgovaraju¢ih mjera, a nadleznost u
izricanju mjera, osim zavodu, ObZ-om delegirana je i sudu.'®” Mjere za zastitu osobnih prava
i dobrobiti djeteta u nadleznosti suda su odgovor na teze propuste roditelja u skrbi i odgoju
djeteta, a donose se u izvanparniénom postupku.l®® | Izvanparni¢ni postupak u kojem se
donose mjere manje je fleksibilan od parni¢nog postupka i ostavlja vise slobode sudu glede
vodenja postupka i komunikacije sa sudionicima istog.“'®® Zavod, roditelji i dijete ovlasteni
su prijedlogom pokrenuti sudski postupak za svaku od mjera u nadleznosti suda, a u slucaju
izricanja mjere liSenja prava na roditeljsku skrb i mjere koja se odnosi na djecu s problemima
u ponasanju, ovlast za podnosenje prijedloga sudu ima i drzavni odvjetnik za mladez.*'° Mjere
koje sud u izvanparnicnom postupku moze donijeti su: privremeno povjeravanje djeteta
drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi; zabrana prilazenja djetetu;
oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu drugoj
osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi; povjeravanje djeteta s problemima u
ponasanju radi pomo¢i u odgoju udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi; te liSenje

prava na roditeljsku skrb.!

107 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &l. 149.

108 Hrabar, D.; op. cit. (bilj. 68), str. 190.

109 Redetar, B. i Aras, S. (ur.) Represivne mjere za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta, Osijek, 2014., str. 23.
119 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 249.

111 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &l. 149.
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4.1. Privremeno povjeravanje djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili
ustanovi socijalne skrbi

Sud moze donijeti rjeSenje o mjeri privremenog povjeravanja djeteta drugoj o0sobi,
udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi na prijedlog zavoda kada je dijete prethodno
bilo zurno izdvojeno iz obitelji ili u durgim sluéajevima kada se utvrdi opasnost za Zivot i
zdravlje djeteta, a u tijeku je planiranje druge mijere za zastitu osobnih prava djeteta.l!?
Suradnja zavoda i suda vidljiva je kroz obvezu zavoda da nakon izvrSenja mjere Zurnog
izdvajanja djeteta iz obitelji, dostavi sudu u roku od 72 sata prijedlog da u izvanparni¢nom
postupku donese rjeSenje o mijeri priviemenog pojveravanja djeteta drugoj osobi,
udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socjalne skrbi.}'® Uz prijedlog sudu o priviemenom
povjeravanju djeteta drugoj osobi, udommiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi, zavod
mora dostaviti 1 strucnu procjenu ugrozenosti djeteta, te predloziti novo mjesto u kojemu c¢e
dijete biti smjesteno nakon moguéeg izricanja mjere.** Ukoliko je predlagatelj mjere dijete ili
roditelj, zavod je procjenu o ugrozenosti djeteta i prijedlog o mjestu smjestaja djeteta duzan
dostaviti sudu u roku od 8 dana od dana kada se to od njega zahtjeva.*® Kada sud na prijedlog
zavoda, kao nadleznog tijela za udomiteljstvo i institucionalni smjestaj, odlu¢i o smjestaju
djeteta, on po sluzbenoj duznosti mora odluciti 1 ostvarivanju osobnih odnosa roditelja s
djetetom.!® Odlucujuéi o zabrani ostvarivanja osobnih odnosa roditelja s djetetom, sud moze
radi djetetove sigurnosti u rjeSenju o priviemenom povjeravanju i smjestaju djeteta izostaviti

adresu na kojoj ¢e dijete biti smjesteno.'” Moguénost izostavljanja adrese buduéeg djetetovog

smjeStaja ima i zavod kada u svom prijedlogu sudu o mjeri privremenog povjeravanja i

112 hid., &, 150.

113 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 249.

114 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), €. 151., st. 1.-2.
us |bid., &. 151., st. 3.

118 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 250.

117 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), él. 152. st. 2.
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smjestaja djeteta traZi i zabranu ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom.!® Izre¢ena mjera
priviemenog povijeravanja djeteta drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne
skrbi i smjestaja djeteta moze biti na snazi najdulje 30 dana, a sud je moze na zahtjev zavoda,
djeteta ili roditelja produljiti za jo§ 30 dana ukoliko za to ima opravdane razloge.!!® Kao $to
ima pravo na produljenje mjere, sud takoder moZze ukinuti izreCenu mjeru prije isteka roka od
30 dana ako razlozi zbog kojih je odredena prestanu postojati.!?® Privremeno izdvajanje
djeteta iz obitelji omogucava promjenu ponasanja roditelja dok dijete zivi u sigurnijem
okruzenju, ali za vrijeme tog razdoblja potrebno je osigurati kontakt izmedu roditelja i djeteta
kako bi se napredak u ponasanju roditelja odrzao kada se dijete vrati u obitelj.}?* ObZ-om je
pitanje odnosa roditelja i djeteta za vrijeme trajanje mjere rijeSeno tako $to su roditeljima bez
prava na stanovanje s djetetom omogucena sva prava i duznosti u ostvarivanju roditeljske
skrbi, Sto ukljuCuje i ostvarivanje osobnih osobnih odnosa s djetetom na nacin utvrden
sudskom odlukom.*?? U Republici Hrvatskoj je u 2021. godini sud donio 483 odluke o
privirmenom povjeravanju djeteta drugoj osobi, ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj

obitelji, od ega je ¢ak 427 odluka doneseno na prijedlog zavoda.'?®

4.2. Zabrana pribliZavanja djetetu

Djetetova osobna prava i dobrobiti mogu biti ugroZena na razliite nacine i od razli¢itih

osoba koje mogu loSe utjecati na dijete. Lo$ utjecaj na dijete ne mora biti vrsen iskljucivo od

118 |bid., &l. 151., st. 4.

119 |bid., €. 152., st. 3.

120 |hid., €. 152., st. 5.

121 Ajdukovié, M. (ur.) i Radogaj, T. (ur.), Pravo djeteta na Zivot u obitelji, Zagreb, Ured UNICEF-a za Hrvatsku,
2008., str. 86.

122 Opiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), €. 153. st. 1.-2.

123 Godi$nje statisti¢ko izvjedée o primjenjenim pravima, socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u Republici
Hrvatskoj u 2021. godini
https://mrosp.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dk
0%20izvje%C5%A1%C4%87e%202a%202021.%20g0odinu.pdf , 28. ozujka 2023., str. 68.

24


https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dko%20izvje%C5%A1%C4%87e%20za%202021.%20godinu.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dko%20izvje%C5%A1%C4%87e%20za%202021.%20godinu.pdf

strane roditelja nego i od drugih ¢lanova uze obitelji. Zbog tih razloga sud u izvanparni¢nom
postupku moze izreéi zabranu neovlastenog prilaZzenja djetetu prema: roditelju, baki ili djedu,
sestri ili bratu, odnosno polusestri ili polubratu, osobama koje su dulje vrijeme zivjele u
obitelji s djetetom i kroz to se vrijeme brinule o djetetu i drugom ¢lanu obitelji koji ne stanuje
s djetetom.?* ObZ ne navodi razloge za odredivanje mjere zabrane priblizavanja djetetu, no
moze se pretpostaviti da se radi o neprimjerenom ponasanju djetetu bliskih osoba, koje time
ugrozavaju djetetovu sigurnost i razvoj.'?® Postupak za izricanje mjere zabrane priblizavanja
djetetu mogu pokrenuti zavod, dijete ili roditelj,a sud ima obvezu obavijestiti navedene osobe
koje nisu inicirale postupak o pokrenutom postupku.?® Sud je nadlezan izre¢i ovu mjeru u
smislu zabrane priblizavanja djetetu na odredenim mjestima (npr. Skola) ili na odredenoj
udaljenosti (npr. 100 metara od mjesta stanovanja), te u smislu zabrane uznemiravanja djeteta
na neizravan naéin (npr. telefonskim pozivima, putem drustvenih mreza i dr.).'?” Rjesenje u
postupku sud je obvezan donijeti bez odgode, a najkasnije u roku od 15 dana od pokretanja
postupka.'?® Rok na koji se izri¢e zabrana priblizavanja djetetu nije preciziran, niti su
definirani pojmovi neovlastenog priblizavanja i uznemiravanja, a time je ostavljeno dovoljno
prostora sudu za procjenu, s obzirom na okolnosti konkretnog sluc¢aja, uznemirava li odredeno
ponasanje dijete u toj mjeri da je potrebno izre¢i ovu mjeru, kao i za procjenu roka na koji bi
trebalo izreéi tu mjeru.’?® Zavod je duzan obavijest o pravomoénoj odluci suda o zabrani
priblizavanja djetetu dostavi odgojno-obrazovnoj ustanovi koju dijete pohada, a nadzor nad
izvr§enjem mijere provijeravat ¢e policijski sluzbenici za mladez.**® Osim eksplicite navedene

duZnosti dostave rjeSenja odgojno-obrazovnoj ustanovi, moze se zakljuciti da je rjeSenje

124 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &. 154., st. 1.

125 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 250.

126 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), €. 154. st .2.-3.
127 Regetar, B., Aras, S. (ur.), op. cit. (bilj. 109), str. 166.
128 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &l. 154. st . 4.

129 Regetar, B., Aras, S. (ur.), op. cit. (bilj. 109), str. 166.
130 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &l. 154. st. 5.-6.
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obvezno dostaviti joS i osobi koja je pokrenula postupak, zavodu, osobi na koju se zabrana
odnosi, te polliciji.*3 U Republici Hrvatskoj je u 2021. godini mjera zabrane priblizavanja

djetetu izreena u 43 slucaja, od ega je u 23 slu¢aja izre¢ena prema ocu djeteta.'®2

4.3. Oduzimanje prava na stanovanje s djetetom i povjeravanje
svakodnevne skrbi o djetetu

Svaka izreCena mjera ima za cilj poboljSanje obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi, ali ponekad
izostane rezultat, te je u takvim situacijama moguce izre¢i mjeru oduzimanja prava na
stanovanje s djetetom i povjeravanje svakodnevne skrbi o djetetu.’®® Sud ée na temelju
procjene zavoda da djetetu ostankom ili povratkom u obitelj prijeti opasnost za zivot, zdravlje
1 razvoj ili kad se nisu dogodile planirane promjene u obitelji iz prethodno odredenih mjera,
rjeSenjem oduzeti pravo na stanovanje s djetetom te ¢e svakodnevnu skrb o djetetu povjeriti
drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi.’** Oduzimanje prava na
stanovanje s djetetom podrazumijeva i liSenje prava roditelja na svakodnevnu skrb o
djetetu.'® Zavod, roditelj ili dijete imaju pravo predloziti sudu pokretanje postupka za
donoSenje navedene myjere, kao i pravo na prijedlog za produljenje, ukidanje ili izmjenu
iste.1®® Naziv ove mjere ukazuje na potrebu smjestaja djeteta kod neke druge osobe, jer se

izdvajanjem djeteta iz obitelji rjeSava samo dio problema.'®’ 1z tog razloga zavod je prilikom

131 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 251.

132 Godignje statisti¢ko izviesée o primjenjenim pravima, socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u Republici
Hrvatskoj u 2021. godini,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dk
0%20izvje%C5%A1%C4%87e%202a%202021.%20g0odinu.pdf , 28. ozujka 2023., str. 69.

133 Hrabar, D. et. al., op. cit. (bilj. 71), str. 251.

134 Obiteljski zakon, op. cit., (bilj. 24), &l. 155., st., 1.

135 |bid., €. 155., st. 2.

136 |bid., €. 156., st. 1.-2.

137 Hrabar, D. et. al., op. cit. (bilj. 71), str. 251.
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podnosenja prijedloga za oduzimanje prava na stanovanje s djetetom duzan predloziti i
smjestaj djeteta te uz prijedlog dostaviti obiteljsku procjenu, individualne planove i zavr$na
izvjeSca iz prethodno izreCenih mjera, a ukoliko su predlagatelji roditelj ili dijete, zavod je
duzan sudu prijedlog za novi smjestaj djeteta uz obiteljsku procjenu, individualne planove i
zavr$na izvje$éa poslati u roku od 8 dana od zahtjeva suda.'®® Izricanjem ove mjere roditelju
ne prestaje odgovornost i ostala prava i duznosti roditeljske skrbi prema djetetu kao i pravo na
susrete i druzenja s djetetom ukoliko to nije protivno djetetovom najboljem interesu.*®® Sud ée
rjeSenjem o mjeri odluciti 1 o ostvarivanju osobnih odnosa s djetetom, odnosno o njegovom
nadzoru ili zabrani ako je to potrebno i ako to predlazu dijete, roditelj ili zavod.'*® Rjesenje o
izrcianju ove mjere takoder moze sadrzavati i uputu roditeljima ili djetetu da zatraze
odgovarajuce lijecenje, kao i da se ukljuCe u druge zdravstvene, obrazovne ili psihosocijalne
programe.'** Promjena adrese roditelja tijekom trajanja mjere moze prouzrkovati priliku da
roditelj izbjegne primjenu mjere, te zbog toga sud obvezuje roditelje na prijavu svake
promjene prebivalista zavodu, $to u konacnici zahtjeva i promjena mjesne nadleznosti
zavoda.*? Mjera oduzimanja prava na stanovanje s djetetom i povjeravanja skrbi o djetetu
drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili ustanovi socijalne skrbi izri¢e se u trajanju do godine
dana, a na prijedlog djeteta, roditelja ili zavoda, sud moze produljiti trajanje mjere za jo$
godinu dana.}*®* ObZ obvezuje zavod i sud na vodenje ra¢una da izreena mjera bude trajnije
naravi ukoliko se obiteljskom procjenom utvrdi slaba vjerojatnost povratka djeteta u obitelj.*4*
Znacenje pojma ,trajnija narav mjere” namece postavljanje pitanja o svrhovitosti izricanja

ove mjere jer je prethodno utvrden rok njenog trajanja na godinu dana, uz moguénost

138 Obiteljski zakon, op. cit., (bilj. 24), &l. 156., st. 3.-4.

139 Dojéinovié, I., ,Mjera oduzimanja prava roditelju da Zivi sa svojim djetetom i odgaja ga“, Socijalna politika i
socijalni rad, 2.1, 2014., 100-126, 2014., str. 116.

149 Obiteljski zakon, op. cit., (bilj. 24), &l. 157., st. 1.

141 |bid., €. 157., st. 3.

142 Hrabar, D. et. al., op. cit. (bilj. 71), str. 252.

143 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), él. 158., st. 1.-2.

144 1bid., €l. 157., st. 4.
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produljenja na jo§ godinu dana.*® Zavod je obvezan podnijeti sudu zavrino izvjesée o djetetu
I roditelju kojem je oduzeto pravo na stanovanje s djetetom najkasnije 30 dana prije
okonc¢anja mjere.1*® Moguénost promjene okolnosti na strani roditelja prema kome je izre¢ena
mijera ili djeteta prouzrokovat ée nastajanje pravne osnove za promjenu odluke.*” Ukoliko
okolnosti budu opravdane, sud moze na prijedlog zavoda, djeteta ili roditelja izmijeniti
rjeSenje o mjeri oduzimanja prava na stanovanje s djetetom, a u iznimnim slu¢ajevima, kad je
potrebna Zurna promjena djetetova smjestaja, zavod moze o tome donijeti rjeSenje i dostaviti
ga sudu uz prijedlog za izmjenu rjeSenja suda o smjestaju djeteta, odnosno svakodnevne skrbi
o djetetu povjerene ustanovi socijalne skrbi, udomiteljske obitelji ili drugoj osobi.'*® Zakonski
izricaj u ovome slucaju je zbunjuju¢ jer se rjeSenja utrostrucuju, Sto sigurno ne pridonosi
pravnoj sigurnosti.!*® Duznost zavoda je u roku od 15 dana od smjeitaja djeteta prijaviti
djetetovo boraviste, te suradivati sa zavodom nadleznim prema prebivalistu, odnosno
boravistu roditelja u nadzoru nad skrbi o djetetu.'®® Zavod je takoder obvezan pruzati potporu
djetetu i pomo¢i roditeljima u uklanjanju uzroka koji su doveli do izdvajanja djeteta iz
obitelji.*®* Intencija zakonodavca bila je ocuvanje djetetova najboljeg interesa za vrijeme
tijekom kojeg roditelj mora sam raditi na vlastitim propustima, nedostacima i unaprijedivati
Zivotne okolnosti.'®? Osim pobolj$anja vlastitih Zivotnih okolnosti, roditelj je duzan osigurati
uvjete za povratak djeteta u obitelj.?>® Zavod ¢e 30 dana prije isteka mjere izraditi izvjesée o
djetetu 1 roditelju te u skladu s rezultatima izvjes¢a predloziti sudu povratak djeteta u obitelj,

ili produljenje mijere, ili lienje roditelja prava na roditeljsku skrb.®®* Kada roditelj svojim

145 Hrabar, D. et. al., op. cit. (bilj. 71), str. 252.

146 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), &l. 158., st. 3.

147 Dojéinovié, 1., op. cit. (bilj. 139), str. 116.

148 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), €. 159.

149 Hrabar, D. et al., op. cit. (bilj. 71), str. 253.

150 Obiteljski zakon, op. cit. (billj. 24), &l. 161.. st. 1.-2.
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12pgjlinovi¢, 1., op. cit. (bilj. 139), str. 116.
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ponasanjem tijekom prvih 6 mjeseci trajanja mjere ne pokazu napredak u ponasanju koji bi
mogao biti garancija za poboljSanje u ostvarivanju roditeljske skrbi, sud ima pravo ukinuti
izre¢enu mjeru i lisiti roditelja prava na roditeljsku skrb.’>® Sud ¢e prethodno spomenutu
odluku o zamjeni mjere oduzimanja prava na stanovanje s djetetom, mjerom liSenja prava
roditelja na roditeljsku skrb, donijeti na temelju izvjes¢a zavoda koji ukazuje na vjerojatnost
da se nece posti¢i svrha prethodne mjere te da bi djetetov povratak u obitelj] mogao

predstavljati opasnost za njegov zivot, zdravlje i razvoj.**

4.4. Povjeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi pomo¢i u odgoju

Razlozi za izricanje mjere za zastitu osobnih prava djeteta mogu biti na strani roditelja, ali i na
strani djeteta. Jedina mjera koju sud izrice kao obiteljskopravnu mjeru prema djetetu, a ne
prema roditelju jest povijeravanje djeteta s problemima u ponasanju radi pomoéi u odgoju.®’
Sud ¢e ovu mjeru izre¢i kada dijete svojim ponaSanjem ugrozava vlastita prava i interese, kao
prava 1 interese drugih osoba ili ¢lanova obitelji, te u sluCajevima kada roditelji ili druge
osobe koje skrbe o djetetu zanemaruju odgoj djeteta, a promjenu ponaSanja roditelja i djeteta
nije moguce postiéi niti jednom blazom mjerom.®® Dijete s problemima u ponasanju se prema
rjeSenju suda moZe povjeriti ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji.**® Prijedlog za
pokretanje postupka za izrcianje mjere povjeravanja djeteta s porblemima u ponasanju radi
pomoéu u odgoju mogu podnijeti zavod, drzavni odvijetnik za mladez, dijete ili roditelj.°

Zavod je duzan prilikom podnosenja prijedloga za pokretanje postupka, sudu dostaviti stru¢nu

procjenu obitelji i djeteta te prijedlog o smjestaju djeteta, a kada su podnositelji prijedloga

155 |bid., &l. 163., st .2.
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drzavni odvjetnik za mladez ili dijete, zavod je duzan stru¢nu procjenu i prijedlog o smjestaju
djeteta dostaviti sudu u roku od 8 dana od njegovog zahtjeva.'®* Uz pomo¢ struéne procjene i
prijedloga za smjestaj, kao i rezultata multidisciplinarnog dijagnostickog postupka, sud ¢e
dijete povjeriti ustanovi socijalne skrbi ili udomiteljskoj obitelji tjiekom vikenda, u
poludnevnom ili cjelodnevnom boravku.'®? Sud ¢e rjesenjem o ovoj mjeri odlugiti i o
ostvarivanju osobnih odnosa s djetetom, a rjeSenje moze sadrzavati i uputu djetetu da zatrazi
odgovarajuce lijeenje, te se uklju¢i u druge obrazovne, zdravstvene ili psihosocijalne
programe.163 Mjera se odreduje u roku do godine dana, a u opravdanim sluc¢ajevima sud je
moze produljiti na prijedlog zavoda, drzavnog odvijetnika za mladez, djeteta ili roditelja. 4
Obveza je revizije mjere odnosno njezinih uéinaka na ponasanje djeteta.’®® Zbog toga je
duznost zavoda podnijeti zavr$no izvjeS¢e sudu, a najkasnije u roku od 30 dana prije isteka
roka za trajanje mjere.’®® Trajanje mjere razli¢ito je odredeno, u skladu s nacelom
razmjernosti intervenicje u obiteljske odnose, odnosno s tezinom okolnosti radi kojih se
izri¢e.’®” Sud moZe ukinuti mjeru povjeravanja djeteta s poroblemima u ponaSanju radi
pomoc¢i u odgoju i prije isteka roka od godine dana ako prema izvjesS¢u o djetetu i roditeljima
prestanu postojati okolnosti zbog kojih je mjera izre¢ena.'®® U Republici Hrvatkoj je u 2021.
godini, mjera povjeravanja djeteta s problemima u ponasanju radi pomo¢i u odgoju odredena

u 83 slucaja, od ega u 78 slucajeva je predlagatelj mjere bio zavod.!®®
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67 Hrabar, D. et al., op. cit., (bilj. 71), str. 254.

168 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj 24), ¢l. 167., st. 4.

169 Godi$nje statisti¢ko izvjedée o primjenjenim pravima, socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladeZi, braka,
obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno ostecenih osoba u Republici
Hrvatskoj u 2021. godini,
https://mrosp.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Socijalna%20politika/Odluke/Godisnje%20statisti%C4%8Dk
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4.5. LiSenje prava na roditeljsku skrb

Najteza mjera koja se izri¢e prema roditeljma jest liSenje prava na roditeljsku skrb.’® Smisao
izricanja ove mjere je potpuno onemogucavanje roditelja u nihovoj skrbi za dijete zbog vrlo
Stetnih postupaka i ponaganja.l’* Opca pretpostavka za izricanje ove mjere je zlouporaba ili
grubo krienje roditeljske odgovornosti, duznosti i prava.l’> Osim opée pretpostavke za
izricanje mjere, ObZ navodi i posebne pretpostavke, taksativno nabrajajuci okolnosti u kojima
bi se mjera liSenja prava na roditeljsku skrb trebala izre¢i, a to su: napuStanje djeteta,
izloZenost djeteta nasilju medu odraslim ¢lanovima obitelji, neposStovanje prethodno izreCenih
mjera za zaStitu prava i dobrobiti djeteta (prema izvjeS¢u zavoda), postojanje opasnosti za
povratak djeteta u obitelj nakon prethodno izre¢enih mjera (prema izvjeS¢u zavoda), kaznena
djela na Stetu djeteta za koja je roditelj pravomoéno osuden, te ogranicena mentalna
sposobnost roditelja koja ga onemogudéuje u obavljanju roditeljske skrbi.}”® Do lisenja prava
na roditeljsku skrb dolazi u vrlo ozbiljnim situacijama pa je logicno da se roditelju na ¢ijoj su
strani ispunjeni uvjeti za izricanje te najteze obiteljskopravne mjere uskracuje mogucnost
daljnjeg utjecaja na polozaj djeteta.l’* Roditelj koji je lisen prava na roditeljsku skrb gubi sva
prava iz roditeljske skrbi, a sud moze samo u iznimnim slucajevima dozvoliti ostvarivanje
osobnih odnosa s djetetom.!”® Neobi¢no je $to ObZ omoguéuje da se odnosi djeteta s
roditeljem koji je liSen prava na roditeljsku skrb ostvaruju, premda je rije¢ o iznimno teskim
obilicima loSeg ponaSanja roditelja prema djetetu.!’® Roditelji koji su liseni prava na
roditeljsku skrb imaju duZnost plaéati uzdrzavanje za dijete.r’” Premda roditelj

pravomoc¢nos$¢éu sudskog rjeSenja gubi sva prava iz roditeljske skrbi, ipak ga se sankcionira i
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172 Obiteljski zakon, op. cit., (bilj. 24), &l. 170.

173 |bid., &l. 171.
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31



dodatno- obvezom da pridonosi za uzdrzavanje djeteta, sve dok dijete ne bude posvojeno.l’
Rjesenje o lisenju prava na roditeljsku skrb sud moze donijeti na prijedlog djeteta, roditelja,
zavoda ili drzavnog odvjetnika za mladez.’® U 2021. godini, sud je donio 218 odluka o
liSenju prava na roditeljsku skrb, od ¢ega najvise na prijedlog zavoda (¢ak 198), dok na
prijedlog drzavnog odvjetnika za mladez u istoj godini nije doneSena niti jedna odluka o
lienju prava na roditeljsku skrb.'® Zavod je uz prijedlog za lisenje prava na roditeljsku skrb
sudu duzan dostaviti izvjeS¢e 1 procjenu na kojima temelji svoj zahtjev, a drzavni odvjetnik za
mladez, pravomo¢nu presudu na temelju koje je roditelj osuden za kaznena djela koja
predstavljaju razloge za izricanje ove mjere.*®! Kada postupak pred sudom pokreéu dijete illi
roditelj, zavod je duzan izvijeS¢e i procjenu podnijeti u roku od 8 dana od kada sud to od
njega zahtjeva.'®? Sud je ovlasten u postupku odlu¢ivanja o lifenju prava na roditeljsku skrb
po sluzbenoj duznosti, ovisno o okolnostima slucaja, odrediti mirovanje roditeljske skrbi kao
priviemenu mjeru.’®® Razlozi za odredivanje mirovanja roditeljske skrbi su odsutnost i
nepoznato boravisSte roditelja, te roditeljeva sprjecenost iz objektivnih razloga dulje vrijeme
ostvarivati roditeljsku skrb.!®* Ucinak rjeSenja o osiguranju privremene mijere mirovanja
ostvarivanja roditeljske skrbi bio bi u tome da do pravomocnosti rjeSenja o liSenju prava na
roditeljsku skrb, odnosno druk¢ijeg nac¢ina okoncanja tog postupka, ostvarivanje svih sadrzaja
roditeljske skrbi miruje.'®® Kao u svakoj Zivotnoj situaciji, tako i u vremenu trajanja mjere

liSenja prava na roditeljsku skrb treba ostaviti prosotr za moguce poboljSanje ponasSanja
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roditelja. Pravo na roditeljsku skrb moze rjeSenjem suda biti vraéeno ako prestanu razlozi
zbog kojih je roditelj bio lisen prava na roditeljsku skrb, osim ako dijete prije toga bude
posvojeno.'® Prijedlog za vradanje djeteta u obitelj, odnosno prijedlog za vracanje roditeljske
skrbi, od suda mogu zatraziti roditelj koji je bio liSen, dijete ili zavod.'®” Pravomocéna se
odluka suda o liSenju i vraéanju prava na roditeljsku skrb dostavlja nadleznom matic¢aru radi
upisa u maticu rodenih djeteta 1 roditelja, te nadleZznom ministarstvu zaduzenom za poslove
pravosuda radi vodenja oCevidnika o osobama koje su liSene prava na roditeljskui skrb, a
ukoliko dijete ima pravo na nekretninama, odluka ¢e se dostaviti i zemljisnoknjiznom odjelu

opéinskog suda.*8®

186 Obiteljski zakon, op. cit. (bilj. 24), €. 176. st. 1.
187 1bid., él. 176., st. 2.
188 |bid., €l. 177., st. 1.
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5. Zakljucak

Sukladno razvoju drustva u kojem se nalazimo pobolj$ao se i polozaj djeteta u drustvenoj
zajednici. No, razvojem drustva svakodnevno se pred medunarodnim zajednicama i
nacionalnim zakonodavstvima pojavljuju novi izazovi 1 problemi u zastiti osobnih prava
djeteta. Pravne norme kojima se Stite osobna prava djeteta Siroko pokrivaju moguce prijetnje
po djetetov zivot, zdravlje 1 razvoj, ali se takoder vremenom moraju prilagodavati, mijenjati i

unaprjedivati sukladno pojavaljivanju novih prijetnji po djetetova prava.

Najznacajniju ulogu u odgoju djeteta imaju njegovi roditelji koji su duzni obavljati roditeljsku
skrb tako Sto ¢e zastiti dijete od mogucih loSih utjecaja na njegova osobna prava. U
slucajevima zanemarivanja djetetovih dobrobiti i prava od strane roditelja, drzava je obvezna
intervenirati 1 zastiti dijete. DrZava intervenira u obiteljski zivot kako bi svojim mjerama
vratila stabilnost obiteljskoj zajednici, te poboljSala poloZaj djeteta unutar nje. U hrvatskom
obiteljskopravnom sustavu, drzava pokuSava zaStiti osobna prava djeteta preko institucije
Hrvatskog zavoda za socijalni rad i suda. Osim kontinuiranog prilagodavanja zakonodavca
novim izazovima koji nastaju promjenama u obiteljskoj zajednici, potrebno je istovremeno
unaprjedivati rad institucija koje izricu mjere u podru¢ju zastite djetetovih osobnih prava.
Hrvatski zavod za socijalni rad i sud trebali bi suradivati kako bi postigli cilj, a to je vracanje
stabilnosti polozaju djeteta u obiteljskoj zajednici. Zavod svojim mjerama pokusava
preventivno djelovati na probleme u obitelji, dok je sud obvezan djelovati represivno na veé
uc¢injenu $tetu po dijete. Zavod i sud svoje djelovanje moraju uskladiti sa ObZ-om, dok ObZ
mora biti uskladen sa Ustavom i Konvencijom o pravima djeteta. Konvencija o pravima
djeteta Siroko je opisala osobna prava djeteta, a drzave stranke Konvencije obvezne su ta

prava zastiti nacionalnim zakonodavstvom. Najbitnije pitanje koje se postavlja u radu

34



institucija koja Stite djetetova osobna prava jest primjena zakonskih odredbi. Primjena
zakonskih odredbi od strane zavoda i suda mora se prilagoditi svakom djetetu individualno
kako bi postupak zavrSio u najboljem interesu djeteta. Najbolji interes djeteta, osim dobrog
rada institucija u primjeni pravnih normi, uvelike ovisi i 0 spremnosti roditelja da isprave
svoje greSke u obavljanju roditeljske skrbi. Roditelji svojim postupcima u vremenu trajanja
mjere moraju pokazati promjenu u svojemu ponasanju kako bi se dijete povratkom u obitelj

moglo pravilno razvijati.

Zastita djetetovih osobnih prava morala bi biti duznost svih pojedinaca u drustvu, a ne samo
duznost roditelja 1 institucija. Napredak u rjeSavanju problema koji se dogadaju u obiteljima
morao bi se razvijati sukladno promjenama u drustvu i pojavi novih problema. Svijest drustva
o djetetovim osobnim pravima morala bi do¢i na ve¢u razinu kako bi se olakSao posao drzavi

i njenim institucijma.
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Izjava o izvornosti

Ja, Stjepan Malbasi¢, pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,

izjavljujem da sam iskljucivi autor zavr$nog rada te da u radu nisu na nedozvoljeni
nacin (bez pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova te da se prilikom izrade

rada nisam koristio drugim izvorima do onih navedenih u radu.

Stijepan Malbasié

(potpis studenta)
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