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SAZETAK

Poreznom tajnom se zeli zastititi povjerljivost podataka pojedinca i njihovo nedopusteno
objavljivanje. Prema odredbama Opceg poreznog zakona (dalje: OPZ) porezno tijelo javne
vlasti je duzno Cuvati podatke iznesene u poreznom postupku. Odredbe OPZ-a propisuju koji
podatci su porezna tajna te propisuju kada obveza porezne tajne nije povrijedena. U slucaju
krSenja obveze cuvanja porezne tajne podlijeze se kaznenoj i disciplinskoj odgovornosti. Pravo
na pristup informacijama je pravo korisnika traziti i dobivati informacije koje su javnog
karaktera odnosno koje posjedu tijela javne vlasti. Temeljem Zakona o pravu na pristup
informacijama (dalje: ZPPI) moze se ograniciti pristup odredenim informacijama koje su
porezna tajna. Povjerenik za informiranje je osoba koja prati, promice 1 §titi pravo na pristup
informacijama i njihovu ponovnu uporabu. Njega odabire Hrvatski sabor na mandat od pet
godina. On provodi nadzor nad provedbom ZPPI-a. Ovaj rad sastoji se od tri glavna dijela u
kojima ¢e se analizirati porezna tajna, pravo na pristup informacijama te predmeti iz prakse
Povjerenika za informiranje koji su vezani za podrucje porezne tajne. Cilj je utvrdili kada jest,
a kada nije dopusten pristup informacijama koje se odnose na podatke koji podlijeZzu poreznoj

tajni.

Kljucne rijeci: porezna tajna, pravno na pristup informacijama, povjerenik za informiranje, test

razmjernosti 1 javnog interesa.



SUMMARY
Tax secrecy and the right to access information held by public authorities

The tax secrecy is intended to protect the confidentiality of an individual's data and prevent
their unauthorized publishment. According to the provisions of the Tax Procedure Act, the tax
authority is obliged to safeguard the information presented in the tax procedure. The provisions
of the Tax Procedure Act prescribe which information is considered tax secret and specify when
the obligation of tax secrecy is not violated. In case of a breach of the obligation to keep tax
secrecy, criminal and disciplinary responsibility applies. The right to access information is the
right of users to seek and obtain information of public character possessed by public authorities.
The Act on the Right to Access to Information may limit access to certain information which
are tax secrecy. The Information Commissioner is a person who monitors, promotes, and
protects the right to access information and their reuse. The Croatian Parliament selects the
Commissioner for a term of five years. The Commissioner oversees the implementation of the
Act on the Right to Access to Information. This paper consists of three main parts in which tax
secrecy, the right to access information, and the case-law of the Information Commissioner that
is related to the area of tax secrecy will be analyzed. The goal was to determine when it is and

when it is not allowed to access information related to data that falls under tax secrecy.

Keywords: tax secrecy, right to access information, Information Commissioner, test of

proportionality and public interest.
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1 UVOD

Porezna tajna i pravo na pristup informacijama su dvije vazne komponente i teme vaznih
rasprava o transparentnosti i odgovornosti u suvremenom drustvu. U hrvatskoj znanstvenoj
biografiji ima malo radova posvecenih poreznoj tajni, a nesto ve¢i broj je stru¢nih radova.
Navedeno se moze smatrati velikim problemom iz razloga Sto jako malo ljudi poznaje ovu
tematiku te sukladno tome nisu upoznati sa svojim pravima. Kroz ovaj rad ¢e biti analizirana
tema koja se odnosi na poreznu tajnu i pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela

javne vlasti.

Rad se sastoji od tri glavna poglavlja u kojima ¢e se analizirati porezna tajna, pravo na pristup
informacijama te predmete iz prakse Povjerenika za informiranje vezane za podrucje porezne
tajne. Definirat ¢e se porezna tajna odnosno prikazat ¢e se kako odredbe zakona definiraju
poreznu tajnu, $to je ona i $to se njome zeli unaprijediti. Objasnjava se tko i kada mora cuvati
poreznu tajnu, koje su njezine uloge te kada obveza porezne tajne nije povrijedena. Takoder,
spomenut ¢e se mjere koje se poduzimaju u sluc¢aju povrede cuvanja obveze porezne tajne.
Nadalje se objasnjava S§to je to pravo na pristup informacijama koji je cilj tog prava te kako se
to pravo moze koristiti. Prikazuju se rokovi za ostvarivanje pristupa, nakade i ogranienja tog
prava. Povjerenik za informiranje je osoba koja prati, promice 1 §titi to pravo, a objasnit ¢e se
njegov djelokrug, nacin rada i uvjeti za njegovo imenovanje i razrjeSenje. Spomenut ¢e se
nadzor prava na pristup informacijama, tko ga provodi te Sto se dogodi u slucaju uocavanja
nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti. Nadalje, analiziraju se godiSnja izvjeSca
Povjerenika za informiranje u pogledu porezne tajne kao razloga za odbijanje pristupa
informacijama u razdoblju od 2013. do 2021. godine. Takoder, analiziraju se predmeti iz prakse
Povjerenika za informiranje koji su se odnosili na poreznu tajnu u razdoblju od 2020. do 2021.
godine. Izabrano je devet predmeta koji ¢e se podijeliti u Zalbe prihvacene u cijelosti i zalbe
odbijene od strane Povjerenika za informiranje te ¢e se ukratko analizirati i objasniti kako je

pojedine predmete Povjerenik za informiranje rijesio.



2 POREZNA TAJNA

Poreznom tajnom se smatraju odredbe kojima se zeli zastititi povjerljivost podataka pojedinca
i njihovo nedopusteno objavljivanje.!Dakle to je obveza Cuvanja podataka obiteljskog i
osobnog zivota poreznog obveznika koje su se saznale tijekom poreznog postupka neovisno o
tome je li ih porezni obveznik sam prijavio i izjavio ili ih je porezno tijelo izreklo.? Prema
zakonskim odredbama Opéeg poreznog zakona (u daljnjem tekstu: OPZ) porezno tijelo je
duzno kao poreznu tajnu ¢uvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi u poreznom postupku
te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze, kao i podatke koje
razmjenjuje s drugim drzavama u poreznim stvarima.’

Osobe koje moraju Cuvati poreznu tajnu su sve sluzbene osobe poreznog tijela, vjestaci i sve
druge osobe koje su ukljuéene u porezni postupak.*

Cuvanjem porezne tajne Zeli se unaprijediti spremnost priopéavanja poreznorelevantnog
stvarnog stanja i na taj nacin olakSati porezni postupak, da se porezni izvori u cijelosti obuhvate
i osigurati zakonsko i ravnomjerno oporezivanje.’

Porezna tajna ima viSestruke uloge kao Sto su fiskalna, zaStitna i gospodarska. Fiskalna uloga,
uzimajuci u obzir prirodu poreznog prava i koncept utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, utjee na
porezne obveznike jer oni smatraju da ¢e porezna tijela Cuvati osobne i druge podatke odnosno
podatke koji su bitni za oporezivanje. Kod zastitne uloge porezne tajne bitno je da se ne
omoguci uvid u podatke o dohotku i imovini kako se ne bi izloZilo javnosti osobe s ve¢im
gospodarskim moguénostima kojima bi moglo biti povod za razli¢ita kaznena djela kao Sto su
otmica i ucjene dok gospodarska uloga porezne tajne moze biti signal vaznosti odredene
vrijednosti u poslovnom okruZenju i na taj na¢in pridonijeti boljoj poduzetni¢koj klimi.®
Institut porezne tajne je odreden odredbama OPZ-a. One propisuju podatke koji se smatraju
poreznom tajnom. Porezna tajna su svi podatci koje porezni obveznik iznosi u poreznom
postupku te svi drugi podatci u vezi s poreznim postupkom kojima porezno tijelo raspolaze,

kao 1 podatci koje razmjenjuje s drugim drZavama u poreznim stvarima (¢l. 8. st. 1.). Poreznom

! Rogi¢ Lugari¢, Tereza, Porezna tajna: sigurnost proslosti, sjena buduénosti, Hrvatska komparativna javna uprava
Vol. 5 No. 4, 2015., str 817.

2 Ibid.

3 Opéi porezni zakon, Narodne novine br. 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 42/2020, 114/2022

4 Ministarstvo financija, Porezna uprava, Prava i obveze poreznih obveznika u poreznom postupku XIII.
dopunjeno i izmijenjeno izdanje, 2016., str. 12.

5 Mijatovi¢, Nikola, odredenje instituta porezne tajne u njemackom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu
Vol. 60 No. 1, 2012, str. 73.

® Rogi¢ Lugari¢, Tereza op.cit. (bilj.1.) str. 819.



tajnom se ne smatra podatak o datumu upisa u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz
sustava poreza na dodanu vrijednost te podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne
podatke s namjerom umanjenja svoje ili tude obveze poreza na dodanu vrijednost (kruzne
prijevare poreza na dodanu vrijednost) ako je to utvrdeno u porezno-pravnom postupku.’
Obveza nije povrijedena ako postoji sumnja na kazneno djelo ili krSenje zakona i propisa pa
tijelo dostavlja podatke bez zahtjeva drugom javnopravnom tijelu koje je za to nadlezno.?
Prema OPZ-u obveza Cuvanja porezne tajne isto tako nije povrijedena ako Ministarstvo
financija to jest Porezna uprava na svojim mreZnim stranicama objavi popis dospjelih 1
neplacenih dugova bez pristanka poreznog obveznika ako je iznos duga veéi od iznosa
13.272,28 eura za fizicke osoba koje obavljaju djelatnost, ve¢i od iznosa 39.816,84 eura za
pravne osobe i veci od iznosa 1.990,84 eura za ostale porezne obveznike.® Takoder, nije
povrijedena ako Ministarstvo financija - Porezna uprava i Carinska uprava bez pristanka
poreznog obveznika objavljuje u sredstvima javnog priopcavanja i na svojim mreZnim
stranicama podatke potrebne radi ispravljanja neto¢nih ili nepotpunih informacija u slucaju ako
je netoéne ili nepotpune informacije porezni obveznik izravno ili neizravno dostavio sredstvima
javnog priopéavanja. .1

Popis dospjelih i neplacenih dugova sadrzava ime i prezime ili naziv poreznog obveznika te
godinu rodenja, prebivaliste ili boraviste fizicke osoba ili sjediSte pravne osobe, iznos duga po
vrsti poreza te ukupni iznos duga. Taj popis se moze ispuniti drugim podatcima radi utvrdivanja
identiteta pojedinacnog poreznog obveznika.!! Objavljuje se 31. listopada svake godine.!?
Iznimno popis neée sadrzavati podatke o dugovima poreznih obveznika kojima je porezno tijelo
odobrilo odgodu ili obro¢no placanje duga, reprogramiranje naplate poreznog duga, ako je
pravomoc¢nim rjeSenjem o skupljenoj predstecajnoj nagodbi utvrdeno da se dug reprogramira
ili je povrijeden predstecajni sporazum te ako je sukladno Zakonu o stecaju potroSaca sklopljen
izvansudski sporazum, odnosno sudska nagodba na pripremnom ro¢istu.!?

Ako porezni obveznik podmiri dugovanja u cijelosti briSu se sa popisa, a ako ga podmire u

odredenom iznosu smanjuje im se nepodmireni iznos dugovanja.'

TOPZ, ¢l. 8., st. 2.
8 Ibid. ¢l. 8., st 6.
?1bid. ¢l. 8., st. 7.
10 Ibid. ¢1.8 st. 11.
" Ibid. ¢l. 8 st. 9.

12 Ibid. ¢l. 8 st. 8.

13 Ibid. ¢l. 8. st. 10.
1 Ibid. ¢l. 8., st. 13.



KrSenje porezne tajne podlijeze kaznenoj i disciplinskoj odgovornost. Pod disciplinskom
odgovorno$¢u smatraju se upozorenja, umanjivanje place, udaljenje iz sluzbe, nov¢ane kazne i

sli¢no. 1°

3 PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama je pravo korisnika traziti i dobivati informacije koje su javnog
karaktera u posjedu tijela javne vlasti neovisno gdje se informacija Zeli koristiti. ,,To je temeljno
ljudsko pravo koje se §titi Ustavom Republike Hrvatske, Europskom konvencijom o ljudskim
pravima i slobodama, Zakonom o pravu na pristup informacijama i Poveljom o temeljnim

pravima EU.“!6

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama'!’ (u daljnjem tekstu: ZPPI ) je osigurati i
omoguciti informacije korisnicima putem transparentnosti i javnosti obavljanja poslova tijela
javne vlasti prema zakonu. Tijela javne vlasti moraju odredene informacije objavljivati na
svojim mreZnim stranicama te su ponekad duzna odredene dokumente slati u elektronicnom
obliku u Sredi$nji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske ¢ime se zeli unaprijediti
razvoj digitalnog i modernog drustva. Ovdje se koriste nacela slobodnog pristupa i javnosti,
pravodobnosti, to€nosti 1 potpunosti informacija, nacelo jednakosti, nacelo raspolaganja
informacijom te medusobnog postovanja i suradnje. To bi znacilo da su informacije dostupne
fizi€kim i pravnim osobama neovisno o tome jesu li domace ili strane, da informacije moraju
biti potpune i to¢ne te da se odnos izmedu tijela javne vlasti i korisnika mora temeljiti na

medusobnoj suradnji i pomoci.

Pravo na pristup informacijama moZe se ostvariti na dva nacina, a to su da se informacije mogu
nac¢i na internetskim stranicama tijela javne vlasti koje oni moraju objavljivati bez poticaja
korisnika te drugi nacin je da se podnese zahtjev.!® Zahtjev se moZe podnijeti pismenim i
usmenim putem tijelu javne vlasti. Usmenim zahtjevom smatra se dolazak ili putem telefona, a
pismeni zahtjev se moze smatrat i putem elektronicke komunikacije, a on mora sadrzavati naziv

1 sjediste tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi, podatke koji su vazni za prepoznavanje

SRogi¢ Lugari¢, Tereza op. cit.(bilj.1), str. 817.

16 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, Pravo na pristup informacijama, https://pristupinfo.hr/pristup-
informacijama-za-korisnike/

17 ZPPI, NN br. 25/13, 85/15, 69/22

'8 Ibid. ¢l. 17.



traZzene informacije, ime i prezime i adresu fizicke osobe podnositelja zahtjeva, tvrtku, odnosno

naziv pravne osobe i njezino sjediste.!”

Tijelo javne vlasti mora u roku od 15 dana od podnoSenja zahtjeva dostaviti informacije
korisniku. Ako dode do nerazumljivog ili nepotpunog zahtjeva tijelo javne vlasti ¢e kontaktirati
podnositelja zahtjeva kako bi ga ispravio u roku od pet dana te ako ga podnositelj ne ispravi
tijelo javne vlasti ¢e odbiti zahtjev rjeSenjem. Protiv rjeSenja se moze podnijeti Zalba

Povjereniku za informiranje u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja. 2°

Naknade za pristup informacijama se ne naplacuje, ali tijelo javne vlasti ima pravo traziti povrat
stvarnih materijalnih troskova. Tijelo javne vlasti je duzno na zahtjev korisnika dostaviti nacin
izrade naknade. Kriterije za nacin izrade naknade propisuje Povjerenik, a iznos te naknade su

prihod tijela javne vlasti. 2!

Rok se moze produziti za 15 dana u slucaju da se jednim zahtjevom trazi viSe informacija koje
su razlic¢ite, da bi informacije bile potpune i tocne, ako se informacije traze izvan sjedista tijela
javne vlasti ili ako se provodi test razmjernosti i javnog interesa.?? Testom razmjernosti i javnog
interesa se procjenjuje razmjernost izmedu razloga za ogranicenje i razloga za omogucavanje

pristupa informaciji ako prevladava javni interes.?

Prema ZPPI tijela javne vlasti mogu ograni€iti pristup informaciji ako je informacija
klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost podataka; ako je
informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu; ako je informacija porezna tajna,
sukladno zakonu; ako je informacija zaSti¢ena propisima kojima se ureduje podrucje zastite
osobnih podataka; ako je informacija zaSti¢ena propisima kojima se ureduje pravo
intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju izri€itoga pisanog pristanka nositelja prava; ako je
pristup informaciji ogranicen sukladno medunarodnim ugovorima ili se radi o informaciji
nastaloj u postupku sklapanja ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili pregovora s drugim
drzavama ili medunarodnim organizacijama, do zavrSetka postupka, ili se radi o informaciji
nastaloj u podrucju odrzavanja diplomatskih odnosa; u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom

(CL. 15 st. 2.). Isto tako mogu ograniciti pristup informacijama ako informacija u postupku izrade

19 Ibid. ¢l. 18., st 3.
20 Tbid. ¢1. 25. st 1.
21 Tbid. ¢l 19.
22 Tbid. ¢l. 22.
2 Ibid. ¢l.16.



unutar jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje prije dovrSetka izrade
cjelovite i kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti proces njezine izrade; informacija
nastala u postupku usuglaSavanja pri donoSenju propisa i drugih akata te u razmjeni stavova i
misljenja unutar jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje moglo dovesti
do pogresnog tumacenja sadrzaja informacije, ugroziti proces donoSenja propisa i akata ili
slobodu davanja misljenja i izrazavanja stavova®* te ako postoje osnovne sumnje da bi njezino
objavljivanje onemogucilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili
drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne ili onemogucilo rad tijela

koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti.?>

3.1 Povjerenik za informiranje

Povjerenik je osoba koja prati, promice i §titi pravo na pristup informacijama i njihovu ponovnu
uporabu. On je neovisno tijelo koje je zapocelo sa radom 2013. godine kada je izabrana prva
povjerenica za informiranje. Povjerenika se ne moze pozvati na odgovornost te on ne moze biti
pritvoren i kaZnjen za poduzete radnje ili miSljenje koje daje osim ako se ne kr$i zakon s njegove
strane. Povjerenik je neovisan i samostalan te odgovara Hrvatskom saboru za obavljanje

posla.?®

Da bi osoba mogla biti povjerenik mora ispuniti odredene uvjete kao Sto su hrvatsko
drzavljanstvo i prebivaliSte na podru¢ju Republike Hrvatske, zavrSen preddiplomski i diplomski
sveucilis$ni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij pravne ili drustvene
struke, najmanje deset godina radnog iskustva u struci, mora biti istaknuti stru¢njak s priznatim
etickim 1 profesionalnim ugledom i iskustvom iz podrucja zastite i unaprijedena ljudskih prava,
slobode medija i razvoja demokracije, mora biti osoba koja nije osudivana i protiv koje se ne
vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti te

ne smije biti ¢lan politicke stranke (ZPPI, ¢l. 37. st. 1.).

Povjerenik ima svoj Ured i stru¢nu sluzbu u kojima se uspostavljaju jedinice za pojedine

poslove ovisno o vrsti poslova te se ustrojstvo unutar Ureda ureduje Poslovnikom. Sjediste

24 Ibid. ¢l. 15. st. 4.

2 Ibid. ¢l 15. st 3.

26 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, O povjereniku za informiranje, https://pristupinfo.hr/o-
povjereniku-za-informiranje/



Ureda povjerenika je u Zagrebu, a sredstva se osiguravaju iz drzavnog prora¢una Republike

Hrvatske.?’

Njegovi osnovni zadatci su ,,da provodi drugostupanjski postupak $to se tice predmeta o pravu
na pristup informacijama i njihove ponovne upotrebe, obavlja inspekcijski nadzor i nadzor nad
provedbom zakona, informira javnost o ostvarenju prava, predlaze tijelima javne vlasti
poduzimanje mjera za unaprjedenje te inicira donoSenje ili izmjene propisa, predlaze mjere za
struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika, Hrvatskom saboru podnosi izvjes¢a o
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama, podnosi izvrSenje rjeSenja te podnosi

optuzni prijedlog i izdaje prekrSajni nalog za utvrdene prekrsaje. 8

Povjerenika Hrvatski sabor moZze razrijesiti duznosti prijevremeno u slu¢aju da to on sam traZi,
ako nije u mogucnosti obavljati svoju duznost u periodu duzem od Sest mjeseci, ako dode do

okolnosti da ne ispunjava uvjete te ako ne obavlja svoje obveze.?

Povjerenika odabire Hrvatski sabor na mandat od pet godina te mora ispunjavati odredene
uvjete kako bi bio izabran kao na primjer da mora biti hrvatski drzavljanin i imati prebivaliste
u Republici Hrvatskoj, zavrSen diplomski studij druStvene ili pravne struke, ne smije biti
osudivan niti se protiv njega smije voditi kazneni postupak, mora imati najmanje 10 godina
radnog iskustva u struci te primjerice ne smije biti ¢lan politicke stranke. Od 21. studenog 2018.

je dr.sc. Zoran Pi¢uljan Povjerenik za informiranje Republike Hrvatske.*

Korisnik ima pravo na Zalbu protiv rjeSenja koja se moze podnijeti Povjereniku u roku od 15
dana putem prvostupanjskog tijela koje je donijelo rjeSenje. Rok za odlucivanje o Zalbi je 60
dana od dana kada se predala Zalba odnosno 90 dana ako Povjerenik trazi misljenje Ureda vije¢a
za nacionalnu sigurnost za klasificirane informacije. Povjerenik moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske ako o zalbi nije odlu¢eno u zakonskim

rokovima.3!

27 ZPPI, op.cit. ¢l. 39.

28 Povjerenik za informiranje op.cit.
2 Ibid.

30Povjerenik za informiranje op.cit.

31 ZPPI, op.cit., ¢l. 25.



3.2 Nadzor prava na pristup informacijama

Povjerenik obavlja nadzor nad provedbom ZPPI. Inspekcijski nadzor obavlja inspektor i
ovlasteni sluzbenici Ureda povjerenika. Inspekcijski nadzor se provodi radi zaprimljenih
pretpostavki korisnika, samostalno po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog trece strane. Tijekom
nadzora inspektor moze narediti otklanjanje povreda zakona, nepravilnosti i nedostataka, moze
zabraniti odredene radnje te predloziti mjere za otklanjanje nepravilnosti i nedostataka te
unaprjedenje rada nadzornog tijela javne vlasti. Nakon $to se obavi inspekcijski nadzor sastavlja
se zapisnik koji se dostavlja ¢elniku nadzornog tijela javne vlasti te on prema ZPPI ¢l. 49. st. 2.
mora sadrzavati ¢injenicno stanje te povrede zakona i drugih propisa, nepravilnosti i nedostatke
u radu, ocjenu stanja, mjere kojima se nareduje otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, te rok za
izvrSenje naredenih mjera, prijedloge za uklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u

radu, obvezu izvjeS¢ivanja inspektora o poduzetim mjerama, pouku o pravu na prigovor.

U slucaju da se tijekom inspekcijskog nadzora uoce nepravilnosti, nedostatci ili nezakonitost o
tome ¢e se pismeno obavijestiti ¢elnik. Protiv zapisnika moze se podnijeti prigovor u roku od
osam dana od dana primitka zapisnika, a povodom prigovora se donosi odluka u roku od 30
dana od primitka prigovora. Povjerenik ¢e preispitati prigovor i odluciti ho¢e li ukinuti izre¢enu

mjeru ili ¢e odbiti prigovor. 3

3.3 Analiza godis$njih izvjeS¢a Povjerenika za informiranje u pogledu porezne tajne kao
razloga za odbijanje pristupa informacijama

U ovom poglavlju biti ¢e analizirana izvjeS¢a povjerenika za informiranje u pogledu porezne

tajne kao razloga za odbijanja pristupa informacijama te ¢e se izvrSiti analiza dobivenih

podataka kroz izvjeS¢a, a na kraju poglavlja biti ¢e prikazana usporedba odbijenih zahtjeva,

podnesenih i prenesenih Zalbi kroz razdoblje od 2013. do 2021. godine.

Analiza izvjes$¢a iz 2013. godine ukazuje na veliki broj odbijenih zahtjeva odnosno iz istoga je
moguce zakljuciti kako u navedenom periodu gradani nisu upoznati sa svojim pravima koja su
im osigurana ZPPI-om. Prikupljenim podatcima se ukazuje da je mali udio uskracenih

informacija po osnovi klasificiranih podataka, poslovne, profesionalne i porezne tajne Sto se

32 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, Inspekcijski nadzor,
https://pristupinfo.hr/djelokrug/inspekcijski-nadzor/



moze tumaciti na nacin da ih gradani ne traZe ili da tijela javne vlasti ne posjeduje takvu vrstu
informacija. Takoder se pri tumacenju podataka mora uzeti u obzir da je viSe osnova za
odbijanje zahtjeva. U Izvjescu Povjerenika za informiranje iz 2013. godine moze se iscitati
kako je ukupno bilo zaprimljeno 474 zahtjeva od kojih se samo Sest odnosilo na poreznu tajnu
kao razlog odbijanja zahtjeva od strane tijela javne vlasti.>* Tijekom 2013. godine je podneseno
515 predmeta po Zalbama, a dok je iz 2012. godine preneseno u rjeSavanje 129 zalbi. Zaklju¢no
receno u 2013. godini broj zalbi u rjesavanju iznosio je ¢ak 644 , dok su samo dvije zalbe vezane

za poreznu tajnu.>*

Prema izvje$¢u povjerenika za informiranje iz 2014. godine, tijela javne vlasti trebaju imati u
vidu ako se radi o raspolaganju javnim sredstvima da takve informacije moraju biti javno
dostupne. Povjerenik za informiranje se zalaze za praksu da ukoliko se stvara ugovor izmedu
tijela javne vlasti i poduzetnika da se unosi klauzula o transparentnosti rada tijela javne vlasti
kao $to je to praksa i u drugim europskim zemljama, ali i da se odredene informacije koje
predstavljaju tajnu i1 Cije otkrivanje moze nastetiti gospodarskom interesu iskljuce iz
mogucnosti pristupa.’® Prema izvje$¢u o provedbi ZPPI-a iz 2014. godine ukupni broj odbijenih
zahtjeva tijela javne vlasti je 683 od kojih je samo devet bilo vezanih za poreznu tajnu.’®

Takoder, mozemo is¢itati da je ukupno 182 Zalbe od kojih je etiri vezano za poreznu tajnu.?’

Prema izvjeS¢u povjerenika za informiranje iz 2015. godine odnosno analizom istoga vidljivo
je kako je tijekom 2015. godine ukupno 584 odbijenih zahtjeva za pristup informacijama od
kojih je 12 vezanih za poreznu tajnu.*® Mozemo napomenuti da su u pojedinim rjeSenjima tijela
javne vlasti odbijala zahtjeve po viSe osnova kao npr. zastita poslovne tajne, intelektualnog
vlasni$tva te u Sest predmeta zbog zastite poslovne tajne.>® Povjerenik za informiranje tijekom
ove godine donio je jedno rjeSenje kojim je potvrdeno rjeSenje Ministarstva financija, dok su

ostale Zalbe u postupku rjeSavanja.*’

33 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, [zvjeSée o provedbi ZPPI-a za 2013. godinu, 2014., dostupno:
https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/, str. 27.

34 Ibid. str. 36.

35 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, IzvjeS¢e o provedbi ZPPI-a za 2014. godinu, 2015. str. 77
Tbid. str. 54.

3bid. str. 74.

38 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, IzvjeS¢e o provedbi ZPPI-a za 2015. godinu, 2016. str. 62.

39 Ibid. str. 76.

40 Ibid. str. 79.
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Analizom podataka iz 2016. godine se moze zakljuciti da je kao i ranijih godina broj odbijenih
zahtjeva 1 dalje je visok (ukupno 516) obzirom da se zaprimljeni zahtjevi ne smatraju
informacijom u smislu ZPPI-a, §to ukazuje da gradani nisu upoznati sa pravima koja su im
osigurana. Broj odbijenih zahtjeva vezanih za poreznu tajnu je porastao nego Sto je bilo
prethodnih godina tako da je broja porasla na 24 odbijenih zahtjeva.*! Zaprimljeno je Sest Zalbi
vezanih za poreznu tajnu u kojima se Ministarstvo financija pozvalo na zakonsko ogranicenje.
U odnosu na rijeSene predmete, Povjerenik za informiranje rijesilo je sedam Zalbi sa rjeSenjem
u kojima je pristup uskracen, pri ¢emu se potvrdilo rjeSenje Ministarstva financija. Jedno
rjeSenje je ponisSteno te je naloZen pristup zatrazenoj informaciji jer povjerenik smatra da se ne
radi o poreznoj tajni dok su tri rjeSenja vra¢ena u ponovni postupak a u jednom predmetu je
Ministarstvo financija samo izmijenilo svoju odluku. Sve ostale Zalbe su u postupku

rjeSavanja.*?

Prema izvjeS¢u Povjerenika za informiranje iz 2017. godine uocen je znacajni porast odbijenih
zahtjeva 1.116 od ukupno 21.759 dok se 25 odbijenih zahtjeva odnosilo na poreznu tajnu.** Po
pitanju zalbi od ukupno 630, 11 ih je povezanih sa poreznom tajnom.** Ministarstvo financija
je prenijelo devet zalbi iz pro§lih godina te je sveukupno rijeSeno 14 zalbi. U tri slucaja je
potvrdeno rjeSenje Ministarstva financija, dok je u 11 slucajeva rjeSenje poniSteno, u pet
predmeta nalozeno omogucavanje pristupa, drugih pet predmeta je vraeno na ponovni

postupak, a rijeSen je samo jedan predmet.*.

U 2018. godine zaprimljeno je 17.699 zahtjeva za pristup informacijama te je preneseno 390
zahtjeva od proslih godina. U 2018. godini je bilo 780 odbijenih zahtjeva od kojih je samo jedan
bio vezan za poreznu tajnu.*s Broj podnesenih Zalbi u 2018. godini iznosio je osam Zalbi koje
su bile vezane za poreznu tajnu od kojih se u sedam slucajeva Ministarstvo financija pozvalo
na zakonsko ograni¢enje. U radu je bilo 13 Zalbi od kojih je devet rijeSeno, a u Cetiri slucaja je
zalba odbijena kao neovisna, u jednom je zalba poniStena i predmet vracen u ponovni postupak,

a u Cetiri slu¢aja rjeSenje poniSteno i naloZeno omogucéavanje pristupa informaciji.*’

4! Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, Izvje$¢e o provedbi ZPPI-a za 2016. godinu, 2017., str. 27.
42 Ibid. str. 43.
43 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, Izvje$¢e o provedbi ZPPI-a za 2017. godinu., 2018., str. 25.
4 Ibid. str. 38.
45 Ibid. str. 43.
46 Povjerenik za informiranje, Republika hrvatska, Izvjes¢e o provedbi ZPPI-a za 2018. godinu., 2019, str. 14.
47 1bid. str. 22.
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Prema izvjeS¢u Povjerenika za informiranje iz 2019. godine zaprimljeno je 17.191 zahtjeva za
pristup informacijama te preneseno 465 zahtjeva od prethodnih godina. Od ukupnog broja
1.300 zahtjeva je odbijeno od kojih je Getiri vezano za poreznu tajnu.*® Zalbe vezane za
odbijanje zahtjeva imamo njih ukupno 350 dok je sedam Zalbi vezanih za poreznu tajnu.* U
sedam zalbi Ministarstvo financija se u Sest Zalbi pozvalo na zakonska ograni¢enja. Od ukupno
11 zalbi koje su bile u radu njih Sest je rijeSeno. U dva slucaja je zalba odbijena kao neosnovana
od strane Ministarstva financija, jedna je poniStena i vra¢ena na ponovni postupak, a u tri je
rjeSenje ponisteno i naloZzeno omogucavanje pristupa informaciji.® U 2019. godini provele su
se ukupno 12 online edukacija kojim se poducavalo o podnosenju godisnjih izvjescéa, poslovnoj

profesionalnoj i poreznoj tajni, ograni¢enju pristupa i drugo.>!

Tijekom 2020. godine zaprimljeno je 23.091 zahtjeva dok ih je 408 preneseno iz proslih godina.
S obzirom na ishod rjeSavanja u 2020. godini 18.873 ih je usvojeno dok ih je 816 odbijeno.>?
Tijela su prema podatcima u 10 slucajeva odbila podneseni zahtjev za pristup informacijama iz
razloga §to traZzena informacija predstavlja poreznu tajnu od kojih se na njih sedam Ministarstvo
financija pozvalo na zakonsko ogranicenje. Ukupno u radu je bilo 11 Zalbi vezanih za poreznu
tajnu od kojih je rijeSeno osam, a pet zalbi je odbijeno kao neosnovanom dok je u jednom
slu¢aju rjeSenje ponisteno i nalozeno omogucavanje pristupa informaciji, a u dva slucaja je
Zalba odbacena. > Takoder kao i prethodne godine je odrzano 15 tematskih webinara kojima
su pruzali informacije i savjete sluzbenicima tijela javnih vlasti ali i korisnicima prava na

pristup informacijama.>*

Analiza izvjes¢a 2021. godine pokazuje da su tijela zaprimila 18.246 zahtjeva za pristup
informacijama te je preneseno 623 zahtjeva. Usvojeno je 13.505 zahtjeva dok je 772 odbijeno.>>
Odbijeno je 21 podnesenih zahtjeva vezanih za poreznu tajnu dok je na odluku istih bilo
podneseno osam zalbi. Tijekom 2021.godine, u radu je bilo ukupno 11 zalbenih predmeta u
kojima su tijela javne vlasti koristila poreznu tajnu kao zakonsko ograni¢enje u predmetima

prava na pristup informacijama. Od ukupno 10 rijeSenih predmeta, u jednom slucaju je rjeSenje

8 Povjerenih za informiranje, Republika Hrvatska, Izvje$¢e o provedbi ZPPI-a za 2019. godinu, 2020, str. 17.
4 Ibid. str. 24.
0 Ibid. str. 26.
31 bid. str. 86.
52 Povjerenih za informiranje, Republika Hrvatska, Izvje$¢e o provedbi ZPPI-a za 2020. godinu, 2021., str. 19.
33 Ibid. str. 32.
4 Ibid. str 106.
55 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, IzvjeS¢e o provedbi ZPPI-a za 2021. godinu, 2022., str. 18.
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ponisteno i zahtjev rijesen, dok je u devet slucajeva utvrdeno da su rjeSenja tijela zakonita te da
je zalba odbijena kao neosnovana. U odnosu na poreznu tajnu kao zakonsko ograni¢enje, moze
se zakljuciti da su tijela javne vlasti u 90% slucajeva postupila sukladno odredbama ZPPI-ja,
odnosno donijela rjesenja koja su utemeljena na zakonu, dok u samo 10% slucajeva postupanja
tijela nisu bila u skladu sa zakonskim odredbama.*>® Odrzano je ukupno 16 tematskih webinara
kojima su se pruzale relevantne informacije o osobnim podatcima, poslovnoj profesionalnoj i

poreznoj tajni, savjetovanju s javnoscu i drugo.’

Analizom ovih podatka moze se do¢i do zakljucka da se najveéi broj zahtjeva odbija iz razloga
Sto tijelo javne vlasti smatra da se trazena informacija ne smatra informacijom u smislu Zakona
o pravu na pristup informacijama te se po toj osnovi odbija gotovo tre¢ina svih zaprimljenih

zahtjeva.

Graf 1. Broj odbijenih zahtjeva te podnesenih i prenesenih Zalbi vezanih za poreznu tajnu u

razdoblju od 2013. do 2021. godine
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https://pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/

Iz prikazanog grafa je vidljivo kako se trend podnoSenja zahtjeva od 2013. do 2021. godine
uvelike povecao Sto bismo mogli prepisati edukacijama i savjetovanjima koje su uputile
korisnike na njihova prava. Ujedno iz grafa je vidljivo da je tijekom 2016. i 2017. godine

evidentno povecéanje broja odbijenih zahtjeva i podnesenih Zalbi §to je u konacnici rezultiralo

36 Tbid. str. 37.
57 Ibid. str 109.
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prenoSenjem zalbi na slijede¢u godinu. Prema velikom broju prenesenih zalbi mozemo
zakljuciti da je doSlo do preoptere¢enja rada i funkcioniranja tijela javne vlasti. Temeljem
analize podataka preuzetih iz izvje$¢a povjerenika za informiranje mogle bi se predloZziti mjere
za poboljSanje i unaprjedenje sustava tijela javne vlasti kako bi se moglo izbjeci preopterecenje

sustava, ali i smanjio rok rjeSavanja samih zalbi i njihovog prenosenja u naredne godine.

4 ANALIZA PREDMETA IZ PRAKSE POVJERENIKA KOJI SU SE ODNOSILI NA
POREZNU TAJNU

U ovom poglavlju bit ¢e analizirani predmeti prakse Povjerenika koji su se odnosili na poreznu
tajnu. Zbog velikog broja predmeta u praksi Povjerenika za informiranje u kojima se odlucivalo
o pristupu informacijama koje predstavljaju poreznu tajnu, analiza ovog rada odnosit ¢e se na
noviju praksu Povjerenika iz 2021. 1 2022. godine. Rijec je o zahtjevima fizickih osoba koji su
bili odbijeni od strane prvostupanjskog tijela te su korisnici podnijeli zalbu u pravovremenom
roku Povjereniku za informiranje. Izabrano je devet predmeta u kojima je analizom uoceno da
se proveo test razmjernosti i javnog interesa te su na posljetku Zalbe usvojene u cijelosti ili
odbijene kao neosnovane od strane Povjerenika s razlogom da je prvostupanjsko tijelo pravilno

donijelo odluku za ograni¢enjem informacija prema propisima OPZ-a.

4.1 Zalbe prihvaéene u cijelosti od strane Povjerenika za informiranje

U predmetu UP/I1-008-07/21-01/21 iz 31.3.2021. godine rije¢ je bila o tome da je korisnica od
Grada Grubis$nog Polja zatrazila pristup informacijama o izvacima prometa po racunima ili
sli¢ne isprave. Prvostupanjsko tijelo je odbilo njezin zahtjev jer je smatralo da korisnica
zloupotrebljava pravo na pristup informacijama. Protiv rjeSenja o odbijanju zahtjeva korisnica
je izjavila zalbu u pravovremenom roku navode¢i kako joj prvostupanjsko tijelo uskracuje
pravo na pristup informacijama te osporava rjesenje zbog pogresnog i nepotpunog utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene zakona. Povjerenik za informiranje je rijeSio ovaj
predmet na nacin da je zalbu usvojio u cijelosti iz razloga §to je korisnica trazila informaciju o
izvacima prometa te u sluc¢aju da prvostupanjsko tijelo nije moglo poslati izvadak zbog osobnih

podataka radi ¢uvanja porezne tajne korisnica alternativno trazi slicnu ispravu s kojom bi se
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dala zahtijevana informacija. Povjerenik za informiranje smatra da je prvostupanjsko tijelo
trebalo od Zaliteljice zatraziti da tocno definira $to podrazumijeva pod ,,slicnom ispravom

drugog sadrzaja“, a iz koje bi takoder bile vidljive trazene isplate.>®

U predmetu UP/I1-008-07/21-01/766 iz 01.02.2022. godine rije¢ je bila o tome da je korisnik
od Op¢ine Starigrad zatrazio pristup informacijama o komunalnom doprinosu za zgrade
izgradene na odredenoj Cestici. Prvostupanjsko tijelo, Op¢ina Starigrad je odbio korisnikov
zahtjev jer je smatralo da prevladava zastita prava na ogranicenje u odnosu na javni interes.
Korisnik je u pravovremenom roku izjavio zalbu protiv rjesenja prvostupanjskog tijela u kojoj
navodi kako informacija o komunalnom doprinosu nije poslovna ni porezna tajna niti je
prvostupanjsko tijelo navelo razlog zbog kojeg bi zatrazena informacija bila porezna tajna.
Takoder, korisnik je jasno naveo kako ga ne zanimaju osobni podatci. Povjerenik za
informiranje je rijeSio ovaj predmet na nacin da je Zalbu usvojio u cijelosti iz razloga §to
zahtijevana informacija ne predstavlja poreznu tajnu. Prvostupanjsko tijelo treba dostaviti

traZene informacije korisniku sa prekrivenim osobnim podatcima.>

U predmetu UP/II-008-07/22-01/329 iz 01.06.2022. godine radilo se o tome da je korisnik
zatrazio od Op¢ine Ivankovo pravo na pristup preslikama kartica konta svih pravnih osoba
obveznika placanja komunalne naknade s podrucja Opcéine Ivankovo u 2021. godini.
Prvostupanjsko tijelo, Op¢ina Ivankovo je odbila korisnikov zahtjev za pristup informacijama
jer je Op¢ina Ivankovo da zatrazena informacija predstavlja poreznu tajnu. Korisnik je u
pravovremenom roku izjavio zalbu protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela navodeé¢i da je
pogresno i nepotpuno utvrdeno Cinjenicno stanje te da se pogreSno primjenjuje materijalno
pravo. Navodi kako komunalna naknada nije porezna tajna te da nije trazio pojedinacna rjeSenja
o obvezi placanja komunalne naknade, nego preslike kartica konta pravnih osoba obveznika
naknade. Povjerenik za informiranje je rijesio ovaj predmet na nacin da je usvojio korisnikovu
zalbu u cijelosti iz razloga Sto se u postupku utvrdilo da je korisnik u zahtjevu izri¢ito trazio
popis svih pravnih osoba obveznika plac¢anja komunalne naknade $to ne predstavlja poreznu

tajnu.

58 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=2824
59 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=3176
60 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=3355
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Analizom odabranih predmeta iz 2021. do 2022. godine moze se zakljuciti da je Povjerenik za
informiranje prihvatio zalbe korisnika buduci da su korisnici pravovremeno izjavili Zalbe s
obzirom da su prvostupanjska tijela pogresno i nepotpuno utvrdila ¢injeni¢na stanja predmeta
oko zahtijevanih informacija korisnika koje nisu bila porezna tajna. Analizom predmeta
mozemo uociti kako prvostupanjsko tijelo ne prepoznaje stav korisnika odnosno da korisnike

ne zanimaju osobne informacije nego samo podatak koji bi svakako trebao biti javan.

4.2 Zalbe odbijene od strane Povjerenika za informiranje

U predmetu UP/II-008-07/20-01/1263 iz 22.03.2021. godine rije¢ je bila o tome da su korisnici
zatrazili od prvostupanjskog tijela, Ministarstva financija pravo na pristup informacijama o
tome koji je stav Porezne uprave, Ministarstva financija RH s obzirom na rjeSenja TS Split
donesena u postupku St-19/15 od studenog 2015. godine do danas glede zakonske ispravnosti
odrzanog glasovanja i zakljucka kojim je isto zakazano. Takoder, korisnici su zahtijevali
informacije u skladu s kojom je odredbom kojeg zakona donesen navedeni zakljucak te koji je
ukupan iznos trazbine vjerovnika Republike Hrvatska, Ministarstvo financija, Porezne uprave
na ime poreznog duga prema drustvu na dan 22. sije¢nja 2015. godine. Prvostupanjsko tijelo,
Ministarstvo financija odbilo je zahtjev korisnika iz razloga $to je smatralo da su zatrazene
informacije porezna tajna. Protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela korisnici su pravovremeno
izjavili zalbu navode¢i kako traZzene informacije ne mogu predstavljati poreznu tajnu iz razloga
$to su bile ucinjene javno dostupne 2014. 12015 godine od strane Financijske agencije te da je
podnesen zahtjev za pravo na pristup tim informacijama iz razloga $to je u steCajnom postupku
unesena dodatna trazbina Ministarstva financija. Takoder, korisnici smatraju da informacije
objavljene putem javne objave Financijske agencije nisu bile to¢ne te da kao legitimni
suvlasnici drustva imaju pravo na dopunjenu i revidiranu informaciju. Povjerenik za
informiranje rijesio je ovaj predmet na nacin da je zalbu odbio kao neosnovanu iz razloga §to
je u postupku utvrdeno da su zatraZzene informacija porezna tajna. Povjerenik za informiranje
prihvaca stav prvostupanjskog tijela i navodi da bi prihva¢anjem stava korisnika moglo do¢i do
trazenja informacija o stanju poreznog duga bilo kojeg trgovackog druStva na bilo koji datum
samo zbog Cinjenice da je isti bio duznik u postupku predstec¢ajne nagodbe i da je bio javno
dostupan podatak o potrazivanju Ministarstva financija na dan otvaranja postupka predstecajne
nagodbe. Takoder se isti¢e da nije vjerojatno da bi se objava trazenih informacija doprinijela

javnom interesu u smislu ostvarivanja temeljnih vrijednosti drustvenog poretka i specifi¢cnim
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nacelima funkcioniranja tijela javne vlasti (kao Sto su dobro upravljanje, zakonitost,
odgovornost, integritet), jer su sve bitne informacije vezane uz navedeni postupak javno

dostupne na internetskim stranicama Financijske agencije.®!

U predmetu UP/I1-008-07/21-01/750 1z 19.10.2021. godine radilo se o tome da je korisnik trazio
od prvostupanjskog tijela, Ministarstva financija, Porezne wuprave pravo na pristup
informacijama o poreznom nadzoru nad pravnom osobom ZANETTI d.o.0. odnosno o
poslovanju objekta CELE na Stradunu. Prvostupanjsko tijelo je odbilo zahtjev na pristup
informacijama korisniku smatraju¢i da zatrazena informacija predstavlja poreznu tajnu. Protiv
rjeSenja prvostupanjskog tijela korisnik je pravovremeno izjavio zalbu navodeci kako je
nepotpuno i pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje te da su se pogresno primjenjivale odredbe
zakona. Korisnik smatra da je prvostupanjsko tijelo trebalo zahtijevati od njega pojasnjenje
zahtjeva ili mu dostaviti informacije o broj provedenih postupaka nadzora nad predmetnim
subjektima, razloge za nadzor, rezultate nadzora, izreCene kazne te iznose kazni te dug subjekta
prema Republici Hrvatskoj. Povjerenik za informiranje je ovaj predmet rijesio na nacin da je
zalbu odbio kao neosnovanu. Iz spisa predmeta ne proizlazi da su se vodile bilo kakve javne
rasprave vezano za trazene informacije, niti se trazene informacije odnose na pitanja javnog
zdravlja, javne sigurnosti ili zastite okoliSa, niti na pitanje raspolaganja javnim sredstvima.
Takoder iz spisa predmeta ne proizlazi da bi objava trazenih informacija doprinijela javnom
interesu u smislu ostvarivanja temeljnih vrijednosti drustvenog poretka i specificnim nacelima
funkcioniranja tijela javne vlasti (kao $to su dobro upravljanje, zakonitost, odgovornost,
integritet), te u Zalbenom postupku nije identificiran javni interes za u zahtjevu zatrazenim

informacijama osim interesa zalitelja.5?

U predmetu UP/I1-008-07/21-01/816 1z 08.12.2021. godine se radilo o tome da je korisnik trazio
od prvostupanjskog tijela grada Vodica pravo na pristup informacijama o uplati razrezanog
poreza za 2021. godinu za koriStenje javne gradske povrsine od strane ugostiteljskog objekta
na adresi Kamila Pamukovi¢a 5 u Vodicama. Prvostupanjsko tijelo je odbilo zahtjev korisnika
iz razloga S§to je smatralo da je trazena informacija porezna tajna. Protiv rjeSenja
prvostupanjskog tijela korisnik je izjavio zalbu u pravovremenom roku navodeci da u rjeSenju

prvostupanjskog tijela o odbitku zahtjeva piSe da se odobrenje za koriStenje predmetne javne

8! Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=2877
62 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=3036
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povrsine nije izradeno jer nije placen porez, a da se ta povrSina u to vrijeme koristila od strane
vlasnika navedene konobe. Korisnik u Zalbi navodi kako se radi o osobnom interesu jer vlasnik
konobe koristi tu povrSinu kao terasu iako je to prilazni put ispred korisnikove kuc¢e. Povjerenik
za informiranje rjeSava ovaj sluc¢aj na nac¢in da odbija Zzalbu korisnika kao neosnovanu. Razlog
odbijanja je da se informacija koja je predmet ovog postupka odnosi na porezni postupak u
kojem je porezni obveznik obrt u privatnom vlasnistvu te je ispitano postoji li u konkretnom
slu¢aju prevladavajuéi javni interes za omogucavanjem pristupa u zahtjevu zatrazenim
informacijama. U Zalbenom postupku je utvrdeno da zatrazena informacija predstavlja poreznu
tajnu te kako ne postoje izuzetci od obveze Cuvanja porezne tajne. Smatra se kako bi
omogucavanjem trazene informacije zalitelju temeljem ZPPI-a u konkretnom slucaju doslo do
povrede porezne tajne zasticene OPZ-om te da ne prevladava javni interes u odnosu na zasti¢eni
interes.%® Korisnik je ponovno pokrenuo zahtjev o pristupu informacijama u predmetu UP/II-
008-07/22-01/1138 iz 4.11.2022. godine u kojem je od grada Vodica zahtijevao preslike
dokumenata u odnosu na Konobu Rustika Ul. Pamukovi¢ Kamila br.5, 22211 Vodice.
Prvostupanjsko tijelo, grad Vodice je i ovaj puta odbilo zahtjev jer korisnik zahtijeva
informacije koje predstavljaju poreznu tajnu. Korisnik je pravovremeno izjavio zalbu navodeci
kako mu je jasno da ne moze zahtijevati dokumente kojeg nema, ali smatra da nisu sve trazene
informacije porezna tajna. Istice da mu nije jasno kako prihodi prvostupanjskog tijela, koji su
javni 1 regulirani odredenim odlukama i propisima mogu biti porezna tajna. Povjerenik za
informiranje rjeSava predmet tako da ponovno odbija Zalbu kao neosnovani jer smatra da ne

nalazi razlog za odstupanjem od svoje ranije odluke.%*

U predmetu UP/I1-008-07/21-01/134 iz 17.03.2021. godine radilo se o tome da je korisnik trazio
od strane prvostupanjskog tijela Ministarstva financija, Porezne uprave dostavu poreznog
rjeSenja o razrezu poreza na promet nekretnina koje je izdao Podrucni ured Zagrebacke
Zupanije, Ispostava Samobor. Prvostupanjsko tijelo je odbilo zahtjev korisnika jer se trazena
informacija smatra poreznom tajnom. Korisnik je pravovremeno ulozio zalbu u kojoj je naveo
da se ne slaZe sa rjeSenjem Ministarstva financija o tome da su zatraZzene informacije porezna
tajna jer se radi o javnom interesu. Navodi kako Ministarstvo financija objavljuje listu srama
za porezne duznike na svojim stranicama, a u ovom slucaju nastoji prikriti korupciju u svojim

redovima, §to njega u ovom sluc¢aju niti ne zanima, ali zato ne mogu gradani Svete Nedelje biti

83 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=3101
% Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=3508
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uskraceni za informaciju koje njih zanimaju i na koji nacin rade strukture vlasti u Gradu
Sveta Nedjelja dok istovremeno gradani moraju podmirivati svoje obveze, a oni ih izbjegavaju.
Povjerenik za informiranje je rijeSio ovaj predmet na nacin da je odbio zalbu korisnika kao
neosnovanu jer smatra da se nisu vodile bilo kakve javne rasprave vezano za traZzene informacije
niti se trazene informacije odnose na pitanja javnog zdravlja, javne sigurnosti ili zastite okolisa
niti na pitanje raspolaganja javnim sredstvima. Takoder, iz spisa predmeta ne proizlazi da bi
objava trazenih informacija doprinijela javnom interesu u smislu ostvarivanja temeljnih
vrijednosti druStvenog poretka i specificnim nacelima funkcioniranja tijela javne vlasti (kao §to
su dobro upravljanje, zakonitost, odgovornost, integritet), pa se ne mogu niti prihvatiti Zalbeni

navodi korisnika kojim poziva na zastitu javnog interesa.®

U predmetu UP/11-008-07/21-01/963 iz 14.03.2022. godine korisnik je zahtijevao od
prvostupanjskog tijela Ministarstva financija, Porezne uprave informaciju o visini godiSnjeg
dohotka s povratom poreza za razdoblje od 1. sije¢nja 1990. godine do 31. prosinca 2020.
godine radi sudskog postupka i dokazivanja javnog interesa. Prvostupanjsko tijelo je odbilo
zahtjev korisnika smatraju¢i da je zahtijevana informacija porezna tajna. Korisnik je
pravovremeno izjavio zalbu navodeci da je prvostupanjsko tijelo nepotpuno i pogresno utvrdilo
¢injeni¢no stanje te pogresno primjenjivalo odredbe zakona pa stoga povrijedilo pravila ZPPI-
a. Takoder, navodi da priloZeni dokumenti ukazuju na to da se pokuSava dokazati svoj pravni
interes za trazenje informacija. Povjerenik za informiranje je rijesio ovaj predmet na nacin da
je odbio korisnikovu Zalbu kao neosnovanu jer je informacija o visini godiSnjeg dohotka s
povratom poreza porezna tajna, a budu¢i da korisnik nije dio porezno-pravnog odnosa ako
prvostupanjsko tijelo dostavi trazenu informaciju onda bi povrijedilo svoju obvezu Cuvanja
porezne tajne. U slucaju da je sud u postupku zatrazio tu informaciju od Ministarstva financija,
zatrazena informacija bila bi mu dostavljena i na taj nacin se ne bi krSila obveza ¢uvanja porezne

tajne. 6

Analizom odabranih predmeta u razdoblju od 2021. do 2022. godine moze se zakljuciti da su
korisnicima odbijene zalbe od strane Povjerenika za informiranje nakon provedenog testa
razmjernosti i javnog interesa prema kojem je Povjerenik za informiranje utvrdio ¢injeni¢no

stanje predmeta i odluc¢io da su zatrazene informacije porezna tajna, a samim time je

85 Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska, https://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=2866
% Povjerenik za informiranje, Republika Hrvatska https:/tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php?izb=3234
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prvostupanjsko tijelo pravilno donijelo odluku u prvostupanjskom postupku o odbijanju
zahtjeva za pristup informacijama. Iz odabranih zahtjeva takoder mozemo vidjeti da su neki
korisnici ¢ak i nakon odbijanja zahtjeva od strane prvostupanjskog tijela, a kasnije i nakon
odbijanja Zalbe od strane povjerenika za informiranje ponovno zatrazili slijedece godine iste
ili sli¢ne informacije. Povjerenik za informiranje nakon §to je utvrdio da su zatrazene
informacije ve¢ bile dio predmeta Zalbenog postupka smatra da nema razloga za mijenjanje

svog prvobitnog rjesenja.

5 ZAKLJUCAK

Porezna tajna odnosi se na zastitu povjerljivosti podataka pojedinca i na njihovo nedopusteno
objavljivanje dobivene iz poreznog postupka. Porezna tajna ima viSestruke uloge kao §to su
fiskalna, zaStitna i gospodarska uloga. Sluzbene osobe poreznog tijela, vjeStaci i sve druge
osobe koje su uklju€ene u porezni postupak imaju obvezu ¢uvanja porezne tajne. Ako se obveza
cuvanja porezne tajne prekrsi tijela javne vlasti podlijezu disciplinskoj 1 kaznenoj odgovornosti,
a to se moze odnositi na upozorenja, umanjivanje place, udaljenje iz sluzbe, nov¢ane kazne i
sli¢no. Svaki korisnik ima pravo zatraziti i dobiti informacije koje su javnog karaktera, a u
vlasni$tvu su tijela javne vlasti i tu se govori o pravu na pristup informacijama. Tim pravom se
zeli osigurati i omoguciti korisnicima da dodu do svih informacija putem transparentnosti i
javnosti obavljanja tijela javne vlasti. Informacije potrebne korisniku mogu se dobiti preko
internetskih stranica tijela javne vlasti ili putem podnesenog zahtjeva. Svaka osoba moze
podnijeti zahtjev za prikupljanje potrebnih informacija. Tijelo javne vlasti prema podnesenom
zahtjevu mora dostaviti informacije korisniku u roku od 15 dana. Rok se moze produziti ako se
zahtijeva viSe razli¢itih informacija. Takoder, tijela javne vlasti u odredenim slucajevima
propisanih zakonom mogu ograniciti pristup informacijama. Prije donoSenja odluka tijelo javne
vlasti mora provesti test razmjernosti i javnog interesa kojim se procjenjuje razmjernost izmedu
razloga za ograniCenje i razloga za omogucavanje pristupa informaciji ako prevladava javni
interes. Osobito vazna osoba za pracenje, promidzbu i zastitu prava na pristup informacijama
je Povjerenik za informiranje koji je neovisan i samostalan te odgovara Hrvatskom saboru za
obavljanje svojih poslova. On odlucuje o zalbama protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela.
Analizom godi$njih izvjesc¢a povjerenika za informiranje u pogledu porezne tajne u razdoblju

od 2013. do 2021. godine kao razloga za odbijanje pristupa informacijama moze se do¢i do

20



zakljucka kako je trend podnoSenja zahtjeva za pristup informacijama vezanih za poreznu tajnu
povecan. Povecanju zahtjeva je uvelike pridonijela edukacija korisnika i samih zaposlenika
tijela javne vlasti. Unato¢ tome Sto je podnesen velik broj zahtjeva nakon niza provedenih
edukacija i dalje je nastavljen tren velikog broja odbijenih zahtjeva od strane tijela javne vlasti
jer se trazena informacija ne smatra informacijom u smislu ZPPI-a. Kroz provedenu analizu
autorica ovog rada smatra da provedba edukacija sluzbenika tijela javne vlasti svakako
pridonosi i poboljSanju rada i funkcioniranju tijela javne vlasti s obzirom da je kroz analizu
izvjesc¢a utvrdeno kako je nekolicinu puta korisnikov zahtjev odbijen iz neosnovanih razloga.
Analizom predmeta povjerenika za informiranje koji su se odnosili na poreznu tajnu utvrdilo
se da postoji velik broj predmeta stoga se analiza odnosi na noviju praksu u razdoblju od 2020.
do 2021. godine. Analizom se utvrdilo da je tijelo javne vlasti nekoliko puta odbilo zahtjev
korisnika neosnovano te da je povjerenik za informiranje prihvatio zalbu korisnika. Sukladno
dobivenim podatcima moze se do¢i do zakljucka kako bi bilo potrebno provesti edukaciju
sluzbenika tijela javne vlasti u tom podrucju kako ne bi doSlo do preoptere¢enja rada

povjerenika i ureda povjerenika za informiranje.
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