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SAZETAK

Ovaj zavr$ni rad ima za temu nasilje u obitelji, a nakon Sto objasnim sam pojam, uzroke i vrste
nasilja u obitelji te njegovo normativno uredenje, osvrnuti ¢u se na prekrSajni postupak koji se
vodi protiv osoba okrivljenih za pocéinjenje djela obiteliskog nasilja. Nasilje u obitelji je skup
ponasanja ¢iji je cilj kontrola 1 mo¢ nad drugim osobama od strane okrivlienika pomocu sile,
zastraSivanja 1 manipuliranja. Takvo nasilie moze biti ispoljeno na viSe nacina kao Sto su fizicko,
psihicko, ekonomsko, seksualno. Ono je sve CeS¢a pojava u danaSnjem drustvu te zahtjeva sve
vecu intervenciju policije idrugh tijela uklju¢enih uborbu protiv nasilja, asdruge strane zahtijeva
sve jacu zaStitu Zrtava pomocu zakonom propisanih mjera. Republika Hrvatska dugi niz godina
ureduje nasilje u obitelji posebnim propisima Kkoju su usmjereni na obiteljsko nasilje i njegovo
suzbijanje, a velku ulogu igraju i medunarodni dokumenti lako je obiteljsko nasilje uredeno
zakonima 1 podzakonskim propisima kako nacionalnim tako i medunarodnim te iako su propisane
brojne zaStitne i mjere opreza naspram pocinitelja i dalje se susre¢emo sa sve ve¢im brojem Zrtava

obiteljskog nasilja.

SUMMARY

The subject of this final thesis is domestic violence, and after explaining the concept it self, the
causes and types of domestic violence and it's normative arrangement | will refer to the
misdemeanor proceedings that are conducted against persons accused of commiting acts of
domestic violence. Such violence can be manifested in many ways, suvh as physical,
psychological, economic, sexual. It is an increasingly common phenomenon in today's society,
which requires greater intervention by the police and other involved bodies in the fight against
violence, and on the other hand, requires stronger protection of victims through measures
prescribed by law. For many years, the Republic of Croatia has regulated domestic violence with
special regulations aimed at domestic violence and its suppression, and international documents
also play a major role. Although domestic violence is regulated by national and international laws
and by-laws, and although numerous protective and precautionary measures against perpetrators

are prescribed, we still encounter an increasing number of victims od domestic vioelnce.
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1. UVOD

Obiteljsko nasilje jedan je od najvecih izazova danaSnjice na planu zaStite ljudskih prava, a ¢ije
smo lice i snagu najbolje upoznali u doba pandemije Korona virusa i izolacije, kada je broj
slutajeva nasilia za koje znamo znatno porastao u mnogim zemljama kao §to su Belgjja, Svedska,
Svicarska, Ujedinjeno Kraljevstvo i mnoge druge, §to predstavlja zastra$uju¢ iozbiljan podatak.?
Vazo je obiljezje nasilja to Sto je zrtva vrlo Cesto dugotrajno izloZzena nasiju prije nego Sto se
uop¢e odluci na prijavu nasija te je potrebno urediti postupak kako bi on bio Sto brzi,
profesionalniji 1 u€inkovitiji, kako zrtva ne bi izgubila povjerenje u sustav te motivaciju za

eventualno buduée prijavljivanje.?

Obiteljsko nasilje obuhvaca kako nasije medu partnerima, tako i nad djecom, starfjima i
rodbinom.® Vecina provedenih istrazivanja pokazuje kako su najveéi broj zrtava, od 64 % do 71%
zapravo zene, a opcenito zrtve su one osobe koje su slabije, nemocne, premale ili pak prestare da
bi se uopée suprotstavile nasilniku.® Nasilie ukljuCuje tjelesno, verbalno, seksualno, psihicko,
ekonomsko nasilje, uhodenje te uznemiravanje preko elektronickih sredstava komunikacije 1
ostalih medija.® Ono S§to sve ¢eS¢e Cujemo i Citamo naslovi su o nasiju u bilo kojem od gore
Nazalost, tek kada se dogodi eskalacija slucaja sa smrtnim ishodom tema se iznova aktualizira, no
ve¢ nakon nekoliko dana “buka” pocinje jenjavati® Danas se nasilie sve ¢e$¢e po€inje smatrati

javnom stvari, a navedenih oblika, a razmjeri nasilia sve su veéi, a Zrtve nazalost sve brojnije.’

1 Geto$ Kalac, Anna-Maria; Sprem, Petra: Obiteljsko nasilje u doba pandemije, Preliminarni rezultati kriminoloske
analize, Zbornik Pravnog Fakulteta u Zagrebu, vol. 72, br. 4, 2022., str.1046.

2 Martinjak, Davorka; Filipovi¢, Hrvoje: PrekrSajna ili kaznena odgovornost u slucaju nasilja u obitelji, Hrvatski
lietopis za kaznene znanostii praksu, Zagreb, vol. 26, br. 2, 2019., str. 621.

3 Grozdanié, Velinka; Skori¢, Marisabell; Vinja, Ines: Nasilje u obitelji u svietlu promjena Kaznenog zakona, Hrvatski
lietopis za kazneno pravoi praksu, Zagreb, vol. 17, br. 2, 2010., str. 670.

4 Sigurno mjesto.hr.URL: http://www.sigurnomijesto.hr/rad-na-prevenciji-i-suzbijanju -nasilja/statistika/, 1.10.2022.

5 Martinovi¢, Igor: Skup Annales Pilar, Kaznenopravni aspekti obiteljskog nasilja, Zagreb, 2010.,

URL: https://www.academia.edu/5784528/Kaznenopravni_aspekti_obiteljskog_nasilja, str. 275.

6 Slucaj Josipa Rodaka (55) koji je 2019.godine bacio svoje &etvoro djece sa balkona u visini od 5 metara te im zadao
ozljeze opasnepo Zivot. Zadnja objava u medijima bila je u lipnju 2021. godine gdje se navodi kako je Vrhovni sud
potvrdio presudu Zupanijskog sudau Zadru o kazni zatvora od 30 godina uz izre¢enu mjeru obveznog psihijatrijskog
lijeGenja u zatvoru, URL:https://www.vecernji.hr/vijesti/muskarcu-s-paga-koji-je-bacio-djecu-s-balkona-vrhovni-
sud-potvrdio-presudu-1491546, 2.1.2022.

7 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova.hr., Sjednica odbora za ravnopravnost spolova od 22.9.2022., URL:
https://www.prs.hr/cms/post/800, 1.10.2022.; Naslov objave u 24h na dan 6.11.2022.:” Uzas u Sredi§njoj Hrvatskoj;
Otac pedofil godinama silovao kéer. Imala je manje od 15 godina.; Naslov objave u 24h na dan 10.12.2022.:” NoZem
ozlijedio ¢lana obitelji na podru¢ju Samobora, dobio prijavu za poku$ajubojstva.”
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drustvenom odgovornos¢u reakcija na samo nasilje. Nasilje u obitelji nije povezano niti svojstveno
odredenom drustvenom sloju, spolu niti razini obrazovanja, a uzroci nasilja nisu lako predvidivi
niti mijerljivi.8

Potaknuta ovom problematikom i obzirom da smatram kako postoji odgovornost cijelog drustva u
pogledu rjeSavanja nasilja, odluCila sam obraditi temu pokretanja i tjeka prekrSajnog postupka u

sluicaju nasilja u obitelji.

Ovaj zavrsni rad sastoji se od sedam poglavlja. Uvod kao prvo poglavlje skre¢e pozornost na pojam
nasilja uobitelji i njegovu raspostranjenost te neka osnovna obiljeznja. Drugo poglavlje uz razradu
pojma nasilja u obitelji prikazuje koji su to oblici te uzroci nasilja u obiteljii. U tre¢em poglavlju
biti ¢e prikazano kako je prekrSaj nasilja u obitelji normativno ureden na podrucju Republike
Hrvatske 1u praksi Europskog suda za ljudska prava, koji su to medunarodni izvori bitni za zastitu
od nasilja u obitelji, koja je razlka izmedu nasilja u obitelji kao prekrSaja u odnosu na kazneno
djelo te ¢e biti izloZena neka poredbenopravna rjeSenja nasilja u obitelii u drugim zemljama. U
cetvrtom poglavlju biti ¢e rijeci o samom postupku prijave nasija, postupanju policije, drzavnog
odvjetniStva 1 ostalh nadleznih tgela povodom prijave. Takoder biti ¢e objasnjena uloga
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u borbi protiv nasilja u obitelji. Peto poglavlje obraduje
procesnopravne mjere protiv poCinitelja nasilja te posliednice krSenja navedenih mjera. U Sestom
poglavlju biti ¢e objaSnjen postupak rjeSavanja obiteljskog nasilja pred sudovima u Republici
Hrvatskoj. Posljednje sedmo poglavlje bavi se problemima u pravnom sustavu zaStite Zrtava te
buduéim mjerama za poboljSanje i obiteljskim nasillem u doba pandemije Korona virusa u
Republici Hrvatskoj.

2. POJAM NASILJA U OBITELJI

Obiteljsko nasilie podrazumijeva nesto $to se odvija unutar doma iukljucuje razne oblike nasilnog

ponasanja koje se provode nad razli¢itim kategorijama osoba. Pojam kao takav ne znaci da se radi

8 Dimitrijevi¢, Sandra; Jane§, Dunja; Milju§, Matea: Pravna regulativa obiteljskog nasilja i neosjetljivost institucija
prema Zenama Zrtvama nasilja, Pravni fakultet Zagreb, 2015., rad nagraden Rektorovom nagradom.



o0 jednom izoliranom dogadaju ve¢ o sloZenom obrascu ponaSanja u kojemu je naglasak na nasilju.?
Nasilje u obitelji moze se definirati kao skup nasilnih 1 prijete¢ih oblika ponaSanja koje obuhvaca
psihi¢ko, emocionalno, ekonomsko i seksualno nasilie i prijetnje, izolaciju i prisilu prema Zrtvi. 10
Mozemo zaklju¢iti da je cilj zostavljata stjecanje moc¢i nad Zrtvom te dobivanje kontrole
zastraSivanjem, manipulacijom isilom. Uvijek pretpostavlja zloupotrebu moci u odnosima koji se
temelie na nejednakosti.!! Nasilie ima svoju dinamiku koja vremenom jaca i problem postaje
ucestaliji. PoCmje naj¢eS¢e uvredama, naguravanjem, a vremenom cCesto eskalira 1 zavrSava cak 1
smrtnim ishodom po Zrtvu. Nasilie uzrokuje razne oblike posljiedica, one vidljive i nevidljive.!?
Vidljive u obliku tjelesnih ozljeda koje moZzemo prepoznati na zrtvi, te one nevidljive, psihicke:
depresija, stres, nervoza i sl. Ovako ponaSanje su davne 1986. godine Pence i Paymar prikazali
kroz ,kota¢ mo¢i 1 kontrole®. Oni su objasnili i suprotan pojam - ,kota¢ jednakosti®, koji pokazuje
da bi zdrav partnerski odnos trebao oznaCavati nenasilje, postovanje, podrSku, razumijevanje,

iskrenost, partnerstvo i odgovorno roditeljstvo.13

U teoriji postoji nekolikko pristupa koji su vezani uz nasije u obitelji. ,,Zdravstveni pristup koji
nasije razmatra u odnosu na ona medicinska obiljezja dogadaja i klinicki opis posljedica istog.
Nadalje, tu je i pravosudni pristup Kkoji je usmjeren na kaznene postupke te kaznjavanje
pocinitelja.“!* Navedeni pristup veliku paznju pridaje dokazima i utvdivanju ¢injeniénog stanja.
Postoji i socijalni pristup koji uzima u obzir sve okolosti i posliedice dogadaja te na taj na¢in
pokuSava pruziti pomo¢ rtvi.!® Ovaj pristup bavi se i prevencijom nasilnih dogadaja i razmatra

njihovu dinamik u.

U medunarodnoj regulativi, Deklaracija o uklanjanju nasilja nad zenama odreduje nasilie kao bilo

koji akt nasilja zasnovan na rodu ispolu, akoji za posljedicu ima ili moze imati fizicku, seksualnu,

9 Sapina, Valentina: Zastitne mjere propisane Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji ¢ija provedba je u nadleznosti
policije-razlozi neprihvacanja od strane prekrsajnih sudova, Policija i sigurnost, Zagreb, vol. 25, br. 4, 2016., str.342.
10 Jankovié, Josip; Zilié, Marija: Nasilje, Socijalne teme, Zagreb, 2016., str. 76.

11 Ajdukovi¢, Marina; Pavlekovi¢, Gordana: Nasilje nad Zenom u obitelji, 2.dopunjeno izdanje, Drustvo za psiholosku
pomo¢, Zagreb, 2004., str. 13.

12 Sjgurno mjesto: Posljedice nasilja, URL: http://www.sigurnomjesto.hr/savjetovanje/posljedice-nasilja/, 24.8.2022.

13 Pence, E.&Payman, M: Power and control., Tactics of men who better. Duluth, MN: Domestic Abuse Intervention
Project. 1986., prema Dodaj, Arta; Sesar, Kristina: Cimbenici rizika za nasilje u partnerskim vezama, Socijalna
psihijatrija, 2014., str. 12.

14 Ogresta, Jelena; Rimac, lvan; Ajdukovi¢, Marina; Skokandi¢, Lea: Analiza obiljezja prijavijenih dogadaja nasilja
nad djecom u obitelji evidentiranih u centrima za socijalnu skrb, Ljetopis socijalnog rada, vol. 19, br. 3, 2012, str.
442,

15 1bid.
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psiholosku Stetu ili patnju u Zena, ukljuCujuéi i prijetnje takvim radnjama, prisilu ili samovoljno
oduzimanje slobode, bilo u javnom bilo u privatnom Zvotu.'® Medu najzacajnije medunarodne
akte o tom pitanju ulazi Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zenal’ kojoj je cilj
osigurati Zenama potpuno i jednako ostvarenje svih ljudskih prava i sloboda, te Direktiva EU-a
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela,

koja se odnosi ina zrtve nasilja u obitelji.*®

Kada pak govorimo o definiranju nasilja u obitelji u hrvatskom zakonodavstvu, prema trenutno
vaze¢em Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, nasilie u obitelji je primjena fizicke sile uslijed koje
nje usljedila tjelesna ozljeda, tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini ponizavajuéeg postupanja
prema djeci, psihicko nasilie koje je kod Zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili uznemirenost,
spolno uznemiravanje, ekonomsko nasilje kao uskraéivanje sredstava za uzdrzavanje zajedniCkog
kuéanstva 1 za skrb o djeci te zanemarivanje osoba sa ivaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi
koje dovodi do njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo.l® Uz navedene, postoje i
teZi oblici kaznenih djela nasilia u obitelji koja su propisana u Kaznenom zakonu te ¢e biti infra

navedeni u poglavlju 3.3. ovog rada.

2.1. Oblici nasilja u obitelji

Uz fizicko nasilje u obitelji postoje i drugi modaliteti koje propisuje Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji u ¢l 10. To su psihicko, spolno i ekonomsko nasilie. NajcéeS¢e pocinitelj razvija
svoje prisilno 1 kontroliraju¢e ponasanje prema zrtvi, no ponaSanje pocinitelja 1u ostalim oblicima

nasilia na kraju u veéini slui¢ajeva vodi ka fizickom nasilju prema Zrtvi.2°

16 Deklaracija UN-a o uklanjanju nasilja nad Zenama od 20.12.1993., Rezolucija br. 48/104, Sluzbeni dokument na
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/095/05/P DF/N9409505.pdf?OpenElement, 1.10.2022.

17 Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979., Sluzbeni list SFRJ br. 11/81, Narodne novine
— Medunarodniugovori br. 12/1993, 15/2003.

18 Direktiva 2012/29/EU Europskog Parlamenta i Vije¢a 0d25.10.2012., o uspostaviminimalnih standardaza prava,
potporui zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvime odluke Vije¢a 2001/220/PUP.

19 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine br. 70/17, 126/19, 84/21, ¢&l. 10., od 1.1.2020.

20 Ministarstvo unutamnjih poslova., URL: https://mup.gov.hr/gradjani-281562/savijeti-281567/nasilje -281582/nasilje -
u-obitelji-740/dinamika-nasil ja-u -obitelji/ 747, 1.10.2022.
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Tjelesno nasilie je namjerno tjelesno nasrtanje na zrtvu kojim kod nje nisu nastupile posljedice u
vidu ozljede jer ¢e se u tom sluaju raditi o nekom obliku tjelesne ozljede koje su propisane u
Kaznenom zakonu kao kazneno djelo.?! Zakon o zastiti od nasilja u obitelji usvom ¢L 10.st. 11
st. 2. regulira tjelesno nasilie u vidu fizicke sile kod koje nije nastupila tjelesna ozljeda te tjelesno
kaznjavanje ili ponizavajuce postupanje prema djeci. Kod tjelesnog nasilja potrebno je razlikovati
i pravilno Klasificirati ozljede prema zakonskim Kriterijima tj.sudskomedicinskoj kvalifikaciji.
»ljelesna ozljeda je ona koja nema karakteristike teSke ili osobito teSke tjelesne ozljede Sto znaci
da kod Zrtve ne izaziva opasnost po Zivot niti oSteenje vaznog organa ili dijela tijela. Manje vaZzan
organ, ili dio tijela, moze biti oslabljen trajno, ali tada ne u znatnoj mjeri, i u znatnoj mjeri, ali
tada ne trajno.“’? Kao primjere takvog nasiia moZemo navesti guranje, guSenje, Samaranje,

gadanje predmetima, udaranje 1 sl.

Psihicko nasilje pak podrazumijeva ono netjelesno nasilie kojim pocinitelj pokusava kod zrtve
prouzroCiti osjecaj straha, uznemirenosti, ugroze i povrede dostojanstva. ,.Psihicko nasije moze
se oCitovati na razlicite nacine kao Sto su psovanje, vrijedanje, uhodenje, ponizavanje, pracenje,
manipulacija zrtvom 1 prijetnje samoubojstvom pocinitelja, pracenje preko uredaja elektroniCke
komunikacije, okriviavanje Zrtve za svoje nasilno ponaSanje i sL‘?® Odredeni oblici psihickog
nasija mogu se smatrati kaznenim djelom, npr. verbalno nasilje u vidu prijetnji nekim zlom moze
se smatrati kaznenim djelom prijetnje.?* Uz to, ako se po¢ini prema bliskoj osobi, uvijek se progoni

prema shizbenoj duznosti, jednako kao i prisila uinjena prema ¢lanu obitelji.?>

,»Ako se radi o kontinuitetu psihickog maltretiranja 1 uznemiravanja uz ozbiljno upucene prijetnje
koje nisu ni malo bezazlene, a pocinitelji su nakon prijetnji pocinili i teSka kaznena djela protiv
Zivota i tijela, smatra se da takvo nasilie proizlazi iz kaznenog djela.“?® Emocionalno nasilje

ostavlja posliedice na mentalno stanje zrtve koja moze u buduénosti razviti poremecaje u

21 Vlada RH, Ministarstvo pravosuda: Prijedlog Zakona o za$titi nasilja u obitelji, Zagreb, srpanj2015., str. 21.

22 Skavié, Josip; Zecevi¢, Dusan; Strinovi¢, Davor; Kubat, Milovan; Petrovecki, Vedrana; Cadez, Josip; Gusic,
Stjepan; Mayer, Davor: Vjestacenje tezine tielesnih ozljeda u kaznenompostupku, Medix, br. 51, 2003., str. 80.

23 Sigurno mjesto.hr, loc.cit. (bilj. 12)

24 Martinjak, Davorka; Filipovié, Hrvoje, op.cit. (bilj. 2), str. 631.

25 |bid., str. 632.

26 Kazneni zakon, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, &l. 139.



ponaSanju, snazan gubitak samopouzdanja 1 samopoStovanja, panicne napadaje i ostale

posliedice.?’

Spolno nasilje je najve¢im dijelom pokriveno kaznenom zonom odgovornosti u smislu kaznenih
djela protiv spolne slobode, spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta. Prema Zakonu o
suzbijanju diskriminacije i njegovom ¢l 3. st. 2. spolno uznemiravanje je svako verbalno,
neverbalno ili tjelesno neZeljeno ponasanje spolne naravi kojem je cilj i stvarno predstavlja
povredu dostojanstva osobe, a posebice ako stvara zastraSujuce, neprijateljsko, ponizavajuce ili
uvredljivo  okruzenje.?® | Takvim ponaSanjem moZemo smatrati neZelien fizicki  dodir,
neprimjerene primjedbe spolne prirode, pokazivanje uvredljivog materijala, zahtjeve za spolne
usluge, sramotne pozive i sL‘?® NajceS¢i oblik spolnog nasilja su seksualno uznemiravanje i
seksualno Zlostavljanje. ,,Seksualno uznemiravanje ne mora ukljucivati fizicki dodir, a seksualno
Zlostavljanje je pak Siroka kategorija tezih djela od seksualnog uznemiravanja koja uklju¢uju
fizicki kontakt, no jo§ ne spadaju pod kategoriju silovanja.“®® Silovanje je pak najteZi oblik

seksualnog nasilja koji ostavlja dugotrajne 1 snazne posljedice po Zrtvu.

Posljednje u klasifikaciji nasilja jest ekonomsko. Zakon o za$iti od nasilja u obitelji (¢l. 10. st. 5)
propisuje kako ekonomsko nasilie podrazumijeva ponasanja pocinitelja kojima on nastoji
ograni¢iti 1 kontrolirati Zrtvine ekonomske resurse 1 potencijale, sprjeCava ekonomsku
samostalnost Zrtve tako Sto zrtvi uskrauje pristup novcu, zabranjuje joj zaposlenje isL3! Moze
uklju¢ivati 1 uniStavanje zajednicke imovine, onemogucavanje koriStenja zajedniCke imovine te
uskradivanje sredstava za odrzavanje zajednickog kucanstva i skrb o djeci. ,Ekonomsko nasilje
nikada nije samostalno zastuplieno, ve¢ se u isto vrijeme radi i o psihitkom nasilju.“32 Zrtve

ckonomskog nasiljia najéesée su zene (64% - 71%), no zastupliena su oba spola.3® Pod ekonomskim

27 Knez Tur¢inovi¢, Marjeta: Emocionalno nasilje, Oblici, posljedice i tretman, Poliklinika za za$titu djece i mladih
Grada Zagreba, ¢lanak od 19.3.2020.

28 Zakon o suzbijanju diskriminacije, Narodne novinebr. 85/08, 112/12, od 1.1.2009.

29 Zenska soba., Oblici seksualnog nasilja, URL: http://zenskasoba.hr/hr/podrucja-rada/seksualno-nasilje/oblici-
seksualnog-nasilja/, Zagreb, 2002., 25.8.2022.

30 |hid.

31 Martinjak, Davorka; Filipovi¢, Hrvoje: op.cit. (bilj. 24), str. 635.

32 |bid.

33 Sigurno mijesto.hr, URL:http://www.sigurnomjesto.hr/rad-na-prevenciji-i-suzbijanju -nasilja/statistika/, 3.1.2022.
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nasiiem podrazumijevamo 1 neplacanje alimentacije, kao i sve oblike ucjene i kontrole.

Ekonomska ovisnost najées¢i je razlog zbog kojeg Zrtva ostaje u braku s nasilnikom.34

2.2. Uzroci nasilja u obitelji

Istrazivanja nasilja relativno su novieg doba.3® Do sada provedena istrazivanja pokazuju kako
poCinitelji nasilja nisu homogena skupina ljudi te da postoje razni ¢imbenici koji bi mogli dovesti
do nasilja.?® Tu moZemo navesti siromaStvo, nezaposlenost, nepovoline radne uvjeti, izoliranost,

prenapucenost, dakle socioekonomske i strukturalne &imbenike. 37

Nezadovoljstvo osobe na individualnom planu i odredena vrsta frustracije mogu takoder dovesti
do toga da osoba pocini nasilje. Nasilnici obi¢no nasilie koriste kao oblik emocionalne ekspresije
i metodu za kontrolu drugih osoba. Sve veca dostupnost oruzja i slabe kazne za pocinitelje nasilja
te spori procesi sudske vlasti prema po¢initeljima takoder daju svoj obol goru¢em problemu.®® Ono
Sto utjeCe na razvoj nasilia su psiholoske znacajke nasilnika kao i same zrtve, njihove 0sobine
licnosti te psihopatoloSke tendencije. Ono Sto valia spomenuti kao moguce rizicne c¢imbenike
nasilia su razina obrazovanja i razlike u prihodima izmedu partnera. “Iz literature 1 medicinske
prakse poznato je kako je ¢ak 70 % zostavlja¢a 1 nasilnika u djetmjstvu samo bilo Zlostavljano.
To moze biti od utjecaja da takva osoba 1 sama postane nasilnik, a rije¢ nije samo o svjedocenju
tielesnom, ve¢ i verbalnom Zostavljanju u djetinjstu.”®® MoZzemo zaklju¢iti kako je vazno
uspostaviti terapijski 1 dijagnosticki rad s takvom djecom kako bi se ona u buduénosti razvili u
emocionalno stabine licnosti. Konzumacija alkohola i ostalih vrstadroga te opijata takoder mogu

biti okida¢ za nasilie u obitelji. Prema istrazivanjima njihova konzumacija ne samo da dovodi do

34 Turkovié¢, Marina, IUS-INFO.hr.: Ekonomsko nasilje, ¢lanak od 6.2.2005.,URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-
sredistu/20862.

35 Ajdukovi¢, Dean; Ajdukovié, Marina: Nasilje u obitelji, Sto zdravstveni djelatnici mogu uciniti, Medicina
fluminensis, vol. 46, br. 3, 2010., str. 293.

36 Sesar, Kristina; Dodaj,Arta: Cimbenici rizika za nasilje u partnerskimvezama, Socijalna psihijatrija, vol. 42, br. 3,
2014., str. 162.

37 Ibid.

38 Savi¢, Dean; Glavina, Ivana; Tadi¢, Jure: Dostupnost oruzja i broja ubojstava, Policija i sigurnost, vol. 20, br. 3,
2011., str. 381.

39 Ibid., str. 165.
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pojave nasilja ve¢ i do pojave tezih oblika nasilja.*® Religioznost u smislu prisutnosti na vjerskim

obredima takoder povecava rizk od pojave nasilja.?

“Novija kvalitativna istrazivanja provedena
U SAD-u ukazuju da religijski lideri krS¢anskih, islamskih i Zidovskih zajednica izrazavaju
zabrinutost da religiozna ucenja prema kojima su muskarci lideri, a Zene pod¢injene, mogu biti
interpretirana  kao podrska nasinom ponaSanju.’*? Isto tako, razli¢iti oblici psiholoskih
poremecaja povecavaju rizik za izlozenost partnerskom nasiju. ‘“Poremecaji raspolozenja kao i

poremecaji na planu osobnosti su ¢imbenici rizka za izloZzenost nasilju od strane partnera.”*3

3. NORMATIVNO UREDENJE NASILJA U OBITELJI

3.1. Medunarodni instrumenti usmjereni zasStiti od nasilja u obitelji

Republika Hrvatska potpisnica je brojnih medunarodnih dokumenata Ujedinjenih naroda i1 Vijeca
Europe iz podrucja zastite od nasilja nad zenama i djecom. Medunarodni ugovori obvezuju zemlje
potpisnice na uvodenje nediskriminiraju¢eg zakonodavstva 1 osiguranje jednakih prava za Zene i

za muskarce.*4

Republika Hrvatska osudila je diskriminaciju nad Zenama ratifikacijom Konvencije o uklanjanju
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)*® koju je 1979. godine usvojila Op¢a skupstina UN-a.
Uz spomenutu  Konvenciju donesen je i Fakultativni protokol koji je vrlo vazan za zrtve nasilja s
obzirom da im pruza moguénost koriStenja instituta prituzbe Odboru za otklanjanje diksriminacije
Zena nakon §to iscrpe domaca pravna sredstva zastite.*® Zbog svoje varmosti istice se Konvencija

o pravima djeteta iz 1989. godine 47. Konvencija je prvi dokument u kojemu se djetetu pristupa

40 Dundovié, Darko: Ubojstva intimnih partnera i alkohol, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol.
15, br. 1, 2008., str. 185.

41 Sesar, Kristina; Dodaj, Arta: Cimbenici rizika za nasilje u partnerskimvezama, Socijalna psihijatrija, vol. 42, br. 3,
2014., str. 164.

42 |bid., str. 166.

43 1bid., str. 167.

44 Ibid.

45 Usvojena na Op¢oj skupstiniUN-a 4.1.2012.

46 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Konvenciju, Narodne novine br. 03/2001. od 29.1.2001. Usvojila
ga je Opcéa skupstina UN-a 6.10.1999.

47 Zakon o potvrdivanju Buropske konvencije o dje¢jim pravima, Medunarodnizakon, Narodne novine br. 1/2010.



kao subjektu s pravima, a ne samo kao osobi koja treba posebnu zastitu, ima snagu zakona i
obvezuje stranke na pridrzavanje njezinih odredaba te ukljuCuje pravo nadziranja primjene u
drzavama koje su ju prihvatile iratificirale. To je najbrze inajsire prihvaéen sporazum na podrucju

ljudskih prava u povijesti.*8

Odbor Ujedinjenih  naroda 1992. godine donio je Opcéu preporuku br. 19 za uklanjanje
diskriminacije Zena te istice da je nasilje nad Zenama spolno utemeljeno nasilje koje je usmjereno
protiv zena samo zato Sto su zenskog spola, a Sto ukljucuje 1djela fizickog, psihickog ili seksualnog
nasilja.#® 20.12.1993. godine Odbor Ujedinjenih naroda donio je Deklaraciju o uklanjanju nasilja
nad Zenama koja nasilje nad Zenama definira kao bilo kakav akt nasilja koje se temelji na rodu i
spolu, a za posledicu ima fizicku, seksualhu il psiholosku patnju u Zena ukljuCujuéi prietnje,
prisilnu ili samovolino I¥avanje slobode.?® Prihva¢ajué¢i pojedini medunarodni pravni instrume nt
drzava se obvezuje na podnoSenje izvjeS¢a nadleznim tijelima o njihovoj provedbi 15. srpnja
2015. godine odrzane su sjednice 1319. te 1320. Odbora Ujedinjenih naroda za uklanjanje
diskriminacije Zena na kojima se razmatralo cetvrto 1 peto periodicno izvjeS¢e za Republiku
Hrvatsku o provedbi Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena za period 2005.-
2015. te su usvojene zakljutne primjedbe.>? Odbor je pokazao kako je i dalie zabrinut Sto je
zakonodavni 1 strateski okvir drzave viSe usmjeren na odrzavanje cjelovitosti obitelji, nego na
sigurnost zrtava.®? Republika Hrvatska dobila je prema Univerzalnom periodickom pregledu
Vije¢a za ljudska prava u okviru UPR izvjeS¢a o Hrvatskoj usvojenog na 30. zasjedanju Vijeca za

ljudska prava 25. rujna 2015. godine, 167 preporuka od kojin je 162 prihvatila.>3

Republika Hrvatska kao clanica Vije¢a FEurope obvezna je osigurati pravnu zaStitu obitelji

sukladno Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i pripadajuéih protokola>*

48 Unicef.org., URL: https://www.unicef.org/croatia/konvencija-o-pravima-djeteta, 12.12.2022.

49 Zeliko, Darija: Procjena prvih deset godina konvencije vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama, Hrvatski ljetopis za kaznene znanostii praksu, Zagreb, vol. 28, br. 2, 2021., str. 384.

50 Martinovi¢, Igor: op. cit. (bilj. 5), str. 264.

51 Ravnopravnost.gov.hr: Zakljuéne primjedbe o Getvrtom i petom izvjeS¢u za Republiku Hrvatsku, 2015., URL:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/images/pdf/ CEDAW %20Zaklju%C4%8Dne%20primjedbe%2
00%204.%20i% 205.%20periodi% C4% 8Dnom%20izvje% C5%A 1% C4%87u% 207a% 20Hrvatsku%2028.7.2015.pdf
28.8.2022.

52 |hid.

53 Data.Consilium.Europa.Eu.: Nacrt godi§njeg izvjes¢a BEU-a o ljudskim pravima i demokraciji u svijetu za 2014.,
9593/15, URL: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9593-2015-INIT/hr/pdf, 29.9.2022.

54 Konvencija za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodniugovorbr. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05,
1/06, 2/10, 13/17.
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Konvencija stiti osobna gradanska i politicka prava, njena vaznost ne proizlazi iz samog teksta veé
i iz prakse Europskog suda za ljudska prava koji je uspostavljen Protokolom 11 Konvencije.
Navedeni Protokol omogucuje nadzor Europskog suda u shicajevima kada pojedinac pokrece
postupak individualne tuzbe protiv drzave ugovornice.®® Posebno vazan jest Protokol 12 o
nediskriminaciji kojim je propisana obveza drzava da u svoje zakonodavstvo ugradi odredbe o
zabrani diskriminacije te o zaStiti istog prava pred Europskim sudom za ljudska prava.®® U
postupku pred Europskim sudom teret dokaza u predmetima koji se odnose na zaStitu od
diskriminacije prvo je na podnositelju zahtjeva koji mora pokazati razliku u postupanju, a nakon
toga se prebacuje na tuzenu drzavu koja je duzna pokazati da je ta razlika bila opravdana.®’ Valja
istaknuti vaznost clanka 8.1. Konvencije koji ureduje pravo na posStovanje privatnog i obiteljskog
zivota te propisuje kako se javna vlast uto pravo smije umijesati osim ako se radi o zastiti zdravlja,
javnog reda i mira te radi zastite od zlo¢ina ili nereda.>® Odbor ministara je 2002. godine izaSao sa
svojom Preporukom Rec (2002)5 °° te njome definira nasilie u obitelji kao ono koje se dogada u
obitelji ii kucanstvu S§to ukljuuyje fizicku 1 mentalnu agresiju, emocionalno 1 psiholosko
Zlostavljanje, silovanje, incest, prisilni brak i sl 13.12.2006. potvrdena je Konvencija o pravima

osoba sa invaliditetom i njezin Fakultativni protokol.6°

Najnoviji medunarodni ugovor kojem je cilj borba protiv nasilja nad zenama inasilja u obitelji je
Konvencija Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji 1zv.
Istanbulska konvencija koja je stupila na snagu 1.8.2014. godine. Ona predstavija pravni okvir

za sankcioniranje svih oblika nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji, a njena je svrha promicanje

55 Sarin, Duska: Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kroz odnos Europskog suda za ljudska prava
i Ustavnog suda Republike Hrvatske na primjeru zastite ljudskog prava na pristup sudu , Pravni vjesnik, vol. 30, br.
3-4, 2014., str. 80.

56 QOset, Snjezana: Prekrsajnopravna zastita od nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb,
vol. 21, br. 2, 2014., str. 584.

57 Omejec, Jasna: Zabrana diskriminacije u praksi Europskog suda za ljudska prava, Zbornik Pravnog Fakulteta u
Zagrebu, vol. 59, br. 5, 2009., str. 971.

58 Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodniugovorbr. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05,
1/06, 2/10, 13/17., ¢l &.1.

59 Ravnopravnost.gov.hr: Preporuka Rec(2002)5, URL:
https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/preuzimanje/dokumenti/ve/Preporuka%20Rec %20(2002) %20
5%200dbora%20ministara%20VE%20dr% C5% BEavama%20% C4% 8D lanicama% 200%20za% C5%A 1titi%20% C
5%BEena%200d%20nasilja%20i%20Me morandu m%20s%200bja% C5%A 1njenjima.pdf, 29.8.2022.

60Zakon o potvrdivanju Europske konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola uz Konvenciju
o0 pravima osobas invaliditetom, Narodne novine br. 6/2007.

61 Zakon o potvrdivanju konvencije Vijeéa Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
Narodne novine br. 3/18.
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pune ravnopravnosti zena i muSkaraca, osnazivanjem prava Zena, progon pocinitelja, pruzanje
potpore i pomo¢i tijelima 1 organizacijama koje su nadlezni za provedbu zakona u¢inkovitom
suradnjom te poticanje medunarodne suradnje.®? U kontekstu Istanbulske konvencije
problematicno je §to medunarodni ugovori koji sadrzajno ne spadaju u isklju¢ivu nadleznost EU-
a moraju biti zajednicki ratificirani od EU-a i svih drzava clanica, a Cak Sest drzava Clanica joS$ nije
ratificiralo Istanbulsku konvenciju niti to planira u¢initi.®® Europski sud za ljudska prava u svojim

presudama sve se viSe izri¢ito poziva na odredbe Istanbulske konvencije. %

3.2. Obiteljsko nasilje u praksi Europskog suda za ljudska prava

Europski sud za ljudska prava medunarodni je sud koji odluc¢uje o pojedinaénim ili medunarodnim
zahtjevima koji se odnose na povredu gradanskih i politickih prava sadrzanth u Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima. Sud donosi presude koje su obvezujuée za svaku drzavu potpisnicu
Konvencije. Kroz pozitivne obveze Sud je drzavama nametnuo duznost poduzimanja radnji kojima
trebaju osigurati djelotvornu i u¢inkovitu zastitu konvencijskih prava.®> Smatra se da je Konvencija
poprilicno star dokument ¢ije su odredbe dosta Sture i neodredene $to je dovelo do potrebe razvoja
gore navedenih pozitivnih obveza.®® S obzirom da Konvencija posebno ne propisuje odredbe koje
se tiu obiteljskog nasija, Europski sud za ljudska prava je u svojoj dosadasnjoj praksi ta djela
povezivao sa povredom prava na zvot, zabranu mufenja, pravo na poStovanje privatnog i

obiteljskog Zivota te zabranu diskriminacije.

Europski sud za ljudska prava prvu presudu vezanu uz obiteljsko nasilje donio je 21. svibnja. 2007.
godine. Radi se o predmetu Kontrova protiv Slovacke %" i povredi prava na zivot iz ¢l 2 Europske

konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.®8 Spomenuti slutaj karakterizira ubojstvo

62 1hid.

63 Zeliko, Darija: Procjena prvih deset godina konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, Hrvatski ljetopis za kaznene znanostii praksu, Zagreb, vol. 28, br. 2, 2021., str. 398.

64 Ibid., str. 401.

65 Batisti¢ Kos, Vesna: Mjerila Europskog suda za ljudska prava za ucinkovitu istragu zlostavljanja motiviranog
rasnom diskriminacijom, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 15, br. 1, 2008., str. 58.

66 Skori¢, Marissabell: Obiteljsko nasilje u praksi Europskog suda za ljudska prava s posebnim osvrtom na presude
protivRepublike Hrvatske, Hrvatski ljetopis za kazneno pravoi praksu, Zagreb, vol. 5, br. 2, 2018., str. 388.

67 Kontrova protiv Slovacke, zahtjev br. 7510/04., od 31.5.2007.

68 Op.cit. (bilj. 66), str. 390.
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supruge i djece od strane supruga tj. oca koji je na kraju pocinio i samoubojstvo nakon §to ih je
sustavno psihicki 1 fizicki zlostavljao. Europski sud za ljudska prava ustanovio je niz proceduralnih
pogreSaka u postupanju policije utolko S$to su propustili zaprimiti kaznenu prijavu, pokrenuti
istragu 1 kazneni progon protiv pocinitelja te pravino registrirati njezin poziv u pomo¢ iizjavu da
pocinitelj ima pusku ida joj prijeti smréu.® Sud je u ovom slu¢aju utvrdio ipovredu prava na na
djelotvorno pravno sredstvo koje je propisano u ¢l 13 Konvencije s obzirom da je podnositeljici
trebalo biti omoguéeno pravo na podnoSenje zahtjeva za naknadu nematerijalne Stete, no on joj

nije bio na raspolaganju.

Kod povrede ¢l 3 Konvencije tj. prava na zabranu mu¢enja valja istaknuti kako je potrebno da
takvo Zlostavljanje treba dosegnuti minimalnu razinu tezine koja se procjenjuje u svakom
pojedinom slucaju 1 ovisi o nizu ¢imbenika kao §to su trajanje zlostavljanja i njegove posljedice
po zrtvu, ponekad i starost te zdravstveno stanje zrtve.’® Kao dobar primjer povrede ¢l 3. smatram
presudu Opuz protiv Turske 7! u kojoj je Europski sud za ljudska prava prvi puta naveo kako
obiteljsko nasije moze dovesti do povrede konvencijskog prava, a radi se o jednom od
najbrutalnijih slucajeva nasilja u obitelii o kojoj je raspravljao Europski sud za ljudska prava.’?
Podnositeljica i njena majka godinama su trpjele fizicko i psihicko zlostavljanje od strane njihovih
supruga te prijetnje smrcu, sve dok 2001. godine suprug podnositeljice nije usmrtio njenu majku.
Zrtve su u nekoliko navrata povladile prijavu protiv poéinitelja iz razloga §to im je prijetnja smréu
izazivala strah $to ih je odvracalo od nastavka postupka. Sud je smatrao kako drzava ponekad mora
intervenirati u privatni i obiteljski Zivot te zastititi zrtve. Sud je naglasio kako tijela nisu predvidjela
smrtonosni ishod sluicaja iako im je bilo jasno da su prijave povlacene radi daljnjih prijetnji
pocinitelja te smatra da je u slu¢aju ubijene majke povrijeden i ¢l 2 Konvencije.”® Dovoljno govori
¢injenica da je nakon nanoSenja tjelesnih ozljeda opasnih po Zivot supruzi pusten da se brani sa
slobode, nakon udarca automobilom inanoSenja teskih tjelesnih ozljeda majci kaznjen kaznom od

25 dana zatvora 1 nov€ano, a za ubode koje je nanio supruzi kaznjen samo nov¢anom kaznom.

69 Kontrova protiv Slovacke, zahtjev br. 7510/04., od 31.5.2007., sluZbena presuda dostupnana URL:
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/resources/Kontrova%20v.%20Slovakia_en.asp.
0 Ibid.

"1 Opuz protiv Turske, zahtjev br. 3401/02., od 9.6.20009.

2 |bid.

73 |bid.
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Clanak 8. Europske Konvencije regulira zastitu privatnog i obiteliskog Zvota te doma i
dopisivanja, aureguliranju navedenog prava Sud je ostavio dovoljan manevarski prostor drzavama
za odlu¢ivanje i ograniCavanje prava s obzirom na njihovu kulturu, vjeru i svjetonazor.”* Primjer
povrede navedenog prava je presuda Bevacqua i S. protiv Bugarske.”® Podnositeljica zahtjeva je
viSe puta prijavljivala svog supruga za nasilie u obitelji, no kazneni progon nikad nije prihvaéen
od domac¢ih tijela uz njihovo obrazloZzenje kako je zadobila samo lakSe tjelesne ozljede za koje se
ne progoni po slizbenoj duznosti. Europski sud za Ljudska prava istaknuo je kako drzava nije
usvojila potrebne mjere za sprjeCavanje nasilja, kaZnjavanje pocinitelja izastitu Zrtve te je utvrdio
da argument drZave kako se to odnosi na privatnu stvar nije spojiv sa pozitivnom obvezom drzave

da osigura pravo iz ¢l 8. Konvencije.’®

Clanak 14. Konvencije koji govori o zabrani diskriminacije nema svoju potpunu samostalnost,
odnosno, postupak se pred Sudom ne moze pokrenuti isklju¢ivo zbog povrede tog ¢lanka ve¢ mora
biti uvez spovredom ¢lanka 2. - 13. Konvencije. Europski sud za ljudska prava utvrdio je povredu
¢l 14, au svezi sa ¢l 3u presudi Eremiai drugi protiv Moldavije.”” Sud je utvrdio kako tijela nisu
na pravilan naCin poduzela mjere za rjesavanje problema nasilja, kako je njihova reakcija bila
zakaSnjela te se diskriminirajuée odnosili prema podnositeljici zahtjeva samo zato $to je Zena. '8
Presude Europskog suda jasno pokazuju dai dalje postoji potreba za unaprjedenjem rada nadleznih

pravosudnih tijela, sustavnom edukacijom svih koji se u radu susreu sa zrtvama obiteljskog

nasilja, kao iza razvijjanjem i jaCanjem druStvene svijesti o tezini obiteljskog nasilja.

3.3. Nasilje u obitelji u zakonodavstvu Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske je najvisi pravni akt kojim se posebna paznja pridodaje zastiti ljudskih
prava, suzbijanju diskriminacije i sprjeCavanju zostavljanja.”® U rjeSavanju problema nasilja u

obitelji zakonodavac uvazava 1 medunarodne ugovore, deklaracije, konvencije i preporuke.

4 bid.
75 Bevacqua i S. protiv Bugarske, zahtjev br. 71127/01., od 12.6.2008.
76 bid.
" Eremia i drugi protiv Moldavije, zahtjev br. 3564/11., od 28.3.2013.
78 hid.

79 Ustav RH, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 75/10, 05/14 od
22.10.2010.
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Ustavni sud u svojoj odluci U-111-2182/2014 namece drzavi pozitivne i negativne obveze kada se
radi o poStovanju obiteljskog Zivota kao Ustavom zajaméenog prava.®® Pozitivne obveze odnose
se na duznost drzave dadjelyje aktivno kako bi osigurala zastitu obiteljskog zivota svojih gradana.
To propisyje ¢l 61. 1 62. Ustava Republike Hrvatske. Prema odluci Ustavnog suda, negativne
obveze obuhvacaju duznost drzave da se suzdrzi od mjeSanja u obiteljski Zivot pojedinca, osim u
zakonom propisanom slucaju 1 u skladu s nacelom razmjernosti propisanog u ¢l 16. Ustava.
Institut poztivnih 1 negativnih obveza drzava razvio je Europski sud za ljudska prava u svom
postupanju u predmetima koji se odnose na prava zajamcena Konvencijom za zastitu ludskih

prava i temeljnih sloboda.8!

Zakonodavstvo Republike Hrvatske duz vremenski period od svog osamostaljenja nije na
adekvatan na¢in uredilo problem nasija u obitelji. “Prvi put se nasinicko ponaSanje kao pojam
pojavilo u Obiteljskom zakonu koji je stupio na snagu 1.7.1999. godine. Do donoSenja posebnog
zakona, nasilje uobitelji bilo je regulirano u okviru tada postoje¢eg Kaznenog zakona i prethodno
navedenog Obiteljskog zakona.”®2 Sve do donoSenja posebnog zakona policijski su sluzbenici
prema obiteljskim nasilnicima morali postupati kao u prekrsajima protiv javnog reda i mira §to

nije predstavlalo adekvatnu zastitu Zrtve.

Vlada Republike Hrvatske 2003. godine dongjela je prvi Zakon o zaStiti nasija u obiteli (NN
116/2003). Svrha Zakona bila je ista od pocetka, ato je sankcioniranje, prevencija isuzbijanje svih
oblika obiteljskog nasija na nacin da se zrtvi pruzi podrSka, zasStita 1 pomo¢ te da se pocinitelji
sankcioniraju za to primjerenim mjerama.?® Vlada je 2009. godine donijela novi Zakon o zastiti
nasilia u obitelji ¢ije su konaéne izmjene idopune donesene 2010. godine.®* “DonoSenjem novog
zakona prosirio se krug osoba koje ¢ine obitelj na bivSe bracne i izvanbraéne supruznike te osobe
koje zive u istospolnoj zajednici s obzirom da se u praksi pokazalo kako se upravo izmedu njih

Cesto javljaju slucajevi nasilja, te je time popunjena dotadasnja zakonska praznina.” 8° Danas je

80 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, U-111-2182/2014., Narodne novine br. 108/14., od 10.9.2014.

81 Turkovi¢, Ksenija; Herceg Viljac, Franka: Ucinkovita istraga povreda prava zajamcéenih Europskom konvencijom
za zaStitu ljudskih prava, Hrvatski ljetopis za kaznene znanostii praksu, Zagreb, vol. 26, br. 2, 2019., str. 265.

82 Skori¢, Marissabell; Rittosa, Dalinda: Nova kaznena djela nasilja u Kaznenomzakonu, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, vol. 22, br.2, 2015., str. 484.

83 Op.cit. (bilj. 9), str. 344.

84 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine br. 60/2010.

85 Skori¢, Marissabell; Rittosa, Dalinda: Nova kaznena djela nasilja u Kaznenomzakonu, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, vol. 22, br.2, 2015., str. 487.
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nasilie u obitelji dvojako uredeno u nacionalnom zakonodavstvu i to na nacin da se regulira
Zakonom o zastiti nasilja u obitelji kao prekrSaj te kao kazneno djelo Kaznenog zakona (¢L 179 a.
KZ). Kazneni zakon propisyje: ,,Tko tesko krSi propise o zastiti od nasilja u obitelji i time kod
clana obitelji ili bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili
je dovede u ponizavaju¢i polozaj ili stanje dugotrajne patnje, a time nije pocinjeno teze kazneno
djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do tri godine.,.2® Ovdje treba spomenuti i teZa kaznena
djela propisana u KZ-u. Tesko ubojstvo za koje je propisana kazna najmanje 10 godina zatvora
ako se radi o ubojstvu bliske osobe koju je pocCinitelj ranije zlostavljao (¢l 111. st. 3. KZ). KZ
propisuje i kazneno djelo teSke tjelesne ozljede prema bliskoj osobi (¢l 118. st. 2. KZ), osobito
teske tjelesne ozljede prema bliskoj osobi (€l 119. st. 2. KZ) i tjelesne ozljede s posljedicom smrti
(¢l 120. K2).

Treba pridodati znac¢aj Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog spola koji je stupio na snagu
5.8.2014. godine, a kojim su istospolni parovi izjednaceni s parovima u braku te mogu ostvarivati
sva prava 1preuzimati obveze kao osobe ubracnoj zajednici. Njegovo donoSenje predstavlja vazan
korak u jacanju ljudskih prava u Hrvatskoj. Ovdje treba spomenuti i Zakon o zastiti svjedoka,
Zakon o policijskim poslovima 1 ovlastima te Zakon o nov€anoj naknadi Zrtvama kaznenih djela
koji propisuju razne oblike pomoci i podrske zrtvama kaznenih djela nasija u obitelji te ureduju

postupanje nadleznih tijela u sluCajevima nasilja. 87

Republici Hrvatskoj u borbi protiv obiteliskog nasilja pridonijela je i Nacionalna strategija zaStite
od nasilia u obitelji za razdoblje od 2007. do 2022. godine te Nacionalna strategija za prava djece
U Republici Hrvatskoj za razdoblie od 2014. do 2020. godine.8 Svrha Strategije je posti¢i
djelotvornije promicanje i zastitu prava djece u Republici Hrvatskoj kroz provedbu postojecih

medunarodnih i nacionalnih standarda na podrudju prava djece.®? Od vazmosti su i dva donesena

86 Kazneni zakon, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, ¢&l. 179 a, od
31.7.2021.

87 Zakon o zivotnom partnerstvu osobaistog spola, Narodne novine br. 92/14, 98/19, od 16.10.2019., Zakon o za§titi
svjedoka, Narodne novine br. 163/03, 18/11, 73/17, od 3.8.2017., Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Narodne
novine br. 76/09, 92/14, 70/19, od 1.8.2019., Zakon o nov¢anojnaknadi zrtvama kaznenih djela, Narodne novine br.
80/08, 27/11, od 2.7.2008.

88 Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, Narodne novine br. 96/17, od 29.7.2017., Nacionalna strategija za
prava djece u Republici Hrvatskoj, Narodne novine br. 55/22, od 12.5.2022.

89 Ministarstvo za demografiju, obitelj mlade i socijalnu politiku, URL:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/M DOM SP%20doku menti/Nacionalna%?20strateqija%20zastite%2
00d%20nasilja%20u%200bitelji%20za% 20razdoblje% 20d0%202017.%20d0%202022.%20godine.pdf, Zagreb,
2007., str. 16.
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protokola. Prvi je Protokol o postupanju u slu¢aju nasilia u obitelji koji je donesen 2005. godine. 9
Navedeni posebnu paznju pridodaje djeci kao zrtvama nasilja u obitelji te svjedocima obiteljskog
nasilja. Drugi je Protokol o postupanju u slu¢aju seksualnog nasilja koji je Vlada donijela 2012.
godine kojim je propisan nacin postupanja tijela nadleznih za suzbijanje 1 otkrivanje slucajeva

seksualnog nasilja i pomoéi Zrtvama.®?

3.3.1. Razgranicenje kaznenog djela nasilja u obitelji od nasilja u obitelji kao prekrSaja

Razgranienje kaznenog djela nasilja u obitelji od prekrSaja znacajno je kako za pocinitelja i zrtvu
tako i za tijela kaznenog progona. Za pocinitelja to je od vaznosti vezano uz kaznu, s obzirom da
se za prekr$aj ni u kojem sluaju ne moze izre¢i kazna zatvora dulja od 90 dana, a za odgovarajuce
kazneno djelo moZe se izre¢i kazna zatvora u trajanju od 1 do 3 godine (Gl 35. st. 2. PZ).%2 Za
tyela progona razgraniCenje je bitno i1s obzirom na ¢injenicu da je Europski sud za ljudska prava
u predmetu Maresti protiv Hrvatske onemogucio konsekutivno vodenje prekrSajnog i kaznenog
postupka za kaznjivo djelo sa istim ¢injeninim supstratom, u prijevodu to znaci da je propisano
kako se prekrSajni postupak ne moze voditi za djelo za koje je pocCinitelj pravomoéno kaznjen u

kaznenom postupku, a ako je postupak pokrenut ne moze se nastaviti voditi.3

Zakonodavstvo Republike Hrvatske odredilo je da svako krSenje propisa o zastiti od nasija u
obitelji nije kazneno djelo, ve¢ samo ono koje je “teSko” (€l 179 a. KZ). 1z toga se moze zakljuciti
daje glavni faktor razlkovanja izmedu kaznenog djela nasilja u obitelji od prekrSaja intezitet djela,
no nije propisano koje se radnje mogu svrstati u tu kategorijju “teSko” kao Sto je to zakonodavac
propisao u slu¢aju krSenja npr. propisa o sigurnosti prometa. Pojednostavljeno re¢eno, ako osoba
Zlostavlja Clana obitelji fizicki, psihicki, ekonomski, uznemirava ju spolno ili tjelesno kaznjava ili
ponizavajuée postupa prema djeci, starijim Clanovima kucanstva ili zanemaruje potrebe osoba s

mvaliditetom koji se smatraju ¢lanovima obitelji, a one su zbog takvog postupanja u strahu za

9 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, Klasa: 555-03/18-01/2, URBR: 519-04-2-2-2/5-19-88, od
19.6.2019. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku., usvojen naVladi 19.6.2019.

91 Protokol o postupanjuu slué¢aju seksualnog nasilja, Narodne novine br. 70/18, od 1.8.2018.

92 prekr$ajni zakon, Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, ¢&l. 35. st.2.; Zakon o
izmjenama PrekrSajnog zakona, Narodne novine br. 114/22.

93 Karas Ivi¢evié, Elizabeta; Kos, Damir: Primjena nacela Ne bis in idem u Hrvatskom kaznenom pravu, Hrvatski
lietopis za kazneno pravoi praksu, Zagreb, vol. 19, br. 2, 2012, str. 3.
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svoju sigurnost ili su takvim postupanjem dovedene u stanje dugotrajne patnje, zrtve su kaznenog
djela nasilja u obitelji za koje po¢mitelj] moze biti kaznjen zatvorskom kaznom u trajanju od cak

tri godine (KZ, ¢L. 179 a).

U odredenim teoretskim raspravama govori se o tome da ne postoji jasna razlika u kvalifikaciji
odredenog dogadaja obiteljskog nasija na kazneno djelo propisano u supra navedenom clanku
KZ-a, odnosno prekrsaj propisan u ¢lanku 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Tako Turkovi¢
1 Marsavelski smatraju kako je nasilnicko ponaSanje u obitelji zakonski vrlo Siroko i1 nejasno
odredeno tako da se zbog normativne neuskladenosti prekrSajnog 1 kaznenog zakonodavstva
ostavlja moguénost da se poCinitelju sudi i za kazneno djelo i za prekrSaj.®* Cvitanovi¢ i ostali
autori isticu primjer sudske prakse u kojem je sud zauzeo stajaliSte da se pojam teskog krSenja
propisa iz podrucja obiteljskog nasilja odnosi na ucestalost krSenja normi iz prekrSajnog prava, tj.
podrazumijeva viSestruko pocinjenje prekrsaja iz ¢l 10. ZZNO-a zato §to nije normativno jasno
obiljiezie djela tesko krSenje propisa te se postavlja pitanje odnosi li se to na tezinu pocinjenog

djela ili na uCestalost krienja prekrSajnih odredbi.®®

Sporna teza “teSko krSenje propisa” nije dovoljno jasno normativno odredena kao obiljezje djela
nasija u obitelji 1 nije jasno da li se misli na teznu pocinjenog djela ili na ucestalost krSenja
prekrsajnih odredbi. U jednoj svojoj presudi Opéinski sud u Splitu u presudi objasnjava da nasilje
u obitelji kao samostalno kazneno djelo obuhvaca teze oblike nasilniStva u obiteljskom okruzenju
kojima su ostvareni elemeni prekrSaja, a nisu ostvareni elementi ni jednog tezeg kaznenog djela
odnosno da je potrebna veéa kriminalna koli¢ina te je potrebno kumulativno ispunjenje
pretpostavki 1 to da je doslo do teZzeg krSenja propisa o zaStiti od nasilja u obitelji, te prouzro¢ene

teze posljedice kod Zrtve.%

Skori¢ i Rittossa pak smatraju da je za postojanje kaznenog djela nasilia u obitelji mzmo da se kod
Clana obitelji ili bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili

se dovede u ponizavajuéi polozaj.®” Navedena odredba o ponizavajuéem polozaju bila je propisana

%4 Turkovi¢, Ksenija; MarSavelski, Aleksandar: Nacrt posebnog dijela novog Kaznenog zakona - pregled pet glava,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 17, br. 2, 2010., str. 529.

95 Martinjak, Davorka; Filipovi¢, Hrvoje: Prekrsajna ili kaznena odgovornost u slucaju nasilja u obitelji, Hrvatski
lietopis za kaznene znanostii praksu, Zagreb, vol. 26, br. 2, 2019., str. 628.

96 Op¢inski sud u Splitu, K - 822/19, od 11.11.2016., str.5.

97 Skorié¢, Marissabell; Rittossa, Dalinda: Nova kaznena djela nasilja u Kaznenomzakonu, Hrvatski lietopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, vol. 22, br. 2, 2015., str. 483 - 521.
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u ¢l 215 a Kaznenog zakona i oko nje postojale su brojne dvojbe u praksi. Pojedini autori smatrali
su da ponizavajué¢i polozaj ne mora biti obuhvac¢em krivnjom pocinitelja dok su drugi smatrali da
mora. Takoder bilo je nejasno odredeno koje su to okolnosti relevantne da bibila rije¢ o dovodenju
¢lana obitelji ili bliske osobe u takav polozaj. Prema Skori¢ i Rittossa Zrtva postaje o¢ajna, pocinje
gubiti osjecaj osobne vrijednosti i gubi realnu sliku o vlasttom egu. Temeljem policijske prakse
smatra se da postoje odredeni kriteriji razlikovanja kaznenog djela nasilnickog ponaSanja u obitelji
u odnosu na prekrSaj. Jedan od njih je intezitet nasiniCkog ponaSanja koji se odnosi na koli¢inu 1
tezinu nasilja.’® Takoder, tu su i sredstva kojima se ¢ini kaznjiva radnja, nastale tjelesne ozljede te
ozbiljnost itezina ozljeda. KljuCan ¢imbenik je kontinuitet ¢injenja kaznenog djela, koji Cesto traje

dugi niz godinama prije no §to Zrtva uopce podnese prijavu.®?

Zbog unaprjedenja sustava zaStite Zrtava nasija u obitelji 1 povecanja kazni za pocmitelje,
15.7.2021. godine u Hrvatskom saboru izglasane su izmjene i dopune Kaznenog i Zakona o zastiti
od nasiljia u obitelji'® prema kojima se spolno uznemiravanje goni prema sluzbenoj duznosti,
donesena je odredba da kazneni progon za teSka kaznena djela spolnog uznemiravanja djeteta ne
moze zastarjeti, kaznenim djelima dodano je djelo snimke spolno eksplicitnog sadrzaja te se
prosiruje kaznenopravna zaStita zajamcena djeci i na druge Kkategorije ranjivih osoba te se
precimije propisuju radnje poCinjenja kazmenog djela.l%t Zbog Sirenja pojma 'bliska

osoba" promijenjen je i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji.

3.4. Poredbenopravna rjeSenja drugih zemalja

Vazno je pratiti zakonodavstvo drugih zemalja u potrazi za boljiim rjeSenjima koja se mogu
mplementirati u domacoj praksi, pa ¢u tako u nastavku na primjeru Njemacke, Engleske 1 SAD-a
opisati kako je unjihovim zakonodavstvima uredeno pitanje nasilja u obitelji kada se radi o zaStiti

Zrtava te sankcioniranju pocinitelja.

98 Op.cit. (bilj. 95), str. 638.

99 |hid.

100 Odluka o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Klasa: 011-01/21-01/53, Urbroj: 71-10-
01/1-21-2., Odluka o proglasenju zakona o dopuniZakona o zastiti od nasilja u obitelji, Klasa: 011-01/21-01/50
Urbroj: 71-10-01/1-21-2.

101 Ministarstvo pravosuda iuprave, URL: https://mpu.gov.hr/vijesti/izglasane-izmjene-i-dopune-kaznenog-zakona- i-
zakona-0-zastiti-od-nasilja-u-obitelji/25238, 30.8.2022.
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Njemacka zrtve obiteljskog nasilja Stiti kako kaznenim tako i gradanskim pravom. Od
prvostupanjskih sudova zrtve mogu traziti izricanje odredenih mjera zabrane kao §to su: zabrana
ulaska u stan zrtve, zabrana priblizavanja zrtvi, zabrana uspostavljanja slu¢ajnih susreta sa zrtvom
te kontakta putem SMS poruka, poziva i ostale.'%2 Policja moZe i samostalno po svojoj
diskrecijskoj ocjeni nalozti nasilniku napustanje zajednickog doma bez savjetovanja sa zrtvom.
Sud moZe Zrtvi Cak osigurati i stan u kojem moZe trajno ili privremeno boraviti kako bi zastitila
atvu od opasnosti.l9% Mjere zadtite nisu taksativno nabrojene veé Zrtva moze trazti takvu mjeru
koja odgovara njenom slu¢aju.'% Nepostivanje izreCenih mjera u Njemackoj smatra se kaznenim
djelom za koje se goni po sluzbenoj duznosti, a sankcije su prisiino provodenje mjere, novana

kazna ili disciplinski pritvor te na kraju kazna zatvora do jedne godine.105

Engleska je obiteljsko nasilie uredila nizom zakona, a Zrtva moZe trazti nekoliko vrsta zaStitnih
mjera. Te mjere su nalog o protjerivanju, zabrana uznemiravanja, formalno obecanje tuzenika,
zabranja priblizavanja i ozljedivanja te zabrana maltretiranja. 1%, Od 1.7.2007. godine krSenje
mjere zabrane uznemiravanja proglaseno je kaznenim djelom za koje je predvidena nov¢ana kazna
ili kazna zatvora do 5 godina.'%” Za krSenje obecanja moZe se izdati novéana kazna ili zatvorska
ili oboje. Ako se radi o krSenju mjere po zakonu iz 1997. godine Protection from Harassment Act
zritva od policije moze traziti da iskoristi svoje ovlasti i pokrene kazneni postupak jer je krSenje

takve odredbe kazneno djelo.1%8

U SAD-u se zaStita zrtava ostvaruje zaStitnim mjerama, no one se razlikuju od drzave do drzave pa
je ovdje rije¢ o sustavu na razini same federacije. Neke od mjera koje se mogu donijjeti protiv
pocmitelja su: zabranja kontaktiranja iuznemiravanja Zrtve, napustanje zajednickog doma, predaja
vatrenog oruzja, materijalno pomaganje zrtvi ili otplata kredita za zajednicki dom, prepustanje
zrtvi koriStenje zajednockog osobnog vozila ili doma, placanje ljeCenja zrtvi ili popravak nanesene

Stete 1sL10° Sud ée o prijavi da je nalog prekrSen odrzati ro¢iSte, a ako se dokaze da je do krSenja

102 Sapina, Valentina: Zastitne mjere propisane Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, Policija i sigurnost, Zagreb,
vol. 25, br. 4, 2016., str. 353.

103 [pid.

104 [hid.

105 [pid.

106 1bid., str. 355.

107 [pid.

108 1bid., str. 356.

109 1bid., str. 350.
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doslo, odredit ¢e kaznu za nepoStovanje suda (nov€ana kazna, kazna zatvora ili oboje), ve¢ ovisno
o drzavi. The Violence Against Women Act iz 1994., s izmjenama iz 1996. godine precizirao je da
se nalog o zabrani izdan u bilo kojem gradanskom ili kaznenom postupku jedne drzave SAD moze

izvr$iti u bilo kojoj drugoj drzavi SAD-a.110

4. PRIJAVA OBITELIJSKOG NASILJA

Prijavom obiteljskog nasilja zapocinje postupak rjeSavanja konkretnog slucaja. Nasilje u obitelji
moze prijaviti bilo koja osoba koja je kao takva ili dozivjela nasilje u obitelji ili ima bilo kakva
saznanja o nasiju kod npr. susjeda, prijatelja, kolega 1 sl Postoje odredene osobe i tijela koja
obavezno po sluzbenoj duznosti i prema saznanjima koja imaju moraju prijaviti sumnju na nasilje
u obitelji, a to su zdravstveni djelatnici, struéni djelatnici u sustavu socijalne skrbi, djelatnici u
0dgojno-obrazovnom  sustavu, struéni djelatnici  vjerskih ustanova, humanitarne i civilne
organizacije koje se bave djecom i obitelji.1* Nasilie u obitelji prijavijuje se policiji telefonom,
osobno ili anonimno, drzavnom odvjetniStu osobno ili anonimno te centru za socijalnu skrb
odnosno socijanom radniku, na iste nacine.'*? Ako se radi o neodgodivim slucajevima, kao 3to je
poduzimanje mjera za otklanjanje neposredne opasnosti za zivot i1 zdravlje ¢lana obitelji-zrtve
obiteljskog nasilja, centar za socijjalnu skrb postupit ¢e po sluzbenoj duznosti te na zahtjev zrtve

odmah istu smjestiti u skloniSte ii dom za Zrtve obiteliskog nasilja.113

Tijela koja postupaju u slucaju nasilja u obitelji moraju postupati hitno te se moraju pridrzavati
odredenih nacela propisanih u Protokolu o postupanju u slu¢aju nasija u obitelji, npr. zurno
postupanje povodom nasilja, individualni pristup Zrtvi, obazrivost, stru¢nost i nepristranost te
ostala navedena u spomenutom protokolu.t** Veliki problem u suzbijanju nasilia u obitelji

predstavlja prekasno prijavljivanje nasilja u obitelji od strane Zrtve ili drugih osoba koje su dosle

110 1hid.

111 Protokol o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji, Zaklju¢ak Vlade Republike Hrvatske od 19.6.2019., Klasa: 022-
03/19-07/89, Urbroj: 50301-25/05-19-4.

112 Gov.hr., URL: https://gov.hr/hr/nasilje-u-obitelji/784, 4.9.2022.

113 |bid.

114 Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Protokol o postupanjuu sluéaju nasilja u obitelji,
2005., str.6-7.
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do saznanja o nasilju. Zrtve su u velikom broju slu¢ajeva u strahu od po¢initelja i njegovih buduéih

mogucih djela ako dode do prijave.'1®

4.1. Postupanje policije povodom prijave obiteljskog nasilja

Zrtve nasilia u obitelji obracaju se policijskim shzbenicima podnoenjem prijave neposredno
nakon dozivljlenog nasilja odnosno za vrijeme njegova trajanja nakon Cega slijedi intervencija na
mjestu dogadaja ili prijavljivanjem nasija izravnim dolaskom u policisku postaju. “Zadaca
policijskih slizbenika je dobiti odgovore na tzv. zlatna pitanja kriminalistike (Sto se dogodilo -
radi li se 0 kaznenom djelw/prekrsaju; gdje se dogodilo, kada se dogodilo, kako je po¢injeno, zasto
se dogodilo, tko je pocinitelj i nad kim je po¢injeno). Njima ¢e policijski shizbenik utvrditi namjeru
pocCinitelja, pripremne radnje, modalitet, intenzitet i kontinuitet radnje, sredstvo koje je
upotrijebljeno za pocinjenje te posledice koje su nastupile ¢injenjem il ne¢mjenjem. Temeljem
pribavlienih obavijesti i¢injenica, policijski e sluzbenik mo¢i identificirati bitne elemente, kojima
¢e odrediti da li se radi o kaznenom djelu i pak prekrSaju nasija u obitelji, pribaviti dokaze i
utvrditi koje mehanizme zaStite zrtve treba poduzeti te procijeniti koje mjere treba poduzeti prema
poc¢initelju.”1® Vazno je da policijski shwzbenici u svojem djelovanju postupaju sa senzibilitetom
prema zrtvi uz izbjegavanje negativnih obrazaca ponaSanja u vidu izrazavanja osobnih stavova
kojima se doprinosi sekundarnoj viktimizaciji zrtve.}!” Bitno je osobu ne odvratiti od podnoSenja
prijave. Priikom postupanja policijski sluzbenici moraju uzeti u obzir Siri kontekst dogadaja
majuc¢i u vidu eventualnu povijest obiteliskog nasija te jasno razgraniCiti primarnog agresora od
zrtve. 118 Protokol 0 postupanju u sluCaju nasilia u obiteli koji je usvojila Vlada Republike
Hrvatske propisuje 18 duznosti policijskih sluzbenika po prijavi nasilja u obitelji kao $to su npr.:
zuran dolazak na mjesto dogadaja i pruzanje potrebne intervencije, prekidanje nasilnickog ¢ina,

sprijeCavanje nasilnika, poduzimanje radnji i mjera s cijem trenutne zaStite Zrtve, prema potrebi

115 Op.cit. (bilj. 33), 01.11.2022.

116 Kiki¢, Suzana; Martinjak, Davorka; Soronda, Renato: Policijsko prikupljanje obavijesti od zZrtava nasilja u obitelji,
Policija i sigurnost, Zagreb, vol. 30, br. 2, 2021., str. 304.

117 Autonomna Zenska kuéa Zagreb: IzvjeStaj o implementaciji hrvatskog zakonodavstva vezanog uz partnersko
nasilje, Zagreb, 2022., str. 17.

118 Stop.nasilju.com., Kratki vodi¢ o postupanju struénjaka/inja, URL: https://stop-nasilju.com/wp-
content/uploads/2020/10/Obiteljsko-nasilje-kratki-vodi% C4%8D-0-postupanju-stru%C4%8Dnjaka_inja.pdf, str. 10,
3.1.2023.
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pozvanje hitne medicinske pomo¢i, provodenje procjene rizka te usmeno i pismeno objasnjenje
Zrtvi o njenim pravima i pruzanje podataka odjela za podrSku Zrtvama i svjedocima na sudovima i

ostale.119

Osobno smatram da u slucaju povlacenja prijave od strane zrtve policija i dalje mora razmiSljati o
moguénosti progona po shizbenoj duznosti 1 svojim ponasanjem poticati zrtvu na podnosenje
prijave. Ukoliko zrtva i unato¢ tome odustane od prijave, policijski shizbenici moraju je
obavijestiti o svim njenim pravima, dati joj do znanja da nasilje moze i naknadno prijaviti te je
upitati o eventualnom smjestaju u sigurnu kuéu.22? “Na policijskim je shizbenicima da li ée nasilje
u konkretnom slu€aju ocijeniti kao prekrSaj ili kazneno djelo te shodno tome ili u prvom slucaju
podnijeti otpuzni prijedlog nadleZznom sudu ii u drugom sliaju kaznenu prijavu nadleZznom
drzavnom odvjetnistvu. ‘12! Vazno je zrtvu upoznati sa time daima pravo na odvjetnika, besplatnu
pravinu pomo¢, pravo sudjelovanja u postupku te pouciti ju o mjerama zastite ili mjerama opreza

koje se mogu odrediti prema poc¢initelju nasilja.122

4.2. Postupanje drzavnog odvjetniStva po prijavi obiteljskog nasilja

Drzavno odvjetnistvo postupa u predmetima protiv pocCinitelja kaznenih djela za koja se goni po
sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu, dok u prekrSajnim postupcima postupa sukladno ovlastima
odredenim zakonom.}?3 Zrtve tek u manjem broju sluéajeva nasilie prijavijuju direktno drzavnom
odvjetnistvu, veéinom se obradaju direktno policijskim sluzbenicima.}24 Zrtve se javlaju
odvjetniStu ukoliko su iz nekog od razloga ponukane negativnim iskustvima od ranijje sa tijelima
policije, te ukoliko su izrijekom prethodno informirane o moguénosti podnosenja prijave na takav
na¢in.'?®> Drzavno odvjetniStvo na isti opisani na¢in i sa istim senzbilitetom i pazmjom mora

postupati sa zrtvom priikom zaprimanja prijave te joj dati do znanja koje ¢e radnje drzavno

119 Mup.gov.hr: Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, URL:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Protokol_o_postupanju_u_slucaju_nasilja_u_obitelji-
usvojila_Mada 19 6 2019.pdf, str.5 - 6.

120 Kratki vodi¢ o postupanju struénjaka/nja; op.cit.,u (bilj. 118.), str. 12.

121 Ministarstvo pravosuda, Vodi¢ za #rtve u svjedoke kroz kazneni i prekr$ajni postupak, str. 19.

122 |pid.

123 7akon o drzavnom odvjetni§tvu, Narodne novine br. 67/18, 21/22, &l. 35, st. 1 - 3.

124 Op.cit. (bilj. 118), str. 12.

125 |bid.
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odvjetnistvo poduzeti u daljnjem tijeku postupka po prijavi za obiteljsko nasilie.126 Zrtvi se moraju
pruziti sve prakticne nformacije o tome S$to moze poduzeti da bi zastitila svoja prava. Drzavno
odvjetnistvo mjere poduzima zurno, izrice odgovarajuée mjere opreza, odnosno pokrece postupak
radi odredivanja istraznog zatvora za pocinitelia kako bi zrtvu zastitilo od dalinjeg nasilja. 12’
Posebno je vazno cijelo vrijeme trajanja postupka odrzavati kontakt sa zrtvom i obavijestiti je o
dovrSetku istrazivanja i podizanju optuznice. Na pocetku postupka, osoba zaposlena u drzavnom
odvjetniStvu zaprima izjavu od zrtve nasilja, a ukoliko ocijeni da ista nije osnovana duzna je o
tome izvijestiti ju.l?® Ukoliko zrtva inakon toga inzstira da se iziava zaprimi ona Ce se uzeti na
zapisnik, a dana pouka biliezi se u spis.??® Ukoliko se prijavljuje pocinitelj koji je nepoznat,
drzavno odvjetni§tvo od policije traZi da sazna o kome se radi.*3? Ako je poCinitelj nasilja poznat,
drzavno odvjetniStvo ¢e nakon provedenih izvida ili odmah rijeSiti kaznenu prijavu te pokrenuti
kazneni postupak ili prijavu odbaciti.3? O odbacivanju kaznene prijave mora se odmah obavijestiti
ztva . osteenik koji onda sam moZe poduzeti kazneni progon.!3? Drzavno odvjetniStvo postupa
I po anonimnim kaznenim prijavama na temelju kojih postoji osnovana sumnja na pocinjenje
kaznenog djela.133

4.3. Postupanje drugih tijela po prijavi obiteljskog nasilja

Tijelo koje takoder treba istaknuti su bolnice. Bolnice su duzne prijaviti nasilie policiji te obaviti
detaljan pregled osobe-zrtve da bi se utvrdile kvalifikacije nanesenih ozljeda (¢l 7. ZZNO).
Ukoliko djelatnk Hitne medicinske pomo¢i ili izabrani lje¢nik u bolnici utvrdi dasu ozljede Zrtvi
nanesene od Clana obitelji duzni su ispuniti obrazac Prijave ozljede/bolesti br. 030911 ili 03055 te
prijavu voditi u posebnom protokolu i bolesnickom kartonu.13* Takva prijava podnosi se policiji i

podru¢nom uredu HZZO-a. Ukoliko se utvrdi daje pocinitelj ¢lan obitelji sa duSevnim smetnjama

126 Op _cit., (bilj. 122), ¢l 7.

127 Sigurno mjesto.hr, URL: http://www.sigurnomjesto.hr/informacije/tko-sto-radi/, 1.2.2023.
128 poslovnik drzavnog odvjetniStva, Narodne novine br. 5/2014, ¢l. 100., od 15.1.2014.

129 |pid.

130 |bid., ¢1. 103.

131 |pid.

132 |bid., ¢l. 111.

133 Dorh.hr.,URL: https://dorh.hr/hr/anonimna-kaznena-prijava, 3.1.2022.

134 Sigurno mjesto.hr, op.cit. (bilj. 127.), 01.03.2023.
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ili ovisnik o alkoholu ili drogama po potrebi ga treba uputiti na lijecenje ili prisilno hospitalizirati

te 0 pustanju osobe sa lijeGenja obavijestiti Zrtvu.13°

Centar za socijalnu skrb podnosi prijavu nasilja policiji, poduzima mjere za zastitu zrtve, a ukoliko
se radi o neposrednoj opasnosti po zivot zrtve, usmeno donosi rjeSenje o poduzimanju mjera za
zadtitu Zivota te nareduju njegovo izvrSenje bez odgode.l36 Ako je poc¢initelj obiteliskog nasilja
roditel] koji ne zivi s djetetom Centar moze donijeti odluku o zabrani susreta sa djetetom radi
njegove sigurnosti.13’ Centri za socijalnu skrb zajedno sa Zrtvom izraduju plan njezine sigurnosti,
posreduju kod ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢. Kod ve¢ pokrenutih prekrSajnih ili

kaznenih postupaka vode brigu o zatiti prava djeteta te mu po potrebi imenuju skrbnika.138

4.4. Uloga Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

Na temelju Zakona o ravnopravnosti spolova Pravobraniteljica djeluje samostalno i neovisno. 139
U Republici Hrvatskoj duznost Pravobraniteljice trenutno obnasa ViSmja Ljubici€.
Pravobraniteljica postupa po prituzbama gradana koji se odnose na diskriminaciju temeljem spola,
bracnog il obiteljskog statusa 1 spolne orjentacije, razmatra sluCajeve krSenja nacela o
ravnopravnosti spolova od strane tijela drzave uprave te jedinica lokalne iregionalne samouprave
te drugih tijela s javnim ovlastima, te daje preporuke i mi§ljenja (¢l 19. ZORS). Pravobraniteljica
moze podnijeti kaznenu prijavu drzavnom odvjetniStvu, a koja se odnosi na povredu Zakona o
ravnopravnosti spolova s elementima kaznenog djela. Podru¢ja aktivnosti pravobraniteljice su
Siroka, od obrazovanja, medija, obiteljskog nasija, sudjelovanja u medunarodnim projektima,
roditeljska skrb, obrazovanje i dr.14% Ured Pravobraniteljice provodi razna istraZivanja i analize
koje kasnije objavljuje na svojim stranicama ili putem publikacija, pa tako ione na temu nasilja u

obitelji. Tako u izvjeS¢u o radu za 2021. godinu stoji da je pravobraniteljica tijekom izvjeStajne

135 |bid.

136 Op.cit. (bilj. 134.), 01.03.2023.

137 Vlada Rh, Protokol o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji, od 19.6.2019., str. 9.
138 |pid.

139 Zakon o ravnopravostispolova, Narodne novine br. 82/08, 69/17, ¢l1. 20.

140 prs.hr., URL: https://www.prs.hr/cms#, 10.9.2022.
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godine uputila 1.451 odluku (418 preporuka, 312 upozorenja i 721 prijedlog) te kako se u 2021.

godini nastavio, iako usporeno, rast nasilja u obitelji kaznene prirode.14!

Ministarstvo unutarnjih  poslova trenutno provodi opsezno istrazivanje 0 nasilju u obitelji i
ubojstvima unutar obitelji od 2016. godine do 2022. godine. IzvjeSce ce biti objavljeno koncem
ove godine kada bismo trebali jasnije vidjeti podatke o nasilju u obitelji i njegovo kretanje kroz

godine.142

Grafikon: Broj prijavljenih slucajeva obiteljskog nasilja u 2022.god.

BROJ PRUUAVLIENIH SLUCAJEVA OBITELISKOG NASILIA

= PREKRSAII
11%
= KAZMEMA DJELA

Izvor: Blog volontera Nacionalnog pozivnog centra za zZrtve kaznenih djela i prekriaja od

31.12.2020.143

Ministarstvo unutarnjih  poslova trenutno provodi opsezno istrazivanje o nasilju u obitelji |
ubojstvima unutar obitelji od 2016. godine do 2022. godine. IzvjeS¢e ¢e biti objavljeno koncem
ove godine kada bismo trebali jasnije vidjeti podatke o nasilju u obitelji i njegovo kretanje kroz

godine.144

141 1bid.

142 |bid.

143 Blog volontera Nacionalnog pozivnog centra za Zrtve kaznenih djela i prekr$aja, dostupno na
https://podrskazrtvamaisvjedocima.wordpress.conv.

144 1bid.
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5. PROCESNOPRAVNE MJERE PREMA POCINITELJIMA NASILJA U OBITELJI

Mjere koje se mogu izre¢i pociniteljima djela nasilja u obitelji su mjere opreza i zaStitne mjere.
Mjere opreza propisuje sud po sluzbenoj duznosti nakon §to je protiv osobe podnesen optuzni
prijedlog ili na prijedlog tuzitelja obrazloZenim rjeSenjem. Mjerama opreza osigurava se nazocnost
okrivljenika u postupku te ga se time sprecava da ¢ini nove prekrSaje ili ometa postupak. Mjere
opreza mogu se okarakterizirati kao preventivne S$to znali da im je svrha otkloniti budu¢u mogucu
opasnost po Zrtvu obiteliskog nasilja.!4> Mjere opreza propisane u PrekrSajnom zakonu su: 1)
zabrana napuStanja boravista bez dozvole suda, 2) zabrana posjec¢ivanja odredenog mjesta ili
dogadaja, 3) zabrana priblizavanja odredenoj osobi i ostvarivanja kontakta s istom, 4) zabrana
obavljanja odredene djelatnosti, 5) priviemeno oduzimanje putne isprave te 6) priviemeno
oduzimanje vozacke dozvole (ClL 130. PZ). Ukoliko se radi o djelu nasilja u obitelji pocinitelju se
mogu zabraniti veze sa Clanovima obitelji. Takve se mjere mogu uvesti za cielog prekrSajnog
postupka, a sud svaka 2 mjeseca od pravomocnosti rjeSenja o mjerama opreza ispituje da li za
istima jo$ uvijek postoji potreba te ih po potrebi ukida (¢l 130. st. 5. PZ) Mjere opreza izvr§ava
policija, a sud moze u bilo koje doba zatraziti provedbu njihova izvrSavanja. Ako se utvrdi da
okrivljenik postupa protivno donesenim mjerama opreza sud ga moze kazniti nov€éanom kaznom

u iznosu do 1.320,00 eura, na koje rjeSenje ima pravo Zalbe (¢l 132. PZ).

Zastitne mjere propisane Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji vrsta su prekrSajnopravnih sankcija
koje se izricu sa svrhom sprjeSavanja obiteljskog nasilja, osiguravanje nuzne zastite zdravlja i
sigurnosti osoba koje su izlozene nasilju te otklanjanje okolnosti koje pogoduju i djeluju poticajno
na novo pocinjenje prekrsaja (Gl 12. st. 1. ZZNO). One se prema zakonu mogu izre¢i samostalno
(CL 12. st. 2. ZZNO). Razlika zastitnih mjera u odnosu na mjere opreza ogleda se utome $to ih sud
moze izre€i 1 prije pokretanja prekrSajnog postupka na prijedlog zrtve ili ovlaStenog tuzitelja ako
postoji izravna opasnost za sigurnost zrtve dok mjere opreza sud izriCe nakon $to je optuzni
prijedlog protiv pociitelja ve¢ podnesen. Zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana
izriCe se pocmitelju nasilja u obitelji radi otklanjanja njegova nasini¢kog ponasanja ili ako postoji

opasnost od ponavljanja nasilja. Ta mjera izriCe se u trajanju od najmanje 6 mjeseci (¢l 12. ZZNO).

145 posilovi¢, Davor; Mrsi¢, Zeliko; Santek, Marijan: Mjere opreza u prekrsajnom postupku, Policija i sigurnost,
Zagreb, vol. 22. br. 4., 2013., str. 527.
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Navedena mjera provodi se u zdravstvenim ustanovama ili kod drugih pravnih i fizickih osoba
koje su specijalizirane za provodenje takvih tretmana. Zastitna mjera zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja zrtve donosi se ukoliko postoji opasnost od ponavljanja pocinjenja
nasilja u obitelji. Takva mjera ne smije biti kraca od jednog mjeseca niti dulja od dvije godine
prema ¢l. 16. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Sud odreduje mjesta ili podru¢ja te razdaljinu
ispod koje se poCinitelj ne smije pribliziti Zrtvi. Ovdje je veoma vazna suradnja Zrtve za policijom
koja nadzire provjedbu takve mjere, i svaka 3 mjeseca utvrduje njenu provedbu i svrsishodnost. 146
Udaljenje iz zajednickog kucanstva kao mjera izrice se prema pocmitelju koji je nasilje pocinio
prema clanu obitelji koji sa njime zvi u zajedniCkom stanu, ku¢i ili drugom stambenom prostoru,
a postoji opasnost od ponovnog pocinjenja nasilja (¢l 17.st. 1. ZZNO). Takva mjera ne moze se
izre¢i na razdoblje krace od mjesec dana niti dulie od dvije godine, a mjeru provodi i1 nadzire
policija (¢l 17. st. 2. ZZNO). Obvezno lijecenje od ovisnosti mjera je opreza koja se izrice
pocinitelju nasilja u obitelji koji je isto po¢mnio pod utjecajem alkohola, droga ili drugih opojnih
sredstava te postoji opasnost od ponavljanja nasilja. Takva mjera izrice se u cilju poboljSanja opéeg
zdravstvenog stanja pocCmitelja a povodi se u zdravstvenim ustanovama koje su specijalizirane za
lijeCenje ovisnosti (¢l 18. ZZNO). Obvemo lije¢enje od ovisnosti ovisno o klinickoj slici
poCinitelja moZe se obavljati kao izvanbolnicko ili bolicko ljecenje.’*” Ako sud nije odredio
trajanje takve mjere, medicinski tim odreduje trajanje koje ne moze biti dulje od godine dana.l48
Pocmitelji nasija u obitelji duzni su postovati izreCene mjere sukladno zakonu, a ukoliko to nije
slu¢aj sve nadlezne osobe o tome su duzni obavijestiti policiju.}4® Zdravstvene ustanove koje
provode zaStitnu mjeru obveznog lijeCenja od ovisnosti duzme Su 0 istim osobama voditi

evidenciju.t50
Uz spomenute mjere postoje i uhicenje i zadrzavanje nasilnika. Ako je osoba zateCena od strane
policiie u pocinjenju prekriaja nasilja u obitelii ovlaStena ju je uhititi?® Policja uz optuzni

prijedlog pocinitelja dovodi sucu ili ga pusta na slobodu ukoliko viSe ne postoje razlozi uhiCenja,

146 Pravilnik o nadinu provedbe zastitnih mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja rtve nasilja u
obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kucanstva,Narodne novine br. 28/2019, ¢l. 10.

147 Pravilnik o nadinu provedbe zastitne mjere obveznog lije¢enja od ovisnosti, Narodne novine br. 110/2018, ¢&l. 8 -
9.

148 bid.

149 Ibid.

150 hid., ¢l. 12.

151 Grzin, Milan: Zatjecanje kao uvjet za uhidenje u Prekrsajnom pravu Republike Hrvatske, Policija i sigurnost,
Zagreb, vol. 28, br. 2, 2018., str. 218.

27



a najkasnije 12 sati od samog uhiCenja (¢l 134. st. 3. PZ). Zadrzavanje ne moze trajati duze od 24
sata.’>? Ako je protiv osobe izdan optuzni prijedlog radi nasilia u obitelji, sud dakle moZe odrediti
njeno zadrzavanje ako postoji opasnost od njezinog bijega, ako postoji opasnost da ¢e sakriti,
uniStiti ili izmijeniti tragove koji su vazni za postupak ili da ¢e ometati svjedoke.'®® Zadrzavanje
moze trajati dok postoji razlozi radi kojeg je i odredeno, ali ne dulje od 15 dana uklju¢ujuéi uto i
vrijeme uhicenja (€l 135. PZ). Okrivljenik ima pravo Zalbe protiv rjeSenja kojim se odreduje ili

produljuje zadrzavanje u roku od 48 sati (¢L. 135. PZ).

5.1. Posljedice krSenja procesnopravnih mjera

U prekrsajnom postupku, mjere opreza propisane u PrekrSajnom zakonu izvrSava policija, a o
svakom postupanju pocmitelja koja je protivna izreCenoj mjeri odmah obavijeStava sud (¢l 132.
st. 2. PZ). Sud u svako doba moze traZiti provjeru izvrSavanja mjera opreza te zatraziti izvjeSée od
policije (¢l 132.st. 3. PZ). Sud okrivljenika koji postupa protivno mjeri opreza, ne izvrSava je ili
je djelomicno izvrSsava moze kazniti novéanom kaznom u iznosu od 1.320,00 eura, a ta ista
nov¢ana kazna ne utjeCe na prekrSajnopravnu sankciju koja ¢e se eventualno izre¢i za pocinjeni
prekrSaj (¢l 132. st. 5. PZ). Kada govorimo o krSenju zastitnih mjera, ¢lanak 24. Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji propisuje da se pocinitelj koji ne poStuje izreCene mu zaStitne mjere moze
kazniti nov€anom kaznom u iznosu najmanje 390,00 eura ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 10 dana. Ukolko u kaznenom postupku okrivljenik pocne krsiti izreCene mu mjere
opreza tada ¢e se one odmah zamijeniti istraznim zatvorom (¢l 98. st. 1. ZKP), a krSenje mjera

koji su pocinitelju propisane kao samostalne predstavlja kazneno djelo prema ¢l 311. st. 3. KZ-a.

IzvrSavanje prekrSajnopravnih sankcija koje se izriCu pociniteljima nasija u obitelii prati
Povjerenstvo za pracenje iunaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te izvrSavanja
sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji koje je osnovano pri ministarstvu pravosuda. (¢l.
21. ZZNO). Njegova vazmost ogleda se utome $to na temelju prikupljenih izvjes¢a moze predloziti

stroze kazne za krSenje mjera opreza i zastitnih myjera.

152 |pid.
153 Mittermayer, Oliver: Institut zadriavanja - Primjena u istraznom centru Zupanijskog suda u Zagrebu u 2007,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 15., br. 1, 2008., str. 115.
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Sluzbena izjava puCke pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za Jutarnji list od dana
24.8.2022. govori u prilog tome daje krSenje mjera opreza i zastitnih mjera u Republici Hrvatskoj
danas slabo sancionirano. Ona kaze: “KrSenje mjera opreza i zastitnih mjera treba pratiti
odgovarajuca sankcija te se kontinuirano zalaZem za stroze kazmjavanje pocinitelja koji se ne
pridrzavanju izrecenih zastitnih mjera iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, dok je u odnosu na
krsenje mjera opreza potrebno uspostaviti odgovarajucu prekrSajnu sankciju ”.*>* Osobito se
problematicnom pokazala praksa provjeravanja izreCenih mjera opreza koja se je vrsila na temelju
razgovora sa Zzrtvom umjesto s poc¢initeljem. Pravobraniteljica smatra da bi naglasak kod provjera
o krSenju izreCenih mjera uvijek trebao biti na pociitelju i na njegovom socijalnom okruzenju,
njegovoj blizoj 1daljoj rodbmi 1 prijateljima, a samo alternativno i uz njenu zricitu suglasnost na
zitvi. 2021. godine doSlo je do izmjena Pravilnika kojima se ureduje provjeravanje izvrSenja
pojedinih vrsta izreCenih mjera kojim se provjera prosirila i na osobu kojoj je mjera izreCena te

druge osobe koje mogu imati saznanja o krSenju izre¢ene mjere.1%°

6. PREKRSAJNI POSTUPAK OBITELJSKOG NASILJA PRED SUDOVIMA U RH

Sudovi su tijela koja u sluCaju nasilla u obitelji vode prekrSajni ili kazneni postupak. Suci
prekrSajnih sudova osiguravaju prihvat osumnjicenika radi zadrzavanja u prekrSajnom postupku,
ispituju  osumnji¢enu osobu, omogucuju ispitivanje zrtve odvojeno od pocinitelja te osiguravaju
njenu zastitu prilikom ulaska na sud u suradnji sa policijom.2°¢ Tijekom trajanja postupka sudovi
daju obavijest zrtvi o tijeku iishodu postupka te su zrtvi duzni dati preslku pravomoénog rjesenja
o po¢injenom prekrSaju. Sudovi Zrtvu moraju upoznati sa njezinim pravima, a ukoliko se utvrdi da
je stranka neuka mora se istoj omoguéiti da na pravilan nacin bude izvjeStena o svojim pravima. 1%
Sudovi vode evidenciju o izreCenim zaStitnim mjerama. Sud kao prekrSajnopravnu sankciju

pociniteju u postupku moze izre¢i zastitne mjere, novéanu kaznu ili kaznu zatvora. Prilikom

154 prs.hr., URL: https://www.prs.hr/cms/post/778, Zagreb, 8.9.2022.

155 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nadinuizvrSavanja mjera opreza, Narodne novine br. 73/21.
156 |hid.

157 Ibid., str. 16.
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izricanja zaStitnih mjera sud paz na nacelo razmjernosti (€L 51 a. PZ). Zakon o zastiti od nasilja
u obitelji propisyje dasud moze zaStitne mjere prema pocinitelju obiteljskog nasilja donjeti i prije
pokretanja postupka i to na zahtjev Zrtve ili druge za to ovlastene osobe ukolko se radi o
neposrednoj ugrozi za zivot zrtve ili ¢lanova njezine obitelji (¢L14. ZZNO). Takwu odluku Sud
donosi odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od podnesenog prijedloga. Takva se odluka odmah
proslieduje policiji radi provedbe mjera zastite. Sud moze ukinuti odluku o izreCenim mjerama

ukoliko Zrtva ili druga ovlastena osoba u roku od 8 dana ne podnese optuzni prijedlog. 158

Pravosudnim tijelima u Republici Hrvatskoj cilj je zastita zrtve koriStenjem svih zakonskih
moguénosti propisanth pozitivnim propisima te omogucavanje sudske zaStite psihofizickog
mtegriteta Zrtava i temeljnog prava na zivot bez nasifja. Sudovi i1 drzavno odvjetniStvo postupke
nasiljia u obitelji moraju voditi zurno, ako se radi o zastiti djeteta, sud pred kojim se vodi postupak
mora obavijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb o svim poduzetim mjerama u postupku te
pravomoc¢nosti donesenih odluka, zrtvu pouciti o svim njenim pravima i dostaviti joj presliku
pravomoc¢nog rjeSenja. Duzni su voditi evidencije o izreCenim mjerama zaStite, osiguravaju prihvat
okrivlienika radi zadrzavanja te omoguéuju davanje iskaza Ztve odvojeno od okrivljenika.l®® O
slu¢ajevima nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj rjeSavaju opéinski prekrSajni sudovi, ako je
djelo nasilja okarakterizirano kao prekrSaj. U drugom stupnju odlu¢uje Visoki prekrSajni sud.
Sudski postupci nasilja u obitelji vode se kao zurni postupci (¢l 221. PZ). Postupak se pokrece
izdavanjem prekr$ajnog naloga ili optuznog prijedloga ovlastenog tuztelja (¢l 160. PZ). U slu¢aju
nasija u obitelji ovlasteni tuztelj je ve¢inom policija. Ako policja uhiti poCmitelja, postupak je
zurni 1 sud pocinitelja mora ispitati uroku od 24 sata od uhienja (¢l 13. st. 3. PZ). U slucajevima
primnanja okrivljenika, zrtve 1 svjedoci ne ispituju se i donosi se sudska odluka. Nakon $to sud
zaprimi optuzni prijedlog provjerava svoju nadleznost te zakazuje glavnu raspravu koja traje dok
se ne ispitaju svi svjedoci i ostale osobe za koje sud smatra da moraju biti ispitane te dok se ne

izvedu svi dokazi.

Do zavrSetka dokaznog postupka tuzitelj moze izmijeniti ili podnijeti novi optuzni prijedlog ako
je vezan za dogadaj koji je predmet same otpuzbe ili je s njim usko povezan. Za Sve vrijeme

vodenja rasprave piSe se zapisnik, a oSteCenici imaju pravu uvida u spis i dobivanje njegovih

158 |bid., ¢l. 14. st. 4.
159 |bid., str. 8.
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preslika (¢l 169. st. 1. PZ). Kada je glavna rasprava zavrSena sudac donosi presudu koja se u
sluajevima nasilja u obitelji uvijek dostavlja ioSte¢eniku (CL 184. st. 4. PZ). Stranke Zalbom mogu
presudu pobijati na Cetiri nac¢ina: 1) zbog bitne povrede odredbi prekrSajnog postupka, 2) povrede
materijalnog prekrSajnog prava, 3) pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cijeninog stanja te 4)
odluke o prekrsajnopravnim sankcijama, oduzimanju imovinske koristi oduzimanju predmeta,

troskovima postupka te imovinskopravnog zahtjeva (¢l 184. P2).

Valja spomenuti kako u praksi u odredenom broju sliCajeva nasija u obitelii dolazi do
problematike dvostrukog uhicenja, kako poéinitelja tako i Zrtve. Zrtva koja je verbalno izvrijedala
svog pocinitelja moZe biti procesuirana i odgovarati, pored zostavlaca koji ju je pretukao.60
Policija najCeS¢e ostavhja sucima 1 ljeCnicima odredivanje primarnog agresora od Zrtve te
utvrdivanje obrambenih ozljeda te su kao rezultat toga mnoge zrtve suocene sa optuzbama i
kaznjavanjem jer se brane od napada.®! Republika Hrvatska nije propisala obvezno uhiCenje kod
kaznenih djela i prekrSaja nasija u obitelji ve¢ policja moze slobodno prema diskrecijskom
modelu odlu¢iti o uhiCenju u konkretnom slu€aju uzimaju¢i u obzir okolnosti konkretnog
sluc¢aja.’%2 Sudska praksa pokazuje da se u nekim sluCajevima u prekrSajnom postupku sudi za
neke vrlo ozbiline napade na tjelesni integritet osobe uslijed Cega se postavlja pitanje da li
Republika Hrvatska svojim Zrtvama uopcée pruza pravinu zastitu sukladno Konvenciji o zaStiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda. 1 dalje postoji bojazan da ¢e prekrSajni sudovi podvoditi
¢injenicne opise kaznenih djela pod prekrSaje i time onemogu€iti svojim pravomoénim presudama

da se poCniteljima nasilja u obitelji sudi u kaznenom postupku i za teSka kaznena djela.

160 Bonagi¢, Marin; Filipovi¢, Hrvoje: Istrazivanje o dvostrukimuhiéenjima kod prekriaja nasilja u obitelji, Hrvatski
lietopis za kaznene znanostii praksu, Zagreb, vol. 29., br. 2, 2022., str. 261.

161 |pid.

162 |bid., str. 255.

31



7. MANJKAVOSTI PRAVNOG SUSTAVA ZASTITE ZRTAVA I BUDUCE MJERE
POBOLJSANJA

Nasilie u obitelji globalni je i goru¢i problem u drustvu. Sustav nema osigurane rane mjere

prevencije nasilja 1 dugotrajne resocijalizacije pocinitelja.

“Pocmnitelji se isklju¢ivo kaznjavaju nov€anim kaznama ili blazim uvjetnim kaznama zatvora te ih
se nakon toga vraca kuéi. Zrtve se na taj nadin u startu odvraéa od prijave nasilia te je jasno da
nemaju povjerenje u pravosude. Kod nasilja u obitelji vrlo je rijetko da se radi o samo jednoj vrsti
nasilja. Obi¢no se radi kombinaciji fizickog 1 psihickog nasilja, a psihicko se kao i ekonomsko vrlo
teSko prepoznaje i sankcionira”.16® Nasilie u obitei ne moze se rijeSiti samo kaznama i
kaznjavanjem ve¢ je potrebno ispunjenje mnogih drugih preduvjeta. Jos jedan problem pri zaStiti
zrtava jesu skloniSta. U 2019. godini jo$ uvijek u 6 zZupanija Republike Hrvatske nije postojalo niti
jedno skloniSte, a sredstva kojim Vlada pomaZe u njihovu radu mogla bi biti i puno izdasnija. 164
Kao problem javija se inepostojanje financijske neovisnosti zrtve. Ovdje ponajviSe mislim na Zene
i djecu, u kojem slucaju se iste u puno manjoj mjeri odluce prijaviti nasilje. Otezavajuca okolnost
su drustveni stereotipi kao npr. sama je kriva Sto trpi nasilje, to je njen izbor i sl, kao i pomalo

patrijarhalni svetonazor zbog kojeg Zrtve umjesto podrske Cesto bivaju osudivane 1 stigmatizirane.

Prema istrazivanju Autonomne zenske kuée Zagreb i deset drugih nevladinih organizacija za
pomo¢ Zenama, utvrdeno je kako se viSe od 54 % Zena koje odlue prvi puta prijaviti nasilje, isto
trpe duzi niz godina.1%® Velik se broj zena Zzrtava nazalost odlu¢i vratiti nasilniku, $to radi njegovih
obecanja kako ¢e se promijeniti, $to zbog financijske situacije, Sto zbog nepovjerenja u sustav ili
drugih razloga. Nasilie u obitelji ne prestaje napuStanjem nasilnika, zapravo se nakon toga tek
pojacava opasnost za zrtvu iz razloga gublienja mo¢i nasilnika. U 2019. godini prema podatcima
MUP-a ubijeno je 13 Zena, od kojih 11 od strane svojih partnera ili bliskih ¢lanova obitelji. 166

1637a8tita.info.hr.: Izjava pudke pravobraniteljice, URL: https:/zastita.info/hr/novosti/visnja-ljubicic-nasilje-u-
obitelji-je-cesto-skriveno-nevidljivo-i-zbog,31310.ht ml, 10.9.2022.

164 Ibid.

165 Autonomna Zenska kuéa Zagreb, URL: https://azkz.hr/aktivnosti/istrazivanja/, 10.9.2022.

166 Mup.gov.hr., URL: https://mup.gov.hr/vijesti/nacionalni-dan-borbe-protiv-nasilja-nad-zenama-288924/288924,
11.9.2022.
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Tomasi¢ 1 dr. protiv Hrvatske prva je presuda protive RH kaznenom postupku na podrucju
obiteljskog nasija kojom je ESLJP utvrdio materijalnopravnu povredu ¢l 2 Konvencije o zaStiti
ludskih prava radi neadekvatne zastite zrtve.l6” Glavni prigovor Suda bio je usmjeren na
manjkavosti nacionalnog sustava zastite zivota ljudi od postupaka kriminalaca i samo postupanje
prema istima.168 Propust je utvrden iusmislu da Zrtvama nasilja ukonkretnom slucaju nije pruzena
policijska zaStita koja je bilo prijeko potrebna.l8® Ministar pravosuda i uprave Ivan Malenica
nedavno je najavio niz zakonskih izmjena kojim ¢e se sagledati svi elementi nasilja u obitelji i
nasija protiv Zena te revidirati sankcije za pocCinitelie, uz osnivanje interdisciplinarne radne
skupine.1’® Najavljeno je specijaliziranje sudaca i sutkinja u predmetima nasilja u obitelji te nasilja
nad Zenama kao i8irenje mreZe podrSke Zrtvama kaznenih djela nasilja u jo§ 10 hrvatskih gradova.
Poznato je da ¢e do¢i do izmjena Zakona o zastiti od nasija u obitelji, Kaznenog i Zakona o
kaznenom postupku te da ¢e se raditi na promjeni odnosa svih tijela uklju¢enih u borbu protiv
nasiia u odnosu na ztvu odnosno do promjene kako ta ista tijela doZvljavaju ztvu.l7l
Ministarstvo je najavilo otvaranje 15 obiteljskih odjela na opéinskim sudovima i skori zavrSetak
Ocevidnika pocinitelja kaznenih djela i prekrSaja iz podrudja nasiia u obitelji.l’? Mnogi
Zlostavlja¢i su recidivisti Sto znaCi da su kazne preblage i ne odvracaju od nasilnickog ponaSanja.
Zbog upravo navedenoga miSlienja sam da je potrebno povecati zakonske minimume i
maksimume kazni za pocinitelje obiteljskog nasilja ¢ime bi se slala jasnija poruka o nultoj

toleranciji na nasilje, a pociitelje puno ucinkovitije odvracalo od poc¢injenja djela.

7.1. Obiteljsko nasilje u vrijeme pandemije Korona virusa u Hrvatskoj

U ovom trenutku u Republici Hrvatskoj ne postoji dovoljan broj radova i izvjeS¢a iz kojih bi se sa

sigurno$¢u moglo utvrditi da li je zaista u vrijeme izolacije i potresa koji je 20.3.2020. godine

167 Batisti¢ Kos, Vesna: Zastita prava na Zivot s posebnim naglaskomna preventivnu dimenziju zastite - sluc¢aj Branko
Tomasié i drugi protiv Hrvatske, Hrvatski ljetopis za kazneno pravoi praksu, Zagreb, vol. 16, br. 1, 2009., str. 165.
168 |pid.

169 |bid, str. 695.

170 Mlada.gov.hr, URL: https://vlada.gov.hr/vijesti/malenica-do-kraja-godine-u-proceduru-ce-paket-zakonskih-
izmjena-u-borbi-protiv-nasilja-u-obitelji-i-p re ma-zenama/36029, 10.9.2022.

171 1bid.

172 |bid.
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pogodio grad Zagreb i okolicu doslo do povecanja broja sluCajeva nasilja u obitelji. Svi podatci
koji se trenutno mogu naci su oni objavljeni sa sluzbene stranice Ministarstva unutarnjih poslova

i Drzavnog zavoda za statistiku.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistku o prekrSajima za nasilni¢ko ponasanje u obitelji
broj okrivljenih punoljetnih osoba iznosio je kroz godine: 12.429 u 2016. god., 12.589 u 2017.
god., 10.636 u 2018. god., 9.551 u 2019. god., 8.036 u 2020. god., §to upucuje na kontinuirani
trend pada u zadnjih pet godina. Sveukupno gledano, analizirani podaci ukazuju na blagi pad broja
prekr$ajnih prijava za obiteljsko nasilie od 2019. do 2021. godine, $to se uklapa uduz trend blagog
pada unatrag nekoliko godina.1’® U promatranom razdoblju od 2019. god do 2021. god, godina s
najve¢im brojem prekrSajnih prijava u jednom danu bila 2019., 1 to s 33 prijave 4. svibnja. Sve
upucuyje na to da razdoblie lockdowna u Hrvatskoj nije donijelo znacCajne izmjene u smislu

povecanja ili smanjenja broja prekrSajnih prijava obiteliskog nasilia u tom periodu. !’

Vecéina djela obiteljskog nasilja za vrijeme pandemije bila su okarakterizirana kao kaznena djela,
a u posliednje dvije godine broj ubojstava Zena porastao je za 50 % u dva parametra i to u broju
ukupno ubijenih Zena te u broju Zena ubijenih od strane svojim intimnih partnera.l’®> Ograni¢avanje
kretanja 1 zolacja dovelo je do toga da su Zrtve doslovno bile zatocene u ku¢ama/stanovima sa
nasilnicima 1 izlozene zostavljanju. U 2019. godini zabiljezeno 90 kaznenih prijava obiteljskog
nasilja, u 2020. godini 131, a u 2021. godini 143 kaznene prijave.1’® Zbog nedovoljno provedenih
istrazivanja ne moZe se sa sigurno$¢u reéi dali je to povezano sa izolacijom ili se povecao trend
prijava nasilja. ‘“Prema izvjesCu Pravobraniteljice broj prekr$aja nasilja u obitelji u2020. godini je
9888, odnosno za 7,4 % manje u usporedbi s 2019. godinom, kada je bilo 10.674 ostecenih.
Medutim, taj pad i manji broj zrtava pripisuje se ¢injenici Sto suneka obiljezja nasilja iz prekrSajne
presla u kaznenu zonu odgovornosti. Prema spolu, u 2020. godini 6.270 zrtava je zenskog spola, a
u 2019. godini bilo ih je 6.929. U 2020. godini 3.618 ostecenih bilo je muskog spola, a godinu
ranije njih 3.745.”17 Prema pokazateljiima u prvih osam mjeseci 2021. godine uo&eno je smanjenje
ukupnog broja slucajeva nasilja u obitelji za 16,7 % u odnosu na isto razdoblje lani, no istodobno

je povecan broj kaznenih djela iz podruéja nasilja u obiteljii za 14,7 % u odnosu na prethodnu

173 Op.cit. (bilj. 1), str. 1054.

174 Ibid.

175 JUSINFO.hr., URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/49552, 15.9.2022.
176 Op.cit. (bilj. 183), str. 1053.

177 Pravobraniteljica za ravnopravnostspolova, Izvie$ée o radu za 2021. od 11.9.2022.
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godinu.l’® U izvjeSéu pravobraniteljice stoji kako zakoni u svojim odredbama ne prepoznaju
nasille prema Zenama kao rodno utemeljeno ili ga ne krimmaliziraju ili ne odreduyju gonjenje po
shizbenoj duznosti ili ne pruzaju zaStitu svim zrtvama ili u konacnici ne pruzaju stvarnu zastitu
Zrtvama, a §to je u pojedinim slucajevima rezultiralo i femicidom.1’® Rast broja kaznenin prijava
za obiteljsko nasilie kroz proteklo razdoblje nije dokaz sve ucestalijeg Cinjenja kaznenih djela
obiteljskog nasilia posebno ne pod utjecajem izolacije, ve¢ prije rezultat normativnih izmjena,
anticipirajue prakse policijskih tijela, a moguce i1 ve€e senzbiliziranosti policije, javnosti, ali i

zrtava obiteljskog nasilja uslijed ¢ega dolazi do rasta prijava nasilia u obitelji. 180

8. ZAKLJUCAK

Nasilje u obitelji veliki je problem te je za njegovo uspjeSno sprjeCavanje i zastitu Zzrtava nije
dovoljno samo propisivanje zakona ve¢ suradnja svih institucija izrtava koje prvenstveno moraju
htjeti zastitu. Usporeduju¢i hrvatsko zakonodavstvo sa zakonodavstvom ostalim zemalja vidljivo
je da postoje razli¢iti mehanizmi zaStite Zrtava te da su rjeSenja komparativnih zemalja mnogo
stroza nego kod nas. Moramo se zapitati zasto uopée dolazi do obiteljskog nasilja, i $to drustvo
zajedno sa svojim institucijama mora poduzeti da bi se otklonili uzroci koji dovode do toga.
Trebamo prvenstveno krenuti od obitelji u kojoj zapocinje formiranje licnosti. Zakonska regulativa
bez senzibiliziranja javnosti ne moZe doprinijeti sprjefavanju nasilia. Zrtve su sve manje sklone
prijavljivati lakSe oblike nasilja te zaStitu traZe ili se za nasilje sazna tek onda ono sadrz elemente

kaznenog djela.

Postoji viSe stupova na kojima je potrebno graditi u¢inkovitu politiku suzbijanja obiteljskog
nasilja. Narazini primarne prevencije neophodno je uspostaviti mehanizme stru¢nog i dugotrajnog
psihoterapijskog rada s obiteljima kod kojih je zbog konfliktnih odnosa prisutan rizik od pojave
nasija, kao 1 rada s pocCmiteljima u ciju njhove drustvene reintegracije. Istovremeno, na

represivnoj razini, bitna je uspostava stroze politke kaznjavanja pocinitelja nasija u obitelji i

178 hid.
179 | oc.cit., (bilj. 177).
180 Op.cit. (bilj. 183), str. 1064.
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drugih oblika nasilja, redovito usavrSavanje sudaca/tkinja i drzavnih odvjetnika/ca i njihovu
specijalizaciju za obiteljsko nasilje, jacanje resorne suradnje, osobito izmedu policije 1 drzavnog
odvjetniStva u slu¢ajevima nasilja u obitelji i nasija prema Zzenama. Propisi koji reguliraju
suzbijanje rodno utemeljenog nasija 1 jacaju zastitu zrtava konstantno se usavrSavaju, medutim,
svakako je kljuéna pravina primjena postojecih propisa i nuzno razumijevanje od strane Svih
dionika i javnosti. Jasno razgraniCenje izmedu prekrsaja nasilja u obitelji od kaznenog djela, stroze
kazne za pocinitelje nasilja, jaCanje prava Zrtava, jace preventivne mjere, edukacija mladih kroz
Skolovanje te struénjaka o obiteljskom nasilju, povecanje sredstava za financiranje sigurnih kuca i

skloniSta ono je na ¢emu trebamo raditi.

Sto mi ostali kao obicni gradani moZzemo napraviti? Ne smijemo Sutjeti, ne smijemo se praviti da
ne vidimo i da se to nas ne tice, ve¢ trebamo bilo kakve sumnje prijavljivati kako bi se sprijecilo
daljnje nasilie. Smatram da trebamo mijenjati sustav, ai mi se kao drustvo moramo promijeniti. U
suprotnom ne¢emo pricati samo o slucaju ubojstava u Gospicu, Nowvskoj, Splitu, ve¢ ce lista

gradova, nazalost, biti puno duza.!8!

181 Jutarnji.hr., URL: https://www.jutarnji.hr/vijesti/crna-kronika/prijetio-joj-je-i-uhodio-je-nisu-ga-pritvorili-
susjedi-neki-dan-mi-je-rekla-da-joj-ne-da-mira-15241679, 11.10.2022.
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